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Kainuun

maakuntauudistus .
Loppuraportti

1. Ty6éryhman tehtavaksi anto ja tyoskentely

Kehittamis- ja suunnittelutyéryhman (TR6) tehtavat:

Simulointiin osallistuminen

Maakuntalain 13 §:n mukaisiin neuvotteluihin valmistautuminen

ALKE- ja kasvupalvelulain mukaisiin neuvotteluihin valmistautuminen
Maakunnan strategian valmistelu: tydohjelma seké strategialuonnoksen valmistelu vaaleilla valit-
tavan maakuntavaltuuston ja -hallituksen paatettavéksi
Sovituilta osin muiden maakuntastrategiaan kytkeytyvien suunnitelmien/strategioiden valmistelu
Ennakointi- seka tki- ja kv-tehtdvien kokonaisuuden rakentaminen osaksi uutta maakuntaa.

TyOryhman jasenet:

Ponnikas Jouni Kainuun liitto (pj.)

Pikkarainen Marita Kainuun Sote (vara pj.)
Sormunen Henna Kainuun liitto (sihteeri)
Aaltonen Helena Kainuun liitto

H&mélainen Kirsi TE-toimisto

Heikkinen Hannu Kainuun liitto

Heikkinen Janne Kainuun palo- ja pelastuslaitos
Hovinen Marjut Kainuun Sote

Karppinen Veli-Matti Kainuun maakuntauudistuksen OHRY
Maatta Tytti Kuhmon kaupunki

Ohtonen Osmo Kainuun Ely-keskus

Pitkanen Outi Kainuun Ely-keskus.fi

2. Tyoryhman keskeiset tuotokset

Maakuntastrategian valmistelu

Maakunta- ja sote-uudistuksen TR6 (kehittdmis- ja suunnittelutydryhmad) toteutti vastuuvalmistelija Jouni
Ponnikkaan johdolla uuden Kainuun maakuntastrategian valmistelun. TR6 sai strategian valmisteluun val-
tuutuksen maakuntauudistuksen ohjausryhmalté 5.3.2018 kokouksessa. Ohjausryhma piti maakuntastrategi-
an ja Kainuun kuntien strategioiden yhteensovittamista tarkeand, toivoi uusia, innovatiivisia ja tehokkaita
keinoja kansalaisten osallistamiseen strategiatyohon seké toivoi strategiaan tiivista ja selkeda ilmaisua, jon-
ka my0s kansalaiset ymmartavét ja hyvaksyvat. Edelleen ohjausryhmaé painotti oppivaa strategiatyota. Sen
mukaisesti strategian linjauksia pitdd voida tarvittaessa nopeasti tarkentaa ja muuttaa olosuhteiden edellyt-
tdesséd muutoksia.

Kainuun tulevan maakuntastrategian sisaltokokonaisuudet

Maakuntalain 35 § séadetéan, ettd uudet maakunnat laativat maakuntalakiin perustuvat maakuntastrategiat,
joissa maakuntavaltuusto pé&attdd maakunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavélin tavoitteista. Maakun-
nassa laaditaan yksi maakuntastrategia, joka kattaa kaikki maakunnan tehtévaalat. Strategiassa tulee huomi-
oida:
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1) asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen maakunnan tehtévéalalla;

2) palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset;

3) maakunnan tehtavié koskevissa laeissa sadadetyt palvelutavoitteet;

4) alueiden, alueiden kayton, elinympariston laadun ja alueen elinkeinojen kehittdminen;
5) omistajapolitiikka;

6) henkildstopolitiikka;

7) asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Maakunnan strategian tulee perustua arvioon maakunnan tilanteesta strategian laatimishetkella seka tulevis-
ta toimintaympériston muutoksista ja niiden vaikutuksista maakunnan tehtévien toteuttamiseen. Strategiassa
tulee maaritella myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Maakuntastrategia otetaan huomioon maakun-
nan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa. Strategia tarkistetaan vahintdén kerran maakuntavaltuuston
toimikaudessa.

Maakuntastrategiassa on 3 tasoa: 1) Kainuun kehittdmisen yhteiset tavoitteet (alue), 2) konsernistrategia
(mKI. palvelulupaus), 3) toimet konsernistrategian tavoitteiden toteuttamiseen ja palvelulupauksen toteutta-
miseen (palvelustrategiat) (ks. kuva 1. Kainuun maakuntastrategian rakenne).

Kansalaiset,
jarjestot,
kunnat,
yritykset,
muut
sidosryhmat -

Valtakunnalliset
aluekehittamisen
tavoitteet,
neuvottelu- ja
ohjausjarjestelmat

Kumppanuussopimus

KAINUUN MAAKUl\ﬁASTRATEGIA 2040

Kuva 1. Kainuun maakuntastrategian rakenne.
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Prosessin aluksi tehtiin maakuntastrategian sisallon maarittely, missa yhteydessa rajattiin tulevan strategian
aikaperspektiivi eli se, mihin vuoteen strategian tavoitteet ulotetaan. Laissa velvoitetaan etta maakuntastra-
tegia uudistetaan vaalikausittain, mika tarkoittaa, etta strategiassa on neljan vuoden pa&han ulottuvat tavoit-
teet. Lisdksi strategiaan tulee arviolta vuoteen 2040 ulottuvat Kainuun kehittamisen pitkantahtdimen tavoit-
teet, joita kohden kehitysta viedaan lyhyen tahtdimen tavoitteilla. Pitkan tahtaimen tavoitteet koskevat stra-
tegian aluetasoa (strategian 1 taso) eli sitd, mihin koko Kainuun kehittamisell& pitkalla tahtdimella pyritaan.
Konsernistrategialle ja operatiivisille keinoille (strategian tasot 2 ja 3) ei aseteta vuoteen 2040 ulottuvia ta-

voitteita.

Taman jalkeen suunniteltiin ja aikataulutettiin maakuntastrategian laatimisen poliittinen ohjaus seké jatkuva
vuorovaikutus maakunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden kesken. Varmistettiin vuorovaikutuk-
sen ja ohjauksen katkeamaton jatkuminen ennen ja jalkeen maakuntavaalien.

Jarjestettiin maakunta- ja sotevaltuuston ja -hallituksen sekd VATE:n & VATE ohry:n luottamushenkilse-
minaareja / kokouksia, joissa médriteltiin suuntaviivat maakuntastrategialle ja uudelle maakunnalle.

Palvelulupaus

Kainuun maakuntauudistuksen Ohry paatti, ettd Kainuussa laaditaan koko maakuntaa koskeva palvelulu-
paus (maakunnan asukkaille, asiakkaille, yrityksille osoitettu tahdonilmaisu siitd, miten maakunta toteuttaa
kaikki jarjestamisvastuullaan olevat palvelut). TR6 laati ehdotuksen laajaksi palvelulupaukseksi. Palvelulu-
paus ei muuta lailla sdddettyé velvoitetta. Palvelustrategiaa ja —lupausta ohjaa: maakuntalaki (35 8); laki so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (14 §, 15 §).

Palvelulupaus voi olla uskottava ja toteutua vain, mikali alueella tehdaén tuloksellista yhteistyota ja luot-
tamuspadoma on riittavalla tasolla. Maakuntakonsernin yhteiset toimintaa ohjaavat arvot huomioidaan pal-
velulupauksessa (sisalto, toteutus, seuranta).

Uskottavat, toimintaa ohjaavat ja toiminnassa selkeésti esille tulevat arvot ja palvelulupaus ovat alueen ve-
tovoimatekijoitd ja osa alueen mainetyota — “rima pitdd asettaa kunnianhimoisesti riittdvan korkealle”, jotta
Kainuu erottuu muista, menestyy Kilpailussa tydvoimasta, opiskelijoista, asukkaista, matkailijoista ja inves-
toinneista seka vahvistaa alueen elinvoimaa seké asukkaiden ja luonnon hyvinvointia. Palvelulupaus kirja-
taan maakunnan ja palveluntuottajien valisiin sopimuksiin ohjaamaan tuotantoa sekd mahdollisiin kumppa-
nuussopimuksiin.

Maakunnan palvelulupaus (jarjestdjan palvelulupaus kansalaisille, asiakkaille ja yrityksille) voisi olla tiivis-
tettynd tavoitetilana esim. seuraava: Kainuussa on turvallista, luonto l&helld ja arki sujuu. Kéytossési ovat
monipuoliset ja laadukkaat palvelut. Kainuussa sinua tuetaan ja voit vaikuttaa. Maakuntaa kehitetdan yhdes-
S&.
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Jarjestamisnakokulma

ey kestavan kep, ity
S

o

mukaisia
palveluita

Asiakas- /asukasndakokulma

Kuva 2. Palvelulupauksen visuaalinen portti: Kainutlaatuinen palaveluluppaus (osa-alueet jarjesta-
jan seka asiakkaan / asukkaan nakdkulmasta).

Kuva 2 kertoo, mitd lupauksen kriteerit tarkoittavat asiakkaille ja mitd ne tarkoittavat jarjestéjélle ja tuotta-
jalle. Tuleva maakuntavaltuusto ja -hallitus maarittelevét ja hyvaksyvét kriteerit ja niille tavoitetason koko
maakuntakonsernin tasolla seka eri palvelukokonaisuuksissa (SOTE, kasvupalvelut jne.)

Palvelulupaus ja siing luvattavat asiat eroavat maakuntakonsernin toimintaa ohjaavista arvoista siing, etta
palvelulupaus on jarjestdjan lupaus asukkaille ja asiakkaille ja méérittaa palvelujen jarjestamista ja tuotta-

mista. Arvot taas ovat koko maakuntakonsernin toimintaa ohjaavia periaatteita, joiden pitaa ohjata kaikkea
sen toimintaa.

Asiakaspuoli siséltad konkreettisia esimerkkejé siitd, miten periaatteet huomioidaan eri palvelukokonai-
suuksissa (SOTE, kasvupalvelut jne.) Viranomaispuoli sisaltdd mittarit, lait, jotka maarittavat palveluita, se-
ka linkit maakuntakonsernin eri palvelukokonaisuuksiin ja niiden palvelustrategioihin ja mittareihin
Molemmat puolet ovat julkisia ja kaikille avoimia seka visuaalisesti koukuttavia ja luovat vetovoimaista
kuvaa alueesta.
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Seuraava palvelulupauksen laaja kuvaus on tarkoitettu erityisesti tulevan maakunnan omaan kéayttéon oh-
jaamaan toimintaa ja konsernin osien omia palvelulupauksia ja -strategioita sekd maakuntakonsernin strate-
giaa:

Kainuun maakunnan monikanavaisesti jarjestamat palvelut ovat esteettomasti saatavissa ja saavutettavissa
koko Kainuussa kaupunki- ja maaseutualueilla. Palvelut ovat laadukkaita, yhdenvertaisuuden vaatimukset
huomioivia, turvallisia, vastaavat tarpeita ja saavat aikaan tavoiteltuja vaikutuksia. Palvelujen jarjestéja tun-
nistaa ennakoivasti ne tarpeet, ongelmat ja mahdollisuudet, joihin palveluja kohdentamalla saavutetaan laa-
jimmat ja pitkakestoisimmat positiiviset vaikutukset. Palvelutarpeita seka palvelujen laatua ja vaikuttavuut-
ta seurataan ja ennakoidaan. Saadut havainnot ohjaavat palvelujen kehittdmisté ja kohdentamista. Tunnistet-
tuja kehittamistarpeita ratkaisemaan luodaan toimivia palveluketjuja ja -kokonaisuuksia.

Kainuussa luonto on lahelld. Luontoa ja luonnonvaroja hyédynnetdaan monipuolisesti ja kestavasti tuottei-
den, palvelujen, virkistaytymisen ja hyvinvoinnin lahteend. Kansalaisten osallisuuden tasavertainen turvaa-
minen, asiakas- ja ratkaisukeskeisyys seka laaja kumppanuus ovat palvelujen jarjestamista ja kehittamista
ohjaavia periaatteita. Jarjestot, yritykset, kansalaiset, kunnat, maakuntakonserni ja muu julkinen sektori ra-
kentavat yhdessa Kainuun elinvoimaa ja hyvinvointia. Kainuun maakunta mahdollistaa kaikkien osallistu-
misen sekd on luotettava ja tavoiteltu yhteistyokumppani, joka esimerkilld&n vahvistaa toimivaa ja tuloksel-
lista yhteistyotéa seké luottamuspadomaa Kainuussa.

Hallinnon, kansalaisten ja kehittajakumppaneiden vuoropuhelulle on kdytdssa toimivat yhteydenpitokana-
vat. Asiakkaiden ja yhteistydkumppaneiden antama palaute, palvelukokemukset ja ideat ovat tarkeité ja oh-
jaavat palvelujen kehittdmistd. Toimintatapoja ja toiminnan painopisteitd muutetaan tarvittaessa olosuhtei-
den muutosten ja saadun palautteen edellyttamélla tavalla. Palvelujen tuottajat ja maakuntakonsernin yh-
teistybkumppanit velvoitetaan sopimusjarjestelyilla noudattaman palvelulupausta. Annetun palvelulupauk-
sen toteutumiselle asetetaan mittarit, joita seurataan ja mahdolliset havaitut puutteet korjataan. Kainuun
maakuntahallitus asettaa palvelulupauksen seurantaan monialaisen seuranta- ja arviointiryhmén. Maakunta-
hallitus ja -valtuusto vastaavat siitd, ettd annettu palvelulupaus toteutuu.

Palvelulupauksen ajantasaisuuden ja ohjausvaikutuksen varmistamiseksi sen seuranta on tarkea jérjestaa.
Osaa lupauksen osa-alueista seurataan konsernitasolla ja osaa seurataan hallinnon osa-alueilla (sote-
palvelut, kasvupalvelut jne.) ja niiden summa on konsernitason palvelulupauksen seurantaa. Seurannassa
mitataan lupauksen toteutumista organisaation (jarjestajan) ndkokulmasta ja asiakkaan nakokulmasta.
Seurantaan asetetaan monialainen seuranta- ja arviointiryhma (kansalaiset, jarjestot, yritykset, oppilaitokset,
kunnat — maakuntakonsernin asiakkaat ja yhteistyokumppanit kattavasti edustettuna).

Arvot

Osana maakuntakonsernin strategiatyota hahmoteltiin ehdotus tulevan maakuntakonsernin toimintaa ohjaa-
viksi arvoiksi. Arvoja tyostettiin henkilostolle ja maakunnallisille luottamushenkildille suunnatuilla kyse-
lyilla sek& luottamushenkildille ja viranhaltijoille toteutetuilla ty6pajoilla. Maakuntakonsernin toimintaa oh-
jaavissa arvoissa korostuivat vastuullisuus ja uudistuminen, jotka yhdistettiin vastuullinen uudistuminen —
arvoksi. Talla tarkoitetaan seuraavaa: tulevalla Kainuun maakuntakonsernilla tulee olla valmiudet ja roh-
keus uudistua proaktiivisesti toimintaympariston muutoksia ennakoiden mutta vastuullisesti niin, ettd muu-
toksen haitallisten vaikutukset minimoidaan (esim. maaseutuvaikutusten arviointi, MVA, nakdkulma).
Muina keskeisind arvoina tuotiin esille luottamus ja oikeudenmukaisuus, turvallisuus seké asiakaskeskei-
syys (ks. kuva 3).
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Vastuulllsuus

Turvallisuus
Oikeudenmukaisuus

Uudistuminen

Avoimuus

Kuva 3. Ehdotuksia Kainuun maakuntakonsernin toimintaa ohjaaviksi arvoiksi.

Strategiassa linjattiin Kainuun menestystekijoita, vahvuuksia joiden varaan haluttua tulevaisuutta voidaan
rakentaa. Kainuun tulevaisuuden menestystekijét 10ytyvat Kainuun pienesta koosta, ketteryydesta, arjen
helppoudesta, digitaalisuudesta onnellisuudesta seka luonnosta ja luonnonvaroista.

Kriittisia kehittdmishaasteita puolestaan on vaestdn vahenemisessd, ikdrakenteessa, elinkeinotoiminnan yk-
sipuolisuudessa seka asukkaiden terveydentilassa ja hyvinvointieroissa. Kainuun maakuntakonsernin tule-
ville tydntekijoille ja luottamushenkilGille kohdennetussa kyselyssé (toukokuu 5/ 2018) puhdas ja kaunis
luonto ja luonnonvarat nousivat Kainuun vahvimpina menestys- ja vetovoimatekijoin, joita tulevan maakun-
takonsernin pitéisi pystya vahvistamaan. Samassa kyselyssa Kainuun suurimmat ongelmat, jotka tulevan
maakuntakonsernin pitd4 pystya ratkaisemaan tai lieventdméan olivat: véeston vaheneminen, ikdantyminen
ja huoltosuhteen heikkeneminen, muuttotappiot erityisesti nuorista ja tydikéisista. Luottamushenkil6ille ja
tyontekijoille kohdennetussa kyselyssa tuli esille myds huoli maaseutualueiden asemasta maakuntauudis-
tuksessa. Vastuullinen uudistuminen maakunnan toimintaa ohjaavana arvona on vastaus tdhan huoleen.

Osallisuus maakuntastrategiatydssa

TR6 alaty0ryhmaéksi asetettiin maakuntauudistuksen ohjausryhmén paatokselle osallisuus- ja demokratia —

ryhmé, joka keskittyi osallisuuden kehittdmiseen maakuntauudistuksen valmistelussa ja myéhemmin uudes-
sa maakunnassa. Osana strategiaprosessia suunniteltiin maakuntastrategian laatimisen osallistamisprosessit,
joiden kautta oli tarkoitus toteuttaa seuraavien tahojen osallistuminen ja kuuleminen strategian laatimisessa:
kunnat, jarjestot, yritykset, kansalaiset, uuden maakunnan henkilostd sek& maakunnan ja kuntien luottamus-
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henkil6t. Strategiaty6hon liittyvan osallistamisprosessin toteutusta siirrettiin maakuntauudistuksen aikatau-
lun viivastymisen vuoksi sekd lopulta peruutettiin kokonaan uudistuksen kaaduttua.

Poliittinen ohjaus sekad vuorovaikutus poliittisten péattajien ja strategian valmistelijoiden kanssa oli proses-
sin aikana jatkuvaa. Keskustelua luottamushenkil6iden kanssa seka poliittista ohjausta toteutettiin niin maa-
kunnallisissa luottamuselimissa (maakuntahallitus ja -valtuusto seka sote kuntayhtyméhallitus ja —valtuusto)
kuin maakuntauudistuksen véliaikaisessa toimielimessa ja ohjausryhmaéssa.

Tavoitteena oli, ettd maakuntavaaleilla valittava maakuntavaltuusto kasittelee alustavan Kainuun maakunta-
strategian, hyvaksyy tai hylkaa sen seka tekee siihen tarvittavat muutokset TR6:n avustuksella.

Strategiatyon tuotokset

Kokonaisuutena maakuntastrategian laatimisessa TR6 saavutti seuraavat tuotokset: palvelulupausluonnos,
strategiaprossin kuvaus, luonnos maakunnan toimintaa ohjaaviksi arvoiksi, yhteinen ymmarrys uudenlaises-
ta maakuntastrategiasta, yhteinen ymmérrys siitd millaista tilannekuvaa uuden maakunnan strateginen joh-
taminen vaatii, tilannekuvaan liittyvét tuotokset (TR6:n toimeksiantojen perusteella laaditut FCG:n tydvoi-
matarveanalyysi sekd MDI:n tilastoanalyysi Kainuun aluekehityksestd), alustava nakemys tiedolla johtami-
sen merkityksesta ja sisallostd, ymmarrys osallisuuden olennaisesta merkityksestd maakuntastrategian laa-
timisessa ja maakunnan strategisessa johtamisessa.

Tutkimus-, kehitys-, innovaatiotoiminnot (TKI) sek& kansainvaliset (KV) toiminnot osana uutta
maakuntaa

TR6:n tehtdvéna oli hahmotella TKI- ja KV -tehtévien rooli ja asema uudessa maakunnassa. Asiaa tyosta-

mé&an TR6 perusti asiantuntijaryhman, jonka puheenjohtajana toimi kehityspéaéllikko Katja Sukuvaara Kai-
nuun liitosta. Asiantuntijaryhma valmisteli TKI- ja KV- toimintojen organisoimisesta uuteen maakuntaor-
ganisaatioon seuraavanlaisen ehdotuksen, jonka TR6 sekd maakuntauudistuksen VATE ja ohry hyvaksyi-

vat.

TKI- ja KV-toiminnan tavoitteena on toteuttaa maakuntastrategiaa ja edistaa sen tavoitteiden toteuttamista.
Maakunta kehittd toimintaansa niin sisdisten kaytantdjen osalta, kuin toimii alueellisessa ja kansallisessa
innovaatiosysteemissa ulkoista kasvua ja innovaatiotoimintaa tukevien palvelujen jarjestdjana. On tarkeaa
tunnistaa ja sovittaa yhteen toimintaan liittyvan kehittdmisen ja kolmansien osapuolten kehittamista tukevat
palvelut maakunnan strategiaan. Integroimalla TKI- ja KV-toiminnot aiempaa tehokkaammin saadaan lisa-
arvoa ja vaikuttavuutta seka TKI — ettd KV — toimintoihin.

Maakunnan ja sen yhteistydtahojen TKI-toiminnalla on merkittava rooli maakunnan elinvoimaisuuden ke-
hittdmisessé. Jarjestdjan TKI-tehtavissé korostuu tietopohjainen yhteistyd seka koordinaatio eri verkostois-
sa: tuottajaverkoston, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten, kuntien, liikelaitosten, yritysten, jarjestojen seka
tietyilta osin valtion ja kansainvélisten toimijoiden kanssa. TKI- ja KV-toiminnat ja erityisesti niiden integ-
roinnin kautta syntyvan yhteistyon tuoma lisdarvo tulee ottaa huomioon kaikessa maakunnan toiminnassa.
Esim. rahoitusten myontdmisessa ja hakemisessa hyédynnetdan jo olemassa olevia ja uusia verkostoja, edis-
tetdén yritysten ja eri toimijoiden vélistd yhteistyotd ja jaetaan aktiivisesti tietoa, jolloin saadaan liséarvoa
uudenlaisesta yhteistyosté ja ekosysteemiajattelusta. Uudenlaista yhteisty6ta voi syntya integroimalla TKI-
toiminta horisontaalisesti kaikkiin toimialoihin (elinvoima, kasvupalvelut, sote), ja KV-ulottuvuuden lisaa-
minen TKI-toimintaan edistdd mm. &lykk&én erikoistumisen strategian toteuttamista.
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Lahtokohtana TKI- ja KV — toiminnoissa tulee olla strateginen ja koordinoiva rooli seka yhteistyo ja
ekosysteemiajattelu eri toimijoiden kesken maakunnan sisalla (esim. strategiset yhteistydsopimukset oppi-
laitosten kanssa), yhteisty6alueiden vélilla (YTA-yhteistyd) seké kansallisesti ja kansainvélisesti.

TKI- ja KV-toiminnot tulisi organisoida samaan, strategisiin toimintoihin sijoittuvaan yksikkdon. Kyseisella
TKI-KV -yksikoll4 tulee olla kiintedd, sadannollistd yhteistyota operatiivisen tason TKI- ja KV-toimintojen
kanssa esim. horisontaalisessa TKI-KV-tiimissd. TKI- ja KV -toiminnot on méaritelty kuuluviksi lapileik-
kaaviin strategisiin toimintoihin, joten ne ovat osa strategista johtamista, ja niilla tulee olla selked yhteys
paatoksentekoelimiin (osa johtamisjérjestelméa). Nain ollen sellaisten TKI- ja KV-toimintojen, jotka edel-
Iyttavat maakuntahallituksen tai maakuntavaltuuston paatoksentekoa, tulee olla strategisissa toiminnoissa.
Strategisella tasolla lisdarvoa toisi, jos TKI- ja KV-toiminnot organisoitaisiin samaan yksikkdon. Operatii-
visella tasolla TKI- ja KV- toiminnot voidaan — ja on osittain valttdmatonta - toteuttaa eriytettyiné.

TKI- ja KV- toiminnoilla tulee olla saéannollista dialogia horisontaalisen, kaikki toimialat lapédisevan TKI-
KV-tiimin kautta, jotta uudesta organisaatiorakenteesta saadaan lisdarvoa ja synergiaetuja. Téhén dialogiin
on syyta ottaa mukaan myds strategiset kumppanuudet (mm. kunnat, oppilaitokset, tutkimus- ja koulutusor-
ganisaatiot, yrittajajarjestdjen ja 3. sektorin edustajat seka muut tarkeét sidosryhmaét). Operatiiviselta tasolta
tarvitaan niin ikaan selke& yhteys strategiselle tasolle yhteisen TKI-KV-tiimin kautta, jotta strategisen tason
valmisteluun tulee sy6ttoja operatiiviselta tasolta ja toisinpéin.

Ehdotus TKI ja KV-toimintojen jarjestamisesta
Kainuun uudessa maakuntaorganisaatiossa 2021 -

veifan TEI-KW-timi:
lautakuntian edustajat ja
strategisat kumppanit

Lautakunnat (2 kpl) ja

ka . koinaat,
ﬂu:,i:;mmmt, lilkelaitoksen johtokunta;
yrittdja)drjestijen rooli TKI- ja KvV-asioissal

edustajat)

| TEI- ja KV-toiminnot operatiivisella tasolla

Kuva 4. Ehdotus TKI- ja KV-toimintojen jarjestamisestd Kainuun uudessa maakuntaorganisaatios-
sa.
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Seuranta ja ennakointitehtévien asemointi uuteen maakuntaan

Osana TR6 tyota hahmoteltiin seuranta- ja ennakointitehtédvien asemaa uudessa maakunnassa. Tehtévan
suorittamiseen perustettiin asiantuntijaryhma (puheenjohtajana Osmo Ohtonen, Kainuun Ely), jonka tyon
tuloksia kasiteltiin TR6 kokouksissa. Tehtdvan aikana TR6:lle kirkastui, miten suuresta muutoksesta uudes-
sa maakunnassa on kyse. Seuranta- ja ennakointi maakunnan strategisen kehittamisen tukena ei voi miten-
kaan toteutua, jos vain siirretddn organisaatioiden nykyiset tehtdvat osaksi uutta maakuntaa. Maakuntakon-
sernin strateginen johtaminen ja tiedolla johtaminen edellyttavat seurannan ja ennakoinnin aseman uuden-
laista ymmartamistd. Taman havahtumisen tueksi kuultiin TR6:n kokouksissa valtakunnallisia tiedolla joh-
tamisen hankkeita ja asiantuntijoita: kasvupalvelujen tiedolla johtaminen ja SoteDigi.

Ennakoinnin ja seurannan hahmoteltiin liittyvan seuraaviin uuden maakunnan tehtavékokonaisuuksiin:

Maakunnan strateginen kehittdminen

v maakuntastrategian toteutuminen, ajantasaisuus ja ohjausvaikutuksen varmistaminen

v' palvelulupauksen toteutuminen

Alueiden kehittdminen

elinkeinojen kehittdminen

maatalouden ja maaseudun kehittdminen

elinkeinoeldman ja innovaatioympariston kehittdminen ja rahoitus

koulutuksen ja osaamisen kehittdminen

kulttuurin edistdminen

yritys-, ty6- ja elinkeinopalevlujen jarjestaminen

kotoutumisen edistaminen

Alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkén aikavélin koulutustarpeiden ennakointi ja koulutustarvoitteiden

valmistelu

Kehittdminen yhteisty6ssé ja yhteensovittaen

v’ yhteistybkumppaneina kunnat, valtion viranomaiset, jarjestot, yrittajat, oppilaitokset, koulutuksen jarjes-
tajat

Alueiden kehittamiseen liittyvien ohjelmien (esim. rakennerahasto) toteutumisen ja vaikutusten seuranta

Ennakointi kytkeytyy maakunnan seuraaviin tehtéviin alukehitysviranomaisena

v' maatalouden ja maaseudun kehittdminen

v" aluekehitysviranomaisen tehtavat

v koulutustarpeiden ennakointi, koulutustavoitteiden valmistelu

v’ ympéristétiedon tuottaminen

v" SOTEn koulutustarpeiden ennakointi

Maakuntastrategia, arvio maakunnan tilanteesta ja toimintaymparistén muutoksista, toteutumisen arviointi

ja seuranta

Maakunnan on seurattava:

v’ véestdn hyvinvointi ja terveys

v" maakunnalle saddettyjen tehtavien laatu, vaikuttavuus ja kustannukset

v oman palvelutuotannon toiminta ja talous

v’ palveluntuottajien toiminnan vaikuttavuus, tehokkuus ja taloudellisuus

Maakunnan on tuotettava tietoa toiminnasta, taloudesta ja palvelutuotannon laadusta valvontaa ja ohjausta

varten

SOTE-yhteistyfalueeseen kuluvien maakuntien yhteistydsopimusta varten on huomioitava

v’ vdestdn hyvinvoinnin ja terveyden seurantatiedot ja palvelutarpeet

Maakunnan omavalvontaohjelma maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvista tehtévista ja palveluista

v' SOTEn toteuttaminen, saatavuus ja laatu

v’ asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisuus

Valtakunnallisten tavoitteiden valmistelu STM / maakunnat

ANENENE NN NN
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v’ otettava huomioon vaeston hyvinvointia ja terveytta koskevat seurantatiedot ja palvelutarpeet
v' valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista seurattava ja arvioitava vuosittain

SOTEn seuranta ja arviointi - maakunnan seurattava

v' véestdn hyvinvointia ja terveytta

v’ terveydenhuollon laatua, vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta

v miten asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen on toteutunut

3. Kansallinen tuki valmistelulle

TRG6 sai ja hyodynsi tydssadn monipuolisesti valtakunnallista asiantuntija-apua. Seuraavia valtakunnallisia
prosesseja hyddynnettiin:

STM:n palvelulupausprosessi ja -materiaali seké asiantuntijatuki (Lehtimaki, Luomala — Pasi-hanke)
Tiedolla johtamisen asiantuntijat (Kasvupalvelujen tiedolla johtaminen, SOTE alan SoteDigi -hanke)
Kuntaliiton kumppanuusajattelu ja maaseutuvaikutusten arviointindkokulma (MVA). Tata hyddynnettiin
strategiatyohon liittyneiden luottamushenkild- ja tyontekijakyselyiden laatimisessa.

TR6 kuitenkin havaitsi tyonsa kuluessa, ettd valtakunnallista tukea olisi kaivattu enemmaénkin. Esimerkiksi
maakuntastrategioiden laatijoiden vélill& ei ollut riittdvad verkostoa ja yhteistyota.

4. Tyoryhmatyoskentelyn sekd Kainuun maakuntavalmistelun keskeiset on-
nistumiset ja haasteet

Tyoryhmatyoskentely:

Haasteet:

v’ eri organisaatioiden hyvin erilainen ndkemys maku-lakien merkityksesta seka erilaiset nakemykset
maakuntastrategian luonteesta,

v’ erilaiset nakemykset kansalaisnakdkulman ja osallisuuden merkityksesté ja roolista osana uuden maa-

kunnan toimintaa,

maakuntauudistuksen valmisteluun kédytettavissa olevan tyfajan riittdmattémyys,

vuoropuhelua TR6:n sek&d makun VATEnN ja OHRYn valilla olisi saanut olla enemmaén,

vuoropuhelu kansalaisten, yritysten ja jarjestdjen kanssa riittamatontd maakuntauudistuksen valmiste-

lussa kokonaisuudessaan

ANENEN

Onnistumiset:

yhteisen ndkemyksen I6ytdminen maakuntastrategiasta, laista sekd TR6:n tehtavastd,
TR6:n j&senten sitoutuminen TR6:n tydskentelyyn,

TR6:n tydskentely oli avointa ja sujuvaa,

MVA nékokulman huomioiminen strategiaprosessissa,

tiedonkulku TR6:n ja oman organisaation valilla oli sujuvaa,

maakuntastrategian laatiminen oli hyva oppimisprosessi,

palvelulupausluonnos ja ajatus koko maakuntaa koskevasta palvelulupauksesta,
osallisuusteeman merkityksen esille nostaminen maakuntauudistuksessa

AN NN N N NN
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Kainuun maakuntavalmistelu

Haasteet:

v' jannitteet SOTEN ja uuden maakunnan muiden toimialojen valilla,

v" SOTENn muutoksen kasvot —hanke hyvin suunniteltu, mutta jai toteutumatta;

v’ 0sa tydryhmista toimi uudistuksen alkuvaiheessa heikosti ja oli liian vahan keskustelevia ja kansalaisna-
kokulma nékyi heikosti;

jarjestoja ei kuultu riittdvasti uudistuksessa;

uudistuksen alussa ei tehty riittavasti yhteista visiointia siitd, mitd uudistuksella tavoitellaan;

yritysten kuuleminen jai puutteelliseksi

AN

Onnistumiset:
v/ organisaatiot sitoutuneita uudistukseen,
v SOTEn muutoksen kasvot —hanke hyvin suunniteltu

13(13)



