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0. Ohjelman laatimisprosessi

Aluekehityslainsdddannodn (Laki alueiden kehittdmisesta 602/2002) perusteella maakuntien liitot,
Kainuussa Kainuun maakunta kuntayhtyma, toimivat aluekehitysviranomaisina, joiden tehtavana
on mm. aluekehitysohjelmien valmistelu, hyvaksyminen ja toteutumisen seuranta. Maakunnan
suunnittelun  keskeiset valineet ovat pitkdn aikavalin strateginen suunnitelma eli
maakuntasuunnitelma. Sitd tarkentavat maakunnan alueidenkdytén suuntaviivat maarittava
maakuntakaava ja lyhyen aikavalin toimintaympariston analyysin ja kehittamistoimenpiteet
sisaltava maakuntaohjelma,  joka viela tarkentuu vuosittain maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelmalla. Maakuntaohjelman mukaisten toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu
ohjelman liitteena olevassa ymparistoselostuksessa.

Tata Kainuun maakuntaohjelmaa on laadittu laajassa kainuulaisessa yhteistyéssa. Ohjelman eri
osioiden vastuuvalmistelijoiden tyon kaynnistyskokous pidettiin 17.6.2008. Laaja, myds suurelle
yleisdlle kohdistettu aloitusseminaari pidettiin  13.10.2008. Valmistelun aineistot ja suora
palautekanava Internetissa olivat kaytdssa heti valmistelun alusta lahtien.

Eri teemojen valmisteluryhmien tyon tuloksena syntyvat ohjelman eri osioiden luonnokset olivat
paaosin valmiit maaliskuun 2009 lopussa. Niiden pohjalta laadittin Kainuun maakuntaohjelma
2009-2013:n tekstiyhteenveto, jota kasiteltin edelleen valmisteluryhmissa. Niiltd saadut
kommentit, maakuntavaltuustolle tehdyn kyselyn ja 14.4.2009 pidetyn seminaarin kannanotot seka
touko-kesdkuun vaihteessa tehdyn kuntakierroksen evastykset on huomioitu ohjelman
jatkovalmistelussa.

Maakuntaohjelman 1. luonnos lahetettiin lausunnolle kesdkuussa 2009. Ohjelma viimeisteltiin
lausuntojen pohjalta. Maakuntahallitus kasitteli maakuntaohjelmaehdotuksen 14.9.2009 jonka
jalkeen maakuntaohjelmaehdotus vietiin maakuntavaltuuston hyvaksymiskasittelyyn.
Maakuntavaltuusto hyvaksyi tdman maakuntaohjelman kokouksessaan 28.9.2009.



1. Alueen kuvaus

Kainuu on yhdeksdn kunnan muodostama maakunta keskelld Suomea. Sen maisemaa
luonnehtivat metsaiset vaaramaisemat, joita taydentavat joka puolella avautuvat vesistot.
Vuodenaikojen vaihtelu tuo esiin vaihtelevan luonnon monimuotoisena ja monipuolisia elamyksia
tarjoavana ymparisténa, jossa niin paikallisen ihmisen kuin matkailijankin on hyva olla.

Kainuun luonto on ollut voimakkaana innoittajana kainuulaisen kulttuuriperinnén ja henkisen
perinteen muodostumisessa. Siihen kuuluvat niin Kalevala ja runonlaulu, Eino Leino ja kirjallisuus,
omintakeinen ruokaperinne kuin kamarimusiikkikin kesaisessd Kuhmossa. Uudempana tulokkaana
paatdan on nostanut monipuolinen liikuntakulttuuri. Luonto ja monipuolinen kulttuuri kuuluvat
erottamattomasti kainuulaiseen elamaan. Kainuulainen ihminen on vaatimaton ja vieraanvarainen
sitkea selviytyja.

2000-luvun talouskehitys oli Kainuulle suotuisaa aina maailmanlaajuisen laman ilmestymiseen
saakka vuoden 2008 lopulla. Ennen sitd aluetalouden kasvu oli tavoitteiden mukaisesti maan
keskimaaraistd nopeampaa ja tyottdmyys aleni nopeimmin muihin maakuntiin verrattuna.
Tyoéttdmyys on kuitenkin edelleen vaikea haaste Kainuussa.

Kainuun kehitys monella eri mittarilla mitattuna edennyt maakunnan kehittdmistavoitteiden
suuntaan. Erityisen hyvia kehityssysayksia maakunnalle ovat olleet mm. Talvivaaran kaivoksen
tuotannon kaynnistyminen syksyn 2008 aikana, palvelualojen suotuisa kehitys ja matkailun suuret
investoinnit mm. Vuokatissa. Kainuuseen on syntynyt uusia yrityksia viimeisten vuosien aikana
jopa kaksi kertaa enemman, kuin tavoitteeksi oli asetettu.

Metséateollisuuden huonoista uutisista huolimatta muun metsaalan positiivisen kehityksen
odotetaan jatkuvan notkahduksen jalkeen. Erityisesti puupohjaisen bioenergian kaytén
lisdantymisessa ja ilmastotavoitteiden haasteisiin vastaamisessa on mahdollisuuksia. Talouden
tulevien vuosien kehitys on kuitenkin haasteellinen.

Kainuun vaestdmaara vahenee edelleen. Vaestonkehityksessa nousee esille haasteena
ikdantyminen ja harvaan asutun maaseudun nopea muuttolike maakuntakeskuksen ymparistén
vaestokehityksen ollessa vakaa. Keskittymiskehitys ndyttdd vain jatkuvan monella tasolla. Haas-
teena on myds alueen houkuttelevuuden lisddminen erityisesti nuorten ja naisten nakékulmasta.
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Kuva 1. Kainuun sijainti, kunnat ja vaest6 v. 2008 lopussa. (Tarkempia tilastotietoja Kainuun
kehityksesta eri teemoissa Internetissa sivulta: www.kainuu.fi > Kainuu > Tilastoja .)



2. Toimintaympariston kehitys

Arvio toimintaymparistén kehityksestd on valmisteltu ohjelman valmistelijoiden ja Kainuun
strategiaryhman tekeman PESTE-analyysin (poliittiset, ekonomiset, sosiaaliset, tekniset ja
ekologiset muutostekijat) pohjalta. Sen mukaan Kainuu on muiden harvaan asuttujen seutujen
kanssa haastavan tulevaisuuden edessa. Globalisaatio, ikdantyminen, keskittymiskehitys -
toimintaympariston muutosnopeus vain kasvaa koko ajan ja ilmi6t vaikuttavat nopeasti elamaan
joka puolella maapalloa.

Maailmantalouden epavarmuudet ja nopeat vaihtelut sekd niiden voimakkaat vaikutukset nakyvat
yritysten toiminnassa ja yksityisten ihmisten kulutuksessa |&dhes samanaikaisesti eri puolilla
maailmaa. Vaikutukset nakyvat erityisesti raaka-aineiden, energian ja investointihyddykkeiden
kysynnan vaihteluissa. Voimakkaimman talouden kasvun my6ta maailmantalouden painopiste on
siirtymassa USA:sta ja Euroopasta Aasiaan. Muualla tulevaisuuden menestyksen edellytyksena on
suuren mittakaavan teollisen tuotannon sijaan pitkdlle erikoistunut osaaminen erityisesti
palveluissa tai kasvavien markkinoiden vaatimien raaka-aineiden tuottaminen globaaleille
markkinoille. Metallien kaivun osalta pohjoisen Suomen tulevaisuus nayttaakin erityisen hyvalta.

Omat epavarmuutensa toimintaymparistdoon tuovat poliittiset muutostekijat. Euroopan Unioni on
parhaillaan maarittelemassa eri sektoreidensa politikkoja v. 2013 jalkeen. Millaisina ne toteutuvat
ja mitka ovat niiden painotukset, eivat ole viela tiedossa. Venajalla energian hinnan nousun aikaan
saama taloudellinen kasvu pysahtyi hintojen romahdettua. On vaikea sanoa, mikd on Venajan
kehityssuunta ja valinnat jatkossa.

Kansallisella tasolla haasteen toimintaymparistolle tuovat kaynnissa olevat julkisten palvelujen
uudelleenjarjestelyt. Niin valtionhallinnon kuin kuntapuolenkin uudelleenjarjestelyt tarkoittavat
kokonaan uudenlaisia palvelukokonaisuuksia ja palvelun tuottamisen malleja. Kainuussa nédma
konkretisoituvat erityisesti Kainuun hallintokokeilun paattymisen jalkeisen ajan julkisten palvelujen
jarjestamisen valmistelussa.

Yleinen kehityssuunta viime aikoina on ollut, etta yhteiskunnan vastuu yksilosta vahenee ja yksilon
vastuu omasta hyvinvoinnistaan lisdantyy. Tama johtaa osaltaan siihen, etta eriarvoisuus lisdantyy.
Samanaikaisesti nuorisoikdluokka pienenee, vanhusikaluokat kasvavat ja palvelutarve kasvaa.
Myobs voimistuva monikulttuurisuus tuo haasteita paikallisyhteiséille. Toisaalta
maapalloistumiskehitys synnyttda myods positiivisia kehitystrendeja. Kulttuuritoiminnan merkitys
ihmisille oman identiteetin synnyttdjana kasvaa, ja monikulttuurisuus on myds mahdollisuus.

Keskeinen vaatimus talouden kehittymisessa on tyon tuottavuuden kasvattaminen. Tuottavuutta
nostetaan mm. jatkuvalla teknologioiden ja osaamisen kehittdmisella. Tana paivana ja erityisesti
tulevaisuudessa tietotekniikka on lasna kaikkialla, jopa niin, ettemme sitd aina arjessamme edes
huomaa. Erikoistumisessa on mahdollisuuksia myds pienille toimijoille. Oman haasteensa ja
mahdollisuutensa tuotannolle tuo se, ettd myods energiatehokkuutta on parannettava EU:n
ilmastosopimusten mukaisesti.

Koko maailman yhteinen ponnistus on ilmastonmuutoksen hillintd ja muutokseen sopeutuminen.
Sitd koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin sitoutuminen johtaa siihen, ettd energian kayttd ja sen
ldhteet muuttuvat. Energiatehokkuus on huomioitava jatkossa kaikkialla. Paikalliset uusiutuvat
energiavarat ovat tulevaisuuden suuri mahdollisuus Kainuulle.

Vallitsevan kehityslinjan mukaisesti kehitys johtaa kohti tiivistyvaa yhdyskuntarakennetta. Syrjaiset
ja vahavaestoiset alueet ovat saavutettavuuden kannalta jatkossa entistd ongelmallisemmassa
tilanteessa. Ero kasvukeskuksiin uhkaa vain kasvaa.



ILMASTONMUUTOS (taustatieto)

Ihmiskunnan kasvihuonekaasupaastot ovat vaikuttaneet ilmastoa lammittavasti teollisen
vallankumouksen alkuajoista lahtien. limastonmuutoksen pysayttaminen on mahdotonta, koska
jo syntyneet kasvihuonekaasupaastét vaikuttavat ilmakehdssa jopa vuosikymmenien ajan.
Paastoja leikkaamalla lampenemista voidaan aikaa myoten hidastaa, mutta vaikutukset tuntuvat
vasta pitkalla aikavalilla. Sopeutumisella voidaan lievittda ilmastonmuutoksen kielteisia
seurauksia ihmisille ja luonnolle seka myds vahvistaa sen mydnteisia vaikutuksia.

limastonmuutoksen  ennakoidaan  aiheuttavan  merkittavia  muutoksia ~maassamme.
Lampenemisen arvioidaan olevan alueellamme selvasti voimakkaampaa kuin koko maapallon
keskimaaraisen lampenemisen. limastonmuutos nostaa keskilampdétilaa ja keskimaaraista
sadantaa erityisesti talvella, vahentda lumisuutta maan eteldosassa seka routaisuutta maan
pohjoisosassa ja lisda saiden aari-ilmiditd. Kainuussa ilmastonmuutos on jo selvasti nakynyt
ldmpdtilan nousuna talvella (pakkaspaivat ovat vahentyneet), syyssateiden lisdantymisena ja
eteldisten hyonteislajien levidmisend maakunnan alueelle. Toisaalta lampenemisen
vaikutuksesta peltojen tuotantomaarat ja metsat kasvavat nykyistd enemman.

Maamme pitkdn aikavalin ilmasto- ja energiastrategia valmistui vuonna 2008 (VN selonteko
6.11.2008). Siind maaritelladn ilmasto- ja energiapolitikan keskeiset tavoitteet ja linjaukset
yksityiskohtaisesti vuoteen 2020 saakka mukaan lukien keskeiset ohjauskeinot ja toimenpiteet
seka visioita vuoteen 2050. Valtioneuvosto edellyttdakin, ettd maakunnat ja kaupunkiseudut
laativat omat ilmasto- ja energiastrategiansa sekd niiden toteutusohjelmat valtakunnallisen
ilmasto- ja energiastrategian pohjalta. limastonmuutokseen sopeutumista kasitellaan
ilmastonmuutoksen kansallisessa sopeutumisstrategiassa (2005).

lImastonmuutoksen hillinnan kaytannon keinovalikoimien maarittely perustuu kansainvalisiin
sopimuksiin ja erityisesti kansallisiin olosuhteisiin. llmastonmuutoksen hillinnassa metsat ovat
tarkedssa roolissa sitoen hiiltd ja tuottaen uusiutuvaa energiaa. lImastonmuutoksen hillinta ja
siihen sopeutuminen edellyttda eri toimialoilla monia toimenpiteita. Tarvitaan hallinnon ja eri
toimialojen yli ulottuvaa yhteisty6ta, tutkimus- ja kehittdmistoimintaa seka yksittaisten
kansalaisten aktiivista osallistumista erilaisten toimenpiteiden toteuttamiseen.

Kuntien toiminnalla on merkittdva asema ilmastonmuutoksen hillitsemisessa erityisesti
alueidenkaytén ja liikenteen suunnittelussa, energian tuotannossa ja kaytdssa seka
yhdyskuntien jatehuollon jarjestamisessa. Toimenpiteet on tarkoituksenmukaista koota Kainuun
ilmastostrategiaksi ja sen kuntakohtaisiksi toimenpideohjelmiksi, joiden keskeisimpia sisaltdja
ovat maankayttopolitiikka ja aluerakenne, tydpaikkojen ja palvelujen sijoittuminen, joukkoliikenne
ja sen palvelutaso, energiantuotanto ja jakelu sekd jatehuolto. Kuntien vapaaehtoinen
energiansaastésopimusjarjestelma uudistui energiapalveludirektiivin voimaan-astumisen myota.
Kunnilla on mahdollisuus liittyd kuntien energiatehokkuussopimukseen ja energiaohjelmaan
vuosiksi 2008-2016.

Toimenpiteet:
e Kainuun ilmastostrategian ja kuntakohtaisten toimenpideohjelmien laatiminen
o Kuntien energiatehokkuussopimukset
o Yksilon toiminnan ilmastotietoisuuden ja -vastuullisuuden edistaminen




3. Ohjelman tavoitteet

Ohjelman paatavoitteena on kainuulaisten hyvinvoinnin parantaminen. Hyvinvointi
muodostuu sosiaalisesta ja taloudellisesta hyvinvoinnista seka ympariston hyvasta tilasta.

Hyvinvoinnin perustan ja taloudelliset resurssit muodostaa maan keskimaaraistda nopeampi
aluetalouden kasvu, joka pienentda Kainuun ja muun maan valista kehityseroa.

Keskeinen osa kasvusta luodaan osaamisen tasoa nostamalla erityisesti kehittdamisen karjiksi
valituilla aloilla, joiden kasvuhakuiset ja kasvuhaluiset, erikoisosaamiseen perustuvat, maakunnan
ulkopuolelle paaosan tuotteistaan tai palveluistaan vievat yritykset toimivat kehityksen vetureina.

Luonnonvaroihin perustuvat kasvavat elinkeinot huomioivat luonnonvarojen kestdvan kayton
periaatteet. Kainuu on jatkossa energiaomavarainen ja ilmastovastuullinen kestavan kehityksen
maakunta.

Tavoitteena on maakunnan tasapainoinen kehittdminen. Palvelut turvataan koko maakunnan
asukkaille. Sosiaali- ja terveyspalveluissa pyritaan erityisesti terveyserojen kaventamiseen.

Nuoret ovat kehittdmistoimien erityisend kohteena ohjelman kaikilla toimintalinjoilla. Toimenpiteet
tukevat nuorten tekemisen intoa, innovatiivisuutta, yrittajyytta ja halua elaa Kainuussa.

Maakuntakeskuksen liikenteellisen saavutettavuuden pitdd pysya vahintdan samalla tasolla Ita- ja
Pohjois-Suomen maakuntakeskusten kanssa.

Maaralliset tavoitteet

Maakuntaohjelman maarallisia tavoitteita on laadittu haastavissa taantuman oloissa. Epavarmuutta
ennakointiin ovat tuoneet vaikeudet arvioida laman syvyyttd, kestoa ja paattymisen jalkeisen
kasvun kaynnistymisajankohtaa ja kasvunopeutta. Luotettavia lahtokohtia eikd varmoja ennusteita
ole tahtonut I6ytya.

Laskelmien perustaksi on otettu v. 2008 yhdessd Kainuun kuntien kanssa valmisteltu Kainuun
vaestdennuste, joka asettaa rajat aluetalouden kaytdssa olevalle tyovoimalle. Toimialojen
kehitysennusteet on laadittu ottaen huomioon paperinvalmistuksen loppuminen ja kaivostoiminnan
uudet avaukset. Rakennustoiminnan pitkaan jatkuneen nopean kasvun ennakoidaan tasaantuvan.
Kaupan ja palvelujen aloilla kehitys seuraa aluetalouden kehitysta. Aluetalouden kehityksen arvion
pohjalla on nakemys siitd, ettd laman aiheuttaman pudotuksen jalkeinen hidas kasvu alkaisi v.
2010 aikana ja sen jalkeisind vuosina kasvu olisi jalleen elpynyt. Kasvun tulisi olla ohjelman
yleistavoitteiden mukaisesti maan keskimaaraista nopeampaa.

Maaralliset tavoitteet on esitetty seuraavalla sivulla taulukkokoosteessa 1. vuoteen 2025 saakka.
Ne paivittdvat myods Kainuun maakuntasuunnitelma 2025:n maaralliset tavoitteet. Esimerkiksi
koulutukseen ja valittuihin elinkeinojen karkialoihin liittyvat tavoitteet on esitetty myohemmin tassa
ohjelmassa kyseisissa ohjelmakohdissa.



Taulukkokooste 1. Kainuun vaeston, aluetalouden ja toimialojen kehitys vuosina 1995-2006 ja

ennakoitu kehitys v. 2025 saakka.

Vaesto ja tyollisyys

1995 2000 2005 2006 2010 2015 2020 2025
VAESTO 31.12. (henked) 95201 89777 85303 84350 82646 81491 80525 79689
TYOVOIMA (henked) 41665 40461 38222 37464 36335 34739 33222 31738
TYOVOIMAOSUUS (% 15-64 -v:sta) 66,2 68,5 68,7 68,6 68,2 69,7 71,6 72,2
TYOPAIKAT 29558 30411 29991 29530 29500 29420 28950 27950
TYOTTOMAT (henked) 11300 8987 7415 6893 5835 4319 3272 2788
TYOTTOMYYSASTE (%) 27,1 22,2 19,4 18,4 16,1 12,4 9,9 8,8
TYOLLISYYSASTE (ty6lliset 15-64 -v:ista, %) 48,4 53,5 55,7 56,3 57,7 61,9 65,8 67,2
TALOUDELL. HUOLTOSUHDE (Ei-tydll/tydll) 2,14 1,85 1,77 1,76 1,71 1,68 1,69 1,75
Aluetalous

1995 2000 2005 2006 2010 2015 2020 2025
ARVONLISAYS (ph), Meuro 1275 1300 1482 1607 1662 1953 2210 2487
ARVONLISAYS (ph), Kainuu, kasvu%/vuosi 0,40 2,65 8,42 2,3 3,3 2,5 2,4
ARVONLISAYS (ph), Suomi, kasvu%/vuosi 4,89 1,74 5,00 3,0 2,7 2,5 2,3
Paatoimialojen kehitys
(Alueella tydssa kayvat): 1995 2000 2005 2006 2010 2015 2020 2025
Maa- ja metsatalous 3694 2977 2565 2551 2300 2150 2080 1750
Kaivostoiminta 210 156 209 181 750 1000 1030 1100
Teollisuus 4 450 4739 3923 3940 3080 3340 3200 3050
Sé&hko-, kaasu- ja vesih. 359 303 169 170 180 150 120 100
Rakennustoiminta 1433 1712 1665 1755 1650 1650 1650 1650
Kauppa, maj. ja rav. toiminta 3452 3714 3771 3767 3800 3730 3750 3650
Liikenne 1942 2003 1817 1804 1700 1680 1550 1480
Rahoitus 1997 2658 3026 3133 2990 2870 2770 2670
Yht.kunn.palvelut 11138 11512 11632 11823 12150 12050 12000 11700
Elinkeino tuntematon 920 675 405 406 900 800 800 800
Kaikki elinkeinot yht. 29595 30449 29 182 29 530 29500 29420 28950 27950
Toimialojen kehitys (toimialaluokittain)
(Alueella tydssa kayvat): 1995 2000 2005 2006 2010 2015 2020 2025
A 01,B Maa-, riista- ja kalatalous 2674 2014 1536 1477 1400 1350 1300 1100
A 02 Metsatalous 1020 963 906 1074 900 800 780 650
C Mineraalien kaivu 210 156 212 181 750 1000 1030 1100
D 15-16 Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus 533 466 228 223 250 250 250 250
D 17-18Tekstiili-, nahkatuotteiden ja nahan valmistus 241 118 78 76 70 70 70 60
D 20 Puutavaran ja puutuotteiden valmistus 589 614 497 491 450 440 430 420
D 21-22 Massan, paperin yms valm; kust. ja pain. 1154 1087 978 866 150 150 150 150
D 23-25 Koksin, 6ljy-, kem.-, kumi- ja muovituot. valm. 7 13 8 11 10 10 10 10
D 26 Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus 117 229 240 289 200 250 250 250
D 27-28 Perusmetallien ja metallituotteiden valmistus 177 282 244 314 200 310 320 300
D 29 Koneiden ja laitteiden valmistus 153 198 163 150 250 280 270 260
D 30-33 Sahkoteknisten tuotteiden yms. valmistus 822 1026 857 907 950 1050 1000 1000
D 34-35 Kulkuneuvojen valmistus 452 527 407 387 250 230 200 150
D 36-37 Muu valmistus ja kierratys 168 141 215 226 300 300 250 200
E S&hko-, kaasu- ja vesihuolto 359 303 187 170 180 150 120 100
F Rakentaminen 1433 1712 1694 1755 1650 1650 1650 1650
G Tukku- ja vahittaiskauppa 2799 2895 2921 2878 2900 2830 2800 2650
H Majoitus- ja ravitsemistoiminta 653 819 893 889 900 900 950 1000
1 60-63 Kuljetus ja varastointi 1326 1434 1363 1354 1350 1380 1300 1250
| 64 Tietoliikenne 616 569 456 450 350 300 250 230
J Rahoitus- ja vakuutustoiminta 462 372 323 325 300 300 270 220
K pl.70 Kiinteisté-, vuokraus-, tutk-, liike-eldm. palv.(pl. 70) 1109 1736 2188 2200 2190 2070 2050 2050
K 70 Asuntojen omistus ja vuokraus 426 550 535 608 500 500 450 400
L Julkinen hallinto, pakollinen sosiaalivakuutus 2392 2597 2413 2618 2350 2200 2100 2000
M Koulutus 2609 2343 2231 2252 2100 2000 1900 1700
N Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut 4771 4855 5601 5229 6000 6100 6200 6200
0O,P,Q Muut yht.kunnalliset ja henk.koht. palvelut 1366 1717 1583 1724 1700 1750 1800 1800
X Toimialoittain erittelematon, valilliset rah. palv. 920 675 1034 406 900 800 800 800
Tybpaikat yhteensa 29558 30411 29991 29530 29500 29420 28950 27950




4. Ohjelman strategia
Visio

"Kainuu on hyvinvointia ja elamisen laatua, jotka
tehd&déan osaamisella, yrittamisella ja yhteisty611&”

Ohjelman visio muodostuu ohjelman paatavoitteiden pohjalle.

Missio (Yhteinen kehittamistehtéva)

"Edistetdadan Kainuun uudistumista”

Nopean ja laaja-alaisen muutoksen keskella niin yritysten, yksityisten toimijoiden kuin julkisen ja
kolmannen sektorikin on koko ajan kehitettava toimintaansa. Niiden on uusittava osaamistaan,
tuotteitaan, palveluitaan ja toimintatapaansa, jotta ne sailyttdvat kilpailukykynsa
toimintaymparistdssaan ja markkinoilla. Eri alojen valinen avoin yhteistyd synnyttda uusia tuotteita
ja palvelukonsepteja.

Strategia

Kainuun maakuntaohjelmassa maaritellaan laajasti, mita kehittdmistoimenpiteita tulevina vuosina
eri teemoissa tullaan tekemaan, jotta tavoitteeksi asetettu kainuulaisen hyvinvoinnin parantamisen
tavoite saavutettaisiin.

Toimenpiteita toteutetaan viidelld toimintalinjalla, jotka ovat Osaaminen ja koulutus (TL1),
Elinkeinot, yrittdjyys ja tyollisyys (TL2), Maaseutu (TL3), Hyvinvointi (TL4) ja Toimintaymparistd
(TL5). Toimintalinjat ja niiden sisalla olevat toimenpidekokonaisuudet kattavat kainuulaisen
toimintaympariston kehittdmisen haasteet, mahdollisuudet ja kehittdmistoimenpiteet.

Osaaminen ja koulutus (TL1) toimintalinjalla vastataan tarpeeseen nostaa tuotteiden ja palvelujen
jalostusastetta, luoda uusia innovaatioita seka kouluttaa tyévoimaa ja nostaa sen osaamista
vastaamaan uudistuvien tydmarkkinoiden tarpeisiin.

Elinkeinot, yrittdjyys ja tydllisyys (TL2) keskittyy elinkeinojen kehittdmiseen paakohteen valitut
karkialat ICTja elektroniikka (1), matkailu (2) ja luonnonvarat (3). Kehittdmisen kohteena on
kasvuhakuinen ja kasvuhaluinen, paaosin maakunnan ulkopuolelta liikevaihtonsa hankkiva liike- ja
palvelutoiminta. Tydllisyyden parantaminen vaatii monipuolisia toimenpiteita.

Maaseudun (TL3) toimintalinjan kehittamistoimenpiteilla lisatdan maaseudun elinvoimaisuutta ja
elamisenlaatua seka monipuolistetaan yritystoimintaa ja osaamista.

Hyvinvointi-toimintalinjalla (TL4) keskitytddn kainuulaisen hyvinvoinnin kasvattamiseen uusia
palvelu- ja toimintamalleja kehittden. Keskeisiad teemoja ovat terveiden elamantapojen edistdminen
ja terveyserojen kaventaminen seka palvelujarjestelman kehittdminen.

Toimintaymparistd (TL5) muodostaa puitteet kaikelle toiminnalle. Rakennettua ymparistéa ja
infrastruktuuria kehitetdan edelleen tukemaan ihmisten hyvinvoinnin ja elinkeinojen kehittamisen
tavoitteita. Luonnonymparistdn tilan parantaminen edistda alueen vetovoimaisuutta ja luonnon
monimuotoisuutta. Aktiivinen yhteistyd ja verkostoituminen edistda alueen kehittdmista kaikilla
aloilla ja tasoilla.

Maakuntaohjelmaan on valittu kolme elinkeinojen kehittdmisen karkialaa Kainuun luontaisten
vahvuuksien ja tulevaisuuden odotusten perusteella: ICTja elektroniikka (1), matkailu (2) ja
luonnonvarat (3). Kehittdmispanoksia kohdennetaan erityisesti naiden alojen kasvuyrityksiin
vahvistamalla niiden koulutusta sekd tutkimus-, kehittdmis- ja palvelutoimintaa ja
toimintaymparistdéa. Riittdvan suuret panostukset karkialoihin tukevat muuta elinkeinotoimintaa



siten, ettd koko aluetalouden tavoitteeksi asetettu koko maan keskimaaraista kasvua nopeampi
kasvu on mahdollista. Aluetalouden kasvu muodostaa resurssit koko ohjelman tavoitteena olevalle
kainuulaisten hyvinvoinnin parantamiselle.

TAVOITE: MAAN KESKIMAARAISTA NOPEAMPI TALOUDEN KASVU
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Kuva 2. Kainuun maakuntaohjelman tavoitteet, toimintalinjat ja elinkeinojen kehittdmisen karkialat.

5. Strategiset toimintalinjat ja toimenpidekokonaisuudet

TL1

TL2

TL3

TL4

TLS

Osaaminen ja koulutus
Innovaatiojarjestelman kehittdminen
Osaamistason nostaminen ja koulutusrakenteiden kehittaminen

Elinkeinot, yrittajyys ja tyo6llisyys
Yritystoiminnan edistaminen ja innovaatioiden kaupallistaminen
Toimialojen kehittdminen (Yhteiset haasteet + Karkialat (3))
Osaavan tyovoiman saatavuus ja tydmarkkinoiden toimivuus

Maaseutu
Elinvoimainen ja monipuolinen elinkeinotoiminta
Elamisen laadun ja hyvinvoinnin parantaminen
Monipuolinen kehittajaverkosto ja toimiva maaseudun osaamisrakenne

Hyvinvointi
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Uudet toimintatavat hyvinvointipalvelujen tuottamisessa

Toimintaymparisto
Infrastruktuurin toimivuus ja asuinymparisto
Luonnonymparistd
Vuorovaikutuksen lisdaminen ja yhteistyén tehostaminen
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TL1 Osaaminen ja koulutus

Innovaatiojarjestelman kehittaminen

Innovaatiojarjestelman perusmaarittelyt

Innovaatio eli uudennus on hyddynnetty osaamislahtdinen kilpailuetu. Innovaation kasite on
laajentunut perinteisestd teknologian soveltamisesta esimerkiksi uusien palvelu- ja
liketoimintamallien, tyo- ja toimintatapojen tai tuotekonseptien ja brandien hallintaan.
Tavallisimmin innovaatio syntyy monien osaamisten yhdistelmana. Osaamisen osatekijat ovat
tieto, taito ja patevyys. Onnistuminen vaatii viela lisdksi rohkeutta ja tahtoa.

Toteutuakseen innovaatiot edellyttavat:
- innovaatiojarjestelméaa

- innovaatioymparistda

- innovaatiotoimintaa

Innovaatiojarjestelma tarjoaa osaamisen ja rahoituksen infrastruktuurin.
Innovaatiojarjestelman keskeiset osat ovat 1) osaamisen kehittdminen ja osaamistason
nostaminen (koulutus), 2) tutkimus ja tuotekehitys (tiede), 3) tietointensiivinen yritystoiminta
seka 4) rahoitus.

Innovaatioymparistd jarjestda ja antaa innovaatiotoiminnalle toimivat puitteet ja
uudistusmielisen ilmapiirin. Perustekijat ovat: 1) elinkeino- ja innovaatiopolitiikka, 2) yrittajyys,
3) infra (ml. tieto- ja liikenneyhteydet)

Innovaatiotoiminta on uusia oivalluksia tuottava prosessi innovaatioymparistdossa, jota
innovaatiojarjestelma tukee.

Innovaatiopolitiikalla vaikutetaan julkisin toimenpitein innovaatiotoiminnan edellytyksiin ja
innovaatioymparistdn toimivuuteen seka innovaatioiden syntyyn ja hyddyntamiseen taloudessa
ja yhteiskunnassa.

Laaja-alainen innovaatiopolitiikka tukee eri politikkasektoreiden (esim. sosiaali- ja terveys,
energia, liikkenne, tietoyhteiskunta, koulutus, alueiden  kehitys)  uudistumista
innovaatiotoiminnan keinoin seka korostaa politikkasektoreiden ja julkisen innovaatiotoiminnan
tiiviin yhteistyon tarkeytta.

Kainuun innovaatiopolitiikan paatehtavat

e Kainuun innovaatiopolitiikan keskeinen tavoite on luoda Kainuuseen toimiva paikallinen
innovaatioymparistd, joka houkuttelee Kainuuseen osaajia, yrityksia ja investointeja.

e lLuodaan toimivat innovaatioketjut koulutuksesta tutkimuksen, kehitystoiminnan ja
osaamisintensiivisen palvelutoiminnan kautta yrityksiin

o Kehitetdan asiakaslahtoisia toimintatapoja tavoitteena innovaatioiden tehokkaampi
kaupallistaminen

e Vahvistetaan ja kehitetddn maakunnan avainklustereilla olevia osaamiskeskittymia, joihin
kehitetdan mahdollisimman aukottomat innovaatiopalvelut ja joissa yhdistyvat osaamis- ja
kayttajalahtoiset innovaatioprosessit

o Vahvistetaan alueella olevia osaamis- ja innovaatiorakenteita ja lisataan verkottumista
johtaviin kansallisiin ja kansainvalisiin osaamiskeskittymiin

e Vahvistetaan ja tuetaan yritysten (ja tutkimuslaitosten) kansainvalistymista
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Nykytila

Kajaanin yliopistokeskuksen ja Kajaanin ammattikorkeakoulun koulutus- ja tutkimustoiminta ovat
Kainuun innovaatiojarjestelman keskeinen osa. Soveltavaa tutkimusta ja teknologian siirtoa
toteuttaa Kajaanissa naiden lisaksi Valtion tekninen tutkimuskeskus (VTT).

Korkeakouluyksikét yhdessa valittdjaorganisaatioiden kanssa muodostavat strategisesti tarkean
keskeisen aluekehitysresurssin maakunnalle. Valittajaorganisaatioita ovat mm. teknologia- ja
osaamiskeskukset, kehitysyhtiét, tiedepuistot ja yrityshautomot. Kainuussa toimii kolme
teknologiakeskusta: Measurepolis Development Oy, Snowpolis Oy ja Woodpolis ja maakunnallinen
kehitysyhtié Kainuun Etu OY. Valittdjaorganisaatioihin kuuluu myés muun muassa Naisten talo
Woimala.

"INNOKAINUU” — Kainuun innovaatioympariston alueellisen vaikuttavuusarvioinnin mukaan
yritykset ovat hydtyneet innovaatioympariston julkisen sektorin toimijoiden kanssa tekemasta
yhteistydstd. Kainuu on myds merkittavin yritysten rekrytointialue. Innovaatiotoiminnan vaikutukset
nakyvat Kajaanin seutukunnan vaestdn koulutustasossa, korkean teknologian toimipaikkojen
maarissa seka tyollisyys- ja vaestdon kehityksessa. Kajaanin kaupungin ja Sotkamon tydllisten
maarat ovat nousseet vuoden 1993 tasosta. Kainuun maakunnassa tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan kokonaismenot olivat vuonna 2007 yhteensa 22,6 M€, josta yritysten osuus oli
72 %, julkisen sektorin 9 % ja korkeakoulusektorin 19 %. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot
ovat 270 euroa asukasta kohti. Koko Suomeen verrattuna Kainuu on 15. sijalla
kahdestakymmenesta maakunnasta. Tutkimushenkiléston maard on kasvanut maakunnassa n.
300 henkil6sta yli 400 henkildon 1995-2007.

Paikallisten ja alueellisten innovaatioymparistdjen rooli korostuu alueiden kilpailukyvyn
(vetovoiman) osatekijana. Kansallinen tiede-, tutkimus- ja innovaatiojarjestelma hakee parhaillaan
rakenteita ja toimintamalleja, joilla tulevassa kilpailutilanteessa voidaan menestya. Tama nakyy
esimerkiksi korkeakoulujen rakenteita koskevissa toimenpiteissa, yliopiston ja
ammattikorkeakoulun yhteiskunnallisen palvelu- ja vuorovaikutustehtdvan korostumisena seka
yliopistojen rahoitusrakenteiden muutoksina, joissa kilpailu tutkimusrahoituksesta kiristyy.

Kainuun innovaatioketjun suurimpina kehittdmisaukkoina ja siten kehittdmiskohteina ovat:

e kasvu- ja kehityshaluisten yritysten maaran lisaaminen

kasvuhakuisten yritysten tukeminen

korkea-asteen koulutuksen monipuolistaminen

liiketoimintaosaamisen kokonaisuuden ja erityisesti tuotteiden kaupallistamisen osaamisen

kohottaminen

innovaatiokulttuurin ja yrittdmiseen kannustavan ilmapiirin synnyttdminen

osaamisen rakenteiden ja rahoitusmallien vakiinnuttaminen

osaamisen ja teknologian vaihto ja siirto seka siihen liittyva kansainvalistymistarve

kehittdja- ja valittdjaorganisaatioiden roolit ja omistajaohjaus osana maakunnan elinkeino-

politikkaa

globaalisti kilpailukykyinen yrityskentta

e valtakunnallisen keskittdmispolitiikan korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen osalta seka
kansallisen tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen saaminen Kainuuseen

Tavoite

Innovaatiojarjestelman kehittamistavoitteena on, etta siina olevat organisaatiot yhdessa peittavat
asiantuntemuksellaan ja/tai verkostoyhteyksillaan mahdollisimman aukottomasti ja laadukkaasti
koko innovaatioketjun ja jarjestelma on toimiva ja kohdennettu maakunnan kéarkialoille. ICT -alan
innovaatiojarjestelmad on pisimmalle kehitetty. Eniten kehittdmishaasteita on luonnonvara-alan
innovaatiojarjestelmassa. Olemassa olevia ketjuja pidetdan ylla ja vahvistetaan seka kehittamisen
kannalta kriittisia puutteita poistetaan.

Kehittaja- ja valittdjaorganisaatiot keskittyvat omaan erikoisosaamiseensa innovaatioketjussa.
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Luodaan kehittdjdorganisaatioista kattava kehittdjaverkosto ja vahvistetaan koulutuksen,
tutkimuksen, kehitystoiminnan ja osaamisintensiivisen palvelutoiminnan ja yritysten valista
yhteistyota.

Tavoitteena on houkutteleva ja Kkilpailukykyinen paikallinen innovaatioympéristé. Toimivan
innovaatiojarjestelman ja dynaamisen innovaatiokulttuurin avulla on mahdollista kayda kilpailua
innovoivista yrityksista ja niille tarkeista osaavista inmisista.

Kilpailukykyisen ja uskottavan innovaatioympariston luonnissa paatehtavat ovat toimivien
innovaatiopalveluiden rakentaminen, innovatiivisen toimintakulttuurin luonti ja niita tukeva viestinta
ja markkinointi.

Innovaatiotoiminnassa korkeakouluyksikdiden roolina on toimia pysyvan osaamisperustan ja
osaajien tuottajana alueelle tiiviissa vuorovaikutuksessa alueen yksityisen ja julkisen sektorin
kanssa. Pysyvalld osaamisperustalla tarkoitetaan alueella olevaa tutkimus- ja kehitystoimintaa
(esimerkiksi laboratoriotoiminta ja siihen liittyvd valittdjdorganisaatiotoiminta). Keskeiset
toimenpiteet on linjattu Uudistuva Kainuu -ohjelmasopimuksella ja toteutetaan Kajaanin
korkeakoulukonsortion toimintana. Lisaksi toteutuksessa on mukana muun muassa VTT ja
Jyvaskylan yliopisto.

Valtaosalla Kainuun toimialoista osaamista ja osaajia hankitaan alueen ulkopuolelta. Kainuun
innovaatiojarjestelman on toimittava tiivissd yhteistydssd muiden alueiden korkeakoulu- ja
osaamiskeskusten kanssa. Strateginen liittoutuminen on kehittdmiskumppanien tietoista valintaa,
jossa tavoitteena on hakea kunkin tarpeen mukaiset kumppanit ja osaaminen.

Innovaatiojarjestelman ja -ympariston kehittdmisessa valtakunnallisia ohjelmallisia instrumentteja
ovat osaamiskeskusohjelma ja KOKO-ohjelma.

Taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys on nopeaa ja yllattdvia muutoksia toimintaymparistéssa
voi tapahtua. Tilapaisiin, yllattaviin ja alueellisesti hajallaan oleviin koulutus- ja kehittamistarpeisiin
vastataan ketterasti verkostoyhteistydssa tuotettavilla tdsmatoimenpiteilla.

Kehittamistyohdon otetaan loppukayttdjat mukaan (mm. Living Lab -toiminta, kayttajalahtdinen
tuotteiden ja palvelujen suunnittelu ja testaus). Rajapintainnovaatioiden syntymista edistetaan
luomalla sopivia eri teemojen yhteisia foorumeja.

Kainuun strategiset osaamiskéarjet innovaatiotoiminnassa

Kainuussa pysyvien koulutusrakenteiden ja tutkimuspanostusten kehittdminen suunnataan
seuraaviin osaamisalueisiin (elinkeinojen kehittamisen karkialat), ja niiden sisalla alueelle
sopiviin huippuosaamisen erikoisalueisiin:

ICT- ja elektroniikka
Mittaustekniikka ja ajoneuvotietojarjestelmat seka naihin liittyen langaton instrumentointi, peli-,
ja simulaatioteknologia, ymparistomittaukset, likunta- ja hyvinvointiteknologia,
toimintaprosessien uudistaminen eri toimialoilla tieto- ja viestintateknologialla mukaan lukien
sosiaali- ja terveysala.

Matkailu

Matkailun yrittajyys seka liiketoimintaosaaminen ja siihen liittyen tuotteistaminen ja tuotekehitys
(aktiviteetit, ohjelmapalvelut, liikunta- ja kulttuuritapahtumat, hyvinvointi), kansainvalinen
markkinointi ja jakeluteiden hallinta sek& sahkdinen liiketoiminta.

Luonnonvarat
Mittaustekniikan, bioanalytiikan ja ICT:n soveltaminen kaivannaisteollisuuden, puutuotealan,
I&hiruuan ja energiatuotannon kehittdmiseksi.
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Toimenpiteet

Turvataan Kajaanin yliopistokeskuksen ja Kajaani ammattikorkeakoulun koulutus-, tutkimus- ja
kehitystoiminnan resurssit ja toimintojen jatkuvuus

Vahvistetaan strategisiin osaamiskarkiin liittyvia osaamiskeskittymia

ICT- ja elektroniikka

Kajaanin korkeakoulukonsortion mittaus- ja tietojarjestelmien osaamiskeskus (CEMIS):
Tietojenkasittelytieteen, mittaustekniikan ja bioanalytiikan kansainvalistyminen ja tutkimus-
ja kehitystoiminnan vahvistaminen yliopistokeskuksessa ja ammattikorkeakoulussa
Measurepolis-ohjelman toteuttaminen (Measurepolis Development Oy), yhteistyd Renforsin
rannan kanssa

ATJ-kehittdmisohjelman toteuttaminen ja VTT:n toimintojen kehittdminen
likuntateknologian, ravitsemisteknologian ja talven teknologioiden kehittdminen

ICT:n soveltaminen muissa osaamiskeskittymissa (Snowpolis, Seniorpolis, Woodpolis)
Snowpolis-kehitysohjelman toteuttaminen

IT-pooli ja muiden yritysverkostojen toiminnan kansainvalistaminen

ymparistomittaukset

Matkailu

t&k-toiminnan vahvistaminen ammattikorkeakoulussa

kansainvalisen liiketoimintaosaamisen, sahkdisen liikketoiminnan, markkinoinnin ja
yrittdjyyden vahvistaminen ammattikorkeakoulussa

osaamiskeskittymat (Snowpolis ja Seniorpolis) tukevat matkailua

kansallisesti ja kansainvalisesti merkittavat liikunta- ja kulttuuritapahtumat osana matkailua

Luonnonvarat

Mittaustekniikan ja bioanalytiikan osaamisen soveltaminen
Woodpolis-toimintakonseptin kehittaminen

Kansainvalistymisen ja liiketoimintaosaamisen kehittdminen kaikilla toimialoilla

Kansainvalisiin t&k-konsortioihin ja -hankkeisiin osallistuminen

Eurooppalaisiin yhteistyojarjestdihin osallistuminen yhteisten intressien pohjalta
Omaan osaamiseen perustuva verkottuminen

Aktiivinen kansallinen ja kansainvalinen toiminta ja liittoutuminen

Varautuminen rakennerahastokauden paattymiseen ja tutkimuksen puiteohjelmien
tehokkaampi hyédyntadminen

Vahvistetaan Kainuun prikaatin, Kainuun maakunnan ja kainuulaisten yritysten yhteisty6ta uusien
innovaatioiden kehittamiseksi.

Kainuun innovaatiotoiminnan kehitystda ja vaikuttavuutta seurataan riittdvan usein tehtavilla
erillisselvityksilla. Vuosittain seurattavia indikaattoreita ovat t&k-toiminnan menot yksityisella ja
julkisella puolella seka t&k-toiminnan henkiloston maaran kehittyminen.
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Osaamistason nostaminen ja koulutusrakenteiden kehittdminen
Tavoite

Kainuussa on jokaisella mahdollisuus kehittdd osaamistaan omien edellytystensa mukaisesti.
Koulutusjarjestelma tukee aluekehitysta ja osallistuu aktiivisesti Kainuun tyd- ja elinkeinoelaman
kehitystyohon erityisesti  valituilla  karkialoilla. Kainuun koulutusjarjestelman kehittamisen
kokonaistarkastelu on tehty ja sen toimenpide-esitysten toteutus on sovittu koulutuksen jarjestdjien
kesken.

Osaamisen osatekijat ovat tieto, taito ja patevyys. Osaamisen keskeinen mittari on vaestdn
koulutustaso, jota arvioidaan tutkinnon suorittaneiden maaralla. Tavoitteena Kainuussa on
saavuttaa koko maan keskimaarainen koulutustaso vuoteen 2020 mennessa.

Taulukko 2. Tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta tayttaneista Kainuussa ja koko maassa

Koulutustaso/tarkasteluvuosi 2000 2005 2007 2010 2013
peruskoulun jalkeisen tutkinnon 55,7 59,7 61,4 63,8 66,3
suorittaneet Kainuu [%]
(koko maa [%]) (59,4) (63,4) (64,1)
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 17,4 19,1 19,8 22 25
osuus Kainuussa[%)]
(koko maa [%]) (23,3) (25,4) (25,5)
KAINUUN
KOULUTUSJARJESTELMA
(mukana n. 20 000 henkil64, joka neljas kainuulainen)
KORKEA-ASTEEN KOULUTUS Perustehtavat

KORKEAKOULUKONSORTIO
- Kajaanin yliopistokeskus (800)
- Kajaanin ammattikorkeakoulu (2000)

Vapaan sivistystydn lain piiriin kuuluvia oppilaitoksia
ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset,
likunnan koulutuskeskukset ja kesayliopistot.
Kansanopistot ja liikunnan koulutuskeskukset ovat
sisaoppilaitoksia. Saveltaiteen perusopetuksen piiriin
kuuluvat musiikkiopistot. Vapaa sivistystyon
perustehtdvdnd on rakentaa elinikdistd oppimista,
sivistysta ja hyvaa elamaa — yksildllisesti yhdessa.

VAPAA SIVISTYSTYO (200)
- Kainuun kesayliopisto
- Kansalais- ja kansanopistot
- Musiikkiopistot
TOISEN ASTEEN KOULUTUS
Ammatillinen (3700) Lukiot (1700)

Toisen asteen koulutuksen perustehtava on Kainuun

- Kajaani - Hyrynsalmi o e .
- Kuhmo - Kajaani koko peruskoulun paéattavan ikaluokan kouluttaminen
- Sotkamo - Kuhmo omassa maakunnassa. Tavoitteena on opiskelijoiden
- Suomussalmi - Paltamo tyéelama- ja jatko-opintokelpoisuus. Toisen asteen
(- Kuusamo) - Puolanka koulutus vastaa vaeston seka tyo- ja elinkeinoelamén
- Sotkamo . jatkuvasti muuttuviin ja lisdantyviin koulutustarpeisiin.
- Suomussalmi
- Vaala

Esiopetuksen tehtdvand on osana varhaiskasvatusta
parantaa lasten oppimisedellytyksida. Perusopetus luo
pohjan kodin ja koulun yhteisty6na lapsen ja nuoren
hyvinvoinnille. Sen tulee kasvattaa hyvan itsetunnon
omaavia, aktiivisia ja motivoituneita  oppijoita.
Perusopetus takaa mahdollisimman lahellda kotia
jokaiselle oppilaalle peruskoulun opetussuunnitelman
mukaisen osaamisen ja jatko-opintokelpoisuuden
toiselle asteelle.

PERUSOPETUS (8300,
kyydittavia noin 2800)

ESIOPETUS (800)

VARHAISKASVATUS
(noin 2200, kuntien kustantamat)

Kuva 3. Kainuun koulutusjarjestelma (opiskelijatyévuodet eli 195 pv/v/7 tuntia paivassa) seka
koulutusasteiden perustehtavat.
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Koko koulutuksen yhteiset toimenpiteet

Parannetaan koulutusjarjestelman tuloksia ja vaikuttavuutta. Opiskelun ohjausta ja tukitoimia
tehostetaan kaikilla koulutusasteilla. Painopisteet ovat vahintdan opetussuunnitelman mukainen
oppiminen, joustava siirtyminen koulutusasteelta toiselle, keskeyttamisten ja syrjaytymisen
ehkaisy, sijoittumisen edistdminen tydeldamaan tai jatko-opintoihin sekd tieto- ja
viestintateknologian kayttd koulutuspalvelujen turvaamisessa.

Koulutusrakenteen sovitus tarvelahtdiseksi ja taloudelliseksi. Koulutustarvetta ennakoidaan ja
seurataan jarjestelmallisesti yhteistydssa tyd- ja elinkeinoeldman ja Kainuun alueviranomaisten
kanssa. Ty6ta koordinoi Kainuun maakunta -kuntayhtyman ennakointi- ja seurantaryhma.

Ennakoinnin paatehtavat ovat maaréllinen ja laadullinen ennakointi. Maarallisen ennakoinnin
ydintehtavana on aloituspaikkojen maaritys vaeston ja tydelaman koulutustarpeiden perusteella.
Laadullisen ennakoinnin ydintehtdvana on maarittda toteutettavien koulutusohjelmien sisallét ja
tavoitteet tydelaman tarpeiden perusteella.

Yhteistydn tehostaminen

Maakunnallinen koulutustehtavan hoito ja yhteistyd

Tukipalveluyhteisty6

Koulutuksellinen jatkumo

Aikuiskoulutuksen toteuttaminen opiskelija-, ty0- ja elinkeinoelamalahtdisesti
Kansainvalisyys

Maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten kotouttaminen

Kainuun maakuntasuunnitelman perusstrategia on innovaatiostrategia tavoitteena innovoiva -
uudistusmielinen kasvatus ja oppiminen. Uusiutuvan ja kasvavan osaamisen tuottamiseen
tarvitaan uudistusmielistd ja oppilaitosrajat ylittadvida kasvatusprosesseja ja tydtapoja.
Innovaatiokasite on laajentunut perinteisistd teknologiainnovaatioista mm. palvelu- ja sosiaalisiin
innovaatioihin. Kainuun koulutusjarjestelman tavoitteena on uudistusmielinen kehittdmisote.
Tavoitteeseen pyritdan kehittdmalld kasvatusprosesseja ja tydtapoja ottamalla huomioon
osaamisen uudistumisen ja kokonaisosaamisen kasvuvaatimukset.

Opetuksen ja osaamisen merkitys, aina peruskoulutuksesta tutkimukseen ja kansalaisten tieto- ja
viestintatekniikan lukutaitojen opastukseen, korostuu mitd pidemmalle ja syvemmalle tieto-
yhteiskuntaan mennaan. Olennainen osa tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien
hyédyntamisessd on sahkoisen toimintakulttuurin omaksuminen. Tuetaan toimintakulttuurin
muutosta tietoyhteiskunnan tyékalujen omaksumiseksi seka tieto- ja viestintatekniikan osaamisen
laajentamiseksi. Kohderyhmina ovat kansalaiset ja yritykset.

ESI- JA PERUSOPETUS

Nykytila

Esi- ja perusopetuksen jarjestajia ovat kunnat. Vuonna 2008 esiopetuksen piiriin kuuluu noin 800
lasta ja oppilaita peruskouluissa luokilla 1-9 on yhteensa noin 8300. Kainuun perusopetuksen
oppilaista  koululaiskuljetuksia tarvitsevia on noin kolmannes eli noin 2800 oppilasta.
Maakuntasuunnitelman vaestétavoitteen mukaan vuonna 2025 peruskouluun tulevien ikaluokka on
noin 700 lasta ja peruskoulujen oppilaita on noin 7000. Esi- ja perusopetuksen haasteita ovat
lasten maaran pieneneminen ja kuntien talousnakymat.

Visio

Perusopetuksessa kasvatetaan hyvan itsetunnon omaavia, yritteliditd ja sosiaalisesti kyvykkaita,
kotiseudun historiaa ja nykypaivaa tuntevia, toisen asteen oppimisvalmiudet omaavia oppilaita.
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Tavoite
Jokainen oppilas saavuttaa mahdollisuuksiensa mukaisen jatko-opintokelpoisuuden.

Toimenpiteet

huolehditaan oppilaskohtaisesti peruskoulun oppimaaran suorittamisesta
erityisopetus seka oppimisen ohjaus ja tuki

oppilaanohjaus ja yhteisty® nivelvaiheissa

maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kotouttaminen

opetustydn ja henkildston kehittdminen

tyotapojen uudistaminen

teknologia- ja yrittajyyskasvatus

TOISEN ASTEEN KOULUTUS
Nykytila

Kainuun maakunta -kuntayhtyma jarjestdd Kainuussa ammatillisen peruskoulutuksen ja
aikuiskoulutuksen seka lukiokoulutuksen. Ammatillista koulutusta jarjestdd Kainuun ammattiopisto
-liikelaitos (KAO), jossa kokonaisopiskelijamaara on noin 3700. Lukiokoulutusta on kaikissa
Kainuun kunnissa paitsi Ristijarvelld, opiskelijoita on yhteensa noin 1700. Ammatillisen ja
lukiokoulutuksen opetuksellisena yhteistydmuotona ovat kahden tutkinnon seka yhdistelmaopinnot.

Haasteet ja kriittiset tekijat

e vaheneva perusopetuksen paattava ikaluokka ja toisen asteen koulutuspalvelujen saatavuus
e opiskelijapalvelu- ja pedagogisten ratkaisujen onnistuminen

e keskeyttdmisen ja syrjdytymisen ehkaisy — erityisesti panostus opintojen alkuun

¢ lukiokoulutuksen vetovoiman yllapito ja lukio-opiskelijoiden sijoittuminen jatkoon

Visio

Valtakunnallisesti kilpailukykyinen osaamisen karkitoimija, joka vastaa rohkeasti alueen omiin
koulutushaasteisiin.

Tavoite

Koulutusrakenne vastaa vaeston seka tyo- ja elinkeinoelaman kysyntaa ja koulutusta jarjestetaan
koko peruskoulun paattavalle ikaluokalle. Aikuiskoulutusta jarjestettdessa otetaan huomioon
yksildiden elinikdisen oppimisen sekad tydeldman lisdantyvat osaamisvaatimukset ja turvataan
osaavan tydvoiman saatavuus. Maakunnan Kkarkialoja tukevat koulutusohjelmat ovat
valtakunnallisesti kilpailukykyisia.

Koulutustalous on terve ja antaa mahdollisuudet toiminnan kehittdmiseen. Tuloksellinen yhteisty6
on kaynnissa sisalloltaan jarkevissa ja taloudellisesti kannattavissa kohteissa. Toisen asteen
koulutuksen jarjestajaratkaisu on sovittu ja ratkaisun mukainen toiminta on kaynnistynyt.
Tybeldman kansainvalistymisen asettamat vaatimukset huomioidaan koulutuksessa ja luodaan
mahdollisuuksia niin opiskelija- kuin opettajavaihtoihin.
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Toimenpiteet

e elinkeino- ja ty6elaman vaatimusten seka alueellisten tekijdiden huomioon ottaminen

e ammatillisen koulutuksen tydeldamavastaavuuden lisdaminen, muun muassa
hyvinvointipalvelujen henkildstén maaran turvaaminen esimerkiksi oppisopimuskoulutuksella
yrittajyys otetaan osaksi opetusta

opiskelijalahtdisen toteutuksen kehittaminen

koulutuspalvelujen maakunnallinen ohjaus ja tulevaisuuspolut

aikuiskoulutus - elinikdisen oppimisen vaatimusten huomioon ottaminen

henkildéston kehittaminen

KORKEA-ASTEEN KOULUTUS
Nykytila

Korkeakoulutustarjonta Kainuussa on maan vahaisimpid. Korkeakoulupaikkoja (ml. yliopisto ja
ammattikorkeakoulu) suhteessa 19-21 -vuotiaiden keskimaaraiseen ikaluokkaan on 55 % kun
maan keskiarvo on 70 %. Yliopistollisia koulutuspaikkoja Kainuussa on 11 %:lle ikdluokasta ja
ammattikorkeakoulupaikkoja 44 %:lle ikaluokasta, kun maan keskiarvot ovat 31 % ja 39 %.
Tutkijakoulutuksen lapikayneita vuonna 2007 oli Kainuussa 142 henkilda.

Oulun vyliopiston ja Kajaanin ammattikorkeakoulu (AMK) ovat solmineet syksylld 2008
konsortiosopimuksen. Konsortio toimii tiennayttajana ja pilottina muille
yliopistokeskuspaikkakunnille Korkeakoulujen arviointineuvoston suositusten mukaisesti.

Kainuussa toimivat Oulun yliopiston yksikot ja yhteistydyliopistot muodostavat Oulun yliopiston
Kajaanin yliopistokeskuksen. Kajaanin yliopistokeskuksessa on pysyvaa maisteri- ja
tutkijakoulutusta kasvatustieteen ja tietojenkasittelytieteiden aloilla sekd mm. eri alojen vaihtuvia
maisteriohjelmia.  Lisaksi toteutetaan yliopistollista tutkimustoimintaa (mittaustekniikka,
bioanalytiikka, kasvatustiede, tietojenkasittelytieteet seka aluekehitys ja sen arviointi).

Kajaanin AMK on Kajaanin kaupungin liikelaitos. Se kouluttaa asiantuntijoita viidella alalla:
yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalla, luonnontieteiden alalla, tekniikan ja liikenteen
alalla, sosiaali-, terveys ja liikunta-alalla seka matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla.

Haasteet ja kriittiset tekijat

Korkea-asteen koulutuksen sailyminen ja kehittyminen Kainuussa, johon liittyvat

e vaikutusalueen nuorisoikdluokkien pieneneminen, tydvoiman elakdityminen ja muut
asiakaspohjan muutokset

e kilpailukyky ja vetovoima opiskelija- ja osaajarekrytoinnissa

e alueella tehtavan tutkimuksen ja t&k-toiminnan pysyvan ja riittavan rahoituksen seka
jatkuvuuden varmistaminen

e EU:n rakennerahastovarojen voimakas lasku vuodesta 2012 alkaen

e korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyyden vahvistaminen

e emo- ja sidosyliopistojen vahvempi sitoutuminen toiminnallisesti ja taloudellisesti
yliopistokeskukseen

e rooli kansallisiin koulutuksellisiin haasteisiin vastaamisessa

Paikallisen paatdsvallan sailyminen Kainuussa, joka mahdollistaa

¢ alueen elinkeinoklustereita palvelevat yhteiset kehityskarkien valinnat

e riittdvan nopean muutoksiin reagoinnin

e korkeakoulujen duaalimalliin perustuvan, toimivan yhteistydon ulottamisen mahdollisimman
laajalle
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Haasteena Kainuussa on yllapitaa riittavan laaja ja monipuolinen seka laadultaan kilpailukykyinen
korkeakouluopetusta ja tutkimusta tarjoava kokonaisuus, joka vastaa maakunnan elinkeinoelaman
ja hyvinvoinnin kehittdmistarpeisiin ja suuntaa toimintaansa maakuntasuunnitelman painopisteista.

Visio

Kajaanin yliopistokeskus yhteistyOyliopistoineen ja Kajaanin ammattikorkeakoulu muodostavat
toiminnallisen kokonaisuuden. Kainuun korkea-asteen koulutus tukee maakunnan avainklustereita.
Koulutuksen tarjonta jarjestetdan vahvistamalla yhteisty6td Kainuun maakunnan ja Oulun seka
muiden yliopistojen ja Kajaanin ammattikorkeakoulun kesken sekd hyddyntamalla tietoverkkojen
mahdollisuudet.

Tavoite

e Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskus ja Kajaanin ammattikorkeakoulu muodostavat
Kajaanin korkeakoulukonsortion

e Kainuussa on pysyvat ja maakunnan osaamiskarkien koulutustarpeita palvelevat, alueellisesti
vaikuttavat korkeakoulutusrakenteet

¢ Korkea-asteen aloituspaikkoja on vahintddn 60%:lle ikdluokasta. Turvataan aloituspaikkojen
maara tarvetta vastaavasti ennakoinnin tulosten perusteella myds oppisopimuskoulutus
huomioiden

e Tutkijakoulutuksen lapikayneitd vuonna 2013 Kainuussa on 160 henkilda.

e Kajaanin yliopistokeskuksen ja Kajaanin ammattikorkeakoulun ICT-alan koulutus-, tutkimus- ja
t&k-toiminta on koottu yhteistydssa sektoritutkimuslaitosten kanssa volyymiltaan noin 100
asiantuntijan suuruiseksi vetovoimaiseksi keskukseksi. [ICT:ssd ammattikorkea-koulussa
ajoneuvotietojarjestelmat seka peli- ja simulaatiokehitys ovat osaamisen karkia. Yliopistossa
karkialoina on mittaustekniikka ja ajoneuvotietojarjestelmat

¢ Korkeakoulutasoiset matkailualan ja hyvinvointialan koulutus-, tutkimus- ja t&k-toiminnot on
koottu keskustoimintamallilla vaikuttavimmiksi kokonaisuuksiksi

e Aktiviteettimatkailu eli matkailun, kulttuurin ja liikunnan yhdistdminen luontoon ja tapahtumiin
seka terveyden edistamiseen on selkeana painoalana, joka tukee aluestrategian tavoitteita

o Kansainvalistymisen, yrittajyyden ja liiketoimintaosaamisen, erityisesti kansainvalisen ja
sahkdisen liiketoimintaosaamisen, kehittdminen on huomioitu kaikilla painopistealoilla

e Korkeakoulutasoiset aikuis- ja taydennyskoulutuspalvelut ovat yhdistyneet yhden luukun
periaatteella ja niiden alueellinen vaikuttavuus ja tehokkuus on parantunut

e Kainuussa on mahdollisuus saada tohtorikoulutusta yliopistokeskuksessa edustettuina olevilla
aloilla seka monitieteisen alueellisen jatkokoulutusohjelman kautta

¢ Kansallisen ja kansainvalisen t&k-rahoituksen maara kasvaa suhteessa aluekehitysohjelmien
kautta tulevaa t&k-rahoitukseen

Toimenpiteet

Keskeistd on vastata haasteisiin lisdamalla korkeakoulujen koulutus-, tutkimus- ja
kehitysyhteistyotéd ja sitd kautta parantaa niiden Kkilpailukykya ja vaikuttavuutta. Alueen
kehittamisrahoituksella ja kuntarahoituksella valtaosin toimivat osaamisrakenteet tulee toisaalta
saada pysyvan rahoituksen piiriin, ja toisaalta on parannettava niiden kykya hyddyntaa kilpailtua
tutkimusrahoitusta.

Korkeakoulutuksen yhteiset toimenpiteet

Kajaanin korkeakoulukonsortion toteuttaminen, johon liittyen toteutetaan

e [CT-alan yhteisen mittaus- ja tietojarjestelmien osaamis- ja innovaatiokeskuksen (CEMIS)
luominen ja kehittaminen

e matkailu- ja hyvinvointialan sekd muiden mahdollisten yhteisten osaamisalojen osaamis- ja
innovaatiokeskusten valmistelu ja kdynnistdminen

e liiketoimintaosaamisen tutkimuksen ja opetuksen kehittdminen

e organisaatioiden teknologiaosaamisen johtamisen valmentamista palvelevan toiminnan
vahvistaminen
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Kajaanin ammattikorkeakoulu

e lisda nuorten koulutuksen ja aikuiskoulutuspaikkojen joustavuutta tydeldman muuttuviin
tarpeisiin

e aloittaa ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin johtavan koulutuksen kaikille koulutusaloille

e huolehtii yrityksia palvelevien laboratorioiden ajantasaisuudesta ja kehittda niiden toimintaa ja
resursseja

e lisda toiminnallista koulutus- ja tutkimusyhteisty6tdan lahiseutujen ammattikorkeakoulujen
kanssa mm. koulutuksen alueellisessa viennissa ja tuonnissa

¢ vahvistaa t&k-toimintaansa painoaloillaan erityisesti rajapintainnovaatioiden osalta: ATJ, peli- ja
simulaatio-osaaminen seka matkailu-, liikunta- ja hyvinvointi. T&k-toiminnassa huomioidaan
kansainvalisyys ja liiketoimintaosaaminen lapaisyperiaatteella

e kaynnistdd opiskelijoiden hyvinvointia edistavda toimintaa, johon osallistuvat Kajaanin
korkeakouluyksikdét seka niiden opiskelijakunnat, Kajaanin kaupunki ja Kainuun Opiskelija-
asunnot Oy

e vahvistaa kansainvalistymistddn sekd kykyadn hyddyntda tieto- ja viestintdteknologiaa
toiminnassaan voidakseen toimia tehokkaasti ja laadukkaasti laajalla toiminta-alueellaan

e ammattikorkeakoulu toteuttaa etdopetuksena kunkin kunnan vahvaan osaamiseen liittyvaa
korkeakoulutusta

Kajaanin yliopistokeskus
e Kajaanin korkeakoulukonsortion mittaus- ja tietojarjestelmien osaamis- ja innovaatiokeskus
(CEMIS), jossa yliopistokeskus
0 suuntaa tietojenkasittelytieteiden FM -koulutusta ajoneuvotietojarjestelmiin  ja
organisaatiokehittdmisen = osaamisaloihin  sekd vakiinnuttaa  prosessien ja
kaytettavyyden tutkimustoiminnan ja tutkimusympariston yhteistyéssa
ammattikorkeakoulun kanssa
0 syventaa yksikdiden kautta integraatiota ulkomaisiin yliopistoihin ja tutkimuslaitoksiin
seka kansainvaliseen yrityskenttaan
0 keskittada tilaratkaisujaan tulevaisuudessa selvittamalla mm. Biotekniikan laboratorion
sijoittumista muiden toimijoiden yhteyteen Sotkamossa/Kajaanissa.
0 jarjestdd Kainuun karkialojen osaamista vahvistavia maisteriohjelmia yhteistytssa
ammattikorkeakoulun kanssa
vahvistaa ja kehittda opettajankoulutuksen profilaatiota aloituspaikkamaaraa lisaamalla
hankkeistaa tyoelamalahtdisen tohtorikoulutuksen
kehittda avointa yliopisto-opetusta yhtenaisena toimintona osana innovaatiojarjestelmaa
tukee Jyvaskylan yliopiston Vuokatin liikuntateknologian maisterikoulutuksen vakinaistamista

VAPAA SIVISTYSTYO JA TAITEEN PERUSOPETUS
Nykytila

Kainuussa toimii yhdeksan kansalaisopistoa, kansanopisto Paltamossa, likunnan koulutuskeskus
Sotkamossa ja kesayliopisto Kajaanissa. Kainuun kansalaisopistoista kahdeksan on kunnallista ja
yksi on yksityinen. Opistot tarjoavat avoimen kansalaisopistotoiminnan lisdksi jatko- ja
taydennyskoulutusmahdollisuuksia seka tutkintoihin tahtddvaa koulutusta. Kansalaisopistojen
jarjestamat opetuspalvelut ovat: 1) avoin kansalaisopisto-opetus, 2) kurssitoiminta, 3) taiteen
perusopetus, 4) avoin yliopisto-opetus; 5) koulutus-, kehittamis- ja yhteistydbhankkeet, 6)
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus ja 7) yleiset kielitutkinnot. Avoimen kansalaisopisto-
opetuksen valtionosuustunnit vuonna 2008 Kainuun kansalaisopistoissa olivat noin 56000 tuntia.
Kansalaisopistot tuottavat myds kuntien kulttuuripalveluja.
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Haasteet ja kriittiset tekijat

e Vapaan sivistystydn aseman maaritys oppilaitoskentassa: valtakunnallisen vapaan sivistystyon
kehittdmisohjelman 2009-2012 ja vapaan sivistystydn lainsdadannén uudistuksen vaatimusten
huomioon ottaminen

e Hallinnollisena ja rakenteellisena haasteena on alueellisen ja eri oppilaitosten valisen
yhteistydn tehostaminen

Visio

Kansalaisopistopalvelut séilyvat kuntien jarjestdmana peruspalveluna kuntalaisten syrjaytymista ja
eriarvoisuutta vastaan.

Tavoite

Opistojen toiminta palvelee maakuntasuunnitelman mukaista vaestdon sivistystehtavaa.
Tarkoituksenmukaisen yhteistydon ja profiloitumisen kautta kansalaisopistojen valille syntyy
tydnjako, jossa valtetddn samalla alueella toimivien kansalaisopistojen paallekkainen
koulutustarjonta. Vapaa sivistystyd on merkittdva elinikdisen oppimisen mahdollistajana ja
syrjaytymisen ehkaisija.

Toimenpiteet

e vapaan sivistystyon rakenteellisen kehittdminen

o tarkistetaan aikuiskoulutuksen alueelliset strategiat ja toimenpideohjelmat

o yhteisty0 sijaintikuntien perusopetuksen kanssa (mm. yhteisten opettajien kaytdn
tehostaminen)

¢ laadukkaat koulutuspalvelut turvataan koko maakunnassa ottamalla huomioon taloudellisuus ja
opiskelijoiden tarpeet. (yhteinen laatujarjestelma)

e maahanmuuttajakoulutuksen ja tyévoimapoliittisen koulutuksen tehostamis-  ja
uudistamispyrkimykset
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TL2 Elinkeinot, yrittdjyys ja tyollisyys
Yritystoiminnan edistdminen ja innovaatioiden kaupallistaminen
Nykytila

Kainuussa on 1,2 % Suomen yrityksista ja 27 asukasta/yritys (maassa keskimaarin 21). Alle 10
hengen yritysten osuus on Kainuussa 93,3 % (maassa keskimaarin 93,2 %). Liikevaihto /henkildsto
on Kainuussa keskimaarin 197 tuhatta euroa (maassa keskimaarin 255).

Yritysten nettolisdys oli Kainuussa 1/2005 — 6/2007 7,1 %, (maassa keskimaarin 10,1 %).
Yrityskannan vaihtuvuus oli samalla ajanjaksolla 39,5 % (maassa keskimaarin 45,7 %).
Valtakunnallisesti  eniten  vaihtuvuutta tapahtuu  majoitus- ja  ravitsemustoimialalla,
rahoitustoimialalla, sosiaali- ja terveyspalveluissa, kaupan alalla, rakentamisessa seka kiinteist6- ja
liike-elaman palveluissa.

Kainuulaisista yrityksistd yli puolet pitdd maakunnallisia ja paikallisia markkinoita keskeisena
markkina-alueenaan. Vientiyrityksia on suhteellisesti vahemman kuin koko maassa. Kainuussa on
lahes yhtd paljon voimakkaasti kasvamaan pyrkivia pk-yrityksia kuin koko maassa. Yrityksen
kehittdmisen osa-alueista aiotaan lahivuosina panostaa rahallisesti eniten markkinointiin ja
myyntiin, mutta jopa noin joka neljas pk-yritys ei aio lisata rahallista panostusta lahivuosina.

Kainuu on sijainniltaan ja saavutettavuudeltaan haasteellinen paikka yrityksille. Ongelmia on usein
my0s sopivan tydvoiman saatavuudessa ja koulutustarjonnassa.

Aikaisemmin taantuma on tullut Kainuuseen hieman Etela-Suomea mydhemmin, ja sen
vaikutukset ovat kestdneet Kainuussa muuta maata pidempaan. Globalisaation myoéta tama
"reagointiaika” on lyhentynyt. Taantuman kanssa samanaikaisesti tapahtuva rakennemuutos tuo
erityisia haasteita paljolti paikalliseen kysyntaan perustuvaan talouteen.

Tavoite

Maakuntaohjelman tavoitteena on maan keskimaaraistda nopeampi taloudellinen kasvu. Siihen
arvioidaan paastavan erityisesti niiden kasvavien yritysten kilpailukykya parantamalla, jotka saavat
liikevaihtonsa paaosin maakunnan ulkopuolelta. Toimialoista painopisteeksi on valittu ICT ja
elektroniikka, matkailu ja luonnonvarat.

Ohjelman tavoitteeseen paasemiseksi

e tuetaan erityisesti jo olemassa olevien pk-yritysten kasvua ja kansainvalistymistd kasvavien ja
murrosvaiheessa olevien yritysten toimintaedellytyksia parantamalla

e kehitetdan innovaatioymparistda

e kehitetdan yritysverkostoa alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti

e lisatdaan uuden yritystoiminnan perustamisaktiviteettia ja tukitoimia.

Tavoitteeksi asetetaan vuosille 2009-2014 vuosittainen vahintaan 100 yrityksen nettolisdys. Muita
mittareita ovat liikkevaihdon kehitys (kasvu%), viennin kehitys (kasvu%), kehittdmispanosten kehitys
(kasvu%) ja uudet tyopaikat.

Toimenpiteet

Muuta maata alhaisempi yritystiheys, vyritysten toimiminen pitkalti paikallisilla/alueellisilla
markkinoilla sekd muuta maata alhaisempi kehittdmishalukkuus vaativat voimakkaita toimenpiteita

ja resurssien suuntaamista.

Toimenpiteet painottuvat vahvasti pk-yritystoiminnan edistdmiseen. Lahtdkohtana on yritysten
kasvumahdollisuuksien turvaaminen ja kansainvalisen Kkilpailukyvyn parantaminen. Kasvavat
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yritykset luovat jatkossakin huomattavan osan uusista tyodpaikoista ja edistavat talouden
rakennemuutosta. Taman vuoksi innovatiivisen, kansainvalistyvan yritystoiminnan seka kasvua ja
rakennemuutoksesta johtuvaa uusiutumista tukevan toimintaymparistén aikaansaaminen on koko
talouden ja hyvinvoinnin kannalta keskeista.

Yritystoiminnan vahvistamiseksi myds pidemmalla aikavalilld edistetdan eri toimenpitein
yritysperuskantaa.

Tarkeimpia toimenpiteita ovat:

Ennakoinnin kehittaminen. Tavoitteeseen paasemiseksi avainasemassa on seka yritysten etta
toimijoiden osalta toimintaymparistdstd johtuvan muutoksen tunnistaminen ja hallinta. Tata
kehitetddn mm. maakunnallista ennakointia kehittamalla

Seudullisten yrityspalveluiden toimintamallia kehitetdan Kainuun tavoitteiden ja linjausten
mukaisesti Yritys-Suomi palvelujarjestelmaa hyddyntaen.

Tuetaan yritysten t&k-toimintaa, verkostoitumista, kansainvalistymistd, innovaatioiden
kaupallistamista, sdhkoista liiketoimintaa seka investointeja

Kannustetaan yrityksid hakemaan tarvittava osaaminen parhaasta mahdollisesta kansallisesta
tai kansainvalisesta verkostosta

Vahvistetaan yrityspalveluita, joilla tuotetaan alkavan yrittdjan kokonaisvaltainen ja
pitkajannitteinen tuki

Edistetaan yrittdjansukupolvenvaihdoksia

Kansainvalistysmisstrategian paivittdminen

Kehitetddn innovaatiotoiminnan muotoja ja luodaan paremmat edellytykset paikallisten
innovaatioymparistéjen syntymiselle. Innovaatioiden kaupallistamisessa ovat avainasemassa
teknologiayritykset, tutkimuslaitokset, korkeakoulut ja polis-verkosto

Kevaan 2008 valtakunnallisen innovaatiostrategioiden synkronointiprosessin tuloksena
alueellisen innovaatiojarjestelman Kainuulle ominaisia toimintatapoja tunnistettiin seuraavasti:

Intotalo on lahinna korkeakouluopiskelijoille suunnattu valmennus- ja koulutusprojekti
Measurepoliksen toiminnan ymparistomittauspaivien tasmakonsepti

Adviser boardin hyvinvointi- ja liikuntateeman ymparille epamuodollisia tilaisuuksia Vuokatin
Snowpoliksessa. Tavoitteena on yritysten, tutkimuslaitosten ja rahoittajien yhteistyo

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydssa kaytéssa ovat suppean rajauksen
aiesopimusvaltakirjat (esim. ATJ-toiminta, jossa yritykset suuntaavat julkista rahoitusta
eraanlaisina "minishokkeina”)

Snowpolis on yksi European Network of Living Labs -konseptin piloteista Suomessa. Living
Lab mahdollistaa kayttajien mukaan ottamisen innovaatioprosessiin

Hallintomallikokeilu mahdollistaa uusien toimintamallien pilotoinnin ja testialustan asiakkaille
ja yrityksille
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Toimialojen kehittaminen
Yhteiset haasteet

Paamaarana on saada Kainuun kansantuote merkittdvasti kasvamaan lisddmalla kasvuhaluisten
yritysten tuote- ja palveluvientia maakunnan ulkopuolelle kannattavasti Muut myéhemmin
tekstissd esitettavat tavoitteet ovat alisteisia talle paamaaradlle. Paastrategiana on
osaamisperusteisen ja kannattavan yritystoiminnan kasvu. Asiakaslahtdinen ja omat resurssit
tiedostava toimintatapa on varmin tapa menestya.

Kaikille aloille yhteiset kehittamistarpeet ovat:
liiketoimintaosaaminen

markkinointi- ja myyntiosaaminen
kansainvalistyminen

tuotteistaminen ja kaupallistaminen
verkostot, konsortiot ja niiden johtaminen
osaavan henkildstdén saannin turvaaminen
uudet teknologiat

tutkimus ja kehittaminen

EU-rahoitus ja sen hyddyntaminen
viestinta, positiiviset signaalit
riskienhallinta

yrittdjapolven vaihdokset

Jaliempana kasiteltavien elinkeinojen kehittdmisen karkialojen lisdksi ohjelman valmistelussa on
huomioitu palveluala merkittavasti kasvavana tyéllistajana ja metalliala laheisena osana ICT ja
elektroniikka-aloja.

Palveluala

Yleisen elinkeinoeldaman rakennemuutoksen ansiosta jatkossakin merkittdvin osa uusista
tyopaikoista syntyy palvelualalle. Tavoitteena on kannattavuuden, liikevaihdon ja ty6paikkamaaran
kehittyminen vahintaan valtakunnallisen keskitason mukaisesti. Tarkein kehittdmishaaste on
tuottavuuden yleinen parantaminen ja myyntitoimintojen kokonaisvaltainen kehittdminen.

Oppilaitoksissa tulee kouluttaa osaavia, oikean asenteen omaavia tyotekijditd ja jarjestaa
tarvittavaa aikuiskoulutusta eli itse koulutuksen kehittdmiseenkin on panostettava. Uusien
asiakasryhmien hankkiminen Kainuun ja Suomenkin ulkopuolelta on tarkeaa.

Yritysten verkottumista tulee tukea kunkin yrityksen omista tarpeista lahtien. Uudistumiskykya on
alalla kokonaisuutena syytd kehittdd. Tassa auttaa uusien liikeideoiden kokeilujen jatkuva
tukeminen. Uudistumiskyvyn perustana on oltava nykyisen ja potentiaalisen asiakaskunnan
tarpeiden tarkka kuunteleminen ja toimintojen muuttaminen taman tiedon pohjalta. Kasvavien ja
kansainvalistyvien yritysten saattaminen yhteen yksityisten padomasijoittajien kanssa on yksi tapa
tukea kasvua. Odotettavissa oleva laaja yrittdjapolven vaihdos tarjoaa my6s nuorille
yrittdjakandidaateille  mahdollisuuksia luontevaan yritystoimintaan sisalle paasemiseen.
Starttirahan nykyinen myéntamiskaytantoé on hyva keino madaltaa kynnysta Iahtea yrittajaksi.

Toimenpiteet

e Tybvoiman laatua, maaraa ja osaamista tulee parantaa

e Yritysten liiketoiminnallista, myynnillista ja taloushallinnon osaamista tulee edistaa
e Yritysten myynnillisia ja markkinoinnillisia ponnisteluja tulee vauhdittaa

Toimenpiteet pohjautuvat syksylla 2009 valmistuvaan palvelualan yrityskyselyyn.
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Kéarkialat

Maakuntaohjelman elinkeinojen kehittdmisen karkialoiksi on valittu Kainuun luontaisiin vahvuuksiin
ja osaamiseen perustuen kolme alaa: 1) ICT ja elektroniikka, 2) matkailu ja 3)luonnonvarat.

Kéarkiala 1: ICT ja ELEKTRONIIKKA

Elektroniikka- ja sahkoteollisuus koostuu tietoliikennelaitteiden, sahkokoneiden ja
instrumenttien valmistuksesta. Toimialalle on tunnusomaista erikoistuminen ja innovatiivisuus,
nopea teknologioiden soveltaminen, erilaisten osaamisten yhdisteleminen suurissa jarjestelmissa
ja lisdarvopalveluissa, ammattituotteet sekd vaativa asiakaskohtainen piensarjavalmistus.
Elektroniikka- ja sahkoéteollisuus panostaa teollisuuden aloista eniten tutkimus- ja kehitystydhon,
useilla osa-alueilla yli 10 prosenttia yritysten liikevaihdosta.

Tietolikenne on liikevaihdoltaan selvasti suurin sahko- ja elektroniikkateollisuuden alue
Suomessa. Vahvoja suomalaisia kasvualueita ovat automaatio- ja hitsauslaitteet, laaketieteen
elektroniikka, paate- ja verkkolaitteet, anturit ja tunnistinjarjestelmat, ilmailulaitteet, sahko- ja
moottorikaytdt, saahavaintolaitteet ja -jarjestelmat, kulkuneuvot ja nostolaitteet sekad energia- ja
ymparistoteknologian ohjaus- ja elektroniikkalaitteet.

Tietotekniikka on strateginen ala. Sen tuottamien tuotteiden ja palveluiden avulla voidaan
parantaa tuottavuutta ja tuloksellisuutta seka tuotteiden ja palveluiden laatua. Yhteiskunnassa on
meneilldadn useita muutoksia, muun muassa vaeston ikaantyminen, joista voidaan selvita
hydédyntamalla tieto-tekniikkaa.

Tietotekniikka-alan yritykset tekevat ohjelmistoja, tarjoavat tietotekniikan kayttamiseen liittyvia
palveluja ja konsultointia, tietokantapalveluita seka sisalléon tuotantoa. Nyky-yhteiskunnassa
tietotekniikkaa on kaikkialla. Tuotantoprosessit ovat tietotekniikkaohjattuja. Yha useammat palvelut
tuotetaan digitaalisesti tietoverkkojen kautta. Digitalisoituminen ja jarjestelmien yhdentyminen
jatkuvat.

Nykytila

ICT ja elektroniikka muodostaa Kainuun avainklusterin, jonka liiketoimintapotentiaalin odotetaan
kasvavan. Viime vuosina alan kehitys Kainuussa on ollut suotuisaa. Toimialoilla on Kainuussa noin
120 yritysta (yritys- ja toimipaikkarekisteri 2007). Henkildst6a on noin 1300 ja yritysten liikevaihto
runsaat 200 milj.€.

ICT- ja elektroniikka-alan yritysten kilpailukyky ja kasvu perustuu uusien innovaatioiden nopeaan
tuotteistamiseen ja kaupallistamiseen. Alan yritykset toimivat jo nyt pitkalle verkostoituneessa
toimintaymparistdssa. Pienten toimijoiden verkottumista tulee tukea entistd voimakkaammin. Koko
toimiala parjaa vain osaamiseen panostamisella. Alan oppilaitosten, tutkimusyksikéiden ja yritysten
valinen yhteisty6 on hyvalla tasolla.

Kainuun ICT- ja elektroniikka-alan henkiléstomaaran ja liikevaihdon kehitys kaudella 1997-2008
nakyy seuraavasta kuviosta. Liikevaihdon kehitys on ollut vaihtelevaa, mutta padosin myonteista.
Varsinkin vuodet 2004-2006 olivat liikevaihdon kasvun aikaa. Henkilostomaara ICT- ja
elektroniikka-alalla on pysynyt tarkastelukaudella suunnilleen samalla tasolla. Talla hetkella
viimeisimmat kaytettavissa olevat tiedot ovat vuoden 2008 lopulta. Talouden taantuman syvyytta ja
vaikutuksia ei voida viela virallisten tilastojen perusteella taysin arvioida.
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Lahde: Tilastokeskus, Asiakaskohtainen suhdannepalvelu

Mittaustekniikka on ICT- ja elektroniikka-alan strateginen osaamiskarki. Mittaustekniikassa
Kainuussa on kansainvalisen tason yritys- ja tutkimustoimintaa. Liiketoimintaa tukevaa
mittaustekniikan tutkimusta, koulutusta ja verkostoitumista on kehitetty pitkajanteisesti 1990-luvulta
alkaen. Vuodesta 2003 alkaen kehitystydtd on tehty Measurepolis-mittaustekniikan
osaamiskeskus-konseptin alla. Measurepolis Kajaani kuuluu osaamiskeskuksena
valtakunnalliseen metsateollisuuden osaamisklusteriin ja toimijana lisdksi ymparistéteknologian
osaamisklusteriin.

Measurepolis-ohjelman toimijoita ovat Measurepolis Development Oy, Oulun vyliopiston
mittalaitelaboratorio, biotekniikan laboratorio ja CWC (Centre for Wireless Commucations),
Kajaanin ammattikorkeakoulu, VTT, Jyvaskylan yliopisto ja Mittatekniikan keskus. Ohjelman
budjetti vuodelle 2009 on 1,4 milj.€. Measurepolis-ohjelman piirissa toimivia yrityksia ovat mm.
Metso Automation, Exens Development, Raute, Kajaanin prosessimittaukset, Protacon
Engineering, Tieto-Oskari ja Senfit.

Measurepolis on Kainuussa toimivien mittaustekniikan tutkimus- ja koulutuslaitosten,
kehitysyhtididen ja yritysten muodostama konsortio, mittaustekniikan osaamiskeskus.
Measurepoliksen tehtdvana on vahvistaa mittaustekniikan alan kilpailukykyd uudistamalla,
verkottamalla ja kansainvalistamalld alan tutkimus-, kehitys- ja yritystoimintaa Kainuussa ja
laajemminkin Suomessa. Measurepoliksen visiona on muodostaa vuoteen 2013 mennessa
kansainvalisesti toimiva mittaustekniikan osaamiskeskus joka kokoaa kansallisesti merkittavimmat
mittaustekniikan alan yritykset, tutkimuslaitokset, kehitysyhtiét ja alan parhaimmat osaajat yhteen
luodakseen mittaustekniikasta kannattavaa liiketoimintaa.

Measurepolis tukee mittaustekniikan alan yritystoiminnan kehittymistéd Kainuussa ja laajemminkin
Suomessa kehittamalla yritysten toimintaymparist6d ja yritysten tarvitsemia tutkimus- ja
kehityspalveluita, kehittamalla yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa uutta mittausteknologiaa,
synnyttdamalla uutta teknologialahtdista yritystoimintaa, rakentamalla yritysten vélista yhteisty6ta
erityisesti kansallisella ja kansainvaliselld tasolla sekd& verkottamalla pk-yrityksia globaalisti
johtavien yrityksiin ja laajoihin kansallisiin ja kansainvalisiin hankkeisiin.

Ajoneuvotietojarjestelmét ja ajoneuvojen testaustoiminta on kehittamisen karkiala. Kajaanissa
on merkittdva yrityskokonaisuus, jonka osaamisen karki on ajoneuvojen tietojarjestelmissa.
Ajoneuvotietojarjestelmat ovat kansallinen ja kansainvalinen yritystoiminnan kasvuala. Kajaanin
seudun koulutus- ja tutkimusorganisaatioissa on osaamisaloja, jotka tukevat alan liiketoiminnan
kehitysta.

ATJ -kehittdmisohjelman toimijoita ovat Measurepolis Development Oy, Kajaanin ammattikorkea-
koulu, VTT, Oulun yliopiston tietojenkasittelytieteiden laitoksen Kajaanin yksikkd (TOL), CWC seka
yritysyhteistydkumppaneina alan yritykset Ponsse, Elektrobit, Epec, Sunit ja Ebsolut.

Hyvinvointialaan, liikuntaan ja talven toimintoihin keskittyy Snowpolis Vuokatti, joka on
puhtaan luonnon ja monipuolisten harrastusmahdollisuuksien keskelld toimiva teknologiapuisto.
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Snowpolikseen on sijoittunut Jyvaskylan yliopiston liikuntateknologian yksikkd, Oulun yliopiston
mittalaitelaboratorion liikkunnan mittaamisen linja, Oulun yliopiston CWC (Centre for Wireless
Communications), Kainuun ammattiopiston matkailukoulutusohjelma ja Intotalo seka alan yrityksia.

Teknologiateollisuus: Tilanne ja nakymat 1-2/2009:

Investointibuumin aikana  yritysten  tuotantokapasiteettia laajennettiin merkittavasti
maailmanlaajuisesti. Investointi- ja kulutustavaroiden kysynnan vahentyessa nyt samanaikaisesti
kaikkialla seurauksena on merkittava tuotannon ylikapasiteetti seka tuotevarastojen kasvaminen.
Ylikapasiteetti ja yhtaaikainen finanssijarjestelman kriisi johtavat tuntuvaan yritysinvestointien
supistumiseen kaikkialla. Vastaavaa investointien korjausliikettd alaspain ei ole tapahtunut moniin
vuosiin. Teknologiateollisuuden tuotteiden ja palvelujen kysynnalle korjausliike on kova paikka.
Tilausten niukkuus ja alenevat hinnat mittaavat todenteolla alan yritysten kilpailukyvyn Suomessa.
Teknologiateollisuuden liikevaihto Suomessa voi supistua merkittavasti alkaneen taantuman
aikana.

Teknologiateollisuusyritysten tilauskannan arvo oli maaliskuun 2009 lopussa 18 prosenttia
pienempi kuin vuosi sitten samaan aikaan ja 10 prosenttia pienempi kuin vuoden 2008 lopussa.
Markkinatilanne ja wuusien tilausten saaminen on jatkunut vaikeana. Viime kuukausien
tilauskehityksen seka markkinatilanteen nopean muutoksen seurauksena teknologiateollisuuden
yritysten liikevaihto supistuu merkittavasti tdna vuonna.

Elektroniikka- ja sahkdteollisuudessa tilaukset ovat vahentyneet tuntuvasti. Tilauskehityksen
yritysten liikevaihdon arvioidaan olevan lahikuukausina merkittavasti pienempi kuin viime vuonna
samaan aikaan.

Tietotekniikka-alan tilauskannan arvo oli maaliskuun lopussa 3 prosenttia suurempi kuin
edellisvuonna samaan aikaan, mutta 2 prosenttia pienempi kuin vuoden 2008 lopussa. Viime
kuukausien tilauskehityksen perusteella tietotekniikka-alan yritysten liikevaihdon arvioidaan
olevan lahikuukausina suunnilleen samansuuruinen kuin vuosi sitten samaan aikaan.

Tavoite

Tavoitteeksi asetetaan ettd Kainuun ICT ja elektroniikka-alan tydpaikkojen ja liikevaihdon kehitys
kaudella 2009-2013 on parempi kuin keskimaarin koko maassa (vrt. teknologiateollisuuden
vastaavat toimialaryhmat).

Seurantaindikaattoreita ovat:

yritysten liikevaihto

henkiloston maara

yritysten lukumaara

vientiyritysten lukumaara, viennin volyymi

kehityshankkeet ja niihin osallistuvien yritysten maara

kansallisesti ja kansainvalisesti kilpailtu rahoitus ja hankkeiden lukumaara

Laadulliset tavoitteet:

e Yritysten koulutus- ja tutkimuspalvelujen saatavuuden ja kilpailukyvyn turvaaminen
o Karkialojen kansallisen ja kansainvalisen tunnettuuden ja aseman vahvistaminen

e Toimijoiden valisen yhteistydn tiivistaminen

Toimenpiteet
Measurepolis-ohjelma on mittaustekniikan tutkimus- ja yritystoiminnan laaja ja pitkakestoinen
kehittamisohjelma. Ohjelman tavoitteena on mittaustekniikan tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan

kehittamisen, alan yritysten teknologiaosaamisen vahvistamisen, uuden liiketoiminnan
synnyttdmisen edistdmisen sekd yhteistydverkoston kansallisen ja kansainvalisen laajentamisen
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kautta synnyttaa Kainuuseen kansallisesti merkittava ja kansainvalisesti tunnettu mittaustekniikan
osaamiskeskus.

Measurepolis-ohjelmassa 2009-2013 keskitytdan mittausteknologian ja alan liiketoiminnan
kehittdmiseen valituilla uudistuvilla ja uusilla toimialoilla, joita ovat kemiallinen metsateollisuus,
mekaaninen puunjalostusteollisuus, energiateollisuus, ymparistosovellukset (esim.
kaivosteollisuus) ja liikunnan sovellukset. Measurepoliksen keskeisind strategisina tavoitteina
2009-2013 on keskittya erityisesti mittaustekniikan alan uuden kansainvalisesti kilpailukykyisen
liketoiminnan synnyttamiseen ja kehittdamiseen seka aktiivisesti rakentaa kansallista ja
kansainvalistd yhteisty6ta toimimalla aktiivisesti merkittdvimmissa kansallisissa ja kansainvalisissa
kehittdmisohjelmissa ja rakentaa yhteistyéta painopistealueidensa globaalisti johtavien yritysten ja
tutkimuslaitosten kanssa. Measurepolis osallistuu aktiivisesti mm. Uusiutuva metsateollisuus
osaamisklusteriohjelmaan, ymparistéteknologian osaamisklusteriohjelmaan, metsateollisuuden
strategisen huippuosaamisen keskittyman, Metsdklusteri Oy:n toimintaan, energia- ja
ymparistoalan strategisen huippuosaamisen keskittyman, Cleen Oy:n toimintaan, rakentaa
yhteisty6td Suomen ymparistdkeskuksen kanssa reaaliaikaisten ymparistémonitorointijarjestelmien
kehittdmiseksi ja synnyttdd ymparistomittausalan hankkeita yhteistydssa alan johtavien toimijoiden
kanssa.

Ajoneuvotietojarjestelmien kehittamisohjelmalla (ATJ-kehittdmisohjelma) luodaan Kajaaniin
2015 mennessa kansainvalisesti tunnettu ajoneuvotietojarjestelmien osaamiskeskus, joka tarjoaa
alueen kasvaville ajoneuvoteknologia-alan yrityksille ainutlaatuisen tutkimus-, kehitys-, koulutus- ja
testausymparistdon seka auttaa yrityksid kasvattamaan ATJ-liiketoimintaa. ATJ-kehittdmisohjelma
on yrityslahtdinen ja yritysjohtoinen. Talld varmistetaan, ettd ohjelman tuloksina syntyy yrityksien
toiminnassa suoraan hyodynnettavaa tutkimus-, kehitys- ja koulutustoimintaa. Ohjelmalla
kehitetdan alaa tukevaa koulutusta, tutkimusta ja verkostoitumista seka tuetaan ajoneuvojen
testausymparistdjen kehittdmista.

Oulun yliopiston tietojenkasittelytieteiden laitoksen (TOL) Kajaanin yksikdn, Kajaanin ammatti-
korkeakoulun ja ammattiopiston yhteistydssad voidaan tarjota koulutusputki autonasentajasta
autojen tietotekniikan tohtoriksi. TOL on mukana ATJ -kehitysohjelmassa. Naissa puitteissa on
tavoitteena  kehittdd  yksikk66n noin 10  hengen ATJ  -tutkimusyksikkd, jonka
erityisasiantuntemusalue on ajoneuvotietotekniikan kaytettavyys. ATJ -alueen lisdksi TOL:n
Kajaanin yksikko profiloituu organisaatioiden toimintaprosessien kehittajien kouluttajaksi.

Kajaanin ammattikorkeakoulu suuntaa insindorien tietotekniikan koulutusta ajoneuvotieto-
jarjestelmiin (mm. opetuksen sisalldn uudistamista, laboratorioinvestointeja — "Car-Lab”). ATJ-
osaaminen perustuu vahvaan sulautettujen jarjestelmien ja vaativien olosuhteiden hallinnan ja
testauksen olemassa oleviin valmiuksiin. Tavoitteena on paastd osaamiskeskuksena “Alykkaat
koneet” -osaamisklusteriin.

Kainuun asemaa edellakavijana ymparivuotisten talviharjoitus- ja testausymparistdojen paikkana
vahvistaa Kajaaniin perustettava maailman ensimmainen ajoneuvojen ymparivuotinen
talvitestauskeskus. Testauskeskuksen lopullisia investointi- ym. paatoksia odotetaan tehtavaksi
talvella 2009-2010. Testauskeskuksen asiakkaina ovat maailman johtavat ajoneuvojen,
ajoneuvojen komponenttien ja renkaiden valmistajat. Sen kaynnistyminen luo kasvumahdollisuudet
maailman johtavan ajoneuvojen talvitestausosaamisen syntymisen ja keskittymisen Kainuuseen.
Testauskeskus suorat ja valilliset tyollistamisvaikutukset ovat seka rakentamisvaiheessa etta
varsinaisessa toimintavaiheessa merkittavia.

ATJ-kehittdmisohjelman avulla kainuulaiset ajoneuvoalan yritykset varmistavat paasyn alan
tutkimuksen ja kehitystoiminnan uusimpiin tietoihin ja voivat niiden avulla kehittda tuotteitaan ja
palvelujaan niin, ettad yrityksille syntyy merkittavat kasvumahdollisuudet maailman johtaviksi alan
toimijoiksi. ATJ -kehittdmisohjelmalla yhdessa muiden Kainuun karkihankkeiden kanssa luodaan
Kainuuseen vetovoimainen ajoneuvoalan osaamiskeskus ja liiketoiminnalle edullinen
toimintaymparistd, joka vetaa tdnne uusia kansallisia ja kansainvalisia yrityksia.
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Snowpolis tarjoaa erityisesti likuntaan, kylmaan ja lumeen liittyvia tutkimus- ja kehityspalveluja
seka testausmahdollisuuksia. Snowpolis -ohjelman tavoitteena on luoda toimiva tutkimus-,
kehitys- ja yritysymparistd, joka on kansainvalisesti verkottunut toimiva kokonaisuus.

Kajaanin ammattikorkeakoulun tradenomikoulutuksessa tietojenkasittelyalan karkena on peli- ja
simulaatiokehitys. Tavoitteena on tuottaa Suomen laaja-alaisinta ja korkeatasoisinta pelialan
koulutusta. Yhteistyd Eurooppalaisten huippuyliopistojen kanssa mahdollistaa kehittymisen
merkittavaksi kansainvaliseksi pelialan oppilaitokseksi. Koulutuksen tavoitteena on kouluttaa
osaajia pelialan keskeisimpiin osaamistarpeisiin. Erikoistumisopintojen kautta tapahtuva
osaamisen  syventyminen kohdentuu peliliiketoiminta/-tuottajien, peli-suunnittelijoiden,
peligraafikoiden ja peliohjelmoijien ammatillisen osaamisen kehittymiseen.

IT-Pooli Group on kainuulaisten ICT-alan karkiyritysten muodostama konsortio, johon kuuluu talla
hetkella 22 yritysta. IT-Poolin toiminnan kehittamisen tavoitteena on olla vuonna 2010
arvostettu, kiinnostava ja luotettu ICT-alan osaamiskeskittyma ja yhteistydkumppani. Tehtdvana on
vahvistaa mukana olevien yritysten liike-toimintamahdollisuuksia ja kilpailukykya, myos
kansainvélisesti. Tehtdavana on myds auttaa kehittdmaan, markkinoimaan ja myymaan
asiakaslahtbisia huipputuotteita ja -palveluja seka tarjota neuvontaa, tukea ja yhteista
edunvalvontaa.

Kehittamiskohteita ovat tuotteistus, markkinointiviestinta, myyntityo, asiakkuuksien kehittaminen,
kansainvalistyminen, projektien ohjaus, ohjelmistotuotannon kehittdminen ja innovointi.
Tavoitteena on myynti- ja markkinointiyhtion konseptin rakentaminen ja testaus. IT Pooli Group
kehityshankkeen jalkeen verkoston ja sen yritysten kansainvalistymista tuetaan nykyista
voimakkaammin.

Yritysten avainhenkiléiden koulutukseen panostetaan jatkossa voimakkaammin esimerkiksi
yritysten kansainvalistymiskoulutus kautta (mm. eMBa -koulutus).

Selvitetddn mahdollisuudet kaynnistdd Kainuun kattava Living Lab -yhteistoiminta. Tavoitteena
kaupallinen testialusta, riittdvan suuret testiryhmat, yritysjoukko seka toimintaa tukevat tutkimus- ja
kehitysyksikot.

Toteutetaan kehittdmisohjelma, jossa selvitetddn noin 300 kainuulaisen yrityksen sdhkoisen
liilketoiminnan kehitystarpeet, tuetaan yritysten palvelujen kayttéonottoa ja koulutetaan
asiantuntijoita alueelle.

METALLI

Metalliala liitetddn Kainuussa ICT ja elektroniikka-alan yhteyteen. Metalliteollisuuden keskeiset
ajoneuvo, kone-, laite- ja rautarakenneyritykset ovat tiivistdneet viime vuosina olennaisesti
yhteistyotaan. Ne ovat hakeutumassa laajempiin verkostoihin, joiden kautta hakeudutaan tuote- ja
palvelutoimittajaksi suuriin kohteisiin, kuten Barentsin alueen energiainvestointeihin ja niihin
littyvaan alueen infrastruktuurin rakentamiseen. Kasvava asiakasryhma on kaivosteollisuus.

Vaativiin  jarjestelmatoimituksiin  pystyvia konepajoja on Suomessa vahan. Varsinkin
verkostoituneista toimijoista on kasvava pula. Tahan on pyritty vaikuttamaan valtakunnallisella
Teknologiateollisuuden TRIO-ohjelmalla. Kainuulaisten metallialan yritysten Metapart -verkosto on
pyrkinyt osaltaan ottamaan tdman haasteen vastaan. Vuoden 2002 alusta Kainuun Etu Oy:n
vetdmana aloitetunverkoston kehitystyd on kasvattanut yritysten kokoa, konekantaa on uusittu
vuosien aikana miljoonilla euroilla ja kannattavuuteen on kiinnitetty erityistd huomiota. Yritysten
jalostusastetta on nostettu ja verkostoyhteistyd on mahdollistanut vientitoiminnan kaynnistamisen.

Transtech Oy on erittdin merkittdva kiskokaluston valmistaja ja on erikoistunut paitsi

alumiinihitsaukseen, myds henkildliikennevaunujen valmistukseen. Transtech Oy:n yli viiden
hehtaarin tuotantotilat mahdollistaisivat mm. Luoteis-Vengjan tulevaisuuden rakentamishaasteisiin
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vastaamiseen. Silla on myds luonteva yhteys ajoneuvojen tietojarjestelmiin  ja
ajoneuvotestaukseen, varsinkin kun Kontioméaelle on valmistunut VR:n uusi testirata.

Tulevaisuuden haasteisiin kuuluu oppilaitosyhteistydn ja koulutuksen lisddminen verkosto-
yrityksissa. Tulevaisuuden haasteita ovat kansainvalistyminen ja jalostusasteen nostaminen.

Metallialan henkilostomaaran ja lilkkevaihdon trendit Kainuussa vuodesta 1997
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Liikevaihto Henkilostomaara

Lahde: Tilastokeskus, Asiakaskohtainen suhdannepalvelu

Toiminnalliset lyhyen aikajénteen tavoitteet -2011

teknologiateollisuuden TRIO-verkostoveturin mallintaminen koko Kainuun alueen kattavaksi
kansainvalistymistydryhman perustaminen (suunnitelmat, aikataulutus)
asiantuntijatarpeiden kartoitus

oppilaitosyhteistydsta sopiminen

Toiminnalliset pitkan aikajanteen tavoitteet -2015

verkostoituminen I&hialueen ulkopuolelle (uudet verkostokumppanit Norja, Ruotsi, Vengja)
uusien yhteistydkumppaneiden hankkiminen (Raahen seutukunta ja Pohjois-Savo)
tuotannollisten valmiuksien kehittdminen (jatkuva prosessi, TEKES)

Barentsin alueen hankkeisiin mukaan paaseminen (Finpro, Barents Group Oy)

yritysten voimakas kansainvalistyminen: osaajien rekrytointi, kielitaito, kansainvalisen kaupan
osaaminen, kansainvalinen ostotoiminta

kannattavuudesta ja hallitusta kasvusta huolehtiminen seka uuden yritystoiminnan luominen

Toimenpiteet

alan tarvitseman tyévoiman koulutuksen turvaaminen mahdollisimman laajasti Kainuussa.
nykyista tiivimman ja uusia toimintatapoja hakevan yhteistydn luominen yritysten,
koulutusorganisaatioiden ja tutkimusyksikdiden kanssa.

nykyisen taantuman aikana erityisesti tydvoiman koulutukseen panostaminen.
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Karkiala 2: MATKAILU
Nykytila

Kainuussa matkailu on kehittynyt hyvin viime vuosina. Kainuun matkailuelinkeinon vahvuuksia ovat
hiihtokeskukset monine lomapalveluineen, liikunta-aktiviteetit ja -tapahtumat seka kasvavasti myds
kulttuuritarjonta ja -tapahtumat, jotka ovat tehneet matkailualueesta tarjonnaltaan ja kysynnaltaan
ymparivuotisen.

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010:ssa asetettu rekisterdityjen yopymisten tavoite, +30 %
vuoden 2004 tilanteeseen verrattuna, saavutettiin jo vuonna 2007. Rekisterdityja yopymisia oli 625
369 vuonna 2004 ja 844 008 vuonna 2007. Vuonna 2008 kasvu kiihtyi 14,2 prosentilla, niin etta
yopymisia oli jo 963 548. Yopyijista kotimaisia oli 855 409 ja ulkomaisia 108 139. Ulkomaisten
maara kasvoi perati 20,8 %. Ulkomaisista yopymisista oli venalaisia 68 124, saksalaisia 6 462,
ranskalaisia 2 816 ja britteja 2 506. Vuonna 2008 majoitusmyynti (32,42 milj. €) oli noin 5,1
miljoonaa euroa suurempi kuin vuotta aiemmin (27,34 milj. €). Vuodekapasiteetti kasvoi nettona
noin 130 vuonna 2008. Kainuussa matkailevista oli vuonna 2008 vapaa-ajan matkalla 79,1 % ja
tydhon liittyvalld matkalla 20,5 %. Matkailun kehitys jatkui alkuvuonna 2009 Kainuussa hyvana
taantumasta huolimatta. Suomessa yopymiset kaantyivat tammi-kesakuussa laskuun -5%,
Kainuussa —0,3%.

Kymmenvuotiskaudella 1998-2008 majoitusmyynti kasvoi Kainuussa 2,5-kertaiseksi. (13 M€:sta 32
Mé€:oon) Taustalla on yopymisen keskihinnan nousu 20,20 eurosta 34,03 euroon, kayttdasteen
nousu 40,7 %:sta 47,1 %:iin ja yopymisten kasvu. Koska majoitusmyynnin osuus matkailun
aikaansaamasta tuotosta on noin 20 %, voidaan Kainuun matkailutuloksi arvioida 162 M€ vuonna
2008.

Kainuussa y6pyvien osuus koko maan yopyjista on noussut 4,1 prosentista 5 prosenttiin vuosina
2004-2008 (helmikuussa 2009 jo 6,9%:iin). Kainuu oli kevaallda 2009 viidenneksi suurin
matkailumaakunta Suomessa yopymisvuorokausilla mitattuna.

Elamystuotannon henkilostoméaéaran ja liilkevaihdon trendit Kainuussa vuodesta
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Vahvin ja kapasiteetiltaan eniten kasvanut matkailukeskus on Vuokatti, missa rekisteroityja
yopymisia oli vuoden 2008 lopussa 606 169 (+17,3 %) eli 63 % Kainuussa yopymisista. Vuokatti
on Suomen suurin  matkailukeskus rekisterdidyilla ydpymisilla mitattuna. Vuokatissa
matkailutarjonta on kasvanut eniten kahden viime vuoden aikana, noin 600 rekisterdidylla
vuodepaikalla. Ukkohallan ja Paljakan keskukset ovat myds hyvassa kasvussa. Niissa oli yhteensa
139 612 yOpymista vuonna 2008 (+40,2 % vuoden aikana). Ne ovat talla mittarilla yhdessa yhta
suuri matkailukeskus kuin Tahkovuori.

Kainuun matkailukeskuksissa matkailuyritykset ovat jarjestaytyneet ja vastaavat yhdessd oman
alueensa kotimaan markkinoinnista ja matkailualueensa kehittdmisesta. Sotkamossa on Vuokatin
matkailukeskus Oy, Kuhmon - Suomussalmen alueella Idan Taiga ry, Puolangalla Puolanka -
Paljakka matkailuyhdistys ry, Hyrynsalmella Matkailuyhdistys Ukkohalla ry ja Oulujarven ymparilla
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Oulujarven Jattilaiset ry. Kajaanin yritykset osallistuvat yhteismarkkinointiin Vuokatin ja Oulujarven
kanssa.

Matkailun kansainvalisen markkinoinnin maakunnallisen yhteistydn kehittdminen aloitettiin
hankerahoituksella Kainuun Etu Oy:n johdolla vuonna 2007 tavoitteena kaksinkertaistaa
ulkomaisten ydpymisten maara vuoden 2006 noin 75 000 ydpymisestd 150 000 ydpymiseen
vuonna 2010. Hankekausille 2007-2008 asetetut tavoitteet on saavutettu. Matkailuyhdistysten ja
kuntien yhteistydna matkailualueille on laadittu kasvuun ja ymparivuotiseen tarjontaan tahtaavat ja
alueita profiloivat tavoitteet ja toimenpidesuunnitelmat: Vuokatti Master Plan, Paljakan Master Plan,
Kuhmon Kalevala-matkailusuunnitelma, Suomussalmen Hossan ja Kaunisniemen osayleiskaavat
ja Oulujarvi-Rokua Master Plan. Ukkohallan alueella on vastaava paayrityksen suunnitelma.

Tavoite

Kainuussa matkailu kehittyy vahvana karkialana. Elinkeinoa kehitetddn Kainuussa Suomen
matkailustrategian mukaisesti matkailukeskuksissa. Maaseutumatkailu ja ohjelmapalvelut
ymparistostad kytkeytyvat niihin. Matkailutoimialan menestyminen nyt ja jatkossa perustuu
ymparivuotista toimintaa vahvistavaan laadukkaaseen matkailuymparistdon, luonnon ja kulttuurin
tuotteistamiseen, standardoituihin laatujarjestelmiin perustuvaan toimintaan seka yhteistyéhon,
jossa matkailualueen kehittdmistd ja markkinointitoimenpiteitd toteutetaan yhteisvoimin niin
kansallisella kuin kansainvalisellakin tasolla. Saavutettavuutta pitdad parantaa kaikilla
likennemuodoilla. Jokaisessa matkailukeskuksessa pidetdan ajan tasalla selkeat, konkreettiset
tavoitteet oman matkailualueen profiilin ja kasvun sekd toimintaymparistdén kokonaisvaltaiselle
kehitykselle. Liiketoimintakumppaneita ja investoijia haetaan myds ulkomailta. Kainuun
matkailustrategia 2020 valmistuu vuonna 2009.

Vuokatti on talld hetkelld Suomen suosituin ymparivuotinen matkailualue. Vuokatin strategia
perustuu monipuolisiin aktiviteetteihin sekd ymparivuotisuuteen. Vuokatin matkailuyrittdjat ja
Sotkamon kunta ovat yhdessd markkinoineet Vuokattia “Monipuolisin Kesat Talvet” -konseptilla.
Vuokatin visio on olla Pohjois-Euroopan suosituin ja monipuolisin ymparivuotinen matkailualue.
Vuokatin Master Planin tavoitteena onkin kasvattaa matkailijamaarad 800 000 matkailijaan vuoteen
2012 mennessa. Tavoitteeseen on edetty vauhdilla. Yépymisvuorokausia oli vuoden 2008 lopussa
n. 606 000 ja kasvu edellisvuodesta n. 90 000.

Majoituskapasiteetti oli vuonna 2008 noin 7000 vuodepaikkaa. Tavoitteena on vuodepaikkojen
lisdys vuosittain noin tuhannella vuodepaikalla eli vuoteen 2012 mennessa 12 000 vuodepaikkaan.
Majoituskapasiteetin nousu mahdollistaa kansainvélisten asiakkaiden maaran kasvattamisen.
Tavoitteena on kolminkertaistaa ulkomaisten asiakkaiden maara vuoteen 2012 mennessa noin 130
000:een.

Vuokatin palvelutarjonta kehittyy kysynnan kasvaessa. Vuoteen 2012 mennessa Vuokattiin
investoidaan yli 200 miljoonan euron arvosta mm. uusia hotelleja, huoneistohotelleja seka
lomahuoneistoja. Investoinnit vahvistavat entisestddn Vuokatin suosituimpia harrasteita.
Vuokatissa jatketaan jo osaksi aloitettuja investointeja uusiin rinteisiin ja hisseihin, golfkenttiin seka
ulkoilureitteihin, jotka monipuolistuvat ja kehittyvat entisestdan. Myos ohjelmapalveluihin ja -
tuotteisiin seka ravintolapalveluihin panostetaan voimakkaasti. Verkostomainen matkailupalvelujen
tuottaminen edellyttdd koko tuottajaketjun yhtenaistd, standardoituihin laatujarjestelmiin
pohjautuvaa laadunvarmistusta. Kasvava ulkomaisten matkailijoiden virta edellyttaa
kansainvalistymistaitojen kehittamista, kulttuuriosaamista seka monipuolista
asiakaspalveluosaamista. Yhteistyd koulutusorganisaatioiden kanssa varmistaa ammattitaitoisen
tydvoiman saannin.  Ekologisuutta ja  asiakasturvallisuutta parannetaan  aktiivisesti.
Yhteismarkkinoinnin rooli tavoitteiden saavuttamisessa tulee olemaan merkittava. Tavoitteisiin
paasemiseksi markkinointipanostuksia kasvatetaan vuosittain sekd uusia keinoja ja kanavia
etsitdan ja kehitetddn kaupallisten mittareiden avulla. Vuokatin markkinoinnista ja kehityksesta
vastaa Vuokatin Matkailukeskus Oy yhdessa alueen yrittajien, kunnan ja viranomaisten kanssa.
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Paljakka on Master Planin mukaan vuonna 2015 ymparivuotinen, n. 1600 vuodepaikan (n. 800 vp.
v. 2007) matkailukohde, joka keskittaa palvelunsa lasketteluun ja luonnossa liikkumiseen seka
paikalliseen kulttuuriin. Paljakan vahvuuksia ovat talvella lumivarmuus ja hyvat rinnekorkeudet
seka kesalla moni-ilmeinen, Kainuun oloissa paikoin hyvin reheva luonto, johon on rakennettu
hyvat kulkureitit. Matkailijoille tarjolla olevia palveluita lisdtdan ja monipuolistetaan. Tarvitaan uusia
palvelu- ja majoitusyrittdjid. Luonnossa liikkumisen, erityisesti retkeilyn uskotaan nousevan
suosiossa laskettelun rinnalle. Alueelle rakennetaan lisdd (rinne)ravintolapaikkoja seka
tarkoituksenmukainen vesielementti liikuntakeskuksen yhteyteen. Paljakan hiihtokeskuksen
paaraitin varrelle rakennetaan uusia majoitusyksikdita, pysakdintialue maisemoidaan ja laaksosta
muotoutuu selkeasti alueen keskusta. Keskuslaakso toimii myds luontoliikunnan 1ahtd- ja
opastuspaikkana sekd kesalla mm. uinti- ja kalastuspaikkana. Kevyen liikenteen raitti tarvitaan
hiihntokeskuksen ja Kotilan kaupan valille.

Paaasialliset asiakaskohderyhmat ovat perheet ja aikuiset matkailijat. Oulun alue sailyy edelleen
tarkeana matkailijoiden lahtbalueena. Kansainvalisiltd markkinoilta haetaan erityisesti venalaisia
matkailijoita. Kasvua voidaan odottaa Kainuun kansainvalistymishankkeen kautta myds muista
Euroopan maista, erityisesti Britanniasta, Saksasta ja Benelux-maista.

Vuosina 2006-2008 Ukkohallassa on investoitu n. 8 milj. € kylpyldan, ohjelmapalveluihin, loma-
asuntoihin, cable wakeboard -keskukseen ja rantaymparistddn. Matkailukeskusta kehitetdan
Hallan Sauna Oy:n ja Hiihtokeskus Ukkohalla Oy:n sekd kunnan laatiman kehittdmissuunnitelman
mukaisesti ymparivuotiseksi matkailukeskukseksi, missd on kesalld monipuoliset vesi ja
luontoaktiviteetit seka tapahtumat ja talvella lumeen liittyvat aktiviteetit seké wellness-palvelut ja
tapahtumat. Tavoitteena on tuplata majoituskapasiteetti noin 1500:sta 3000:een vuoteen 2012
mennessa. Ukkohallan ydinalue rakennetaan tiiviiksi palvelukeskukseksi (hotelli, keilarata, loma-
asuntoja, 400 vuodepaikkaa) edellyttaen, ettad kasvu-ura jatkuu kuten viime vuosina.

Loma-asuntorakentamista, reitteja ja ymparistdéa kehitetddn Hyrynsalmen kunnan ja muiden, myos
ulkomaisten kumppaneiden kanssa ja tapahtumia lisataan.

Kajaani-Oulujarven ja Rokuan matkailualue profiloidaan tuoreessa Master Planissa suurena
jarvi- ja harjualueena, joka pyrkii ymparivuotiseksi teemamatkailuun (erikoisuutena geomatkailuun),
hyvinvointiin ja kulttuuriin pohjautuvaksi matkailualueeksi. Alue pyrkii tunnetuksi tapahtumillaan,
vesi- ja jaadaktiviteeteilla, golfila ja luontolikunnalla, kehittyvalla veneilylla seka
kulttuurihistoriallisesti merkittaviin henkildihin ja paikkoihin liittyvilla kayntikohteilla. Kajaanin laaja
kulttuuritarjonta, karjessa Runoviikko, tanssitaide ja teatteri sekd muut kulttuurin palvelut ovat kes-
keisessa roolissa alueen tunnettuuden lisdédmisessa ja vetovoiman kasvattamisessa.

Strategiana on kasvattaa ymparivuotisuutta, Kainuun kohteissa erityisesti talvitarjontaa, lisata
loma- ja vapa-ajan asumista, kehittda vesistomatkailua, parantaa seka palvelun ettd ymparistdjen
laatua, kehittda teemareitteja eri kayttajaryhmille ja kulkumuodoille. Tervantie-matkailutien opastus,
viitoitus kayntikohteisiin ja markkinointi on kaynnissa. Saavutettavuutta pitda parantaa, erityisesti
junilla ja jatkossa my6s Oulujarven maisematien rakentamisella. Yhteismarkkinointia ja palvelujen
tuottamista varten vahvistetaan verkostoja kussakin keskittymassa ja koko alueesta vastaavaa
Oulujarven Jattilaiset ry:ta.

Alueella on vuonna 2008 noin 250 000 rekisterdityd yopymista, mistd puolet Kajaanissa,
kolmannes Rokualla ja loput Vaalassa ja Paltamossa. Kasvutavoitteet asetetaan yrittajajoukolla
erikseen kussakin keskittymassa.

Kuhmon kaupungin strategiassa matkailun kehittdmisen perusta on kulttuurissa ja luonnossa.
Matkailussa kulttuurin karkia ovat Kamarimusiikki ja kalevalainen kulttuuri ja luontomatkailun karkia
elainten katselu- ja kuvaus sekd hiihto-, koiravaljakko-, moottorikelkka- ja patikkavaellukset.
Kuhmon kaupungin johdolla 2007 teetetty idealuonnos Kalevalan kankaan kehittamiseksi
matkailualueena sisdltdda majoituskapasiteetin laajennuksia hotelliin, lomahuoneistoihin ja
lomamokkeihin, golfkentan, retkeilya ja ulkoilua parantavia rakenteita, elamysreitin, venesataman,
tapahtumakentdn ja ampumaradan maisemoinnin sekd alueen ilmeeseen ja imagoon liittyvia
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parannuksia. Investointeja ei ole tarkemmin aikataulutettu. Kumppaneiksi haetaan myos
ulkomaisia vieraan padoman sijoittajia.

Metsahallituksen johdolla tehddan Idan Taigan alueella (Kuhmo-Suomussalmi) Matkailun Master
Plan -prosessi, jossa alueen matkailuyritysten sekd maanomistajien yhteinen tahtotila matkailun
kehittdmiseen tdsmennetaan.

Suomussalmella Hossan retkeilyalueelle on tehty yleiskaava, jonka perusteella alueelle on raken-
nettu uusi vesihuoltoverkko, mikd on edellytyksena loma-asuntojen lisdrakentamiselle. Hossassa
tarvitaan mukavuuksilla varustettuja loma-asuntoja. Metsahallitus kehittda retkeilyaluetta.

Kaunisniemeen Ammansaaren lahelle on tehty matkailusuunnitelma, jonka toteutuksesta Metsa-
hallitus vastaa. Ammansaaren taajaman hotellin liiketoiminnan siirtyminen yksityiselle yrittéjalle
nakyy jo uusien tuotteiden ja tapahtumien tarjoamisena, missa syntyy uusia palveluyrittdmisen
mahdollisuuksia. Idan Taigan alueen (Kuhmo-Suomussalmi) Matkailun Master Plan -prosessissa
tasmennetdan matkailuyritysten ja maanomistajien yhteinen tahtotila matkailun kehittdmiseen.

Toimenpiteet
Kainuun vuoteen 2020 ulottuva matkailustrategia valmistuu syksylla 2009.

Syksylla 2007 kaynnistetty KV-markkinoinnin kehityshanke Kainuun matkailun markkinoimiseksi
Vendjalla, Keski- Euroopassa ja Englannissa jatkuu 2010 loppuun. Hankkeessa luodaan
maakunnallista yhteismarkkinointikonseptia tulevaisuuteen sekd& testataan Kainuun veto-
voimaisuutta ja vakiinnutetaan agentuuritoimintaa valikoiduissa kohdemaissa. Tavoite on puhtaasti
kaupallinen: Kainuussa rekisterdityjen ulkomaalaisten ydpymisten kaksinkertaistaminen vuoden
2010 loppuun mennessa vuoden 2006 tilanteeseen verrattuna. Matkailukeskukset ovat ilmaisseet
halunsa hoitaa kansainvalista markkinointia maakunnallisena yhteistydna myos jatkossa.

Kiristyva Kkilpailu matkailusektorilla edellyttdd osaamisen vahvistamista kaikilla osa-alueilla.
Kainuun koulutusorganisaatiot kouluttavat omissa tutkintorakenteissaan ennakointiin perustuen
osaavaa henkiléstdda matkailuyritysten tarpeisiin osaamista vahvistaen, palvelun laatua
parantamalla ja t&k-toiminnan kautta. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa panostetaan matkailun
yrittdjyyden edellytysten kehittdmiseen seka liiketoimintaosaamisen ja siihen liittyen kannattavan
tuotteistamisen ja tuotekehitysosaamisen (aktiviteetit, ohjelmapalvelut, kulttuuri- ja muut
tapahtumat, hyvinvointi) vahvistamiseen. Tuotekehityksen tavoitteena on kulttuuri- ja tapahtuma-,
luonto-, liikunta- ja hyvinvointi sekd eldamys- ja kokous/palkintomatkailun kehittdminen.
Tuotekehityksessa hyddynnetaan innovatiivisesti maakunnan ainutlaatuisia vahvuuksia. Yritysten
operatiivisen toiminnan tukemiseksi sekd yhteistydverkkojen vahvistamiseksi kehitetdan niiden
palvelun laatua ottamalla kayttoon standardoituja laatujarjestelmia. Kansainvalinen markkinointi ja
jakeluteiden hallinta seka sahkoinen liiketoiminta ovat keskeisia kehittdmisalueita. Strategisen
paatoksenteon tueksi vahvistetaan matkailun ennakointiosaamista ja rakenteita maakunnassa.
Systemaattisesta t&k-toiminnasta ja sen kehittdmisestd vastaa Kajaanin AMK yhteisty0ssa
Kainuun Etu Oy:n kanssa.

Kainuun matkailuinvestoinneilla lisatdan majoituskapasiteettia mahdollistamaan matkailun kasvun
alueella. Ulkomaisen sijoituspddoman saaminen nopeuttaisi investointisuunnitelmien
toteutumista. Kainuun Etu Oy koordinoi ulkomaisten investointien aktivoimista Kainuun maakunta -
kuntayhtyman seka yritysten ja Kainuun Etu Oy:n rahoituksella.

Kainuun saavutettavuuteen seka kotimaasta ettd ulkomailta liittyvia liikenteellisia ongelmia on
ratkaistava. Edulliset lentoyhteydet suoraan Euroopasta ja nopeat junayhteydet paivalla ja mukava
ydjunayhteys Helsingistd ja Pietarista tarvitaan. 5-tien ajonopeuden nosto tietd parantamalla
nopeuttaa matkoja Kainuuseen.

Alueellisen pelastustoimen valmiuksia tulee kehittda, ettd se voi toimia tehokkaasti paloasemista
kaukana sijaitsevissa matkailukeskuksissa.
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Hyddynnetdan matkailun markkinoinnissa nykyistd korostetummin Kainuun asemaa Suomen
etelaisimpana maakuntana, missa on edelleen nelja selkeasti toisistaan erottuvaa vuodenaikaa.

Karkiala 3: LUONNONVARAT

Kainuun luontainen vahvuus ovat luonnonvarat. Metsat kasvavat nopeammin kuin koskaan
aiemmin. Puun jatkojalostamiselle olisi tilausta huomattavasti nykyista laajempana toimintana.
Bioenergialla on suuret kasvuodotukset. Kaivannaisteollisuus on vahvistunut ja uusia avauksia
odotellaan niin kaivos- kuin kivenjalostuksen puolellekin. Lahiruoka nostaa suosiotaan mm.
"alkuperattomaan” ruokaan liittyvien laatuhairididen ja aluetaloudellisten vaikutustensa ansiosta.

METSA JA METSATALOUS

Kainuun metsaohjelma 2006-2010 paivitettin vuoden 2008 aikana. Metsia ja metsataloutta
koskeva osa perustuu hyvin pitkalle siina esitettyihin uusiin arvioihin, tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

Nykytila

Metséan merkitys on vaihdellut aikojen kuluessa hyvin paljon; on siirrytty erakulttuurista
kaskeamisen ja tervanpolton kautta tehokkaaseen nykyaikaiseen metsien hyédyntamiseen ja vasta
hiljattain lainsdadannén muutosten my6ta luonnonmetsien hoitoon ja metsien monikayttoon.
Metsat ovat, eivat pelkdstdan vain taloudellisesti merkittavia, vaan myds merkittdvia ihmisten
henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin kannalta. Elinvoimaiset ja monipuoliset metsat ovat tarkea
luonnonymparistdn osa ja samalla yksi merkittdva matkailun vetovoimatekija.

Kainuun metsat kasvavat ennatyksellistd vauhtia. Metsien uudistamisessa kaytetdan yleisesti
maanmuokkausta. Muokkausmenetelmat ovat muuttuneet aiempaa kevyempaan suuntaan.
Ojitukset painottuvat kunnostusojitukseen. Metsien lannoitus lisdantyy nykytasolta. Parantunut
ymparistonsuojelu, lainsadadannon kehittyminen, metsasertifiointi, ymparisto- ja laatujarjestelmat
sekd metsanhoitosuositukset nakyvat myodnteisesti kaytanndn ymparistévaikutuksissa. Maakunnan
luonnonsuojeluverkostoon kuuluvilla vanhoilla kangasmetsilla seka talousmetsien luontokohteilla ja
valtion talousmetsien ekologisella verkostolla on keskeinen asema metsaluonnon
monimuotoisuuden kannalta. Kainuun metsien metsanhoidollinen tila on valtakunnallisessa
vertailussa maan parhaita.

Metsasektori kdy |api erittdin mittavaa rakennemuutosta. Kapasiteettia on suljettu ja ennusteiden
mukaan teollisuuden puunkayttdé putoaa 1990-luvun alun tasolle, eli noin 50 milj. m3:iin vuodessa.
Kajaanin paperitehtaan sulkeminen on kova isku Kainuun metsasektorille ja koko elinkeino-
elamalle. Metsasektorin lilkkevaihdosta havisi puolet ja teollisuuden puunkayttd puolittui. Kainuusta
hakattu kuitupuu jalostetaan maakunnan ulkopuolella, kuusikuitupuu aina Keski-Suomessa asti.

Metséa- ja puualan henkilostdmaaran ja liikevaihdon trendit Kainuussa vuodesta
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Kainuun metsia on hakattu 2000-luvulla 3,0 milj. m3/v. Metsatalouden lilkkevaihto vuonna 2006 oli
209 milj. € ja vuonna 2007 poikkeuksellisten korkeiden kantohintojen johdosta 264 milj. €. ja
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tydllisyys 1070 htv. Teollisuuden puunkaytté Kainuussa oli vuonna 2007 2,132 milj. m3, josta
sahojen osuus oli 1,092 milj. m3. Hyvassa tuotantokunnossa olevat sahat hakevat puunkaytossaan
maltillista kasvua. Sahojen raaka-aine voidaan hankkia kokonaisuudessaan Kainuusta. Niiden
puunkayttd tulee jatkossa kohdistumaan yha enemman mantytukin sahaukseen.

Visio

Metsasta kasvavaa hyvinvointia -visiolla haetaan:

e kasvua nuorista metsista, puu- ja luonnontuotealalta ja luontomatkailusta,
e kannattavuutta kustannustehokkuudesta,

e voimaa energiapuusta ja uusiutuvasta metsdosaamisesta seka

e tasapainoista hyvinvointia yhteen sovitettavista tavoitteista

Tavoite

Metsatalouden tavoitteet perustuvat suurelta osin metsavaroista johdettuihin mahdollisuuksiin.
Metsasektorin rakennemuutos koskettaa erityisesti Itad- ja Pohjois-Suomea ja johtaa puunkayton
selvaan pienentymiseen. Tama merkitsee puunkysynnan voimakkaita heilahteluja erityisesti pitkien
kuljetusmatkojen paassa olevilla alueilla.

Lahivuosien puunkaytdn lisddmismahdollisuudet ovat bioenergian varassa. Metsdhakkeen
hankinnan tavoitteeksi maariteltin nykyisessd metsdohjelmassa 350 000 m®v. Tavoite on
kaksinkertainen vuosien 2006-2007 tulokseen verrattuna. Toimialalle on syntynyt uutta
liketoimintaa ja kotimaisen energian hyodyntdminen on vahvassa myodtatuulessa. Yhdistetty
sahkon- ja lammodntuotanto olisi kainuulaisille yrityksille merkittdva mahdollisuus. Tata voitaisiin
tukea sahkon syoéttotariffijarjestelmalla.

Kainuun metsien hakkuutavoitteeksi maaritettin metsaohjelman tarkistuksessa 2008 3,65 milj.
m?®/v. Hakkuutavoite voidaan nostaa 2010-luvulla 4,0 milj. m®/v tuntumaan. Liikevaihtoennuste 3,65
milj. m*:n hakkuumaarélla ja metsdhakkeen hankinnan kaksinkertaistamisella vuonna 2010 on 250
milj. € ja vuonna 2013 300 milj. €. Lisdantyvat monikayton ja luontomatkailun tavoitteet rajoittavat
ennen muuta valtionmaiden hakkuita. Suurimmat puuntuotannon tehostamistarpeet ovat
suometsien hoidossa ja taimikonhoidossa.

Metsatalouden haitallisia ymparistévaikutuksia vahennetdan ja metsien hoidossa noudatetaan
hyvaksyttyja laatukriteereita.

Talousmetsien luonnonhoito on monimuotoisuuden Kkehittdmisessd avainasemassa. Vapaa-
ehtoisuuteen perustuvan pienialaisen tadsmasuojelun toteuttamismahdollisuudet paranevat, silla
Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman 2008-2016 (METSOn) vaikutukset
ulottuvat Kainuuseen uuden kestavan metsatalouden rahoituslain kautta. Uusien sdaddsten myo6ta
luonnonarvotukea voidaan myontaa myos Kainuun yksityismetsiin.

Toimenpiteet

Metsatalouden perustehtavissd on jatkuvassa kehityksessa olevat toimintatavat, vakiintuneet
palvelut ja rahoitus. Toimialaa voidaan kuitenkin alueellisesti ja hankerahoituksen kautta edistaa
seuraavilla teemoilla ja toimenpiteilla:

e Metsaenergian hankinnan sujuvuus edellyttdd puunhankinnan logistiikan ja verkostoituneen
toimintatavan kehittamista. MyGds varsinaisen ainespuun hankintaa voidaan edistaa tehokkaalla
yrittajayhteistydlla.

e Tydvoiman saatavuus on jatkossa puunhankinnan ja metsdnhoidon pullonkaula. Tyévoiman
saatavuuteen voidaan vaikuttaa aikuis- ja oppisopimuskoulutuksella ja toimialan
markkinoinnilla.

e Puuntuotannon suurimmat kehittdmis- ja tehostamistarpeet ovat suometsien hoidossa.
Suometsien  osuus  Kainuun metsien puuston kasvusta on kolmannes ja
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e Kainuun vyksityistieverkko rapautuu maararahojen ja toimijoidenkin puutteessa. Kunnat
purkavat hiljalleen yksityistiepalveluja ja kunnossapidon vastuu siirtyy yha enemman
tiekunnille. Tiekuntien toiminnan aktivoimiseen, tieisanndintipalvelujen kehittdmiseen ja
kunnossapidon organisointiin tarvitaan kehittdmissatsauksia.

e Joka kolmas kainuulainen metsatila on yhteisomistuksessa ja muualla asuvien osuus on yli 20
%. Yhteisomistustilojen paatoksentekoa on tarpeen aktivoida hallintasopimuksin ja
sukupolvenvaihdoksia edistden. Yhteismetsien perustamista ja muita uusia omistusmuotoja
tulee myGs aktiivisesti markkinoida.

e Metsien eri kayttdbmuotojen yhteensovittaminen matkailun ja monikaytén painopistealueilla
edellyttdd uusia avauksia. Pilottihankkeella voidaan luoda ja testata markkinaperusteisia
toimintamalleja metsien muiden kuin puuntuotantohyétyjen arvottamiseksi.

Metsatalouden kehittamishankkeiden rahoitustarve on 0,8 milj. €v 2009-2014. Metsa- ja
puutalouden teemaohjelma ohjaa ja koordinoi hankevalmistelua.

PUUTUOTETEOLLISUUS
Nykytila

Metsateollisuuden rakennemuutos tulee nostamaan mekaanisen puunjalostuksen, tassa
tapauksessa puutuoteteollisuuden, suhteellista merkitystd alueen metsissad olevien uusiutuvien
luonnonvarojen  kayttéon ja  jalostukseen  pohjautuvien liiketoimintojen  merkittdvaan
hydédyntamiseen Kainuun hyvaksi. Toisaalta rakennemuutos osaltaan mahdollistaa pienen ja
keskisuuren teollisuuden voimakkaan kasvamisen Kainuussa puuta jalostavan metsateollisuuden
yrityspohjan uusiutuessa hyvien raaka-aineiden lahteilla.

Vuonna 2006 Kainuun puutuotealan liikevaihto oli 148,7 miljoonaa euroa, josta viennin osuus oli
47,9 miljoonaa euroa. Toimialalla oli 114 yritysta, joissa yhteensa 806 henkil6a tydssa. Sahauksen
osuus liikevaihdosta oli 92,7 miljoonaa euroa, eli 2/3. Sahoilla tydssa oli 252 henkil6a.

Kainuun mekaanisen puunjalostuksen vahvuutena on hyva raaka-aineen laatu. Kainuussa on
vahva sahateollisuus, joka luo hyvid kehittymis- ja kasvumahdollisuuksia puun jatkojalostajille.

Visio

Kainuun metsa- ja puutalous vuonna 2014 on kansainvalisesti kilpailukykyinen osaamiseen
perustuva asiakaslahtdinen toimiala. Kainuussa on menestyva, kannattavasti ja kestavasti toimiva
metsaklusteri, jonka tuotteet ja palvelut ovat maailmalla haluttuja.

Tavoite

Jalostusasteen olennainen nostaminen ja erikoistuminen ovat valttamattomyys. Ohjelmakaudella
keskitytdan puun jatkojalostamiseen eri asiakassegmenttien tarpeisiin kannattavasti. Samaan
aikaan tehdaan pohjaty6ta toimintaymparistdon parantamiseksi niin, ettd toisen asteen jalostus eli
valmiiden puutuotteiden merkittava valmistus- ja vientitoiminta saadaan kayntiin.

Kansainvalisen liiketoiminnan osaaminen korostuu, koska kasvavat markkinat ovat ja kasvu
haetaan Kainuun ulkopuolelta ja viennistd. Puutuotealan yritysten verkottumisen avulla luodaan
edellytyksia jalostusasteen nostoon ja erikoistumiseen. Kilpailuetua tuotteille haetaan panostamalla
asiakaslahtdiseen, korkealuokkaiseen teolliseen muotoiluun. Logistiikan kehittdminen on tarkeaa
kaukana paamarkkinoista olevalle alalle, jonka kuljetuskustannukset vientimarkkinoille ovat suuret.
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Puun sivutuotteiden kayttda edistetdan antamalla puutuotealan yrityksille opastusta ja neuvontaa
mm. sivutuotteiden hyddyntdmisessa energian tuotannossa joka tarjoaa yrityksille uusia
liiketoimintamahdollisuuksia.

Metsateollisuuden kasvu Kainuussa pohjautuu mekaanisen puunjalostuksen ja metsien
biomassojen hyddyntamiseen. Kainuun puutuoteteollisuudessa keskitytdan erityisesti mannysta
valmistettavien rakentamisen tuotteiden kehittamiseen ja jalostusarvon kohottamiseen.

Tavoitteena on ettd vuoden 2014 loppuun mennessa puutuoteteollisuuden liikevaihto nousee
vuoden 2006 149 miljoonasta eurosta 71 miljoonaa euroa eli 220 miljoonaan euroon ja toimialalla
on tuolloin 125 yritysta. Viennin osuus vuonna 2006 oli 48 miljoonaa euroa jonka odotetaan
kasvavan 62 miljoonaa euroa ollen siten 50 % mekaanisen puunjalostuksen liikevaihdosta vuonna
2013, eli 110 miljoonaa euroa. Tavoitteena on vahvistaa olemassa olevia puunjalostuskeskittymia.
Tuotteistamisessa ja tuotantoteknologian edistamisessa keskitytdan havusahatavaraa jalostavaan
teollisuuteen.

Painopistealueita ovat:

e ASIAKAS: Uudet tuotteet ja palvelut. Jalostusasteen nostaminen. Asiakaslahtéinen
tuotekehitys ja tuotteiden valmistus. Kansainvalistyminen ja viennin lisdaminen.

e OSAAMINEN: Erityisesti markkinointiosaamisen kohottaminen ja liikkeenjohdollisten taitojen
kehittdminen kannattavan liiketoiminnan varmistamiseksi. Toiminta-, ymparistd- ja
laatujarjestelmat, Imagon kohottaminen, mm. hiilitase, ekologisuus.

¢ VERKOSTOITUMINEN: Strateginen liittoutuminen ja yritysverkostojen edistaminen. Julkisten
toimijoiden sitouttaminen puunkaytdn lisddmiseen

Toimenpiteet

Kainuun Etu Oy:lld on valmisteluvastuu Kainuun puutuotealan kehittdmistoimenpideohjelmasta jota
se valmistelee Kainuun metsa- ja puutalouden teemaohjelman koordinaatiohankkeen toimesta
yhdessa puutuotealan neuvottelukunnan ja sen yritysryhman kanssa. Neuvottelukunta linjaa
toimialan tarkeimmat kehittdmishankkeet ja -toimenpiteet Kainuussa.

Mekaanisen puunjalostuksen kehittdminen ja jalostusarvon kohottaminen vaatii panostamista alan
tutkimukseen. Oulun yliopiston Mittalaitelaboratoriossa tehtdvan puuntutkimuksen tavoitteena on
kehittdd mekaanista puunjalostusteollisuutta ja muita alan toimijoita hyddyttavaa
mittausmenetelmien perus-, palvelu- ja soveltavaa tutkimusta siten, ettd sinne vakiintuu
kansallisesti ja kansainvalisesti tunnettu ja arvostettu 15 henkilotyévuoden laajuinen mekaanisen
puun mittaustekniikan t&k-yksikko.

Woodpolis on puurakentamisen oppimis- ja innovaatioymparistd, joka yhdessa verkostonsa kanssa
tarjoaa puurakentamisen tuotekehityspalveluja sek& mekaaniseen puunjalostuksen koulutusta
yrityksille ja oppilaitoksille. Sen kaytdéssa on nykyaikainen ja kehittyva puuntydstén koneymparisto.

Panostukset yhteistyOverkostojen ja osaamiskeskittymien kehittdmiseen maakunnan sisalla ja
maakuntien valilla ovat tarkeita. Tarvitaan yhteistyon tiivistdmista Ita- ja Pohjois-Suomen puualan
yritysten, tutkimuslaitosten ja kehittdmis- ja asiantuntijaorganisaatioiden kesken.

ENERGIA

Nykytila

Euroopan Unionin tavoitteena on lisdtd uusiutuvien energialdhteiden kayttdd vuonna 2008
hyvaksytyn ilmastosopimuksen mukaisesti. EU:n yhteisiksi tavoitteet vuoteen 2020 mennessa
ovat:

- Kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen 20 %:lla (muun maailman mukaan => 30 prosentilla.)
- Uusiutuvan energian osuuden nostaminen 20 %:iin nykyisesta noin 8,5 prosentista.
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- Uusituvan energian osuuden nostaminen liikenteessa vahintaan 10 prosenttiin.
- Energiatehokkuuden parantaminen 20 prosentilla.

Uusiutuvan energian osuus on nostettava Suomessa 38 %:iin. Paastdjen vahentamisvelvollisuus
on paastdkaupan ulkopuolisilla sektoreilla 16 %. EU:n ilmastotavoitteet ovat siten haastavat.
Energiapalveludirektiivin tavoitteena on 9 % energiatehokkuuden parantaminen v. 2016 mennessa.
Tama tarkoittaa noin 1 % vuosittaista energiatehokkuuden parantamista.

Bioenergia on yksi Kainuun kasvualoista. Paastokauppa ja polttoaineiden hintojen nousu ovat jo
nostaneet kysyntda uusiutuvista polttoaineista. Myds ymparistdndkdkohdat puoltavat vahvasti
bioenergian kayttéa. Koska Kainuun energiapuuvarat ovat suuret ja maaseudulla on runsaasti
tuotantoalaa peltoenergian tuottamista varten, on perusteltua panostaa energiavarojen
tehokkaaseen tuotantoon, hankinnan logistiikkaan ja kayttéon seka niihin liittyvaan teknologiaan ja
tutkimukseen.

Kainuussa energiantuotannossa merkittavin polttoaine on kiinted puupolttoaine ja metsdhake seka
hdyryvoimalaitoksessa lisaksi turve. Varalaitokset kayttavat paaosin polttodljya. Haja-asutusalueen
yksittaiset Kiinteistot kayttavat polttoaineenaan paaosin puuta ja sahkdéa. Tuotantolaitosten
ymparistOhaittoja ovat paastét ilmaan (mm. pienhiukkaset)) melu ja uusiutumattomien
luonnonvarojen kuluminen.

Turvetuotantoa harjoitetaan nykyisin alle 3000 ha:n alueella Kainuun eteldosissa. Turvetuotannon
vesistoihin kohdistuvat ymparistovaikutukset eivat ole kokonaisuuden kannalta suuret, mutta
paikallisesti turvesuot vaikuttavat kiintoaineksen ja ravinteiden paastdlahteina. Turpeen
kulutukseen vaikuttaa turpeella tuotetun energian tuotantokustannukset verrattuna muilla
polttoaineilla tuotetun energian hintaan paastékauppa ja polttoaineiden verotus huomioiden.

Kainuussa kaytettiin vuonna 2008 energiaa yhteensa 5834 GWh primaarienergiaksi laskettuna, eli
sahkd on laskettu mukaan sen tuotannossa kaytetyn energialdahteen mukaan. Tarkastelussa olivat
mukana myos liikenteen polttoaineet sekd tuontisdhkd, jota tarkasteltiin primaarienergiana.
Uusiutuvan energian osuus kokonaisenergian kaytosta oli Kainuussa 59 %, mita on pidettava hyvin
korkeana lukuna.

Kainuussa tuotettiin energiaa vuonna 2008 paikallisilla polttoaineilla ja vesivoimalla yhteensa 3599
GWh. Nain Kainuun energiatase oli negatiivinen 2231 GWh. Tuontienergia oli sahkoa, liikkenteen
polttoaineita ja 6ljya.

Primé&érienergian kulutus Kainuussa vuonna 2008
(5834 GWh)
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Kuva 4. Primaarienergian kulutus Kainuussa 2008.
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Paikallisista kiinteista polttoaineista merkittavimpia ovat puu ja turve. Peltoenergian osuus on hyvin
marginaalinen ja ruokohelpin viljelyala on Kainuussa 600 hehtaaria. Syntypaikalla lajiteltua
polttokelpoista jatettd ja ratapdlkkyhaketta poltettin vuonna 2008 noin 55 GWh. Biokaasua
pumpattiin  kahdelta kaatopaikalta, mutta sen hydtykaytté oli toistaiseksi hyvin vahaista.
Maatilakokoluokan biokaasulaitoksia ei Kainuussa viela toistaiseksi ole.

Metsaenergiaa tuotettiin paatehakkuista ja nuorten metsien kunnostuskohteista. Polttoturpeen
tuotantoala oli 2600 ha ja turvetta kaytettiin Kainuussa viidessa lampdlaitoksessa tai -voimalassa.

Mekaanisen metsateollisuuden sivutuotteita kaytetddn monissa Kainuun alueldmpodlaitoksissa
polttoaineena. Kaksi yritystd jalostaa kuivasta purusta ja hiontapdlystd puupellettia.
Pellettituotannon kapasiteetti yhteensa talla hetkelld n. 15 000 tonnia vuodessa. UPM:n v. 2008
lopettaneen paperitehtaan alueelle on kaavailtu mm. hakkuutahteistad pelletteja puristavaa suuren
mittakaavan pelletdintilaitosta ja biodljytuotantoa.

Energia-ala on globaalissa muutosvaiheessa, joka vaikuttaa valittdbmasti myds Kainuuseen.
Lainsaadanto ja kansainvaliset sopimukset ohjaavat kayttamaan ymparistoystavallisia polttoaineita
ja tekemaan investointeja paastdja vahentavaan tekniikkaan.

Kasvava energia-ala antaa lampoyritystoiminalle maakunnassa hyvat mahdollisuudet eteenkin,
koska lampdyrittdmiseen soveltuvia kohteita ja suurkiinteistéja on useilla julkisilla ja yksityisilla
toimijoilla. Lampdoyrittgjia oli v. 2008 neljd, jotka hoitivat viiden Kkiinteiston lammityksen. Alan
laitevalmistus on haaste Kainuun metalliteollisuudelle.

Kainuussa voimansiirtoverkkoja on kolmella toimijalla: Fingrid Oyj vastaa alueen kantaverkosta ja
alueverkkoa on Fortum Sahkonsiirto Oy:lla ja Kainuun sahkoverkko Oy:lla. Jakeluverkon
hallinnasta vastaa Kainuun Sahkoverkko Oy. Energiaverkkojen toimintavarmuutta ja palvelutasoa
ylldpidetddn verkoston ikdan perustuvilla investoinneilla sekd vastaamalla uusien
kuormituskohteiden  energiansiirtotarpeisiin.  Energiaverkon  toimintavarmuudelle  tulevat
asettamaan haasteita ilmaston-muutoksen aiheuttamat tuulisuuden seka lumi- ja jadkuorman
lisdantyminen. Energiansaannin toimintavarmuus korostuu toimintojen keskittyessa suurempiin
yksikéihin mm. ruokahuollon, maataloustuotannon ja jatevesien kasittelyn osalta.

Tavoite

Kainuun luonnonvarat mahdollistavat uusiutuvien energianmuotojen tuotannon ja kayton
huomattavan lisdamisen. Paikallisilla energialahteillda voidaan korvata fossiilisia tuontipolttoaineita.
Keskeisimpana uusiutuvana energia lahteend on metsaenergia eri muodoissaan, jonka kayttéa
turve tukee suurissa kayttékohteissa. Kiinteiden uusiutuvien polttoaineiden hankintalogistiikkaa
kehitetdan niin, ettd energiaa voidaan tuottaa kannattavasti. Energiatehokkuuden parantamiseksi
Kainuun kunnat ja kuntayhtymat tekevat energiatehokkuutta edistavat energiatehokkuus-
sopimukset, jotka on toimeenpantu hyvalla menestyksella. Kainuu on uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden osalta edellakavija Euroopassa.

Tavoitteena on puun ja muiden uusiutuvien energialdhteiden kaytdn ohjaaminen kaikkein
tehokkaimmalla ja eniten lisdarvoa tuottavalla tavalla. Kainuuseen tarvitaan suurimittakaavainen
maakunnan biomassoja jalostava biojalostamo, jonka lopputuotteet voivat olla Iammon- ja
sahkdntuotannon lisaksi joko kiinteita, nestemaisia tai kaasumaisia polttoaineita tai muita tuotteita.

lIimastomuutosta voidaan Kainuussa parhaiten hillitd energiatehokkuuden lisdamisen lisaksi
korvaamalla fossiilisia tuontipolttoaineita paikallisilla energialahteilla. Tama tarkoittaa lammitysoljyn
korvaamista uusiutuvalla energialla (mm. puuenergia) ja lampépumppujen asentamista joko
lisdlammon lahteeksi tai rakennusten paalammitysmuodoksi.

Myds aurinkoenergiaa voidaan hyddyntaa lammityksessa ja mm. vapaa-ajan asuntojen sahkon
tuotannossa. Tuulivoimaa voidaan ottaa kayttéon pienimuotoisesti sdhkon tuottamiseksi rakennuk-
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siin tai laajemmin yleiseen sahkdverkkoon liitettavien suurten tuulivoimaloiden kautta. Tuulivoima
potentiaali on Kainuussa rajallinen, joskin tekeilla oleva uusi valtakunnallinen tuulimittaustutkimus
antanee lisdtietoa asiasta.

Julkiselta sektorilta odotetaan esimerkin nayttdmista energian kaytdén tehostamisessa ja uusiu-
tuvien energiamuotojen kaytdssa. Tavoitteena Kainuussa taltd osin voidaan pitaa julkisen sektorin
(valtio, valtionyhtiot, kunnat, kuntayhtymat, seurakunnat) asteittaista 6ljyriippuvuudesta luopumista
ja energiatehokkuuden parantamista. Tavoitteena on, ettd kaikki Kainuun kunnat tekevat
energiatehokkuussopimuksen tai liittyvat Motivan energiatehokkuusohjelmaan.

Vuonna 2014 Kainuu on energiaomavarainen maakunta sahkon ja lampdenergian osalta ja maa-

kunnan uusiutuvia energiavaroja jalostetaan korkealuokkaisiksi polttoaineiksi. Energiantuotannos-

sa pyritdan mahdollisimman pieniin ilmapaastdihin. Yleiset tavoitteen voidaan linjata seuraavasti:

e Monipuolinen uusiutuvan ja paikallisen energian tuotanto

Uusiutuvien energialéhteiden suuri kayttdaste ja tehokas hankintalogistiikka

Bioenergia on yksi painopisteala maakunnan tutkimus- ja kehittamisyksikoissa.

Korkea polttoaineiden jalostusaste (biodljyt ja puupelletit)

Kainuu edelldkavijand matkailu- ja urheilukeskusten tehokkaassa energiankaytdéssa ja

energiatehokkaassa rakentamisessa

o Julkiset toimijat edellakavijoina ja esimerkkeina energiatehokkuudessa ja uusiutuvan energian
kaytdssa

e Energiahuollon valmiussuunnittelu ja varajarjestelmat

Maaralliset tavoitteet

Maakuntaohjelman tavoitteena on energiaomavaraisuus sahkon ja lampdenergian osalta. Kainuun
metsaenergiapotentiaali antaa mahdollisuuden kaksinkertaistaa sen tuotanto tasolle 700 GWh.
Ohjelmakauden lopussa Kainuussa on viisi biokaasua tuottavaa laitosta.

Aluelampdlaitokset ja suurkiinteistot

Aluelampodlaitosten  osalta  suunnitelmakauden tavoitteena on metsdenergian kaytdn
kaksinkertaistaminen, joka edellyttdisi metsdenergian (nuorten metsien energiapuu,
paatehakkuualojen kannot ja hakkuutahteet) tuotannon nostoa tasolle 700 GWh (v. 2007 350
GWh). Tasta nuorten metsien energiapuun kéytdn tavoitteeksi voidaan asettaa 50 000 m®v (100
GWh/v) (v. 2007 23000 m® 46 GWh), joka vastaa noin kolmasosaa yksityismetsien
korjuukelpoisesta energiapuupotentiaalista. Metsaenergian tuotantoon on mahdollista luoda
Kainuuseen 120 henkildtydvuoden tydpanos, joka on kaksinkertainen vuoteen 2007 verrattuna.

Pienkiinteistot

Kainuussa puupelletin kayttokohteiden maard on noussut nopeasti. Tarkkaa lukumaaraa ei ole
tiedossa, mutta eri lahteistd koottujen tietojen mukaan tehdyn arvion mukaan maara on noin 250
kpl vuoden 2008 lopulla. Pelletin potentiaalisia kayttdkohteita ovat 6ljya kayttavat kiinteistot, joiden
maara on noin 4 000 kpl. Tavoitteena on, ettd pelletin kayttékohteita on 600 vuoteen 2013
mennessa3, jolloin puupelletin kaytté on 10 000 tonnia vuodessa.

Kevyen polttodlijyn kayttd puolittuu ohjelmakaudella 280 GWh:iin. Tam& muutos johtuu
energiatehokkuuden parantumisesta, maalampdjarjestelmien rakentamisesta uudiskohteisiin ja
lammitysjarjestelmien saneerauksista uusiutuvalle energialle.

Yhteenveto maarallisista tavoitteista:

Vuosi 2007 Vuosi 2013
Metsdenergian tuotanto, GWh 350 700
Biokaasulaitosten maar4, kpl 0 5
Puupelletin kayttokohteita, kpl 250 600
Puupelletin kdyttomaara, tiv 5040 10 000
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Lammityséljyn kayttd, Gwh 560 280

Lampdyrittdjyyskohteita, kpl 5 12

Tuulivoimala (<1IMW), kpl 0 3

Toimenpiteet

Paikallisten energialdhteiden (puu, turve, peltoenergia, jatteet) hydtykayttda edistetdan ja pyritdan
irtaantumaan tuontipolttoaineista. Erityisesti huomiota kiinnitetdan nuorten kasvatusmetsien
hoitoon, joista voidaan tuottaa samalla energiapuuta. Taltd osin energiapuun hankinta ulotetaan
koskemaan muitakin kuin yksityismetsid. Biomassaterminaaliverkoston rakentaminen tukee
lisdantyvan bioenergian tuotannon ja kayton tavoitetta.

Julkiset toimijat sitoutetaan sopimuksin edistdmaan uusiutuvan energian kayttdéd omissa
kiinteistdissdan. Jarjestetdan riittdvat asiantuntijapalvelut, jotta Kkiinteistdjen haltijat saavat
tarvitsemansa neuvonta ja konsulttipalvelut uusiutuvien energiamuotojen kaytésta. Parannetaan
energiatehokkuutta ja tuetaan aktiivisesti energiansaastdéa tiedotuksen ja erilaisten tapahtumien
avulla. Julkiselta sektorilta toivotaan esimerkkind olemista. Kuntia kannustetaan tekemaan
energiatehokkuussopimukset energian kaytdon tehostamiseksi omissa Kkiinteistdissaan ja
edistimaan kaukolammaon kayttéa taajamissa ja uusilla asuinalueilla.

Maakunnan tutkimusyksikoissa bioenergia otetaan yhdeksi painopisteeksi, joka tarkoittaa t&k-
resurssien voimakasta lisdamista. Kainuuseen pyritdan luomaan innovatiivinen toimintaymparisto,
jossa uusiutuvan energian tuotantoon ja kayttéon liittyvid tuotteita ja ideoita voidaan kehittda
kaupallisiksi tuotteiksi saakka yhteistydssa alan yritysten kanssa. Tama piristdd Kainuun
elinkeinoelamaa ja Iuo toimintaedellytykset alan yritystoiminnalle (polttoaineen tuotanto,
laitevalmistus, [ampdyrittajyys, konsultointipalvelut). Yritysten lisdksi keskeisia toimijoita ovat
Kajaanin yliopistokeskus, Kajaanin ammattikorkeakoulu, Kainuun Etu Oy, Woodpolis, Snowpolis,
MTT, Kainuun ymparistokeskus ja Metsakeskus Kainuu.

Kainuun koulutusorganisaatiot panostavat soveltuvin osin energia-alan koulutusohjelmiin.

Biopohjaisten globaalin polttoaineiden kayton kasvun mydéta tulee myds tarve lisata polttoaineiden
tutkimusta kylmisséd olosuhteissa. Selvitetdan alan tutkimuksen mahdollisuudet osana Kajaanin
perustettavan ajoneuvotestaustunnelin toimintaa.

Huolehditaan tiedotustoiminnasta tiedottamalla aktiivisesti uusiutuvan energian
kayttdmahdollisuuksista ja energian saastostd. Tiedon siirto maakuntaan hoidetaan
verkostoitumalla alan toimijoiden kesken kansallisella ja kansainvalisellda tasolla.
Tiedotustoiminnassa kaytetaan hyodyksi eri mediakanavia, jarjestetdan tapahtumia ja tekemalla
opintomatkoja Suomessa ja ulkomailla sekd antamalla neuvontaa energian tuotannossa ja
kaytdssa. Varmistetaan myos riittdva perustiedonsaanti Kainuun energiankaytosta, jonka pohjalta
voidaan laatia toimenpide-ohjelmia uusiutuvan energian tuotannon ja kayton lisdédmiseksi.

Uusiutuvien energialdhteiden tuotannon ja kaytdén edistdminen etenee yhteistydssa eri toimijoiden
kesken myohemmin laadittavan Kainuun luonnonvarastrategian ja nykyisen Kainuun bioenergia-
teemaohjelman mukaisesti. Ty6td ohjaa Kainuun bioenergianeuvottelukunta. Kainuun bioenergia-
teemaohjelman paivitys toteutetaan vuoden 2010 aikana. Ylimaakunnallinen yhteistyd toimii Ita-
Suomen bioenergiaohjelman ohjausryhman, It&-Suomen Wenet -verkoston (kestavan energian
verkosto) ja  Pohjois-Suomen  bioenergiafoorumin  kautta. Kainuussa  varmistetaan
bioenergiateemaohjelman toteutuminen koordinaatiohankkeella, joka tehtaviin kuuluvat
koordinoinnin lisaksi myos Ita-Suomi-yhteistyon velvoitteet ja Kainuun bioenergianeuvottelukunnan
tukipalvelut.
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KAIVANNAISET

Kaivannaisteollisuus

Visio

Vuonna 2015 Kainuu on kaivannaisteollisuuden johtava maakunta.

Tavoite

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2006 Kainuussa oli mineraalien kaivussa 181 ty6paikkaa.
Vuonna 2015 kaivannaisalan tyopaikkojen maara kasvaa 1 250:een. Ruralia-instituutin (T6rma ja
Reini 2009) mukaan Talvivaaran vaikutuksesta vuoteen 2015 syntyy 866 tydpaikkaa mineraalien

kaivun alalle. Kainuun kaivannaisalan kehittdmisohjelman vaikutukseksi on ohjelmassa arvioitu
noin 200 uutta tyopaikkaa.

Kaivannaistoiminta, liikevaihdon tiedot, Kainuu (tol 14,267)
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Alkuperainen Kausitasoitettu Trendi

Lahde: Tilastokeskus, Asiakaskohtainen suhdannepalvelu

"Kainuun kaivannaisalan kehittamisohjelma 2009-2015":n tavoitteena on saada maa- ja kallioperan
arvoaineet taloudellisesti ja tehokkaasti hyotykayttéon, siten ettd jo toiminnassa olevat yritykset
kehittyvat edelleen ja ettd uusia yrityksia ja tyopaikkoja syntyy. Ohjelma ponnistaa Kainuun
rikkaasta kallioperdsta, mutta toiminta on kansainvalistd tai vahintdan kansallista. Ohjelmassa
keskeista on yrityslahtoisyys, teknologiapainotteisuus ja osaajien valinen yhteistyd. Se keskittyy
kivi- ja kaivannaisalaan, sora mukaan lukien.

Ohjelman parantaa ja luo edellytyksia kannattavan kaivannaisteollisuuden kehittymiselle ja
sijoittumiselle Kainuuseen.

Ohjelma palvelee kaivannaisalan yrityksia ja muita alan sidosryhmia

o rakentamalla ja yllapitamalla toimialan kehittymisen tarvitsemia yritys- ja palveluverkostoja,

e kehittamalla palveluita, toimintoja ja toimintatapoja, joiden avulla yritykset voivat nopeasti
hyddyntaa omassa liiketoiminnassaan asiantuntijoiden tuottamaa osaamista

e edistamalla alueen raaka-ainepotentiaalin tunnistamista ja kayttoon ottoa

o siirtamalla kestavan kehityksen toimintaperiaatteita yritysten arkeen

Nailld toimilla edistetddn kainuulaisen, mutta samalla kansainvalisen, teollisen ekologian
periaatteita noudattavan, koko ajan kehittyvan, tehokkaan ja tuottavan kaivannaisteollisuuden
syntymista ja kasvamista. Ohjelman tyékalut ovat yritysten liiketoiminnan kehittdminen, koulutus ja
tutkimus ja yritysten tukipalvelujen kehittdminen seka viestinta.

Kainuun kaivannaisalan kehittdmisohjelman tavoitteena on kehittdd kaivannaisalan yritystoimintaa
ja sen toimintaymparist6a, tukea uusien yritysten syntymista ja lisata tyoéllistymismahdollisuuksia.
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Ohjelman tuloksena

e kainuulaiset kaivannaisalan yritykset toimivat kannattavasti ja kasvavat hallitusti ja kestavasti

o toimintaymparisto, yhteistydverkostot ja asiantuntijapalvelut kehittyvat

e toimialan rakenne vahvistuu ja monipuolistuu, toimialan kokonaisliikevaihto kasvaa, osuus
alueen teollisuudesta kasvaa

o tydpaikkojen maara kaivannaisalalla kasvaa

o teollisuuteen syntyy uusia toimintatapoja

e maa- ja kallioperdan arvoaineet otetaan hyodtykayttdédn taloudellisesti, kannattavasti ja
ymparistéa saastaen

Toimenpiteet

Toteutetaan laadittua ohjelmaa. Ohjelman erityiset painoalat ovat:

e Uusien liiketoimintamahdollisuuksien aikaansaaminen, siina erityisesti tunnettujen, myos
pienten, esiintymien taloudellisesti kannattava hyddyntaminen ja siihen osaamisen saatavuus

o Ekotehokas, kestavan kehityksen mukainen tuotanto ja kehittynyt teknologian kayttd6. Suomen
vuoriklusteri keskittaa voimavaroja erityisesti tutkimus- ja kehitystoimintaan sen korkeimmalla
tasolla, Kainuun kaivannaisalan kehittdmisohjelman tehtava on siirtdad nopeasti vuoriklusterin
tuottamat tulokset kaytantoon.

e Verkottuneet kaivannaisalaa tukevat palvelut. Koordinointitoiminnat sitovat eri osat yhteen.

Kansainvalisyys on tarkedna teemana kautta koko ohjelman. Ohjelmaa toteutettaessa panostetaan
erityisesti positiiviseen ja asialliseen julkisuuteen.
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Viestinta

Ohjelman koordinointi ja verkostointi: Kaivannaisalan yleinen
kehittaminen ja esilla pitaminen

Kuva 5. Ohjelman toiminta painotuksineen.

Kainuun kaivannaisalan kehittamisohjelman koordinaattorina toimii Kainuun Etu Oy.

Muut kaivannaiset
Nykytila

Harju- ja soramuodostumat sekd Kkalliopera ovat selvimmin nakyvida maa- ja kallioperan
maisemallisia elementtejd. Maa- ja kalliopera ovat tarkeitéd raaka-ainevarastoja. Merkittavimpien
geologisten suurmuotojen sailyminen on turvattu maa-aineslain, harjujensuojeluohjelman seka
inventointien avulla. Alan teollisuuden merkittavimmat ymparistdvaikutukset aiheutuvat jatevesista,
polysta ja melusta. Maisemalliset vaikutukset voivat olla paikallisesti merkittavia.

Kainuussa hiekan ja soran seka kallion ottomaarat ovat olleet aiemmin alle 1 milj.k-m3:n vuodessa
(2001-2006). Valtaosa soramontuista on hoitamattomia, vaikka suurimmalla osalla niissa ei ole
enaa aktiivista ottotoimintaa. Kaytettdvissd olevan harjuaineksen vahenemisen seurauksena
kayttdpaineita kohdistuu aiempaa enemman Kkalliokiviainekseen ja mahdollisesti myds
moreenimuodostumiin. Toistaiseksi korvaavien materiaalien kayttd on ollut vahaista.
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Kainuun eteldosissa maa- ja kallioainesten kysynta ja ottamistoiminta on vuosien 2007 ja 2008
aikana kasvanut voimakkaasti Talvivaaran kaivoksen ja muun rakentamisen vuoksi. Kasvanutta
kysyntada ei ole kaikilta osin kyetty tyydyttdmaan maakunnan omilla varannoilla ja hiekkaa seka
kallioaineksia on jouduttu tuomaan merkittdvid maaria jopa maakunnan ulkopuolelta. Materiaalien
kysyntd jatkuu varsin voimakkaana myds tulevaisuudessa, koska kaivoksen ymparistdn-
suojelurakenteiden toteuttaminen tulee kestdmaan vuosia.

Tavoite

Harjuaineksia kaytetdan saastelidasti ja niitd korvaavien aineksien kayttda lisatdan. Ottotoiminnan
haitalliset vaikutukset minimoidaan alueellisen suunnittelun ja yhteensovittamisen avulla.

Kaivannaisteollisuuden maisemahaitat ovat maakunnan pinta-alaan suhteutettuna vahaisia.
Jatevesistd ei aiheudu pinta- tai pohjavesien pilaantumista. Kaivannaisteollisuudesta ei aiheudu
merkittavia melu- ja pdlyhaittoja paikalliselle vaestolle.

Kainuussa ei louhita eikd jalosteta uraanildydoksia asutuksen eikd pohjavesialueiden
laheisyydessa.

Toimenpiteet

maa- ja kiviainesten uudelleen kayttd seka harjuainesta korvaavien materiaalien kaytto
maa- ja kalliokiviainesten oton alueellinen suunnittelu

hoitamattomien ottamisalueiden maisemointi

maa-ainesten oton ja pohjavesien suojelun yhteensovittaminen

sivukivien ja maa-ainesten hyotykayttd seka maisemointi

ymparistoystavallinen tuotantotekniikka

rittavat vesiensuojelutoimenpiteet ja allasturvallisuus

LAHIRUOKA

Lahiruoan tarkastelu perustuu suurelta osin Kainuun MTK:n Proagria Kainuulta tilaamaan ja
loppuvuonna 2008 valmistuneeseen Kainuun elintarvikestrategiaan ja toimenpideohjelmaan 2009—-
2013. Lahiruoka on osa Kainuun elintarviketaloutta, jolla kasitetdan seka alkutuotantoa etta
elintarviketeollisuutta.

Nykytila

Alkutuotannon yritysten ja tyopaikkojen maara on hieman laskenut. Myds tuotantomaarat ja siten
maatalouden aluetalousvaikutukset ovat lievasti laskeneet. Peltoala ja tilakoko ovat kasvaneet,
tilakoko jopa jonkin verran muuta maata voimakkaammin. Tilakokojen kasvamisen my6ta tilan
ulkopuolisen tyévoiman tarve kasvaa edelleen. Myds luomutuotannon osuus peltoviljelysta kasvaa
edelleen. Valion teettdmissa tutkimuksissa vuonna 2008 todettiin kainuulaisten maitotilojen
jatkamishalukkuuden vuoteen 2014 olevan Suomen huippuluokkaa

Elintarviketuotannon liikevaihto laski vuosittain 2004 saakka. Liikevaihto puolittui ja
tyontekijamaara laski kolmanneksen. Vuoden 2004 jalkeen tuotanto kaantyi kasvu-uralle. Vuoden
2008 ensipuoliskolla elintarvikealalla liikevaihdon kasvu ylsi 18,3 %:iin ja henkildstomaaran kasvu
9,5%:iin. Kasvuluvut Iahivuosilta osoittavat siis myodnteistd kehityksen suuntaa.

Elintarvikeala katsotaan Kainuun tulevaisuuden kannalta hyvin merkittavaksi. Sen merkitys on
korvaamaton maaseudun asutuksen ja palvelujen sailymisen kannalta. Toisaalta
elintarviketeollisuuden mahdollisuudet liittyvat kykyyn vastata kuluttajien tulevaan kiinnostukseen,
joita ovat muun muassa tuotteiden terveysvaikutukset, maku ja luomutuotteet. Lahiruoka on usein
ratkaisu naihin odotuksiin.
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Elintarviketuotannon henkiléstémaéréan ja liikevaihdon trendit Kainuussa vuodesta 1997 Iahtien
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Visio
Ruuasta arvoa Kainuulle

Ruoan riittdvyyden ongelmista karsivassa maailmassa on Kainuu vahvana alkutuotannon,
luomutuotannon ja luonnontuotteiden maakuntana erityisessa arvossa. Paikallisesta puhtaasta ja
terveellisestd ruoasta on rakennettu Kainuulle matkailuvaltti. Lisdarvoa Kainuulle tuo myos
lisdantynyt jalostusaste.

Tavoite

Kainuun maakuntaohjelman tavoite vuonna 2013 on 750 p&a- tai sivutoimisesti maataloutta
harjoittavaa, taloudellisesti kannattavaa maaseutuyritystd, joista 330 maidontuotannossa.
Tydpaikkoja on 1100 henkildlle, ja vuosittainen kokonaistulo 95 milj. euroa. Lukujen takana ovat
tavoitteet sailyttda tuotannon nykytaso, kannattavuus, kilpailukyky ja jatkuvuus seka Ioytaa uusia
yritys- ja tydskentelymahdollisuuksia maaseudulta.

Elintarvikeklusterin suhteellinen painoarvo Kainuun avainklustereiden joukossa kasvaa.

Kainuun elintarvikealalla haetaan kasvua ja kannattavaa yritystoimintaa. Keskittyminen
elintarvikkeissa lahiruoan, matkailun ja vientituotteiden osa-alueille avaa uusia markkinoita.
Verkostoitumalla ja tuotekehitykselld mahdollistetaan kilpailuedun syntyminen alan toimijoille.

Strategian toteuttaminen edellyttaa seuraavien tavoitteiden tayttymista vuoteen 2014 mennessa:

Alkutuotannon sailyttaminen Kainuussa

¢ Maaseutuelinkeino-ohjelman tavoitteet vuoteen 2014 toteutuvat

e Kaikki kainuulaiset pihvilihavasikat kasvatetaan ja teurastetaan paaasiassa Kainuussa
¢ Luonnontuotteiden (marjat, sienet) talteenottoasteen etumatka muuhun Suomeen sailyy

Uuden yritystoiminnan synnyttaminen elintarvikejalostukseen

o Elintarvikejalostuksen liikevaihto nousee

e Tybvoiman maara kasvaa 400 henkildtydvuoteen elintarvikkeita jalostavissa yrityksissa
e Uusien yritysten maara vuosittain 4 kpl/vuosi, joista luonnontuotteiden jalostukseen 1 kpl

Lahiruoan saatavuuden ja kayton lisdéaminen

e Lahiruoan kayton lisaantyminen julkisessa ruokahuollossa

¢ Yhteistuotanto- ja markkinointirenkaan/renkaiden syntyminen

e Omavaraisuusasteen nousu paikallisten vahittaiskauppojen tuoretuotteiden osalta
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Luomuruoan saatavuuden ja kayton lisddminen

e Luomuviljelyalan kasvu 25 prosenttiin viljelyalasta Kainuussa

¢ Luomuviljelyalan suhteellisen osuuden etumatka muuhun Suomeen sailyy

e Kainuussa tuetaan alueellisesti valtakunnallisen luomustrategian tavoitteiden toteutumista

Laadullisina, toimintatapoihin liittyvina tavoitteina ovat lisdksi markkinoinnin saaminen
toimivammaksi, tuotekehityksen asiakaslahtdisyys, kuljetusten ja muun logistiikan saaminen
toimivammiksi sekd yhteistydn lisdaminen. Kainuu sailytetdédn elintarviketuotannossa
geenimanipulaatiovapaana alueena.

Toimenpiteet

Yrittdjyyden tukeminen, l&ahiruoan tuotanto

¢ Alkutuotannon (liha, maito, kasvinviljely) kilpailukyvyn rakentaminen
o Verkostoitumisen kehittaminen: yrittajien, laitteiden, tilojen ja asiakkaiden kartoittaminen
o0 Tuotannon ja alihankintatydn kehittdminen: tuoretuotteiden jatkokasittely mm.

salaattikomponenteiksi laadukkaista raaka-aineista

Luonnontuotteiden tarjonnan turvaaminen

Luomulle luonteva asema ldhiruokatuotannossa

Toimiva laatujarjestelma pellolta poytaan!

Keskittyminen tuotteisiin, jotka vetavat markkinoilla

Tuotantoon liittyva koulutus

toteuttajat: neuvonta- ja kehittajaorganisaatiot ja oppilaitokset

O O0OO0O0OO0O0

Yhteistyd: yhteistydn ja uudenlaisten liittoutumien synnyttaminen
e Lahiruoka laajasti kayttoon Kainuussa: lahiruoan tuotanto- ja jakeluketju toimivaksi
o0 Toimivan rakenteen ja sopimustuotantopohjan selvittdminen ruokaterminaalitoiminnan
synnyttamiseksi
o Tietojarjestelma, joka mahdollistaa kasvuhakuisille yrityksille sahkdiset keskitetyt tilaus-
ja tuotantojarjestelmat. Jarjestelman kayttéon motivointi ja kayttda tukeva atk-koulutus
0 Kuljetusjarjestelma. Kylmakalusto kuljetuksiin. Vajaana ajavan kaluston hyddyntadminen
(linjurit, leipaautot)
o0 toteuttajat: Kainuun maakunta -kuntayhtyma, Proagria, KAO ja Ruoka-Kainuu ry.
¢ Ruoka ja matkailu: matkailun ja elamyspalvelujen seka paikallisen ruoantuotannon yhteinen
t&k-toiminta

Tuotekehitys: laadukkaiden raaka-aineiden tuottajat ja jalostajat yhteistydohon
e Marjatuotteet maailmalle: ketjun vahvistaminen keruusta markkinoille
e Pienteurastamohanke

Tiedottaminen: Ruoasta arvokas asia - ruoan arvo muutetaan ruoan arvostukseksi
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Osaavan tyovoiman saatavuus ja tydomarkkinoiden toimivuus

OSAAVAN TYOVOIMAN SAATAVUUS
Nykytila

Korkeasuhdanteesta johtuen tyévoiman kysyntd koheni viime vuosina hyvin. Tyéllisyys saavutti
vuonna 2008 yli 33 000 tydllisen tason ja tydllisyysaste kohosi 61,9 prosenttiin. Samanaikaisesti
tyéttdmyys painui keskimaarin 5 000 tyottdman tasolle. Vaeston vahenemisesta ja ikarakenteen
muutoksesta johtuen tydévoiman tarjonta painui ennatyksellisen alas, kun maakunnan
tydvoimavarat hupenivat noin 38 000 henkil6dn.

Tybvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmat voimistuivat useilla toimialoilla vuoden 2008
syksyyn jatkuneen korkeasuhdanteen seurauksena. Vuoden lopulla taloudellisen tilanteen
heikennyttya tydvoiman saatavuusongelmat vahenivat samanaikaisesti, kun tyévoiman kysynta
heikkeni ja tyottdmyys kasvoi nopeasti.

Kainuun vaestd vahenee ja ikdantyy, jolloin elinkeinoelaman ja kotitalouksien rakenne, tarpeet ja
toimintatavat muuttuvat nopeasti. Vaestdon ikdantyminen vaikuttaa jatkossa tydmarkkinoihin siten,
ettd tydeldmasta eldkkeelle vetaytyvien ikaluokka (60—64 v.) ylittda selvasti tydmarkkinoille tulevien
(20—24 v.) ikaluokan. Tyoelamasta poistuva ikaluokka on vuodesta 2005 alkaen kasvanut nopeasti
ja on nyt jo yli 1 200 henkildéa tulevaa ikdluokkaa suurempi. Samanaikaisesti tydikaisen vaeston
maara on vahentynyt niin ikdan yli 1 200 henkiléa. Vaestollisen huoltosuhteen [lasten (n. 12 650) ja
ikdantyneiden (n.17 000) maara tydikaisia (n. 53 500) kohti] lukumaarainen painoarvo on
muuttunut lapsista yha selvemmin vanhuksiin. Tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta tallainen
yha epaedullisemmaksi kdyva vaestdrakenne supistaa maakunnan tydvoimaa vuosi vuodelta ja
samanaikaisesti myds vaeston tyohon osallistuminen vahenee, kun tydikaisten eldkehakuisuus on
voimakasta. Jatkossa tyévoiman tarjonnan supistumista voi hidastaa kasvava maahanmuutto ja
tydurien pidentyminen.
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Kuva 6. Kokonaishahmotus: Kainuun vaesto, tyovoima ja tyovoiman ulkopuolella olevat
vuonna 2008.
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Kuva 7. Kokonaishahmotus: Kainuun vaesto, tydvoima ja tydvoiman ulkopuolella olevat
vuonna 2013.

Tybvoiman tarjonnan niukkenemisen vuoksi osaavan tydévoiman saatavuus on Kainuun
talouskasvun ja yritystoiminnan keskeinen edellytys. Mikali Kainuun vaeston tyéhon osallistuvuus
tai tehdyt tyotunnit tydntekijaa kohti eivat lisdanny, jaa talouskasvu tyén tuottavuuden kasvun
varaan. Tydvoiman saatavuus nousee tyollisyyden kasvun rajoitteeksi. Voimakkaan
vaestOmuutoksen takia lisdantyvakdan tydvoiman maahanmuutto ei ole ratkaisu tydévoiman
kysynnan tyydyttamiseen.

Kainuussa yrittdjien keski-ikd on palkansaajia korkeampi. Yrittdjakunnan uudistumisen ja
elakepoistuman myotd ongelmat korostuvat, mikali liiketoiminnan siirrot eivat toteudu hyvin.
Vaeston ikdantyminen tuo yritystoiminnalle myds mahdollisuuksia. lkaantyvan vaestén
kulutuskysynta ja palvelutarve tuo mahdollisuuksia mm. asumisen ja rakentamisen sektoreilla,
hoiva- ja muissa henkilopalveluissa seka kulutustarviketeollisuudessa.

Tavoitteet

Olennaisinta osaavan tyévoiman saatavuusongelman ratkaisemisessa on Kainuun suurimman
tydvoimareservin, tyottdmien koulutus. Koulutuksen kautta tyéllistyminen nopeutuu ja tyévoiman
kysynnan ja tarjonnan kohtaanto paranee. Kainuun tyémarkkinoilla vallitsevan kohtaanto-ongelman
ratkaisu ja avoimien tydpaikkojen nopea tayttdé ovat heikentyneessakin taloudellisessa tilanteessa
keskeisia tavoitteita.

Nuorten ikaluokkien pienentyessd nuorison tydmarkkinoille integroitumista on parannettava.
Tydmarkkinoille tuloa on mahdollista myds aikaistaa, jolloin opiskelu on aloitettava aikaisemmin ja
opiskeluaikoja nopeutettava. Vaikka esimerkiksi Kainuun ammattiopistosta (KAO) kevaalla 2009
nuorisoasteen koulutuksesta valmistuvista opiskelijoista valtaosa, yli 70 prosenttia, pyrkii
tydomarkkinoille alle 20 -vuotiaina, niin kuitenkin lahes 10 prosenttia on tulossa tydmarkkinoille yli
25 -vuotiaina ja 20 prosenttia 20—24 -vuotiaina.

e Strategiseksi padmaara on maan keskimaaraisen tyodllisyysasteen saavuttaminen.

e Tydvoiman saatavuus turvataan kysyntaa vastaavasti
e Tydbvoiman osaaminen vastaa kysyntaa
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Toimenpiteet

Edistetaan tydvoiman alueellista saatavuutta lisaamalla tydvoiman osaamista.
Heikkenevassa taloustilanteessa tapahtuvien tydllisyyden muutosten perusteella arvioidaan, etta
maakunnan keskimaarainen tyottomyysaste (TEM, tyonvalitystilasto) voi kivuta lahiaikoina jalleen
lahelle 15 prosenttia. Myo6s pitkaaikaistydttdmyyden ennakoidaan lahtevan kasvuun. Tama
merkitsee muutosta toimeenpantavassa tyopolitikassa. Merkittdvin muutoksen linjaus on tyd-
voiman osaamisen lisdaminen. Tydvoiman koulutus on lahivuosien tydpolitiikan karki Kainuussa.

Edellisen laman aikana tyo6ttomyytta Iahdettiin Kainuussa hoitamaan mittavilla tyollisyystdilla ja
tyottomia laajasti tukityodllistamalla. Tulevaisuudessa nakdpiirissa on edelleen edelld kuvattujen
vaestOmuutosten ja elakditymisen aiheuttama tyévoimapula. Taantuman vaistyessa jaa edelleen
voimaan tydmarkkinoiden pullonkaulat ja kohtaanto-ongelmat, joihin ratkaisuja haetaan
ennakoiden tyonantajien tarpeisiin tahtadavalla tydvoiman koulutuksella. Tydvoiman osaamista
kehittamalla tuetaan myds tydurien jatkumista ja huolehditaan tyollistyvyydesta yritystoiminnan
rakennemuutoksissa, luodaan uusia tydpaikkoja ja ennaltaehkaistaan tyottomyytta.

Tydvoimapalveluiden verkostolla, tyd- ja elinkeinohallinnolla, on kaytdssa useita tyokaluja
tyéttdbmyyden kasvun torjuntaan, kuten tydssa olevien raataldity tadsmakoulutus. Oikein
kohdennetulla koulutuksella voidaan lisatd tydvoiman osaamista ja turvata osaavan tyévoiman
saatavuutta. Koulutuksella voidaan myos valttaa lomautuksia ja irtisanomisia. Koulutus tukee myos
alkavaa yritystoimintaa. Valtion osittain rahoittama koulutus on juuri sitd, mitd tydmarkkinat,
yritykset ja tyontekijat, Kainuussa tarvitsevat. Erityisesti yritysten kanssa yhdessa hankittavaa
koulutusta tulee toteuttaa laajalla tasolla.

Nopeutetaan tydéllistymista yritysten tarpeisiin. Tydmarkkinoiden toimivuuden parantaminen
tulee yhdistdd yritysten ja niiden toimintaympariston kehittdmiseen. Lahtdkohtana ja
avainasemassa ovat muuttuvat osaamistarpeet. Tarkedd on myds muutoksen hallinta seka
henkilo- ettd yritystasolla, ja naiden yhdistdminen toteuttamaan Kainuun ja yritysten kokonais-
valtaista kehittdmistd. Keskiéssa on talldin yritysten kehittdminen, joka on samanaikaisesti seka
yrityksen ettd sen tyontekijdiden, nykyisten ja tulevien, kehittdmistd ottaen huomioon
toimintaympariston muutokset ja tulevaisuuden mahdollisuudet ja haasteet. Tydvoiman ulko-
puolella olevien tydllistymien on tarpeen talouskasvun alkaessa ja tydvoiman maaran vahetessa.

Kehitetddn tydperusteista maassa- ja maahanmuuttoa. TyOperusteinen maassa- ja
maahanmuutto voi korvata tydmarkkinoilta poistuvaa tydvoimaa, vahvistaa osaamispohjaa ja siten
turvata talouskasvun ja taloudellisen toimeliaisuuden edellytyksia Kainuussa. Lahivuosina Kainuu
ei ole tydvoimakilpailussa yksin, silla vastaavia rakenteellisia muutoksia tapahtuu koko maassa.
Kainuun on parannettava vetovoimaisuuttaan ja onnistuttava koulutuspolitikassa ja alueen
palvelutarjonnassa kilpailtaessa tydvoimasta.

Ulkomailta suuntautuvan tyOperusteisen muuton laaja-alaiseen edistamiseen sisaltyy suorien
rekrytointien lisdksi muun muassa Kainuun positiivinen houkuttavuus ty6-, opiskelu- ja
asuinpaikkana, kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden potentiaalin hyédyntaminen, opiskelija- ja
tutkijavaihto seka erityisosaajien houkutteleminen. Esimerkiksi Kajaanin ammattikorkeakoulussa
opiskelevilla kansainvalisilla tutkinto-opiskelijoilla on kielitaitoa sekad monikulttuurista osaamista,
ominaisuuksia, joita kansainvalistyvat yritykset arvostavat ja tarvitsevat.

Yrityksille on aiemmin ollut riittdvasti kotimaista osaavaa tydévoimaa tarjolla, joten tydvoiman
hankkiminen ulkomailta on useimmille uutta, joskin tydperusteinen muutto on ollut viime vuosina
kasvussa myds Kainuussa. EU:n kansalaisilla on EU- ja ETA-alueilla oikeus vapaasti likkua, asua
ja tyoskennella. Ulkomailta kdydaan Kainuussa tdissa myds vuokrausyritysten kautta. Ty6- ja
elinkeinotoimistojen Eures-palvelut valittdvat tydvoimaa EU- ja ETA-maiden alueelta.
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RAKENNETYOTTOMYYDEN PURKU JA SYRJAYTYMISEN EHKAISEMINEN

Rakennety6ttdomyys voidaan karkeasti ymmartaa sellaisena tyéttdmyytenda, joka ei merkittavasti
vahene vaikka samaan aikaan \vallitsisi ty6évoimapula. Yhtend keskeisend syyna
rakennety6ttdomyyteen on, ettd tydelaman vaatimukset ovat kasvaneet siind maarin, ettei
tyéttdmien ammattitaito enda riitd. Rakennetyottdmyyden syitd voi etsid myods verotuksesta,
tulonsiirroista ja  tyottdmyysturvasta, jolloin niiden suuruudella tai mitoituksella voi
yksittaistapauksissa olla vaikutusta siihen, ettei tydpaikan tarjoaminen tai vastaanottaminen ole
taloudellisesti kannattavaa.

Rakennety6ttomyys ilmenee pitkaaikaisena ja toistuvana tyottomyytena. Lisaksi tydvoimapolitiikan
tukitoimenpiteiltd tyottomaksi jadneet ja niissd kroonisesti kiertavat lasketaan mukaan
rakennety6ttomiin - eli  vaikeasti  tyollistyviin.  Rakennetydéttémyyden taso kuvaa seka
tydmarkkinoiden tilaa ettad tydvoimapolitiikan toimien vaikuttavuutta.

Nykytila

Kainuussa tyottomyys jai 1990-luvun taloudellisen laman jalkeen varsin korkealle tasolle. Nykyinen
rakennety6ttdmyys ei enda ole juurikaan 1990-luvun laman perintdéd, vaan perustuu kysynnan ja
tarjonnan ammatilliseen ja alueelliseen yhteensopimattomuuteen. Syrjaytymisriskid lisdavat
tyokokemuksen ja koulutuksen sisallon vanhentuminen seka sellaiset sosiaalisesti syrjayttavat
tekijat kuten itsetunnon ja aktiivisuuden lasku tyéttdmyyden pitkittyessa. Noin puolet
pitkdaikaistyottomista ei ole koskaan paassyt kunnolla kiinni tydelamaan.

Vuonna 2008 Kainuun ty6ttémyyden oltua alimmillaan sitten 18 vuoteen arvioitiin, ettd lahes 3/4
tyéttdmyydesta oli rakenteellista. Tyévoiman kysynnan ja tarjonnan ominaisuudet eivat vastaa
toisiaan. Tyotdon tydvoima ei myodskaan liiku maakunnan alueella riittavasti, eikd tydvoima siirry
rittdvan ponnekkaasti ammatista tai tyotehtavasta toiseen.

Hyvassa tyodllisyystilanteessa rakennetydttomyys vaheni hyvin. Vuonna 2007 rakennety6ttomyys
vaheni 15 % ja vuonna 2008 edelleen 13 % edellisesta vuodesta. Rakenteellisen tyottdmyyden
osuus tyévoimasta on kuitenkin edelleen lahes 8 %.

Paltamon ty6ta kaikille -hankeen tavoitteena on tyéttdmien tyollistyminen vapaille markkinoille,
kohtaanto-ongelmaan ratkaisujen etsiminen, syrjaytymisen ehkaisy ja oman elaman hallinnan
vahvistaminen, kaytettavissd olevien resurssien vaikuttavuuden lisddminen ja verotulojen
lisdaminen sekad menojen vahentdminen. Alustavien arvioiden mukaan hanke on auttanut
erityisesti koulutuksesta vaikeaan tyottomyystilanteeseen valmistuvien nuorten syrjaytymisen
ehkaisemisessa ja pitkdan tyottdémana olleiden kiinnittymisessa takaisin osaksi yhteiskuntaa.
Hankkeen merkitys on osoittautunut erityisen suureksi laman aiheuttaman kasvavan ty6ttdmyyden
oloissa.

Tavoitteet
e Rakennetyottdomyyden alentaminen
o Tyodttdmyysjaksojen pitenemisen ja syrjaytymisen ehkaisy

Toimenpiteet

Lisataan tydovoiman osaamista (ks. edellinen kohta)

Kehitetd&n valitydmarkkinoiden toimivuutta. Aktiivisen tydvoimapolitikan toimenpiteet kuuluvat
tyo- ja elinkeinohallinnon vastuulle. Kainuussa aktiivisen sosiaalipolitikan toimenpiteet kuuluvat
kuntayhtyman sosiaali- ja terveystoimialalle. Aktiivisen sosiaalipolitikan, kuten kuntouttavan

tyétoiminnan, tavoitteena on yllapitdd henkildiden toimintakykyd ja parantaa eldamanhallintaa ja
nain luoda edellytyksia siirtymiseen valitydmarkkinoille tai suoraan avoimille tydmarkkinoille.

51



Valitydmarkkinat tarjoavat matalan kynnyksen tydpaikkoja, joista pyritdan sijoittumaan avoimille
tydmarkkinoille. Tyon lisaksi valitydbmarkkinoilla on tarjolla palveluita, jotka tukevat heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien parjaamista tydssa. Valitydmarkkinat toimivat seka tydnantajille
tydvoiman saatavuuden turvaajana etta tyonhakijoille vaylana avoimille tydmarkkinoille.

Valitydmarkkinoiden toimivuuden parantamisessa lahtdékohta on palvelurakenteen kehittamisessa.
Avainasemassa ovat uusien monipuolisten ja avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen nakdkulmasta
hyodyllisten asiakasprosessien kehittdminen, rekrytointikynnyksen alentamiseen tahtaavien
palvelujen ja toimintamallien kehittdminen, palveluprosessien nykyistd parempi hallinta seka
sellaisten matalan kynnyksen tydpaikkojen 16ytdminen, jotka tukevat hyvin avoimille tydémarkkinoille
tyollistymista. Kehittdmisessa paamaarana on turvata tyévoiman saanti tulevaisuudessa.

Seurataan Paltamon tydllisyyskokeilun tuloksellisuutta. Jos tulokset ovat hyvida, pyritdan
laajentamaan sita hyvana kaytantona.

Nopeutetaan tyottoman paluuta tydmarkkinoiden kayttdoén. Kainuussa tyollistymisen esteet
ovat usein kahdensuuntaisia. Toisaalta tydnhakijan osaaminen, tyokyky tai motivaatio voi olla
rittAmaton vastaamaan tarjolla olevan tydn vaatimuksia. Kun taas toisaalta naiden ollessa
kunnossa voi kynnys olla korkea, jos tydnantaja kokee tydllistdmisen kustannukset tai muut esteet
liian korkeiksi. Tarvitaan tukea ja ohjausta seka tydénhakijan ettd tydnantajan mahdollisuuksiin.

Nopeampaa tyollistymista tuetaan tydnhakijoiden aktivoinnilla, lisdamalla tyohakijoiden osaamista
seka alueellista ja ammatillista liikkuvuutta. TyOdnhakua tuetaan ja tyonhakijoille tarjotaan
aktiivivaihtoehtoja. Vaikeammin tydllistyville tarjotaan tydnhakijan tarpeiden mukaisia riittavia
palvelukokonaisuuksia. Tyollistamisen kynnysta yrityksissa alennetaan suuntaamalla tyollistamisen
tukijarjestelmaa yrityksiin kuntien ja jarjestéjen sijasta ja tukien vaikuttavuutta lisataan. Pyritdan
vaikuttamaan tydnantajien asenteisiin ja kannustetaan yrityksid lisddmaan yhteiskuntavastuuta
tyollistamisessa.

Tydpolitiikan toimeenpanossa tavoitteena on tyottdmyysjaksojen lyhentaminen ja ty6ttdmyyden
vahentaminen. Tyoéttdmyysjaksojen pitkittyminen vaikeuttaa uudelleen tydllistymista. Kainuun
tydmarkkinoilla heikoimmassa asemassa ovat nuoret, maahanmuuttajat, vajaakuntoiset ja muut
vaikeasti tyollistyvat. Myos tydvoiman ulkopuolella olevien tyéllistymien on tarpeen talouskasvun
alkaessa uudelleen ja tydvoiman maaran vahetessa.

Edistetdan maahanmuuttajien kouluttamista ja tyollistymistd. Kainuun tydmarkkinoilla on
kasvavassa maarin maahanmuuttajia. Ulkomaan kansalaisten tyottdmyysaste on korkea ja
tyottomyysjaksot uhkaavat pitkittyd monista syista. Maahanmuuttajien tyollistymisen edistaminen
edellyttda Kainuun alueellisten toimijoiden keskinaista yhteistydta, mutta myés maahanmuuttajille
tarjottavien palvelujen ja koulutusmahdollisuuksien entistd tiivimpaa yhteensovittamista.
Merkittavimpia tyodllistymisen esteitd ovat puutteet suomen Kkielitaidossa, osaamisessa ja
koulutuksessa. Myods ulkomailla hankitun osaamisen ja ammattitaidon tunnistamisessa ja
tunnustamisessa on kehitettavaa. Kainuussa tarvitaan maakunnan kattava
maahanmuuttostrategia.
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TL3 Maaseutu

Maakuntaohjelman elinkeinojen karkialat perustuvat suurelta osin maaseudun luontoon ja raaka-
aineisiin. Lisaamalla niiden kayttda ja jalostusastetta Kainuuseen on luotavissa huomattava maara
tydpaikkoja. Myos tietoyhteiskunnan eri osa-alueiden kehittyminen mahdollistaa uusien tyo-
paikkojen syntymisen mm. sisallontuotantoon, etatyéhon ja sahkodisten palveluiden tuottamiseen.

Harvaan asutun maaseudun ongelmien ratkaisumallit on koottu yhteen tahan Ilukuun.
Toimenpiteilld pyritddn vahvistamaan maaseudun luontaisia vahvuuksia ja hallitsemaan
keskittavaa kehitysta.

Nykytila

Kainuun maaseutualueilla asui vuoden 2006 lopussa noin 26 000 asukasta, eli 31 % Kainuun koko
vaestosta. Maaseutualueet ovat Kainuussa harvaan asuttuja, alueen keskimaarainen asukastiheys
on 1,2 ihmista nelidkilometrilla. Maaseutualueet on tdssa maaritelty Tilastokeskuksen maaritelman
mukaisesti, jonka mukaan maaseutumaista aluetta ovat haja-asutusalueet ja 200-500 asukkaan
taajamat. Toisaalta, OECD:n vaestotiheyteen perustuvan maaseutuluokittelun mukaan koko Suomi
ja siten myds Kainuu on hyvin maaseutumaista. Suomi on kokonaan joko hallitsevasti tai
merkittdvasti maaseutumaista aluetta ja vaestdtiheydeltddn EU:n kaikkein harvimmin asuttu
jasenvaltio. Kainuun maaseudun vaestd vahenee voimakkaasti. Pitkista etaisyyksista aiheutuu
vaikeuksia erityisesti harvaan asutulle maaseudulle. Luonnon aineeton ja aineellinen
hydédyntaminen (maa- ja metsatalous, kaivannaisteollisuus, luontomatkailu) edellyttavat riittavaa ja
toimivaa infrastruktuuria, joka tukee myos kiintedn asutuksen sailymistd maaseudulla.

Kainuun maaseudun elinkeinoista tarkein on edelleen alkutuotanto, vaikkakin alan
rakennekehityksen mydta  tuotantoma@arat ja  aluetalousvaikutukset ovat laskeneet.
Alkutuotannossa merkittavinta on maidon ja metsan tuottama lisdarvo. Kainuun maidontuotannon
kehittymiselle ja kehittdmiselle erityisen suuri riski syntyy, mikali EU:n maatalouspolitiikan
maitokiintidjarjestelma lakkaa. Luomutuotannolla on vahva ja yha kasvava asema. Parhaat
kasvumahdollisuudet Kainuun maaseutualueilla on nahtavissa erityisesti metsataloudessa,
matkailussa ja laajasti tarkasteltuna palveluliiketoiminnassa (esim. hyvinvointi-, liikenne- ja
asiointipalvelut).

Riittavan nopeat laajakaistayhteydet mahdollistavat tietoverkkoja kayttavan tyonteon ja yrittajyyden
maaseutualueilla. Kainuuseen on vuodesta 2006 lahtien rakennettu langattomaan WiMAX-
teknologiaan perustuvaa laajakaistaverkkoa, joka peittda yli 99 % kotitalouksista. Valtioneuvoston
paatoksen (2008) mukaan on vahintaan 100 megabitin laajakaistan oltava viimeistdan vuoden
2015 lopussa koko maassa kysynnan mukaan lahes kaikkien vakinaisten asuntojen seka yritysten
ja julkishallinnon toimipaikkojen ulottuvilla, enintdan 2 km:n pdassa. Tahan tavoitteeseen ei paasta
WiMAXilla. Valtioneuvoston asettaman tavoitteen toteuttaminen vaatii merkittavia taloudellisia
panostuksia kunnilta ja kayttajilta.

Kainuun kehityksen keskittyminen Kajaani-Sotkamo-alueelle sekd kuntakeskuksiin on korostunut.
Tama nakyy myonteisind vaikutuksina nailla alueilla, kun taas syrjaisimmille alueille se tuo
ongelmia.

Kylatoiminta on Kainuun kylilla aktiivista. Lahes 90 %:lla Kainuun kylistd on paivitetty kyla-
suunnitelma. Aktiivisilla kylilla on havaittavissa selvaa kylan vahvuuksiin perustuvaa erikoistumista.

Kainuussa toimii kaksi maaseudun kehittamista rahoittavaa Leader-ryhmaa; Oulujarvi Leader ja
Kainuun Naisyrittajyys Leader.

Visio
Kainuun maaseutu tarjoaa turvallisen, viihtyisan ja virikkeellisen asuin-, tyo- ja yrittajyysympariston.

Kainuun maaseudulla on monipuolista ja elinvoimaista yritystoimintaa, joka lahtee ihmisten
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tarpeista, ja joka tukeutuu luonnosta — maasta, metsista, vesista ja ilmasta — seka vahvasta
osaamisesta syntyviin mahdollisuuksiin.

54



Elinvoimainen ja monipuolinen elinkeinotoiminta
Tavoite

Ohjelman kehittamistoimenpiteet suunnataan Kainuun maaseutualueilla tunnistettaville kasvualoille
ja innovaatiotoimintaan. Suurimmat tydpaikkalisdykset saadaan aikaan metsataloudessa,
matkailussa ja laajasti tarkasteltuna maaseutualueiden palveluliiketoiminnassa. Monialaisten
maatilayritysten maara nousee ohjelmakaudella vajaasta 400 yrityksesta 500 yritykseen, joka on
2/3 toimivista maatiloista ohjelmakauden lopussa.

Uusia maaseudun mikroyrityksia syntyy 15 kpl / v. ja 25 toimivaa yritysta laajentaa ja monipuolistaa
toimintaansa. Naisten ja nuorten osuus aloittavista yrittajistd 50 %.

Taulukko 3. Maaralliset tavoitteet 2013

2008 2013
Aktiivitilojen méaara (kpl) 1100 750
Aktiivitilojen peltoala (haftila) 29 39
Luomun osuus peltoalasta (%) 20 25
Maidontuotanto (M I) 64 65
Maatilatalouden kokonaistulot (M €) 95* 90
Metséatalouden tydpaikat 1074** 1150
Metséatalouden liikevaihto (M €) 235 300
Metsdenergia (GWh) 499 700
Muut yritysten toimipaikat 1800
Luontomatkailun tyépaikat 100* 200

*v. 2007, **v. 2006

Maatalouden ja elintarviketuotannon alueellinen nakyvyys ja imago parantuvat. Lahiruoan kaytto
lisdantyy ravintoloissa ja julkisessa ruokahuollossa. Luomuviljelyssa oleva peltoala kasvaa 25
%:iin.

Toimenpiteet

Maatilojen tuotantorakenteen kehittymista tuetaan ja tdma takaa sukupolvenvaihdosten maaraksi
15 kpl vuodessa. Maidon- ja naudanlihantuotantomaarat sailyvat vuoden 2007 tasolla.
Maatilainvestointien euromaarainen taso kohoaa vuodesta 2007 25 prosentilla. Maatilayritysten
toimintaymparistéad ja siihen kuuluvaa infrastruktuuria kehitetddn kokonaisvaltaisesti, mika turvaa
elinkeinon harjoittamisedellytykset.

Keskimaaraisen tilakoon kasvaessa yrittajien jaksaminen tydssdan nousee entistd tarkedmmaksi.
Lomitusjarjestelman ja tyoterveyshuollon on oltava kunnossa.

Elintarvikestrategiaa ja sen toimenpideohjelmaa toteutetaan, jotta keskeiset tavoitteet saavutetaan.
Tyovoiman maara kasvaa elintarviketuotannossa 330:sta 400 henkilotyovuoteen ja uusia
elintarvikealan yrityksia aloittaa 4 kpl / vuosi, joista luonnontuotteiden jalostuksessa 1 kpl/vuosi.

Metsadalaa ja energiaa koskevat tavoitteet on esitetty tdman ohjelman toimintalinjalla 2.

Kainuulaisen kalan kaytt6a kotimaakunnassa lisatdan. Jalostusasteen nosto- ja tuotevalikoiman
lisddminen ovat keskeisia tavoitteita. Vuonna 2008 kaynnistynyt Kalaleader-toiminta jatkuu.

Perinteisen porotalouden rinnalle etsitdan uusia poroelon hyddyntamiseen perustuvia

elinkeinomahdollisuuksia. Suurpetokantojen ja porotalouden vélille pyritdan |6ytamaan kestava
tasapainotilanne.
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Elamisen laadun ja hyvinvoinnin parantaminen
Tavoitteet ja toimenpiteet

Laaditaan maakunnallinen  peruspalvelustrategia, jolla haetaan keinoja maaseudun
peruspalvelujen turvaamiseksi ja mahdollisuuksia uudelle monipuoliselle yritystoiminnalle. Osa
haja-asutusalueiden palveluista tuotetaan monipalvelukeskuksissa julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin palvelutoimintana. Maaseudulle tavoitellaan syntyvan 20 kylien
monipalvelukeskusta. Maaseudun liikennejarjestelyja kehitetdan toteuttamalla keskeisilta osilta
LVM:n  selvitystd  “Julkisen liikenteen palveluiden turvaaminen haja-asutusalueilla”.
Vesiensuojeluasiat ja pohjavesialueet otetaan huomioon aiempaa paremmin Kkaikissa
maatilatalouden  toiminnoissa. Naiden seurauksena  ymparistOkuormitus  vahenee.
Kulttuuriymparistdjen ja perinnemaisemien hoito on osa maaseudun viihtyisyytta ja vetovoimaa
lisdava tekija.

Viranomaisten suunnitelmissa huomioidaan kylasuunnitelmissa esiin tulleet tarpeet maaseudun
asuin-, tyé- ja vapaa-ajan ymparistdjen kehittamistoimista. Erityisesti parannetaan naisten ja
nuorten elaman laatua, viihtymistad ja toimintamahdollisuuksia maaseudulla. Lisdtdan vapaa-ajan
palveluihin ja maisemanhoitoon perustuvaa yrittajyyttd. Laaditaan ja toteutetaan Kainuun
alueellinen kylien turvallisuusohjelma.

Maaseudun asukkaiden ja sielld toimivien yritysten tarpeet huomioidaan tieston,
tietoliikenneverkkojen, sahkon ja vesi- ja viemariverkkojen kunnossapidon ja parantamisen osalta.

Monipuolinen kehittdjaverkosto ja toimiva maaseudun osaamisrakenne
Tavoitteet

Kylia kehitetddn suunnitelmallisesti ja yhteisdllisyyttda korostaen. Keskeisind toimijoina ovat
paikalliset osaavat kylayhdistykset, muut maaseudulla toimivat yhdistykset ja niiden kanssa
yhteisty0ssa toimivat kehittdjdorganisaatiot. Osaamista vahvistetaan tarpeista l|ahtevilla
koulutusohjelmilla. Kainuun hallintokokeilulain  mukaisesti tuetaan kansalaisvaikuttamisen
mahdollisuuksia maaseudulla.

Kainuun maaseuturyhma tukee toiminnallaan prosesseja ja kehitystyota, jolla kehittdmiseen,
koulutukseen ja tutkimukseen osallistuvat tahot (esim. KAO, KAMK, Kajaanin yliopistokeskus,
Woodpolis, Snowpolis) sekd muut yhteistyérakenteet ja -verkostot (esim. kunnat, Kantripolis,
ProAgria, Kainuun Nuotta ry.) pystyvat entistd paremmin reagoimaan maaseudun ihmisten ja
yritysten muutostarpeisiin. Toiminnalle tunnusomaista on poikkitieteellisyys ja eri koulutus- ja
tutkimus- ja kehittdmistasojen valinen kiinted vuorovaikutus ja yhteistyo.

Julkinen, yksityinen ja kolmas sektori vahvistavat yhteistyétd mm. palveluntuotannossa. Sujuvaan
yhteistoimintaan etsitdan ja 16ydetaan yhteiset menettelytavat.

Kainuun molemmat Leader-ryhméat jatkavat toimintaansa myos ohjelmakauden 2007—2013 jalkeen.
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Toimenpiteet
Maaseudun kehittdmiseksi Kainuussa toteutetaan seuraavat teemaohjelmat:

Bioenergian teemaohjelma

Teemaohjelma toteuttaa aktiivisesti Kainuun bioenergiaohjelmaa. Bioenergian teemaohjelman
kehittdmishanketoiminnan rahoitustarve on noin 0,75 milj € vuodessa. Investointien rahoitustarve
on noin 2,7 milj. € vuoden 2013 loppuun mennessa. Vastuutahot: Kajaanin yliopistokeskus ja TE-
MOS, Kainuun maakunta -kuntayhtyma.

Maaseutuelinkeino-ohjelma

Toteuttaa aktiivisesti Kainuun maaseutuelinkeino-ohjelman mukaista kehittdmistoimintaa.
Maaseutuelinkeinojen kehittdmishanketoiminnan rahoitustarve on noin 1,5 milj. € vuodessa.
Maaseutuyritysten tuotannollisten investointien ja sukupolvenvaihdosten rahoitustarve on noin 5,1
milj. € vuodessa. Vastuutahot: MTK-Kainuu ry., TE-MOS

Metsa- ja puutalouden teemaohjelma

Toteuttaa aktiivisesti Kainuun metsa- ja puutalouden teemaohjelmaa. Metsatalouden
kehittdmistoiminnan  kokonaisrahoitustarve on 0,8 mil. € vuodessa. Puutuotealan
kehittdmistoimenpiteiden rahoitustarve on 1,7 milj. € vuodessa. Vastuutahot: Kainuun Etu Oy, TE-
MOS, TE-YRO, Kainuun maakunta -kuntayhtyma.

Luontomatkailun teemaohjelma
Toteuttaa aktiivisesti Kainuun luontomatkailun teemaohjelmaa. Kehittdmistoiminnan rahoitustarve
0,9 milj. € vuodessa. Vastuutahot: Kainuun Etu Oy, Kainuun ymparistdkeskus, TE-MOS

Kylateemaohjelma

Toteuttaa aktiivisesti Kainuun kylateemaohjelmaa. Kehittamishanketoiminnan rahoitustarve noin
1,4 milj. €/vuosi. Toimenpiteind ovat yleiset kehittdmishankkeet, kansainvalistymishankkeet,
tietoyhteiskuntahankkeet ja kylien eldmisen laatua kehittavat toimenpiteet. Investointihankkeiden
rahoitus tulee paasaantodisesti Kainuun ymparistokeskukselta ja Leader-ryhmiltd. Vastuutahot:
Kajaanin yliopistokeskus, ProAgria Kainuu, Kainuun Nuotta ry, TE-MOS

Paikalliset toimintaryhmat Oulujarvi LEADER ry. ja Kainuun Naisyrittdjyys LEADER ry.

toteuttavat toimintaryhmiensa kehittdmisstrategioita. Ohjelmien toteutukseen on kaytettavissa yht.
noin 1,4 milj. € vuodessa.
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TL4 Hyvinvointi

Hyvinvointi on laaja kokonaisuus ja sen maarittely yksiselitteisesti vaikeaa. Hyvinvointi koostuu
monista tekijoista, joihin kuuluu seka obijektiivisesti mitattavia asioita etta subjektiivisia arvostuksia
ja tuntemuksia. Yleensa terveys, elinolot ja toimeentulo luetaan objektiivisiksi hyvinvoinnin
osatekijoiksi. Subjektiivisia osatekijoitd ovat puolestaan sosiaaliset suhteet, itsensa toteuttaminen
ja onnellisuus. Nama hyvinvoinnin osatekijat vahvistavat toisiaan. Hyva terveys ja elinolot seka
rittdva toimeentulo heijastuvat usein subjektiivisena hyvinvointina. Mutta toisaalta hyvakaan
terveys, korkea elintaso ja turvattu toimeentulo eivat valttamatta takaa subjektiivista hyvinvointia.
Paateemoiksi maakuntaohjelmaan on valittu hyvinvointi, terveys, hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen seka terveyden tasa-arvo.

Terveys on yksi hyvinvoinnin keskeisimmista ulottuvuuksista ja osatekijdistd. Se ei kuitenkaan
nayta jakaantuvan tasaisesti, vaan hyvinvoinnin vajeet kuten heikko terveys kasaantuu tiettyihin
vaestoryhmiin. Tama ei ole eettisesti hyvaksyttavaa, silla terveyseroja on mahdollista kaventaa ja
jopa poistaa.

Kainuulaisten terveydentila on parantunut viime vuosikymmenind, mutta sosioekonomiset
terveyserot ovat paaasiassa jyrkemmat kuin koko Suomessa keskimaarin. Vahemman
koulutettujen kainuulaisten joukossa huono terveys ja terveyttd vaarantavat elintavat ovat
yleisempia ja kuolleisuus suurempaa kuin korkeammin koulutettujen. Myds huonolle terveydelle
altistavat tekijat ovat yleisempia vdahemman koulutettujen keskuudessa.

Kainuulaisten hyvinvointi ja terveys ovat menestymisen kilpailutekija, taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen peruspilari Kainuussa. Strategia-/ohjelmatasolla Kainuussa ollaan laatimassa lapsi- ja
nuorisopoliittista ohjelmaa seka lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa, jotka valmistuvat
kuluvan vuoden aikana (v. 2009). Maakunnallinen paihde- ja mielenterveysstrategiatyd on
kaynnistynyt sekd maakunnallisen ikaantymispoliittisen strategian laatimisen aloittamiseksi on
jatetty kaksi aloitetta (Kainuun ikdihmisten neuvottelu-kunta, Kajaanin vanhusneuvosto). Naiden eri
strategioiden/ohjelmien yhdistjana tulisi olla maakunnallinen hyvinvointistrategia/-ohjelma, mutta
talld hetkellda Kainuussa ei ole voimassa olevaa strategiaa/-ohjelmaa. Viimeisin Kainuun
hyvinvointistrategia ulottui vuoteen 2006 saakka. Keskeinen yksittdinen toimija hyvinvoinnin
kentdlld on Kainuun maakunta -kuntayhtyma, erityisesti sosiaali- ja terveystoimiala seka
koulutustoimiala (ks. myds kuntayhtyman ja toimialojen strategiat).

Toimenpiteet

e Kaynnistetddn maakunnallisen hyvinvointistrategian paivitys tai hyvinvointiohjelman laatiminen.

e Kaynnistetddn maakunnallinen ikdantymispoliittisen strategian laatiminen.

e Kaynnistetdan hyvinvointifoorumi. Foorumi voi olla muodoltaan fyysinen tai virtuaalinen tai
todennakdisesti naiden molempien yhdistelma. Hyvinvointi-foorumi kokoaa laajasti yhteen eri
toimijat.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on toimintaa, jonka tarkoituksena on parantaa ihmisten
mahdollisuuksia huolehtia omasta ja ymparistdonsa terveydestd. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen on myds terveyden ja hyvinvoinnin edellytysten parantamista yksilon, yhteisén ja
yhteiskunnan kannalta. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tavoitteena on vaeston hyvinvoinnin
ja terveydentilan paraneminen ja terveyserojen kaventuminen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kunnassa/maakunnassa tietoista voimavarojen
kohdentamista terveyteen. Toiminnan tarkoituksena on hyvinvoinnin ja terveyden seka
toimintakyvyn lisdaminen, kansantautien, tapaturmien ja muiden sairauksien ja terveysongelmien
vahentdminen sekd vaestéryhmien valisten terveyserojen kaventaminen. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen tehtdvind ovat mm. strateginen suunnittelu ja johtaminen, sosiaali- ja
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terveydenhuollon ehkaiseva tyd seka kaikkien hallinnonalojen ne tehtavat, joiden tuloksena syntyy
terveytta edistdvia vaikutuksia, esimerkiksi tyollisyystilanteen ja koulutusmahdollisuuksien
parantaminen, turvallisen elinympéariston rakentaminen, liikenneturvallisuuden lisdaminen tai
harrastusmahdollisuuksien tarjonnan lisdaminen.

Kunnat ovat keskeisia toimijoita ja vastuunkantajia hyvinvointia ja terveytta edistdvassa tyossa.
Tama tyo vaatii selkeitd toteutusrakenteita kunnissa ja alueilla. Kainuussa maakunnallinen sosiaali-
ja terveystoimi on luonnollinen toimija hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa nimenomaan
asiantuntijana ja aloitteentekijana. Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta kuuluu kunnan
ylimmalle johdolle ja kuntayhtymissa kuntayhtyman johdolle.

Kokonaisvaltainen suunnittelu ja toteutus edellyttavat hallinnonalat ylittdvaa johtamista ja selkeita
toimeenpanorakenteita. Asioiden valmistelua ja toimeenpanoa varten tarvitaan poikkihallinnollinen
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ohjaus/tai johtoryhma, johon kuuluu eri hallinnonalojen
vastuuhenkilditd ja alueen muita toimijoita. Kainuussa tdma tarkoittaa sita, ettd peruskunnissa
toimii omat ryhméansa ja yhteisend ryhmana toimii maakunnallinen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen ohjausryhma. Ohjausryhman tehtdvand on mm. ohjata hyvinvointikertomuksen
valmistelua, seurata vaeston hyvinvoinnin ja terveydentilan kehitysta ja valittaa tietoa, koordinoida
terveyden edistdmisen poikkihallinnollista toimintaa, valmistella hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen maakunnallinen suunnitelma, joka on jalkautettavissa peruskuntien strategiatyohon.

Hyvinvoinnin ja terveyden tasa-arvon toteutumisen kannalta on tarkeaa, ettd eri hallinnonaloilla
tehtavien pdaatdésten vaikutuksia arvioidaan jo valmisteluvaiheessa. Jotta hyvinvointi- ja
terveysvaikutukset saadaan nakyviin ennen paatdksentekoa, tarvitaan ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointia (IVA). Tahan on kehitetty IVA-menetelma, joka on ennakkoarvioinnin ja
ennalta ehkaisevan politikan valine. Se auttaa siirtdmaan painopistettd korjaavasta tydsta
ehkaisevaan tyohon. Kainuussa IVA-menetelmaan on lisatty terveyseronakokulma (IVA+).

Kuntalaisten mahdollisuutta osallistua kunnallisen ja maakunnallisen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen seka ehkaisevan toiminnan suunnitteluun, toteutukseen ja arviointiin tulee vahvistaa.
Toiminnan tulee perustua luontevaan vuorovaikutukseen. Tama tarkoittaa myos eri tahojen valisen
yhteistydn lisdamistd, jossa erityisesti korostuu kansalaissektorin ja eri hallinnonalojen valinen
yhteistyd. Lisdksi on erityisesti huomioitava “heikkojen &anien” kuuluminen, kuuleminen ja
huomioon ottaminen. Osallisuus ulotetaan laajasti koskemaan myo6s toimialojen palvelujen
kehittamista, toteuttamista ja arviointia.

Toimenpiteet

¢ Luodaan Kainuuseen ja peruskuntiin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen rakenteet
0 perustetaan tarvittavat rynmat peruskuntiin ja yhteinen maakunnallinen ryhma
0 kehitetdan ja otetaan kayttoon hyvinvointikertomukset (peruskuntiin ja yhteinen

maakunnallinen)

e Valmistellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen suunnitelma, seurataan ja arvioidaan
suunnitelmien toteutumista

e Otetaan kayttéon ihmisiin kohdistuvien vaikutusten ennakkoarviointimenetelma (IVA+) seka
peruskuntien ettd maakunnallisessa paatoksenteossa.

o Kehitetdan kainuulaisten osallistumisen ja osallisuuden lisdadmiseksi uusia verkostomaisia
toimintamalleja ja "matalan kynnyksen” niin fyysisia kuin virtuaalisiakin kohtaamispaikkoja.

¢ Mahdollistetaan kainuulaisten osallistuminen palvelujen kehittdmiseen luomalla konkreettisia
osallistumistapoja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen keskeisend haasteena valtakunnallisesti sekd alueellisesti
on sosioekonomisten vaestéryhmien valisten terveyserojen kaventaminen. Sosioekonomisilla
terveyseroilla tarkoitetaan terveydentilassa, sairastavuudessa ja kuolleisuudessa ilmenevia
systemaattisia eroja sosioekonomisten vaestéryhmien valilla. Kainuussa maakunta ja kunnat ovat
naiden erojen kaventamisessa keskeisessa asemassa.
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Terveyserojen kaventaminen

Sosioekonomisia terveyseroja pyritdan vahentdmaan siten, ettd huonommassa asemassa olevien

terveydentila |dhentyy paremman terveyden saavuttaneiden ryhmien terveyden tasoa.

Terveyserojen vahentaminen vaikuttaa myodnteisesti koko kansanterveyteen, palveluitten

turvaamiseen, vaestdn ikadantyessa, tyollisyysasteen nostamiseen seka kustannusten hillintaan.

Terveyserojen kaventaminen vaatii onnistuakseen pitkajanteista tyota ja eri sektoreiden valista

yhteisty6ta. On puututtava terveyserojen taustalla oleviin sosiaalisiin syytekijoihin ja prosesseihin.

Terveyserojen kaventamistavoitteeseen paastaan

e vaikuttamalla yhteiskuntapoliittisilla toimilla kdyhyyteen, koulutukseen, tydllisyyteen ja
asumiseen

o tukemalla terveellisia elintapoja

e parantamalla sosiaali- ja terveyspalvelujen tasa-arvoista ja tarpeen-mukaista saatavuutta ja
kayttoa

Hyvinvoinnin polarisaatiossa korostuvat erityisesti tyottdmien ja pitkaaikaisty6ttémien tilanne,
paihdeongelmien kasvu sekd terveysongelmien kasautuminen/keskittyminen alemmassa
sosioekonomisessa asemassa oleviin ihmisryhmiin. Eriarvoisuus vadestéryhmien valilla nakyy
monissa asioissa mm. ty0- ja asumisolosuhteet vaihtelevat eika terveydenhuoltojarjestelmakaan
kohtele ihmisia tasa-arvoisesti. Elinolosuhteiden erot luovat lapsuudesta Iahtien pohjaa aikuisiassa
ilmeneville vaestdryhmien valiselle hyvinvointi- ja terveyseroille. Erityisesti lapsiperheiden kdyhyys
lisdantyi Suomessa lamavuosien jalkeen. Kainuun ty6ttémyysaste on lahes kaksinkertainen koko
maahan verrattuna. Tyottdmien terveyden edistdmiseen kohdennetut toimet kaventavat
terveyseroja. Terveyden edistdminen edistdd myos tyollistymista.

Hyvinvoinnin vajeisiin ja terveyden tasa-arvoon pyrkimisen suhteen on ensisijaisen tarkeaa paitsi
pyrkia lievittdmaan erilaisista yhteiskunnallisista rakenteista ja yhteiskunnan nopeista muutoksista
aiheutuvaa pahoinvointia my6s pyrkid ehkdisemdan syrjdytymistd. Erityistd huomiota on
kiinnitettava ylisuku-polvisen syrjaytymiskierteen katkaisemiseen. Syrjaytyminen nahdaan usein
yksild6a ja yhteiskuntaa yhdistavien siteiden katkeamisena. Kyse on monesti itsedan vahvistavasta
prosessista, jossa syrjaytymistd yhdesta instituutiosta seuraa syrjaytyminen joistakin muistakin
instituutioista. Erityisesti tyomarkkinoilta syrjaytyminen altistaa helposti syrjayttavan kierteen
syntymiselle. Tyottdmyys pitkittyessdan tuo usein mukanaan esim. sosiaalisten suhteiden
katkeamista, koyhyyttd seka niin fyysisen kuin psyykkisen terveydentilan ja tyd-kyvyn
heikkenemistd.  Vakavimmillaan  pitkdaikaistyottomyyden  seuraukset nakyvat suurina
kuolleisuuseroina tydllisten ja tyottomien ja myos eri ammatti-ryhmien valilla.

Elintavat vaikuttavat huomattavasti terveyserojen syntymiseen. Suomessa tupakointi ja liiallinen
alkoholinkayttd yhdessa aiheuttavat arviolta 50 prosenttia miesten sosioekonomisista
kuolleisuuseroista ja naisten eroista noin 25 prosenttia. Myds ruokavalio ja liikuntatottumukset
selittdvat osan sosioekonomisista terveyseroista. Hyva sosiaalinen asema luo paremmat tiedolliset
ja taloudelliset edellytykset ja voi vahvistaa motivaatiota valita terveellisia elintapoja. Elintapoihin
vaikuttavat muun muassa taloudelliset mahdollisuudet, perinteet, muoti, arvot ja normit seka
mainonta. Lapsuusajan elinolot ja vanhempien elintavat vaikuttavat myds keskeisesti aikuisian
elintapojen muotoutumiseen. Elintapoja ei voida pitdd yksinomaan ihmisen vapaan valinnan
tuloksina, vaan ne ovat perintotekijoiden, ympariston ja vallitsevan kulttuurin luomia.

Terveyden edistamisen kustannusvaikuttaviksi keinoiksi on osoitettu liikunnan lisdaminen,
terveellisen ravitsemuksen edistaminen, tupakoinnin, alkoholin ja muiden paihteiden kaytén
hillitseminen seka osteoporoosin ettéd kaatumisten aiheuttamien murtumien ehkaiseminen.

Naiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteuttaminen ja saavuttamisen
seuranta edellyttavat tietopohjan vahvistamista, terveyserojen seurantajarjestelman kehittamista
sekd osaamisen vahvistamista ettd viestinnan kehittdmista. Kainuussa on tehty hyvaa yhteisty6ta
useiden vuosien ajan Kansanterveyslaitoksen ja Stakesin kanssa (nykyisin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, THL). Yhteistydn tuloksena julkaistiin vuoden 2008 lopussa Sosioekonomiset
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terveyserot ja niiden kaventaminen Kainuussa — julkaisu, joka on hyva pohja tulevien askellusten
toteuttamiseksi.

Toimenpiteet

o Edistetdan kainuulaisten tyodllistymista ja tyomarkkinoilla pysymista sekd ehkaistaan
syrjaytymista erityisesti tukemalla nuorten kiinnittymista opiskelu- ja tyéelamaan. Kiinnitetaan
erityistd huomiota pitkaaikais- ja toistuvaisty6ttomiin, tydvoiman ulkopuolella oleviin ty6ikaisiin
ja vahennetaan elakehakuisuutta.

¢ Suunnataan julkisia palveluja hyvinvoinnin ja terveyden tasa-arvo huomioiden, tunnistetaan
palveluprosessien eriarvostavat tekijat ja puututaan niihin.

e Varmistetaan, ettd jo luodut hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintamallit juurrutetaan
pysyviksi toiminnoiksi niin peruskunnissa kuin maakunnassakin. Aktivoidaan kainuulaisia
likkumaan, edistetdan terveellista ravitsemusta sekd puututaan aktiivisesti tupakointiin,
alkoholin ja huumeiden kayttéon. Tuetaan ja kannustetaan kainuulaisia omaehtoiseen
terveyden elamantapojen vaalimiseen. Kehitetdan liikuntaolosuhteita (mm. liikuntapaikkoja)
seka elamantapaohjantaa ja -neuvontaa.

e Jatketaan tiivista yhteisty6ta valtakunnallisten asiantuntijalaitosten kanssa mm. tietopohjan
vahvistamiseksi ja hyvien kaytantdjen juurruttamiseksi.

Uudet toimintatavat hyvinvointipalvelujen tuottamisessa

Suomalainen hyvinvointimalli on pohjoismainen, universaali malli, jossa koko vaestd on laajasti
oikeutettu sekd sosiaaliturvaan etta julkisiin palveluihin. Hyvinvointivaltiota on kritisoitu
voimakkaasti mm. sen kyvyttdmyydesta tayttda tasa-arvolupausta. Ihmisten eldmantilanteet ovat
erilaistuneet ja toisaalta hyvinvointivaltion uudistustarpeet ovat laaja-alaisia. Ne kohdistuvat seka
palvelujarjestelman rakenteisiin etta toimintatapoihin. Hyvinvointivaltion kestava kehitys edellyttaa
paitsi kestavaa rahoituspohjaa myos tehokkaampaa palvelutuotantoa.

Julkinen  sektori on suurin  yksittdinen toimija  hyvinvointipalvelujen  toteuttajana.
Kunnilla’kuntayhtymilla on palvelujen jarjestamisvastuu, ne voivat tuottaa palvelut joko itse tai
ostaa ne. Lisaksi kunta/kuntayhtyma voi kayttaa palvelusetelia, jolloin asiakkaalla on mahdollisuus
valita palveluntuottaja. Vuodesta 2004 palvelusetelid on voinut kayttdd sosiaalihuollon
kotipalvelussa ja vuodesta 2008 kotisairaanhoidossa. 1.8.2009 on tullut voimaan laki sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluseteleista. Tavoitteena on parantaa palvelusetelin kayton edellytyksia ja
saada palveluseteli nykyista laajempaan kayttoon.

Keskeistd hyvinvointipalvelujen jarjestamisessa on hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
vahvistamalla ennalta ehkaisevaa toimintaa, lisdamalla osallisuutta, yhteisollisyytta sekd ihmisten
itsetuntoa. On tarkeda turvata yhteisesti hyvaksyttyjen palvelujen tarpeenmukainen saatavuus
seka edelleen kehittda hyvinvointipalveluita mahdollistamalla asiakkaiden valinnan vapaus.

Hyvinvointipalvelut perustuvat laajaan monitoimijuuteen, jossa julkisen sektorin lisdksi merkittavina
toimijoina ovat yritykset, jarjestdét seka kansalaiset itse. Toimivan "welfare mixin” toteuttaminen
edellyttdd avointa keskustelua ja sopimuksia eri toimijoiden tydnjaosta, rooleista ja vastuista.
Kainuussa tehtavien jako kuntien ja kuntayhtyman valilld on tehty perussopimuksessa. Meneilldan
on toimintojen jatkovalmistelu, jossa linjataan miten Kainuussa hallintokokeilun paatyttya (v. 2012)
toimitaan. Maakunnallinen palvelustrategia on valine hahmottaa palvelutarvetta ja sopia palvelujen
tuotannosta eri toimijoiden kesken. Tulevaisuudessa korostunee entistd voimakkaammin yksilon
oma vastuu hyvinvoinnistaan. Tdma ei saa kuitenkaan tarkoittaa ihmisen jattdmistd yksin
ongelmineen vaan on luotava mahdollisuuksia ja tukitoimia omatoimiseen hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmiseen ja sairauksien hoitoon sekd arjen hallintaan. Asiakkaan
valintamahdollisuuksien lisddminen edellyttdd my6s uuden tyyppisen palveluohjauksen
toteuttamista, jossa ohjaus tapahtuu palveluntuottaja organisaatiosta riippumattomasti. Lisaksi
asiakkaiden kasvaneet odotukset haastavat palvelut uudella tavalla.
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Teknologian kayttéonotto hyvinvointipalvelujen tuottamisessa avaa uusia mahdollisuuksia niin
asiakkaan kuin palvelujarjestelmankin nakokulmasta. Haasteita on kuitenkin niin asenteissa,
lainsdadanndssa kuin itse teknologiassakin. Tulevaisuudessa kansalaiset lienevat entista
valmiimpia ja ennakkoluulottomampia kokeilemaan ja vaatimaan tehokkaampia, ei aikaan sidottuja,
nykyteknologian avulla toteutettavia palveluja.

Toimenpiteet

e Laaditaan maakunnallinen palvelustrategia, jossa hahmotetaan julkisen, vyksityisen ja
kolmannen sektorin kumppanuutta palvelujen tuotannossa. Sovitaan yhteisista pelisaanndista
sekd maaritelldan ja selkeytetdan toimijoiden roolit. Tuetaan ja vahvistetaan eri toimijoiden
osaamista mm. liiketoiminnassa. Kehitetddn toimijoiden yhteisia toimintatapoja seka
kainuulaisten hyvinvoinnin lisdamiseksi ettd Kainuun elinvoimaisuuden takaamiseksi.

¢ Kehitetdan tukitoimia ja kannustimia kainuulaisten oman vastuunoton lisdamiseksi terveellisten
valintojen tekemisessa.

e Selvitetddn viipymattd osana palvelustrategian laatimista, missa laajuudessa palveluseteli
voidaan ottaa kayttdéon Kainuussa huomioiden 1.8.2009 voimaan tullut lainmuutos.

e Kokeillaan rohkeasti ja otetaan kayttéén teknologian tuomia  mahdollisuuksia
hyvinvointipalvelujen toteuttamisessa (vrt. ICT:n ja hyvinvoinnin rajapintainnovaatiot)
Yhdistetdan ennakkoluulottomasti erilaisia palveluja esim. sosiaali- ja terveyspalvelut ja
kulttuuripalvelut (erityisesti luova ilmaisu; tanssi) ja kehitetddn uusia entistd vaikuttavampia
palvelukokonaisuuksia kainuulaisten hyvinvoinnin lisddmiseksi.

e Huolehditaan siita, ettd julkisen sektorin jarjestdmisvastuulla olevat hyvinvointipalvelut
toteutetaan hyvinvoinnin ja terveyden tasa-arvoa lisdavasti.

e Huolehditaan siita, ettd Kainuussa toimivat yritykset toimivat yhteiskunta-vastuullisesti ja
kestavaa kehitysta kunnioittaen.

Kolmas sektori
Nykytila

Kolmannen sektorin perustoimijat muodostuvat Kainuussa kansalaisjarjestoista, niiden paikallisista
kansalaislahtdisista, moniarvoisista ja avoimista verkostoista. Kolmannen sektorin yhteisdllisyyden
rakennusaineena on perinteisesti ollut, ettd ihmiset elavat ja toimivat yhdessa samankaltaisten
arvopohjien kanssa. Yhteisbissd ihmiset maarittelevat itsedan yha enemman paikallisuuden,
etnisyyden, uskonnon, sukupuolen tai elamantyylin perusteella.

Kainuulaisuus, Kainuun maakuntahenki ja paikallinen paatosvalta ovat voimavaroja, jotka
yllapitdvat kolmannen sektorin sosiaalista paaomaa. Paikallisella paatésvallalla turvataan
maakunnallisten tarpeiden huomioiminen osana Kainuun kehittamista.

Edustuksellinen demokratian rinnalle tarvitaan suoran vaikuttamisen kanavia vastaamaan
yhteiskunnan nopeasti muuttuviin tilanteisiin. Aktiiviseen kansalaisuuteen liittyva konkreettinen
mahdollisuus vaikuttaa asioihin korostaa paikallisuuden merkitysta. Hyvinvoinnissa ja ongelmien
ratkaisuissa korostetaan yha enemman julkisen vastuun sijasta yksilon omaa vastuuta ja
yhteisdjen vastuuta.

Kolmannen sektorin voima on vapaaehtoistoiminnassa. Sen turvaaminen on valttdmatonta, jotta
toimintoja voidaan jatkossakin yllapitdd. Palkatun henkildstdon merkitys kuitenkin kasvaa osana
kolmannen sektorin muutosprosessia. Pysyvia ja kestavid palveluja osana julkisen vallan
palvelujen toteuttamista voidaan tuottaa paaasiassa palkatun henkildston toteuttamana.

Kolmannen sektorin ohjelma on sisalléltdan ja toteutusvastuultaan laaja. Ohjelmalla vaikutetaan

olemassa olevien toimintatapojen uudistamiseen ja resurssien uudelleen suuntaamiseen. Kyse on
kolmannen sektorin vahvistamisesta, valttamattdmastd muutoksesta ja uusista ty6tavoista.
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Visio

Kolmas sektori Kainuussa on vahva maakunnallinen toimija, joka ymmarretddn seka osaksi
palveluketjua, ettd kansalaisyhteiskuntatoimijaksi

Tavoite

Jarjestot toimivat kansalaisvaikuttamisen kanavana. Jarjestétoiminta on aatepohjalta ponnistavaa
vahvaa perustoimintaa, joka kohdistuu kansalaisiin ja on aidosti heidan tarpeistaan lahteva.
Jarjestdjen toimintaa tukevat vahva yhteistyd, tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyddyntaminen
ja monipuolinen osaaminen. Jarjestétoiminnalla vaikutetaan suoraan lahelld oleviin ja ihmisten
itselleen laheisind kokemiin asioihin. Se rakentaa luottamusta ihmisten valilla. Kansalaisjarjestot
nostavat esille uusia tarpeita ja epakohtia sekd ohjaavat kansalaisia suoran vaikuttamisen ja
edustuksellisen demokratian toimintaan, sek& my0s omakohtaisen vastuun ottamiseen
monikulttuurisessa arkipaivan toiminnassa.

Kolmannen sektorin toimijoiden tehtava paikallisten palveluiden jarjestajand on olla eri tahojen
kokoajana, aloitteentekijana, palvelujen tuottajana ja valittdjaorganisaationa — tavoitteenaan
mahdollisimman laajapohjainen yhteisty6. Palveluista saatava tuotto ei aina kata yritystoiminnan
tuottovaatimuksia. Toisaalta julkisin varoin kyetdadn tuottamaan entistd vdhemman palveluja.
Talléin palvelutuotannon turvaamiseksi tarvitaan yha useammin sellaisia uusia toimintamuotoja,
jotka kykenevat operoimaan pienilla katteilla ja joiden tavoitteena ei ole voiton saanti vaan palvelu
ja yleishyodyllisyys. Naitd palveluja kykenevat tuottamaan esimerkiksi yhdistykset tai
osuuskuntapohjaisesti toimivat yritykset. Talkoilla pysyvid palveluja ei voi eikd pida tuottaa, mutta
yhdistykset ovat osa kunnallista palvelujen sopimustuotantoa. Tama edellyttad mm. julkisen
sektorin vahvempaa luottamusta kolmannen sektorin toimintaan, maararahojen aktiivista,
uudenlaista kayttéa paikallispalvelujen tuotantoon niilla alueilla, joista julkiset palvelut ei kykene
toimimaan ja joissa yrittajyys ei kykene syysta tai toisesta tuottamaan tarvittavia lahipalveluja.

Kolmannen sektorin tydssa tarvitaan moniosaajia. Tehtavat ovat monialaisia ja vaativia, silla tietoa
edellytetddn usealta eri toimialalta. Tietotaidon lisdksi vaaditaan hyvia sosiaalisia taitoja ja aitoa
innostusta kehittamiseen. Ty6 on siten jatkuvaa oppimista, jossa jokainen omaksuu taitoja omasta
tydymparistostaan ja tyotovereilta.

Viestinta on keskeinen asia kolmannen sektorin tydssa, ja moniin suuntiin — siis myds alhaalta
yléspain seka organisaatioiden sisadlla ja valilla. Viestinnan lisdamista tarvitaan myos viran-
omaisten, kuntien ja poliittisten paattdjien ja viranhaltijoiden suuntaan. Viestinnan tarve lisdantyy
yha toimijoiden maaran kasvaessa, verkostojen kehittyessa ja kansainvalistyessa. Viestinnan
tavoitteena on saattaa eri toimijat tasa-arvoiseen asemaan.

Arvioinnin paapaino on vaikuttavuuden mittaamisessa paikallisella tasolla. Vaikuttavuus-
arvioinnissa kaytetdan seka maarallisia ettd laadullisia tietoja. Ohjelmakauden lopulla teetetaan
laajempi arviointi ohjelman toteutumisesta. Liséksi haetaan ehdotuksia ohjelmaprosessin edelleen
kehittamiseksi.

Toimenpiteet

e Kansalaisjarjestdt toimivat vahvasti suoran vaikuttamisen kanavana. Maakunnallista ja
kunnallista paatdksentekoprosessia muutetaan siten, ettd kansalaisryhmilla mahdollisuus
antaa lausunto heitd koskevissa asioissa

e Kansalaisjarjestot luonteva ja pysyva osa Kainuun maakunnan kehittamisty6ta ja arkipaivan
toimintaa. Toimijaosapuolten valille luodaan pysyva ja sdanndllisesti kokoontuva foorumi, jossa
kaydaan lapi eri toimijaosapuolten mahdollisuudet ja toiveet arkipaivan toimintaan.

o Jarjestdjen yhteistyd on vakiintunut tapa toimia ja jarjestot ovat tietoisia toistensa olemassa
olevista toiminnoista. Jarjestdilld on yhteinen maakunnallinen jarjestéunioni, joka maarittelee
jasentensa kannanotot, yhteiset tarpeet ja tukee jasenten toimintaa heidan omissa ja yhteisissa
toimissaan. Lisaksi jarjestounioni hoitaa yhteiset koulutukset.
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Kolmas sektori toimii monikulttuurisen arkipaivan sillanrakentajana. Kansalaisjarjestot ovat
keskeinen toimijaosapuoli maahanmuuttajien kotouttamisessa.

Julkinen, yksityinen ja kolmas sektori ovat tiiviissa yhteistydssd. Maakunnassa otetaan
kayttdon naiden kolmen toimijaosapuolen pelisdannot, jossa selkeytetdan kunkin toimijan rooli,
keskinainen yhteistyo.

Kolmannen sektorin liiketoiminnan kehittymista tuetaan kehittdmis- ja koulutustoiminnalla.
Toiminnan kehittdminen edellyttda toimijakohtaista tarkastelua, milloin liiketoiminta tapahtuu
jarjestdn sisalla ja milloin jarjestdjen omistamien yritysten toimesta.

Kolmas sektori toimii jatkossa vahvemmin palvelujen tuottajana. Tama edellyttda
jarjestotoimijoilta perusteellista tarkastelua, milloin palvelut tuottaa jarjesté ja milloin
jarjestd/jarjestdjen omistamat yritykset
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TL5S Toimintaymparisto

Infrastruktuurin toimivuus ja asuinymparisto

Infrastruktuurilla tarkoitetaan yhdyskuntateknisen huollon ja eri likennemuotojen — tietoliikenne
mukaan luettuna — muodostamaa rakennetta, joka palvelee yhteiskunnan tarvitsemia toimintoja.
Perusrakenteisiin kuluvaa infrastruktuuria ovat esim. tie-, katu-, rautatie-, lento-, vesi-, energia- ja
tietolikenneverkot sekd vedenhankintaan ja jatehuoltoon liittyvat verkostot ja julkiset rakennukset.
Infrastruktuurin toteuttamis-, kunnossapito- ja kehittdmisvastuu jakaantuu sen merkittavyyden
perusteella eri toimijoille alkaen valtion hallinnosta ja paatyen yksittaisiin yrityksiin tai jopa
kansalaisiin. Infrastruktuurin toteuttamiseen, kunnossapitoon ja kehittdmiseen liittyy yleensa
julkista rahoitustukea.

Hyvaan asuinymparistddn liittyvia yleisia suunnittelun tavoitteita ovat mm. eheyttdminen,
tiivistdminen, palvelujen saatavuus, turvallisuus, terveellisyys, viihtyvyys ja esteettdmyys.
Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet huomioidaan maankayton suunnittelussa. OECD:n
toiminta-analyysin mukaan alueen kasvu ja kehitys perustuu siihen, mihin infran ja inhimillisen
paaoman avulla alueen mahdollisuudet voidaan ottaa kayttoon.

Valtakunnan aluerakenteessa Kainuu nayttaytyy toisaalta osana itérajaan ja itaisiin paavayliin (Vt
5, Vt 6, Savon rata ja Karjalan rata) kytkeytyvaa Itd-Suomea ja toisaalta osana Ouluun tukeutuvaa
Pohjois-Suomea. Aluehallinnon uudistamistydn seurauksena Kainuun yhteistyd Pohjois-
Pohjanmaan ja Oulun seudun suuntaan tulee todennakdisesti monipuolistumaan samalla kun
yhteisty0 Itd&-Suomen maakuntien kanssa tulee painottumaan erityisesti saavutettavuuteen ja
liikenneyhteyksien kehittdmiseen. Liikenteellisesti Kainuulla on keskeinen asema maamme itaisten
paavaylien ja kansainvalisen Barentsin ita - lansi likennekaytavan risteyspaikkana sekd samalla
EU:n yhden tarkeimpiin luokitellun unionin ulkopuolelle suuntautuvan liikkennekaytavan
rajanylityspaikkana.

Kainuun aluerakenne perustuu yhdeksan kunnan ja kuntakeskuksen muodostamaan verkostoon.
Kainuun aluerakenteen ja perusrakenteiden yllapidolle seka kehittamiselle tulevat ohjelmakaudella
aiheuttamaan haasteita mm. tiestdn kunnon yllapito, nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuus
paikasta riippumatta, vaeston ikaantyminen, vaheneva vaestokehitys, tyopaikkojen ja
palvelutuotannon keskittyminen seka matkailun ja muun elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksien
parantamiseen tahtdavat perusrakenteiden kehittdmisodotukset. Keskeinen haaste on
saavutettavuuden parantaminen.

LIIKENNE
Nykytila

Kainuun paallystetyn tieston kunnosta pystytdan huolehtimaan, mikali perusparannusmaararahat
sailyvat nykytasolla. Soratiet pidetaan liikennetta tyydyttadvassa kunnossa ja kelirikon aiheuttamia
haittoja vahennetdan. Tarkeimpien paateiden paallysteen uusimisen yhteydessd on tehty
kohtuullisin kustannuksin piennarlevitystda mm. Kt 89 Kontiomaki - Vartius tiejaksolla. Kevyen
likenteen olosuhteita ja liikenneturvallisuutta parannetaan vuosittain toteutetuilla pienilla
hankkeilla. Valtio avustaa tiekuntia yksityisteiden parantamishankkeissa. Yksityisteiden normaali
vuosittainen valtionavustusmaararaha on n. 0,6 mil. €. Lisaksi teollisuuden puuhuollon
turvaamiseksi on vuosille 2009-2011 osoitettu erillinen valtionavustusmaararaha, jonka
vuosittaisen kayton arvioidaan olevan 0,5 milj. euroa.

Raideliikenteen osalta meneillddn ovat Talvivaaran kaivosradan viimeistelytydt seka
vahaliikenteisen Vuokatti-Porokyla rataosuuden peruskorjaustyot.

65



Kajaanin lentoasemalta on arkisin kolme lentovuoroa Helsinki-Vantaan lentoasemalle.
Viikonloppuisin lentovuoroja on 1-2 paivassa. Vuonna 2008 lentoasemaa kaytti n. 84 000
matkustajaa. Lentoaseman palvelutaso vastaa nykyista likennemaaraa ja se valittiin vuonna 2007
vuoden lentoasemaksi. Kajaanin lentoasemalta on joukkoliikenteen jatkoyhteydet Kajaaniin,
Sotkamoon, Kuhmoon ja Suomussalmelle.

Kainuun linja-autoliikenteen toimintaedellytykset ovat heikkenemassa. Tama edellyttaa riittdvan
maararahan varaamista kannattamattomien, mutta tarpeellisten joukkoliikennepalvelujen
hankintaan. Joukkoliikennetta joudutaan kehittdmaan aiempaa enemman kutsuohjatun liikenteen
suuntaan.

Tavoitteet

Paatieverkkoa kehittamalla ja sen kunnosta huolehtimalla turvataan hyva saavutettavuus.
Suunnitellut tieluokan muutokset toteutetaan. Alemman asteisen tieverkon kunnossapidolla ja
kehittdmistoimenpiteilld turvataan maaseudun huolto- ja raaka-ainekuljetusten toimivuus seka
metsd- ja kaivannaisteollisuuden sekd luontomatkailun kehittdmisedellytykset. Kainuun asemaa
valtakunnan aluerakenteessa vahvistetaan. Kajaanin lentoaseman lentoliikenne tarjoaa toimivat
paivittdiset asiointimahdollisuudet paakaupunkiseudulle sekad edelleen yhteydet ulkomaille.
Kajaanin saavutettavuutta sekd padkaupunkiseudulta ettd Oulusta parannetaan mm. liikenteen
sujuvuuden ja raideliikenteen palvelutason kehittymisen ansioista. Koko maakunnan alueella on
kattava  joukkoliikenneverkko, joka muodostuu osin  kutsuohjautuvista  palveluista.
Joukkoliikenteessa tarvitaan osin ostopalveluin turvattu riittdvat tyo-, opiskelu- ja asiointimatkoja
palvelevat runkoliikenneyhteydet ja kaukoliikenteen liityntayhteydet.

Rautateiden tavaraliikenteen toimintaedellytykset ja tehokkuus parantuvat. Henkiléliikenteen
nopeudet kasvavat ja palvelutaso parantuu. Vartiuksen rajaliikenteen toimintaedellytykset
parantuvat ja rajan ylittava tavaraliikenne monipuolistuu.

Tieverkon liikennoitavyyttd koskevissa hankkeissa ensisijaisina tavoitteina ovat riittavan
palvelutason yllapitdminen sekd elinkeinoelamalle tarkedn saavutettavuuden ja kuljetusten
turvaaminen. Kainuun tieverkon yllapito takaa kysyntda vastaavan henkild- ja tavaraliikenteen
likkumisen ja kuljetusten peruspalvelutason kaikilla yleisilld teilld ympari vuoden. Alemman
tieverkon kunnosta huolehditaan siten, ettd elinkeinoeldmalle ja maaseudun perustuotannolle
valttamattomat kuljetukset turvataan. Kainuun tieverkon kehittdmishankkeet toteutetaan
suunnitellun aikataulun mukaisesti. Seuraavalle ohjelmakaudelle sijoittuvien tiehankkeiden
periaatepaatdkset tehdaan. Oulujarven maisematien kaikki esiselvitykset tehdaan.

Toimenpiteet

Liikennehankkeiden edistamistd varten luodaan vahva edunvalvontaverkosto. Toimintalinjan
hankkeilla vahvistetaan Kainuun asemaa valtakunnan aluerakenteessa, tuetaan maaseudun
elinvoimaisena pysymista, turvataan Kainuun elinkeinoeldman toimintamahdollisuuksia, edistetdan
matkailun kehittamistda ja luodaan kainuulaisten elinolosuhteiden parantamiseen tarvittavia
perusrakenteita.

Tieverkon kehittdmishankkeiden painopisteind ovat liikenneturvallisuutta parantavat hankkeet ja eri
keskuksien valisia yhteyksia seka matkailu- ja rajaliikennettd seka kaivostoimintaa kehittavat
hankkeet. Kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksia parannetaan.

Oulu-Kajaani-Arkangel -kehittamiskaytavaan liittyvilla hankkeilla vahvistetaan Oulun ja Kajaanin
seka muiden alueella olevien kuntien valista yhteistydta seka kehitetdan alueen vetovoimaisuutta
asumisen, matkailun ja elinkeinojen kohdealueena. Rajaliikenteeseen liittyvilld hankkeilla luodaan
edellytyksia Barentsin itd - lansi liikennekaytavan kehittymiselle kansainvalisesti merkittavaksi
tavaraliikenteen kuljetusvaylaksi.
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Raideliikenteen hankkeilla parannetaan saavutettavuutta ja henkilo- sekd tavarakuljetusten
toimintaedellytyksia.

Vesiliikenteeseen  liittyvilld  hankkeilla  parannetaan  vesilikenteen  turvallisuutta ja
toimintaedellytyksia seka tuetaan vesistdmatkailun kehittdmista. Oulujarven veneilyn kehittdmista
haittaavat vaylamerkintdihin ja merikortteihin liittyva ongelmat poistetaan.

Toteuttamistoimenpiteet:

tieverkoston kunnosta huolehtiminen

Liikennejarjestelmasuunnitelman uudistaminen vuoteen 2012 mennessa
Vartiuksen rajaliikenneyhteyksien kehittdminen

Vt 22 Kajaani-Oulu 1. vaihe ja 2. vaiheen suunnittelu

Vt 5 kunnon yllapitdminen ja parantaminen

Siltojen kunnostus- ja uudistustoimenpiteet

Teiden piennarlevitykset paallystystdiden yhteydessa (kt 89, Vt22, vt6)
Kevyen liikenteen jarjestelyt (Vt22, V5, Kt76, Kt78, Mt:t 870, 899, 912, 19069)
Vaalan taajamatien lilkennejarjestelyjen suunnittelu

Oulujarven venevaylien merkinnan parantaminen ja merenmittaustyét seka merikortin
uusiminen

Savonradan kunnon yllapitaminen ja parantaminen

e Kontiomaki-Vartius rataosuuden kunnostus

e Pesidkyla-Taivalkoski rataosuuden kunnostaminen ja kayttdonotto

TIETOLIIKENNE
Nykytila

Kiinteita laajakaistayhteyksia on Kainuussa saatavilla hyvin vain taajamissa. Haja-asutusalueella
toimitaan langattomilla yhteyksilla. Alueella toimivien operaattoreiden mobiiliyhteydet toimivat myos
parhaiten taajama-alueilla.

Kainuun Puhelinosuuskunta toteutti vuosien 2006—2008 aikana Kainuun haja-asutusalueelle yhden
Suomen kattavimmista laajakaistaverkoista langattomalla WiMAX-tekniikalla. Laajakaistaverkon
peitto oli vuoden 2009 kevaalla 98 %. Havaitut maaston aiheuttamat kuuluvuusongelmat ovat
osittain ratkaistavissa korkeilla lisdmastoilla ja lisatukiasemilla. Langattomista yhteyksista valtaosa
on 1 Mbit/s, reilu 3 % 2 Mbit/s -yhteyksia ja vuoden 2009 alusta on ollut saatavissa 8 Mbit/s -
yhteys. Kainuussa haja-asutusalueen laajakaistapeittoa tiivistetdan taydentamalla WiMAX -verkkoa
Digitan @450 langattomalla verkolla. Kuitenkin laajakaistayhteyksien ja nimenomaan nopeiden
yhteyksien tarve kasvaa koko ajan myds harvaan asutuilla alueilla.

Visio

Kaikilla kainuulaisilla talouksilla, yrityksilla ja toimijoilla on kaytettdvissaan kulloiseenkin
tilanteeseen ja tarpeeseen soveltuvat sahkdiset palvelut ja niiden sujuvan kayton edellyttamat
tietoliikennepalvelut.

Tavoitteet

Valtioneuvoston 4.12.2008 tekeman periaatepaatdksen mukaisesti laajakaistapalvelu maaritelldaan
yleispalveluksi vuoden 2010 alusta lukien. Tavoitteena on, ettd viimeistdan kyseisen vuoden
loppuun mennessa jokaisessa vakinaisessa asunnossa, yrityksen ja julkishallinnon vakinaisessa
toimipaikassa tulee voida kayttda kiinteda tai langatonta tilaajayhteytta, jonka tulevan liikenteen
valityskyky on keskimaaraiseltd nopeudeltaan vahintdan 1 Mbit/s. Taman yleispalvelun mukaisen
yhteyden ovat alueille nimettavat teleoperaattorit velvollisia toimittamaan myo6s kohtuullisella
hinnalla ja teknologianeutraalisti.
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Kansallisen laajakaistahankkeen toisen tavoitteen mukaan vuoden 2015 loppuun mennessa 100
Mbit/s yhteyden mahdollistavan valokuitu- tai kaapeliverkon tulee olla I&ahes kaikkien (yli 99 %
vaestdstd) vakinaisten asuntojen, yritysten seka julkishallinnon organisaatioiden vakinaisten
toimipisteiden ulottuvilla, enintdan kahden kilometrin paassa niista.

Hankkeeseen tullaan kayttdmaan julkista tukea niille hankkeille, jotka eivat ole kaupallisesti
toteutettavissa. Kuluttajat hankkivat tilaajayhteyden omalla kustannuksellaan valitsemaltaan
teleyritykselta. Julkinen tuki — hankkeiden kustannuksista kaksi kolmannesta — jakautuu valtion,
kuntien ja EU:n kesken. Teleyritykset maksavat hankkeiden kokonaiskustannuksista vahintaan
kolmanneksen. Kuntien osallistuminen kuituhankkeisiin on asetettu koko hankkeen liikkeelle
lahtemisen edellytykseksi. Kuntien rahoitusosuutta pienennetdan EU:n elvytyspaketista saatavalla
tuella. Valokuituverkon rakentaminen on kymmenien vuosien investointi. Verkon tekniikka on
pitkaikaista ja se on paivitettavissd helposti vieldkin nopeammaksi. Verkko parantaa myds alueen
langattomien verkkojen mahdollisuuksia.

Koko hankkeen edistymisen tarkistuspiste tulee olemaan vuonna 2012. Nopeita yhteyksia tullaan
rakentamaan tuetusti vain sinne, missa niille on todellista kysyntaa. Kyla- eli liityntaverkkojen
(viimeinen kaksi kilometrid) rakentamiseen kannustetaan maaseudun asukkaita luomaan ja
hakemaan erilaisia yhteistyo- ja rahoitusmalleja tavoitteena kalliin kuiturakentamisen kustannusten
tasaaminen mukaan |3htijdiden  kesken. Myos yhteisrakentamismahdollisuudet eri
yhdyskuntarakentamisen (tie-, sahko-, vesi- ja viemarirakentaminen) kanssa tulee hyddyntaa.

Haja-asutusalueilla on varmistettava, ettei olemassa olevaa, toimivaa tekniikkaa poisteta ennen
kuin hyvin toimivat, uudet yhteydet on toimitettu asiakkaille. Harvaan asutulle maaseudulle nopeat
laajakaistayhteydet tulevat olemaan yhta tarkeita kuin taajama-alueillakin ja tulevaisuudessa yhta
tarked kuin toimiva maantieverkko. Haja-asutusalueen yrityksille tehokkaat ja toimintavarmat
tietoliikenneyhteydet ovat jo nyt ja yha suuremmassa maarin toiminnan elinehto.

Kun palvelujen kehittdmiseen yhdistetaan liikenne- ja viestintdministerin tavoite saattaa vuoteen
2013 mennessd keskeisimmat julkiset palvelut verkosta saataviksi, on kauimpana palveluista
asuvien talouksien, yritysten ja kansalaisten mahdollisuus saada toimivan tietoliikenneverkon
kautta ja sahkoisten palvelujen avulla aikaan ansaittua ajan ja vaivan saast6d. Langattomat
puhelinyhteydet seka digi-tv:n nakyvyys ja toimivuus on rakennettava kattavasti koko Suomeen.

Toimenpiteet

Kuntien kuiturunkoverkkohankkeiden pohjalta kootaan maakunnallinen ohjelma, johon kuvataan
runkoverkkohankkeiden kattavuus, arvio kustannuksista sekd hahmotelma niiden toteuttamisen
aikataulusta. Maakunnallisen ohjelman perusteella viestintdvirasto tekee valtioneuvostolle
esityksen valtion tuen jakamisesta maakunnille ja valtioneuvosto paattad asiasta vuoden 2010
alussa. Hankkeiden Kkilpailutuksesta vastaa Kainuun maakunta -kuntayhtyma ja hankkeiden
toteutuksesta kunnat yhdessa valittujen toimittajien/teleoperaattoreiden kanssa. Nopean
laajakaistaverkon toteuttaminen tullaan jaksottamaan useammalle vuodelle, ensimmaiset hankkeet
kilpailutetaan 2010 alkaen. Eri viranomaiset ja toimijat omalla yhteistydllaan edistavat niin
runkoverkkojen kuin kylaverkkojenkin rakentamista.

Kainuun maakunta ajaa maakunnan harvaanasuttujen seutujen asukkaiden etua viestimalla
likenne- ja viestintdministeriodn ja viestintavirastoon operaattoreiden lankapuhelinverkon
karsimisen aiheuttamista ongelmista, digi-tv:n heikosta toimivuudesta ja kasipuhelinverkon
kuuluvuusongelmista seka puutteellisuudesta Kainuun harvaan asutulla maaseudulla.
Viestintavirastoa vaaditaan valvomaan operaattoreiden toimintaa entista tarkemmin. Kainuu pyrkii
vaikuttamaan ministeridihin niin, ettd Kainuussa hanke toteutetaan niin suurina kokonaisuuksina,
etta pienetkin kohteet saadaan toteutettua.
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Vastuutahot ovat Kainuun maakunta -kuntayhtyma, TE-keskus; maaseutuosasto (Manner-Suomen
maaseutuohjelma, Leader-ohjelmat, Maakunnan tietoyhteiskunta (TYK)-ryhma seka laajakaista
hankkeen maakunnallinen ohjausryhma.

ASUIN- JA KULTTUURIYMPARISTOT
Nykytila

Edellytyksia hyvalle elinymparistdlle on luotu suunnitelmallisella maankaytolla, ympariston hoidolla
ja laadukkaalla rakentamisella. Laadukkaan asuinymparistdon yllapito on kuitenkin erittdin vaativa
tehtava vaestén maaran vahentyessa. lkaantymisen ja muuttotappion vuoksi rakennuskantaa jaa
tyhjilleen. Maaseudun rakennemuutos muuttaa Kainuun maisemia ja kulttuuriymparistéja
kohtalaisen nopeasti. Tyhjilleen jaavat julkiset ja yksityiset rakennukset ymparistdineen uhkaavat
rapistua. Osaa rakenteista ja ymparistoista ei nykyisilla resursseilla kyeta yllapitamaan. Muutoksiin
varautuminen on suuri haaste, koska samaan aikaan tulisi huomioida myds elinkeinoeldman
kehittdmiselle asetetut tavoitteet. Toisaalta asuin- ja kulttuuriymparistdjen laatu on merkittava
kilpailutekija, joka vaikuttaa usein ammattitaitoisen tydvoiman paatoksiin asuinpaikkaa valittaessa
ja myds matkailijoiden viihtymiseen.

Tavoitteet

Taajamien ja maaseudun elinympariston laatua ja asumisviihtyisyyttd parannetaan. Maankayttd ja
rakentaminen Kainuussa ovat kestavan kehityksen mukaista. Ne eivat nopeuta ilmastomuutosta.
Yhdyskuntarakenteet ja rakennukset ovat energiatehokkaita. Lisaantyvd sadanta hallitaan
maankaytdéssa. Rakentamisessa hallitaan lisdantyva kosteusrasitus ja vaativammat rakenteet.
Liikenneverkostot ovat toimivia. Julkiselle liikenteelle luodaan hyvat toimintaedellytykset.
Esteettomyyden vaatimuksiin kiinnitetaan huomiota. Taajamien kaavoja tarkistetaan eheytyvan ja
tiivistyvan sekd taloudellisen yhdyskuntarakenteen saavuttamiseksi. Kulttuuriymparistdohjelmat
ovat ajantasaisia. Ymparistd on hoidettua. Arvokkaista perinnemaisemista ja maisema-alueista
pidetddn erityistd huolta. Rantojen kaytdssa turvataan sekd luonnon- ja maisema-arvojen
sailyminen ettd asumisen viihtyisyys. Yllapidetddan omaa kulttuuriperintéa ja taiteellista toimintaa
ilmentavia rakennuksia ja ymparistoja

Yhdyskuntarakenteen ja taajamien kehittdaminen toteutetaan ammattitaitoisesti ja suunnittelulle
osoitetaan riittavat resurssit. Suunnittelussa huomioidaan vuorovaikutus ja tiedotus sekd uudet
ongelmiin paneutuvat lahestymistavat. Erityistd huomiota kiinnitetddn kaavojen ajantasaisuuteen
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet huomioiden seka ympariston hoitoon ja infrastruktuurin
yllapitoon ja kehittdmiseen. Turvallisen ja sujuvan liikenteen saavuttamiseksi kaytetdan hyvaa
suunnittelua, laajaa vuorovaikutusta ja valistusta.

Toimenpiteet

asuinympariston vetovoimaisuuden kehittdminen ja hoitaminen

ajan tasalla oleva taajamien yleiskaavoitus

Kainuun kulttuuriymparistéohjelma ja kuntien kulttuuriymparistdohjelmat

arvokkaiden maisema-alueiden ja perinnemaisemien kunnostaminen seka hoitaminen
Vienankarjalaiskylien kulttuuriperintéd huomioivat kunnostukset.

osayleiskaavoitus valtakunnallisesti arvokkailla maisema-alueilla

VESI- JA JATEVESIHUOLTO
Nykytila
Vesihuolto jakautuu vedenhankintaan ja jatevesien johtamiseen seka kasittelyyn. Kainuussa

vesihuoltolaitosten vesijohtoverkostojen piirissa on noin 72000 asukasta (84 % alueen vaestosta)
ja viemariverkostojen piirissa noin 66000 asukasta (77 % alueen vaestdstd). Haja-asutusalueen
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kiinteistdilla on paasaantdisesti kiinteistokohtainen vedenhankinta ja jatevesien Kkasittely.
Viemariverkostoon johdetut jatevedet kasitellddn yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla. Kuntien
keskustaajamat ovat sekd vesijohto- ettd viemariverkoston piirissa. Vesijohtoverkosto on
laajentunut  uusien  vesiosuuskuntien my6td myds  haja-asutusalueelle.  Kainuussa
vesijohtoverkostovesi on kokonaan pohjavettd. Vuonna 2004 voimaantulleen haja-asutusalueen
jatevesiasetuksen myodtd viemariverkostot tulevat laajenemaan taajamien tihedan asutuille
[&hialueille.

Vesihuoltolaitosten varmuutta on parannettu. Jatevesien Kkasittelyjarjestelmia on uudistettu
jatevesiasetuksen tavoitteiden mukaisesti.

Kainuun vesihuollon kehittdmistd ohjaavat Kainuun vesihuollon kehittdmissuunnitelma seka
kuntakohtaiset vesihuollon kehittdmissuunnitelmat.

Tavoitteet

Vesihuoltoon liittyvilld hankkeilla parannetaan vedenhankinnan toimintavarmuutta ja vdhennetaan
jatevesien aiheuttamaa ympariston kuormitusta. Maa-ainesten otto ja pohjavesien suojelu
sovitetaan yhteen hyvalla suunnittelulla ja toteutuksella. Vesihuoltolaitosten varmuutta
parannetaan edelleen. Jatevesien kasittelyjarjestelmia uudistetaan jatevesiasetuksen tavoitteiden
mukaisesti.

Jatevesiasetus asettaa aikataulutavoitteita haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyjarjestelmien
uudistamistyolle. Asetuksen mukaiset jatevesien puhdistusvaatimukset (orgaanisen aineksen
puhdistusteho 90%, fosforin 85% ja typen 40%) on saavutettava vuoden 2014 alkuun mennessa.

Toimenpiteet

o Edistetdan tarkeiden pohjavesialueiden riskien kartoitusta ja laaditaan kaytdn ja suojelun
suunnitelmia.

e Pilaantuneiden tai pilaantumisvaarassa olevien pohjavesialueiden tutkimusta ja kunnostusta
edistetadan

e Laaditaan Kainuun maa-ainesstrategia

o Paivitetddn kuntakohtaisia vesihuollon kehittamissuunnitelmia olosuhteiden muuttuessa

¢ Kehitetdan vesihuollon organisoitumista Kainuussa

JATEHUOLTO
Nykytila

Yhdyskuntajatteen kaatopaikkojen maara on vahentynyt 1990-luvun alun 25 kaatopaikasta yhteen,
loppusijoitus tapahtuu keskitetysti Kajaanin Majasaarenkankaalla sijaitsevaan nykyaikaiseen
jatekeskukseen. Yhdyskuntajatteen kokonaismaarassa ei ole juurikaan vahentynyt, vaikka jatteen
hyotykayttdé on lisdantynyt. Kaatopaikkajatteen maara on maakunnassa kuitenkin muuta maata
selvasti alhaisempi.

Jatettd hyodynnetdan jatelain  mukaisesti sekd aineena ettd energiana. Tehokkaalla
jateneuvonnalla, hydtyjatteiden lajittelulla sekd palavan jatteen ja biojatteen erilliskerayksella on
Kainuussa paasty 60%:n hyotykayttétulokseen, joka maakuntien valisessa vertailussa on maan
korkeimpia. Paperin, pahvin, autonrenkaiden ja sahko- ja elektroniikkaromun kerays toimii varsin
kattavasti tuottajavastuu-pohjalta. Biojatteen erilliskerdys kattaa kaikki maakunnan taajamat. Myds
metallijatteen ja kerdyslasin vastaanottopisteitd on kaikissa kunnissa. Rakennusjatteen kerays ja
hyotykayttdé toimii heikommin. Sakokaivolietteiden jatehuollossa on puutteita. Kierratystoimintaa
harjoitetaan mm. kuntien kierratyskeskuksissa, kirpputoreilla ja nuorten tyopajoissa. Jokaiseen
kuntaan on perustettu lajitteluasema, joka toimii kotitalouksien erilaisten jatteiden pienerien
vastaanottopaikkana. Lisaksi on rakennettu aluekeraysverkosto palvelemaan niitd haja-
asutusalueen kiinteistdja, jotka eivat kayta jatehuoltoyrityksen palveluja.
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Tavoitteet

Jatehuollon kehittdmisen tavoitteet on asetettu Oulun 1&anin jatesuunnitelmassa, joka on Kainuun
ja Pohjois-Pohjanmaan ymparistdkeskusten yhteisesti laatima jatehuollon kehittdmisohjelma
vuosille 2008-2018. Jatesuunnitelman tavoitteita ovat jatteen maaran vahentaminen, jatteen
hyotykayttdasteen nostaminen, jatehuollon ymparistd- ja terveyshaittojen vahentaminen ja
jatehuollon organisoinnin eko- ja kustannustehokkuus. Maarallisend tavoitteena on vahentaa
yhdyskuntajatteen maaraa asukaslukuun suhteutettuna 1 % vuodessa. Yhdyskuntajatteen
hyoétykayttbasteen tavoite on 70 % vuoteen 2018 mennessad. Jatesuunnitelman tavoitteiden
toteutumisen seurannasta vastaa Kainuun ymparistokeskus.

Jatesuunnitelman painopistealueille ja niiden toteuttamisvaihtoehdoille on Oulun [3&nin
jatesuunnitelmassa esitetty 68 kehittdmistoimenpidettd, joiden yhteydessd on mainittu kunkin
kehittdmisteeman vastuutaho. Kehittdmistoimenpiteet koskevat seuraavia painopistealoja:
biohajoavan jatteen ohjaaminen pois kaatopaikoilta, jatteiden energiakayttd, lietteiden jatehuolto,
mukaan lukien haja-asutuksen lietteet, energiantuotannon ja kaivosteollisuuden jatteet, haja-
asutuksen jatehuollon palvelutaso ja kustannustehokkuus, roskaantumisen torjunta, jatemaksujen
kannustavuus seka alueellinen yhteistyo kerailyssa, hyddyntamisessa ja kasittelyssa

Jatelain kokonaisuudistus on kaynnissa. Tydryhman esityksen on tarkoitus valmistua
marraskuussa 2009 ja lahtea lausunnolle 2010 alussa. Uusi jatelaki tulisi voimaan 2011. Jatelain
kokonaisuudistuksessa tulisi huomioida, ettd sopimusperusteinen jarjestelma edelleen mahdollinen
asumisessa syntyvalle jatteelle ja jatehuollon vastuut yhteiskunnan ja yrittdjien valisessa
tydnjaossa sovittaisiin yhteistydssa.

Toimenpiteet

e jatteiden maaran vahentaminen ja hyotykayton edistdminen

laadukkaat ja kustannustehokkaat jatehuoltopalvelut

lakkautettujen kaatopaikkojen sulkeminen ja kaatopaikkakaasun talteenotto/hyotykayttd
jatteiden hyddyntaminen energiantuotannossa

biohajoavien jatteiden ohjaaminen pois kaatopaikoilta ja eloperaisten jatteiden laitoskasittely

TURVALLISUUS
Nykytila

Turvallisuusajattelu kasittdd nykyisin mm. sosiaalisen ja taloudellisen turvallisuuden seka niiden
vajeesta mahdollisesti syntyvid ilmi6itd. Laaja-alaisesti ymmarrettynd turvallisuuden ja
viihtyisyyden edistaminen edellyttaa poliisin ja muiden viranomaisten keskinaista yhteistyota.

Poliisihallinnon organisaatiouudistuksessa Kainuuseen perustettin 1.1.2009 alkaen Kainuun
poliisilaitos. Oulun laanin poliisijohto suunnittelee, kehittaa ja johtaa poliisitointa Iaanissa. Se sopii
vuosittain poliisilaitosten kanssa niiden tulostavoitteista ja paattdad niiden kayttdéon annettavista
voimavaroista. Kainuun poliisilaitoksen alueeseen kuuluvat kaikki muut kunnat lukuun ottamatta
Vaalaa, joka kuuluu Oulun poliisilaitoksen alueeseen. Kajaanissa on paapoliisiasema,
Suomussalmella ja Kuhmossa poliisiasemat seka palvelupisteet Sotkamossa ja Puolangalla.
Uudistuksen tavoitteena on ollut poliisin kenttahenkildston riittdvyyden turvaaminen ja kansalaisten
peruspalvelujen saannin varmistaminen.

Poliisin kiireelliset halytystehtdvat ovat lisdantyneet Kainuussa viimeisen kymmenen vuoden
aikana noin 75 %. Tilastojen mukaan etenkin kotihalytystehtavissa on ollut huolestuttavaa kasvua.
Akuuttien hairididen ja ilmitulleiden rikosten selvittelyt ovat sitoneet kaytanndssa poliisin
voimavaroista valtaosan.

Palo- ja pelastustoimesta vastaa Kainuun pelastuslaitos, joka toimii osana Kajaanin kaupungin
organisaatiota. Pelastustoimi on jaettu pelastustoimintaan ja riskienhallintaan. Pelastustoiminta
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jakautuu kolmeen alueelliseen tulosyksikkdon (Kajaani, Yla-Kainuu ja Sotkamo/Kuhmo) ja toiminta
on alueellisesti organisoitu paloasemille. Pelastuslaitoksen palvelutasopaatés on voimassa vuodet
2009-2013 ja se sisaltdd paatoksen siitd, miten pelastustoimeen kuuluvat lakisaateiset
(onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta, vaestdnsuojelu) ja palvelutasopaatoksessa sovitut
muut tehtavat jarjestetddn. Paatoksen tavoitteena on tuottaa riittavat, laadukkaat ja
kustannuksiltaan harkitut pelastustoimen palvelut koko pelastuslaitoksen alueelle. Tavoitteiden
saavuttamiseksi kaytetdan tehokkaasti hyddyksi koko pelastustoimen henkildstdd (paatoimiset,
sivutoimiset ja sopimuspalokunnat). Kainuun kunnat ovat tehneet periaatepaatoksen Kainuun
pelastuslaitoksen siirtdmisestd Kainuun maakunta -kuntayhtym&an 1.1.2013. Se mahdollistaa
paremman koordinaation ja keskitetymman johtamisen poikkeustilanteissa ja poikkeusaikoina.

Pelastustoimen kannalta keskeisimpia uhkatekijéina tulevat olemaan vaestdon ikdantyminen,
maaseudun autioituminen, yhteiskunnan rakenteiden rapautuminen ja kuntalaisten toimintakyvyn
heikkeneminen. Haasteita asettaa lisdksi matkailun kasvu ja vaarallisten aineiden kuljetusten
lisdantyminen erityisesti Talvivaaran alueella.

Kainuun maakunta -kuntayhtyma laatii parhaillaan yhdessa kuntien, poliisin, pelastuslaitoksen ja
muiden toimijoiden kanssa maakunnallista turvallisuussuunnitelmaa. Turvallisuussuunnitelman
painopisteiksi on valittu: vakivallan ja hairidkayttaytymisen ehkdisy ja vahentaminen,
paihteidenkaytén vahentdminen ja mielenterveyden edistdminen, kotoutumisen edistaminen,
hyvinvointierojen kaventaminen ja kylayhteisojen turvallisuus.

Tavoitteet

Tavoitteena on sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaisten turvallisuusnakdkulmien ja
turvallisuussuunnitelman toimeenpanon varmistaminen viranomaisten, muiden toimijoiden ja
jarjestdjen yhteistydna. Maakunnallisen turvallisuussuunnitelmien laatiminen ja toimeenpano.
Kainuun pelastuslaitoksen toimintojen siirtdminen Kainuun maakunta -kuntayhtymaan.

Toimenpiteet

e maakunnallisen turvallisuussuunnitelman laatiminen ja kasittely kunnanhallituksissa v. 2010
e Kainuun pelastuslaitoksen hallinnolliset jarjestelyt

e turvallisuusteeman huomioiminen paatdksenteossa

Luonnonymparisto

Luonnonymparist6 ja laadukas rakennettu ymparisté muodostavat vetovoimatekijan, jolla voidaan
edesauttaa ihmisten viihtymistd Kainuussa. Ymparistotietoisuuden ja ymparistdarvojen
vahvistuminen seka tavoite maakunnan luonnon sailymisesta puhtaana ja monimuotoisena ovat
tarkeita lahtokohtia kehittamistoimenpiteiden suuntaamisessa. Maakuntaa koskevissa muissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa asetetaan myds ymparistdon tilan parantamistavoitteita,
monimuotoisuuden sailyttdmisen tavoitteita ja Kkiinnitetdan huomiota kestadvan kehityksen
periaatteiden edistamiseen, ilmastovastuullisuuteen ja ymparistbosaamiseen.

LUONNONYMPARISTON HOITO JA SUOJELU SEKA KESTAVA KAYTTO
Nykytila

Suojelualueverkosto sekd elidlaji- ja luontotyyppikohtaiset rauhoitukset ovat Iluonnon
monimuotoisuuden turvaamisen perusta. Talousmetsien luonnonhoito on monimuotoisuuden
kehittdmisessa avainasemassa. Ekologiset yhteysverkostot tukevat luonnon monimuotoisuuden
sailymista ilmastonmuutoksen aiheuttamissa muuttuneissa olosuhteissa. Lainsdadantd turvaa
luonnon  monimuotoisuuden  sailyttdmiseen liittyvien nakdkohtien huomioon ottamisen
luonnonvarojen hyoédyntamisessd myods suojeluohjelmien ulkopuolisilla alueilla. Natura 2000 -
verkostolla pyritdan turvaamaan EU:n tarkeina pitamien luontotyyppien ja lajien suojelutaso.
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Kainuussa verkoston erityisvastuu kohdistuu metsa- ja suoluonnon tyyppien ja lajien suojeluun.
Luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi luonnonsuojelussa tdhdatdan maamme luontotyyppien
ja luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja yllapitamiseen. Kokonaan
tai osittain Kainuussa sijaitsevia Natura 2000 -verkostoon kuuluvia tai ehdotettuja alueita on 176
kpl, yhteensa 171218 ha, joka on noin 7,0 % koko maakunnan pinta-alasta.

Kainuussa luonnonsuojelualueiden laajuus on riittdva, eikd uusia laajoja suojeluohjelmia ole
odotettavissa. Luonnonsuojelu on tulevaisuudessa luontotyyppien ja lajiston elinymparistjen
hoitoa, kunnostamista ja ennallistamista. Luonnonsuojelun kehittdmisen painopisteita ovat
monimuotoisuuden tilan seurantojen kehittdminen ja Natura 2000 -verkoston alueiden hoidon ja
kayton suunnittelu ja eri kayttdmuotojen yhteensovittaminen siten, ettd suojeluarvojen sailyminen
voidaan turvata.

Lisdantyva virkistyskayttd ja luontomatkailu asettavat luonnon aiempaa suuremmalle rasitukselle.
Virkistys- ja matkailukdytdon suunnittelu seka luonnonhoitotdiden priorisointi on tulevaisuudessa
tarkeaa, jotta suojelu- ym. alueiden vetovoimaisuus ja houkuttelevuus seka erityisesti luonnonarvot
sailyisivat.

Tavoitteet

Kainuulaiset omaksuvat hyvin periaatteen, etta nykyinen ja tuleva toiminta tapahtuu kestavan
kehityksen periaatteiden mukaisesti ennaltaehkaisten omasta toiminnasta luonnonymparistolle
aiheutuvia haittoja. Luonnonvarojen hyotykaytdssa otetaan huomioon luonnon monimuotoisuuden
sailyttdminen. Luonnonymparistdn hoitotdilld vahennetaan sille aiheutuneita haittoja.

Luonnonsuojelun rahoitusohjelma toteutuu suunnitellun aikataulun mukaan. Alueiden perustietojen
inventointi jatkuu Metsahallituksen toimesta. Natura 2000 -verkoston yleissuunnitelma valmistuu ja
sen pohjalta laadittavien aluekohtaisten hoito- ja kayttdsuunnitelmien laadinta etenee hyvin.
Hoidon ja kaytdn suunnittelulla sekd kestavalla kaytdlla vahennetdan virkistyskaytosta ja
luontomatkailusta luonnonsuojelu- ym. alueille kohdistuvia haittoja. Merkittavimmat retkeily- ja
matkailijavirrat ohjataan hyvin kulutusta kestaville luonnonsuojelu- ym. alueille rakentamalla seka
yllapitamalla vetovoimaisia ja  korkeatasoisia ulkoilureitistdja ja toimintoja tukevaa
palveluvarustusta. Palvelujen markkinoinnissa hyddynnetdan nykyaikaisia menetelmia, mm.
ajantasaisia Internet -verkkopalveluja.

Valtakunnan rajat ylittdva puistoparien valinen luonnonsuojeluyhteisty6 on toimivaa.

Ympariston tilan tutkimus ja seuranta seka luonnon virkistyskayton seuranta antavat systemaattista
tietoa ymparistdn ja luonnonsuojelualueiden tilasta ja virkistyskaytdon vaikutuksista.

Luontokeskusten, valtion ymparistohallinnon ja muun informaation kautta saatavan objektiivisen
tiedon avulla luonnon tuntemus ja yleinen ymparistotietoisuus lisdantyy sekad asennoituminen
luonnonymparistdon parantuu. Luonnonymparistdn hyva tila koetaan tarkeaksi. Osallistumisen
mahdollisuudet  turvaava  suunnittelu lisda kansalaisten  vaikuttamismahdollisuuksia
luonnonymparistda koskevassa suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Toimenpiteet

luontomatkailun ja luontomatkailun aluekokonaisuuksien ja kohteiden kehittaminen

yritysten ja Metsahallituksen valisten luontomatkailun yhteistydsopimusten lisddminen
Kainuun luontomatkailun teemaohjelman toteuttaminen

Natura 2000 -verkoston toteuttamisen loppuun saattaminen seka hoidon ja kayton suunnittelu
metsaisten luontotyyppien suojelu METSO -ohjelman tavoitteiden mukaisesti
erityissuojeltujen lajien inventointi ja suojelupdatokset

luonnonsuojelualueiden ja uhanalaisten lajien elinymparistéjen kunnostaminen ja hoitaminen
ympariston tilan tutkimus ja seuranta seka luonnon virkistyskaytdon seuranta
ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen luonnonsuojelualueiden suunnittelussa

Internet -ulkoilukarttapalvelun ja muiden -tietopalvelujen yllapito ja kehittdminen
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SUOT
Nykytila

Kainuun maapinta-alasta on noin 45 % erityyppistd suota. Soista on ojitettu runsaat 67 %
padasiassa metsatalouskayttéon. Suurin osa arvokkaimmista soista sisadltyy Natura 2000 -
verkoston, mutta valtaosa viela luonnontilaisista soista on suojeluohjelmien ulkopuolella. Soilla on
taloudellista merkitysta puun ja turpeen tuotannossa, mutta ne ovat paikallisille asukkaille tarkeita
marjastusalueita ja riistamaita sekd monipuolisia maisema- ja muiden luontoelamysten antajia.
Soilla on suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden kannalta ja niilld on tarkea rooli hiili- ja
vesitalouden saatelyssa. Suoluonnon yleinen arvostus on lisdantymassa ja eri kayttémuotojen
yhteensovittaminen on yha tarkedmpaa ja ajankohtaisempaa.

Tavoitteet

Tietdmyksen lisddminen maakunnan suoluonnosta, jotta eri kayttdbmuodot voidaan yhteen sovittaa
siten, ettd merkittdvid luonnon monimuotoisuusarvoja ei meneteta ja samalla turvataan edellytykset
soiden taloudelliselle hydédyntamiselle.

Toimenpiteet
e selvitys suojelualueiden ulkopuolisista arvokkaista suoalueista
e soiden eri kdyttdbmuotojen yhteensovittaminen alueiden kayton suunnittelulla (kaavoitus)

PINTA- JA POHJAVEDET
Nykytila

Maakunnan jarvien kayttokelpoisuusluokka on paaosin hyva. Pintavedet ovat runsaiden
suoalueiden vaikutuksesta humuspitoisia. Maakunnan suurimmat reittivesistét on rakennettu
palvelemaan energiantuotantoa. Vesipinta-alasta noin 60 % on saannostelty ja erityisesti
talviaikainen vedenpinnan laskeminen vaikuttaa haitallisesti rantavydhykkeisiin ja vesistdjen
kayttédn. Vesistokuormituksesta suurin osa on hajakuormitusta. limasta tulevalla laskeumalla on
huomattava osuus vesistdkuormituksesta. Vaestostd noin 20 000 asukasta asuu viela
kiinteistokohtaisen jatevesien kasittelyn varassa. Jatevesikuormitus on talldin moninkertainen
verrattuna viemariverkostoon liittyneen asukkaan jatevesikuormitukseen. Karjatalousvaltaisen
maatilatalouden vesistokuormitus on merkittava, vaikka peltoalan osuus on vain 1,5 % maakunnan
maa-alasta. Kajaanin paperitehtaan lakkautuminen vuoden 2008 lopussa vaikuttaa oleellisesti
teollisuuden kuormitusosuuden vahentymiseen.

Maakunnan pohjavesivarat ovat runsaat ja hyvalaatuista pohjavetta riittda kaikkien asukkaiden
kayttdon. Keskitetyn vesihuollon piirissa on noin 85 % maakunnan vaestdsta. Merkittavimpia
pohjaveden laatua ja maaraa vaarantavia tekijoitd ovat pilaantuneet maa-alueet, maa-ainesten
otto, kaatopaikkatoiminta, asutus ja liikenne.

EU:n vesipolitikan puitedirektiivi uudistaa vesien suojelua, seurantaa ja hoitoa. Pintavesia
tarkastellaan seka ekologisin ettd kemiallisin kriteerein. Direktiivilla on merkittdva vaikutus pinta- ja
pohjavesien suojeluun ja silla edistetddn vesivarojen pitkdn aikavalin suojeluun perustuvaa
vedenkayttda seka vahennetdan pohjavesien pilaantumista. Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueelle on
laadittu vesienhoitosuunnitelma 2015, jossa esitetddn vesienhoidon yleislinjaukset seka
maaritelldan tavoitteet ja toimenpiteet vesienhoitoalueella tehtavalle vesienhoitotydlle.

Tavoitteet

Vesistdjen laatu pysyy paaosin hyvana ja parantuu piste- ja hajakuormituksen alueilla.
Kalankasvatuksen aiheuttama vesistOkuormitus vahentyy. Pintavesien kayttokelpoisuus parantuu
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tehostuneiden vesiensuojelutoimenpiteiden vaikutuksesta. Vesienhoitosuunnitelman toimenpiteet
kaynnistetaan.

Haja-asutusalueen jatevedet kasitellddn talousjatevesiasetuksen saaddsten mukaisesti.
Vesivarojen kestavalla kaytolla seka niiden tilan ja laadun turvaamisella edistetddn asukkaiden
viihtyisyytté ja elinkeinotoimintaa seka turvataan puhtaan talousveden saanti normaalioloissa ja
poikkeustilanteissa.

Saannoéstelyhaittojen  vahentamistoimenpiteitd jatketaan vesistdjen tilan ja kalakantojen
parantamiseksi seka vesistdjen muiden kayttdbmuotojen edistamiseksi.

Toimenpiteet

¢ Oulujoen lohikantojen elvyttamiseen tahtaavat toimenpiteet

e pohja- ja pintavesien suojelutoimenpiteet

¢ vesienhoitosuunnitelman toimenpideohjelman toteuttaminen

o keskitetyn vesihuollon laajentaminen ja harvaan asutuilla alueilla kiinteistokohtaisten
jarjestelmien toteuttaminen

sdannostelyn kehittaminen ja sdanndstelyhaittojen vahentdaminen

e vesistdjen kunnostussuunnitelmat ja ymparistokunnostustoimenpiteet (mm. YTY -ty6t)

MAAPERA

Nykytila

Maakunnan alueelta on tiedossa yli 460 kohdetta, joiden alueelta maaperad on pilaantunut tai
mahdollisesti pilaantunut kiinteistolla sijaitsevan tai sijainneen toiminnan johdosta. Pilaantuneeksi
on todettu 183 kohdetta, joista 110 on kunnostettu tai osittain kunnostettu. Eniten pilaantumista
aiheuttavia tekijoita ovat olleet polttoaineen jakelu huoltoasemilla ja kyldkauppojen piha-alueilla.
Tavoitteet

Pilaantuneiksi luokiteltujen maaperakohteiden maaran vahentaminen kunnostustoimenpiteilla.
Toimenpiteet

e Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen (tarkeysjarjestys).

ILMAN LAATU

Nykytila

Maakunnan ilman laatu on hyva ja se on parantunut viimeisten vuosikymmenten aikana ilmaan
johdettujen paastéjen vahennyttya. Erityisesti teollisuuden ja energiatuotannon ilmasuojelu-
toimenpiteet ovat vahentaneet paastdja ilmaan. Toisaalta liikenteen suhteellinen osuus on
lisdantynyt ja paastot aiheuttavat ajoittain ilmanlaatuongelmia taajamissa. Paikallisten p&astojen
lisdksi kaukokulkeumat heikentavat ajoittain ilman laatua jossain maarin. Esimerkiksi Kostamuksen
raudanjalostuksen paastot ovat hyvin vahaisia, eivatkd ne aiheuta haittaa ihmisen terveydelle ja
elinkeinoille Kainuussa.

Tavoitteet

Taajamien ilmanlaatuongelmien vahentaminen autokannan paastoja vahentamalla ja bioenergian
kayttdéa lisaamalla.

Toimenpiteet
e Taajamien iimapaastdjen vaikutusten selvittdminen bioindikaattoreiden avulla.
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Vuorovaikutuksen lisddminen ja yhteistydn tehostaminen
ALUEELLINEN, ALUEIDEN VALINEN JA KANSAINVALINEN YHTEISTYO
Alueellinen yhteisty6

Aluehallinnon uudistamisen myo6ta Kainuu suuntautuu aiempaa vahvemmin Pohjois-Suomen
suuntaan. Kainuu yhdessa Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan kanssa muodostaa
maakuntien yhteistoiminta-alueen. Kainuu osallistuu my6s Pohjois-Suomen neuvottelukunnan
tydhén. Vuoden 2010 alusta lukien Kainuu osallistuu Pohjois-Suomen EU-toimiston tyéhon ja
Barents-yhteistyohon. Pohjois-Suomi strategia muodostaa pohjan yhteistydlinjauksille.

It&-Suomen maakuntien yhteistyd jatkuu. Yhteistydn keskeinen viitekehys on EU:n
rakennerahasto-ohjelmat kaudelle 2006-2013, joissa Kainuu kuuluu It&-Suomen ohjelma-
alueeseen. Kainuu osallistuu myods Ita-Suomen neuvottelukunnan tyéhon. Kansallisen 1t3-Suomi -
ohjelman ns. makrohankkeet ovat keskeinen osa It3-Suomi -yhteisty6ta.

KOKO-ohjelmalla tuetaan maakuntien verkostoitumista, Kainuu osallistuu erityisesti hyvinvointialan
verkostotoimintaan.

Oulu-Kajaani-kehittamisvyohyke (OUKA) — yhteistyon tarkoituksena on luoda edellytyksia Oulun ja
Kajaanin valisen alueen (Oulujoki-Oulujarvi) suunnitelmalliselle kehittamiselle.

Alueiden valinen ja kansainvélinen yhteisty6 - Kansainvalinen ja monikulttuurinen Kainuu

Kainuu menestyy globaalitaloudessa uudistuvan innovaatiojarjestelman, kehittyvan yliopisto-
yhteistyon, kasvavan kaivannaisteollisuuden, vetovoimaisen matkailun ja muun kansainvalisen
yritystoiminnan kautta.

Kainuun kansainvalistymisen tavoitteena on maakunnan kaupan arvon kasvu. Painopisteitd ovat:
menestyva liiketoiminta, osaamistason kohottaminen ja maakunnan tunnettavuuden nostaminen.
Kainuu osallistuu kansainvalisissa verkostoissa yhteistydaloitteiden suunnitteluun ja toteutukseen.
Maakunta verkottuu osaamisalojensa kautta kansainvalisiin huippuyksikdihin ja hakee osaamista ja
uusia toimintamalleja. Kainuuta markkinoidaan ulkomailla osaamisen, hyvinvoinnin ja
ymparivuotisen matkailun maakuntana.

Monikulttuurisuus luo pohjaa elinkeinojen kehittymiselle ja tukee myodnteistd mielikuvaa
maakunnasta. Kansainvalista nuorison yhteistoimintaa tuetaan tulevaisuuden voimavarana.

Kainuun kansainvalistymisen toimenpiteet:

e Yritysten kansainvalinen verkostoituminen, markkinointi ja kilpailukykyiset tuotteet

¢ Innovaatiojarjestelman ja sen toimijoiden kansainvalistdminen, tuotekehitys, kansainvalinen
asiantuntijavaihto

Venaja-liiketoiminnan kehittdminen

Alueellisen saavutettavuuden parantaminen

Matkailun kansainvalinen markkinointi ja tuotekehitys

Venaja-strategia uudistetaan

KAINUUN ITSEHALLINNON KEHITTAMINEN

Kainuun hallintokokeilu kdynnistyi 1.1.2005. Kokeilulain voimassaolo paattyy 31.12.2012. Kainuun
julkisten palvelujen jarjestamistd vuoden 2012 jalkeen suunnitellaan kevaallda 2009 perustetussa
Kainuun ohjausryhmassa, sen tydvaliokunnassa ja alatyéryhmissa. Tavoitteena on, etta
viimeistéaan 3/2010 tehtdva esitys antaisi hyvan pohjan Valtiovarainministerion asettamalle
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seurantaryhmalle, jonka tehtavana on tehda esitys Kainuun maakuntahallinnon tehtavien
jarjestamisesta 1.1.2013 alkaen.

KANSALAISVAIKUTTAMINEN
Nykytila

Kuntalaisten osallistumisoikeus ja vaikuttamismahdollisuudet elinymparistonsa kehittdmiseen ja
heitd koskevaan paatdksentekoon turvataan useissa laeissa. Julkisen vallan on edistettava yksilon
osallistumisoikeuksia siten, ettd asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on edellytykset osallistua seka
vaikuttaa maakunnan toimintaan ja sen kehittamiseen. Kainuussa maakuntahallinnon velvollisuus
on tuottaa ja jakaa osallistumisen perustaksi asianmukaista tietoa, kehittdd neuvontapalveluja,
opastaa tiedonhaussa ja kaytdssa sekd antaa mahdollisuus kansalaisille tulla kuulluksi. Edelliseen
perustuen Kainuun maakunnalle on laadittu Kainuun kansalaisvaikuttamisen ohjelma 2006—-2012.
V. 2009 alussa Kainuun maakuntahallitus nimesi Kainuun maakunnan kansalaisvaikuttamisen
toimikunnan, jonka tehtavana on toteuttaa ohjelman tavoitteita ja toimenpiteita.

Erityinen huolenaihe on, ettd Kainuussa aanestysaktiivisuus on alhainen kaikissa vaaleissa.
Ensimmaisissd maakuntavaaleissa 2004 aanestysprosentti jai odotettua alhaisemmaksi (55,3 %,
joista hylattyja aania 4 %). Toiset maakuntavaalit 2008 eivat mydskdan saaneet aanestijia
liikkeelle.

Kainuun hallintokokeilulain yhtend tarkoituksena on hankkia kokemuksia maakunnallisen
itsehallinnon  vahvistamisen vaikutuksista kansalaisten osallistumiseen. Hallintokokeilun
onnistumista edesauttaa, jos kainuulaisten luottamus Kainuun maakuntaan ja sen toimialojen
toimintaan seka kansalaisten osallistumismahdollisuuksiin kehittyy myonteisesti.

Tavoite

Tavoitteena on kansalaisten osallistumisen kynnyksen madaltaminen, nykyistd paremmat
osallistumisen mahdollisuudet, asioiden valmistelun seuraamisen helpottuminen ja tatd kautta
luottamuksen vahvistuminen paatdksenteon Iapindkyvyyteen. Pyritddn avoimeen, julkiseen
keskustelukulttuuriin. Onnistuneen toiminnan tuloksena yha isommalla osalla asukkaita on halua,
uskoa ja keinoja vaikuttaa valitsemiensa edustajien kautta sekd etenkin nuorilla halua pyrkia itse
luottamustehtaviin.

Toimenpiteet

Kainuun kansalaisvaikuttamisen ohjelma 2006 - 2012 toteutetaan hallintokokeilun loppuaikana.
Pyritdan tiiviseen vuorovaikutukseen niin kansalaisten kuin eri organisaatioiden ja niiden
henkildstéjen valilla sekd avoimella viestinnalla, jossa viestit sekd teot vastaavat toisiaan.
Paikallinen julkisuus (paikalliset ja maakunnalliset sanomalehdet, yhdistys- ja seuratoiminta,
julkiset tilaisuudet sekd sosiaaliset verkostot) on merkittdvassad roolissa siind, millaiseksi
kuntalaiset kokevat omat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutensa.

Nuorten kansalaisvaikuttamisen toimintoja tuetaan ja nuoria rohkaistaan ilmaisemaan tahtotilaansa
rohkeammin. Maakunnassa jarjestetdan kansalaisvaikuttamisen koulutusta niin kansalaisille,
viranomaisille kuin luottamushenkilillekin.

Maakunta vaikuttaa kohtaamis-, kokoontumis- ja toimintapaikkojen jarjestdmiseen kuntien
myoétavaikutuksella.  Kansalaistoiminnan  keskeisissa tiloissa  (kylatalot, toiminta- ja
palvelukeskukset, kirjastot, "matalan kynnyksen neuvontapisteet’) on mahdollisuus saada
palveluohjausta, maakunnan palveluja seka tukea uusien sahkdisten palvelujen ja sahkoéisen
asioinnin kayttéonotossa.

Kainuussa kehitetddn monikanavaista viestintdd hyédyntdmallda maakunnan laajakaistaverkkoa.
Viestintatekniikan kehittyessd maakuntaan luodaan uusia kanavia ja tapoja vuorovaikutukselle,
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esimerkkina nettiTV. Vuorovaikutus lisdantyy myds eri toimialojen sisaisen ja keskinaisen
yhteistyon kehittamisella seka jarjestamalla kansalaisjarjestoille ja kansalaisille avoimia tapaamisia
ja foorumitoimintaa.

VIESTINTA
Nykytila

Maakunnallinen viestintd perustuu vuonna 2005 laadittuun ja vuonna 2009 tarkistettuun Kainuun
maakunta -kuntayhtyman viestintasuunnitelmaan, jossa on mukana myds markkinointiviestinta.
Toisena lahtdkohtana on vuonna 2008 laaditun Kainuun maakuntakuvatutkimuksen tulokset.
Luonto on Kainuun vahvuus -maakuntakuvatutkimus oli seurantatutkimus vuonna 2004 tehdylle
tutkimukselle.

Mielikuva Kainuusta rakentuu maakuntakuvatutkimuksessa vahvasti luonnon ymparille. Luonto on
myds vahvasti esilla, kun vastaajia pyydettiin arvioimaan Kainuun maakunnan perusviestien
osuvuutta. Tutkimuksessa perusviesteistd "rikas luonnostaan” sekd “puhdas luonto” ja "luonnon
tuntija” arvioitiin erittain hyvin Kainuuta kuvaaviksi. Erikoistunut osaaminen, maakunnan kehitys ja
eldva maaseutu jaivat tutkimuksessa huonoimmin tunnetuiksi. Uusi nousija tutkimuksessa oli
toimialojen tunnettuuden kohdalla kivi- ja kaivosteollisuus, joka nousi kolmannelle sijalle matkailun
ja metsateollisuuden jalkeen.

Maakunnan viestinndssa vahvistetaan kainuulaista osaamista ja pidetdan esilla maakuntaa jo
hyvin kuvaavia viestejd. Luontoon liittyvien mielikuvien vahvistaminen tukee mm. Kainuun
matkailua ja kulttuuria. Kainuun koulutusmahdollisuuksia, elinkeinoelamaa ja vaivattoman arjen
vahvuuksia tuodaan esille entistd enemman. Talvivaaran kaivoshankkeen tuomaa mydnteista ja
positiivista uskoa antava vaikutus nakyy jo nyt tehdyssa tutkimuksessa.

Kainuun sisaista viestintda parannetaan siten, ettd asukkailla on mydnteinen mielikuva omasta
maakunnasta ja kainuulaiset tuovat my0s rohkeasti esille maakunnan vahvuuksia. Kainuusta
ulospain lahtevien viestien tulee olla yhtenevaisia.

Kainuun sisdlld tapahtuvassa viestinndssd on Kiinnitettdvd entistd enemman huomiota
vuorovaikutteisuuteen kansalaisten ja maakunnan kanssa. Palvelujen tuottamisen ja niiden
onnistumisen kannalta on kainuulaisille luotava entistda paremmat mahdollisuudet myos palautteen
antamiseen. Palautteen kasittelyn on johdettava tarvittaessa palvelujen tuottamisen, laadun
parantamisen ja kaytantdjen muuttamiseen. Nailla toimenpiteilla lisdtdan asukkaiden turvallisuuden
tunnetta, yhteisollisyytta ja viihtyvyytta omalla paikkakunnallaan.

Maakuntakokeilun tuomia mydnteisida tuloksia tuodaan viestinndssa esille entistd enemman.
Maakunnasta lahtevien viestien tulee olla my6s samansuuntaisia kaikilla toimialoilla ja ns.
menestystarinoita maakunnan kehityksesta tuodaan julkisuuteen. Onnistuneella maineviestinnalla
myotavaikutetaan siihen, ettd maakuntaan saadaan lisaa yrityksia ja tydpaikkoja.

Kainuun maakuntakokeilun vaikutusta maakuntakuvaan, sen tunnettuuteen ja mielikuvaan
arvioidaan maakuntakuvatutkimuksella seuraavan kerran vuonna 2012.

Tavoite

e Mielikuva Kainuusta on myonteinen, Kainuu on houkutteleva maakunta, jolla on vetovoimaa
uusien asukkaiden ja tydpaikkojen saamiseen.

e Kainuun turvallisuus, puhdas elinymparistd, edullisuus ja vaivaton arjen sujuminen lisdavat
lapsiperheiden pysymista ja muuttoa maakuntaan. Maakunta houkuttelee myds nuoria
opiskelemaan ja muuttamaan maakuntaan.

e Kainuulaisilla itsellaan on hyva kuva omasta elinymparistéstaan.

Toimenpiteet
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Luodaan eri toimijoiden kesken viestintdverkosto, joka suunnittelee ja toteuttaa Kainuusta
lahtevan yhtenaisen viestinnan ja markkinoinnin sisallon ja toimenpiteet. Yhtenaisen
toteuttamissuunnitelman avulla Kainuusta ulospain lahtevat viestit ovat yhtenevaisia ja tuovat
maakuntaa esille niin yritysten sijaintipaikkana kuin ihmisten asuinpaikkana.

Vuoden 2010 aikana toteutetaan mm. Kainuu-Helsinki -projekti, jossa on vahvasti mukana
myds elinkeinoeldaman yhteistyd ja vuorovaikutteisuus. Yhteisella projektilla saadaan Kainuuta
esille my0s valtakunnallisessa mediassa.

Osallistutaan messu- ja rekrytointitapahtumiin, joissa tuodaan esille maakunnan vahvuuksia
tyo- ja asuinpaikkana seka vapaa-ajan viettopaikkana. Varsinkin rekrytointitapahtumissa
hydédynnetdan maakuntakokeilun tuomaa myodnteista julkisuutta.

Jarjestetdan lehdistovierailuja eri alan toimittajille, jolloin saadaan maakuntaa esille
myodnteisesti tiedotusvalineiden kautta.

Kainuun sisaista viestintda tehostetaan, jolloin saadaan asukkaille mydnteinen mielikuva
omasta maakunnasta ja rohkaistaan kainuulaisia tse tuomaan esille maakunnan vahvuuksia.
Tassa toiminnassa huomioidaan kansalaisvaikuttamisen mahdollisuudet ja kanavat.
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6. Maakuntaohjelman toteuttamisjarjestelyt ja seuranta

Kainuun maakuntaohjelman lisédksi on suuri joukko Kainuuta koskevia erillisohjelmia. Monissa
teemoissa on omat Kainuuta koskevat kehittdmisohjelmansa. Maakuntaohjelman tavoitteita
edistetdan myds Kainuuta koskevilla EU- (mm. EAKR-, ESR- ja maaseutuohjelma) ja kansallisilla
ohjelmilla (mm. osaamiskeskus- ja KOKO-ohjelma).

Aluehallinnon uudistamisen yhteydessa maakuntaohjelman velvoittavuus valtion aluehallintoa
kohtaan lisdantyy. Se tulee huomioida valtion toimenpiteiden kohdentamisena maakuntaohjelman
toteuttamisen kannalta keskeisiin kehittdmiskokonaisuuksiin ja hankkeisiin. Tama tavoite
realisoituu alueviranomaisten vuosittaisten strategisten tulossopimusten laadinnan ja toteutuksen
kautta.

Julkisen kehittamisrahoituksen suuntaaminen

Maakuntaohjelman toimenpiteiden rahoittamisessa keskeinen julkinen rahoitusvaline on Kainuun
kehittdmisraha. Sitd tdydentavat EU:n It&-Suomen EAKR-, ESR- ja maaseutuohjelma seka
kalatalousrahaston rahoitus ja kansalliset ohjelmat, kuten osaamiskeskus- ja KOKO-ohjelma.

Jaljempana esitettava arvio kattaa tulevan EU-kauden 2007-2013 tarjoamat mahdollisuudet Ita-
Suomeen EAKR-, ESR- ja maaseutuohjelman osalta. Venajan suuntaan kohdistuva ohjelma alkaa
jollain nimella todennakdéisesti vasta vuonna 2010. Arviointiin sisaltyy siis vain kehittamisrahoitus,
eivat esimerkiksi kuntien valtionosuudet. Yksityiseen rahoitukseen on arvioitu vain rahoitus, joka
liittyy sellaisiin hankkeisiin, joissa kaytetaan julkista osarahoitusta.

Ohjelman rahoitus ja rahoittajat esitetddn maakuntaohjelman toteuttamissuunnitemassa (TOTSU).

Julkinen rahoitus ja yksityinen rahoitus 2010-2014, Julkinen Yksityinen
arvio suuntaamisesta
TL 1. Osaaminen 15 % 5%
TL 2. Elinkeinot 37 % 85 %
TL 3. Maaseutu (sis. alkutuotannon yritys- ja kehittdmistuet) 6 % 5%
TL 4. Hyvinvointi 6 % 2%
TL 5. Toimintaympaérist® 36 % 3%
100 % 100%

Osaamiskarjista mittaustekniikkaan ja ajoneuvotietojarjestelmien seka niitd hyoédyntavien alojen
osaamisen parantamiseen sijoitetaan noin 40 %, eldamystuotannon osaamisen parantamiseen noin
10 %, Iluonnonvarojen noin 30 % ja loput muuhun innovaatioymparistén ja osaamisen
kehittdmiseen. Elinkeinojen keskinainen painotus kohdistetaan niihin toimialoihin, joilla on
parhaimmat kannattavat kasvumahdollisuudet eri osissa Kainuuta. Elinkeinot -toimintalinjan
julkisesta rahoituksesta kohdissa 2.1. ja 2.2. arvioidaan kohdistuvan ICT, elektroniikka ja metalliin
noin 25 %, elamystuotantoon noin 25 %, metsaan/puuhun/energiatuotantoon/kaivannaisalaan noin
25 %, loput muille aloille tai eri alojen yhteisiin koulutus- ja kehittdmishankkeisiin. Esitetyt luvut ovat
arvioita, eivat sitovia suunnitelmia, ettd rahoitus on kohdennettava tasmalleen esitetylla tavalla.
Esitettyjen hankkeiden vaikuttavuus ratkaisee lopulta toteutuksen.

Kainuuseen saatavilla oleva julkinen kehittdmisrahoitus on nykyiselld korkealla tasollaan vain
vuonna 2009, koska EU-rahoituksen tasoa on valiaikaisesti nostettu. Taso laskee vuodesta 2010
alkaen vuosittain. Taman vuoksi yliopistokeskuksen ja ammattikorkeakoulun tulee paasta kiinni
EU:n tutkimuksen puiteohjelman rahoitukseen osana laajoja toiminnallisia yhteenliittymia.

Yrittajyyden, innovaatioiden ja yritysten verkostojen edistamiseksi EU on varannut erittain mittavan
rahoitusresurssin, tata yritysten on syytd hyddyntda Kainuun Edun johdolla. Kainuuseen saatava
kehittdmisrahoituksen kokonaisuus on siis edelleen kiinni takalaisesta kiinnitarttumisen halusta ja
kovasta pohjatyosta.
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Kaivannaisalan laajeneminen tulevina vuosina saattaa johtaa joissakin tapauksissa merkittaviin
tarpeisiin vahvistaa tieyhteyksia. Rahoitus naihin investointeihin on haettava ministeridista
erikseen.

Kainuun maakuntaohjelman toteutumisen seuranta

Kainuun maakunnallinen ennakointi- ja seurantaryhm& seuraa maakuntaohjelman toteutumista.
Kehityksestd raportoidaan sovittujen teemojen mukaisesti kaksi kertaa vuodessa
maakuntavaltuustolle. Varsinainen maakuntaohjelman seurantaraportti laaditaan kesakuussa.
Ohjelman ulkoinen arviointi tehdaan liittyen EU-ohjelman laadintaan (EAKR). Seurantatiedot /
aluekehityksen indikaattorit 16ytyvat myés Kainuun maakuntaportaalista (www.kainuu.fi).

7. Ymparistoselostus

Laki suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki, 200/2005) ja sita
tdydentava valtioneuvoston asetus (347/2005) maaraavat tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
laadinnan yhteydessa tehtavasta ymparistéarvioinnista. Maakuntaohjelman laatimisen yhteydessa
selvitettiin  ohjelmassa suunniteltujen toimenpiteiden ymparistévaikutuksia, jotka on koottu
ohjelman erilliseen ymparistdselostukseen.

SOVA-lain (2§) mukaan ymparistdarvioinnissa tulee tarkastella maakuntaohjelman vaikutuksia
ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperdan, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun
ymparistddn, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéén sekd Iuonnonvarojen
hyédyntamiseen.

Ymparistoselostuksessa kuvataan Kainuun ympariston nykytilaa, arvioidaan maakuntaohjelman
keskeisia  vaikutuksia ja  kasitelldadn  maakuntaohjelman  arviointiprosessia.  Lisaksi
ymparistOselostuksessa kasitelldan toimenpiteitd haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi ja
ymparistovaikutusten seurantaa. Ymparistéon kohdistuvien vaikutusten lisaksi arvioinnissa on
tarkasteltu maakuntaohjelman sosiaalisia, taloudellisia, kulttuurisia seka maisemallisia vaikutuksia.

Vaikutusten arvioinnin  yleisvastuu on ollut Kainuun maakunta -kuntayhtymalla ja
maakuntaohjelman toimintalinjojen toimenpiteiden vaikutusten arvioinnin suorittamisesta on
vastannut kunkin toimintalinjan vastuuhenkild. Ymparistoselostuksen laatimiseen on osallistunut
joulukuussa 2008 perustettu SOVA-tyoryhma, joka on tuonut eri alojen asiantuntemusta
arviointitydhon keskustelemalla arvioinnin toteutuksesta ja tuloksista seka arvioimalla
maakuntaohjelman merkittavia vaikutuksia.

Ymparistdselostus on maakuntaohjelman liiteasiakirjana.
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perhepalveluhenkilosto (2007)

Prosessien mallinnus Kainuun
sosiaalihuollossa 2005-2006 (2007)

Sosiaalihuollon teknologian
kehittdminen Kainuussa -hanke.
Loppuraportti 2007. (2007)

Lahiruokaa Kainuusta 2007.
Kainuulaisten elintarvikeyrittajien
tuoteluettelo, 3 painos. (2007)

Kainuussa asuvien maahanmuuttajien
koulutus ja tyéllistyminen (2007)

Hoitotyd Kainuussa (2007)
Hoitotydn arvokirja (2007)

Esiselvityshanke Kainuun rakenteel-
lisen ty6ttdomyyden vahentamiseksi
Loppuraportti (2007)

Teknologialla muutosta kotihoidon
toimintaprosesseihin. TeKo-hankkeen
loppuraportti 1.1.2006 — 31.12.2007.
(2007)

TeKo-hanke

Toimintaympariston ja tiedonkulun
kuvaus 1.12.2005 — 10.5.2006
Sotkamon kotihoidossa. Kartoitus
ennen mobiililaitteen kayttdonottoa
(2007).

Kainuulainen tyékunto -projekti
Loppuraportti (2008)

Hoitotyon ydintiedot sahkodisessa
potilaskertomusjarjestelmassa
-kehittamisprojekti Kainuussa vuosina
2006-2007

Loppuraportti (2008)
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Hoitotydn osaamisen johtaminen
Kainuussa -projekti
Loppuraportti (2008)

VARTU - varhain tukemalla
turvallinen lapsuus, toimintamalli
perhetydhdn hankkeen loppuraportti

Omaishoidontuen kehittaminen
Kainuussa -hanke
Loppuraportti (2008)

Mielenterveyspalveluiden ja
riippuvuuksien hoitopalveluiden
maakunnallinen malli -hanke
Loppuraportti (2008)

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
terveyden itdsuomalainen polku -
hanke

Loppuraportti (2008)

Mielenterveystyodntekijoiden
osaamisen kehittyminen ja
tyérasituksen lieventyminen -hanke
Loppuraportti (2008)

Luonto on Kainuun vahvuus
Kainuun maakuntakuvatutkimus 2008
(2008)

eAsiointi Kainuussa -hanke
Loppuraportti (2008)

Yhteenvetoraportti

Kysely vammaispalvelulain mukaisten
kuljetuspalvelujen asiakkaille vuonna
2007 (2008)

Vammaispalvelujen saatavuuden ja
erityisosaamisen parantaminen
Kainuussa 2006-2008 (2008)
Loppuraportti

Haavahoidon kehittdminen Kainuussa
-hanke
Loppuraportti (2008)

Sosiaalityon henkildston
tehtavarakenteen ja tyolojen
kehittdminen Kainuussa
2006-2008 -hanke
Loppuraportti (2008)

Perhekeskukset Kainuuseen -hanke
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Loppuraportti (2008)

Kainuun paihdetydn koordinointi -
hanke
Loppuraportti (2009)

Sosioekonomiset terveyserot ja niiden
kaventaminen Kainuussa -hanke
vuosina 2006-2008

Loppuraportti (2009)

Sosiaalialan kehittamisyksikko
Kainuuseen hanke
Loppuraportti (2009)

Tartuntatautien torjuntatydn ja
pandemiaan varautumisen
tehostaminen Kainuun maakunta
-kuntayhtymassa

Jatkohanke 11/2008 — 12/2009
Loppuraportti

Laadukas perhehoito Kainuussa -
hanke
Loppuraportti (2010)

Perhehoidon toimintaohje
(2010)

Hyvien tydyhteisdjen Kainuu -
hankkeen arviointiraportti (2010)

Hyvien tydyhteiséjen Kainuu —
Tydyhteisojen kehittamis- ja
muutostuki Kainuun hallintokokeilussa
ja Kainuun kunnissa 2005-2009
TYKES —hankkeen loppuraportti
(2010)

PARE -paihdehoitopalvelua nuorille
-hankkeen loppuraportti

Turvallisuussuunnitelma 2010-2012
Kainuun ja kainuulaisten
turvallisuuden edistamiseksi.
Kainuun maakunta -kuntayhtyma ja
Kainuun kunnat (2010)
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