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Kainuu-ohjelma — Hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu — tdhtda kunnianhimoisiin uudistuksiin, joita ei
voida saavuttaa hetkessd. Suhteellisen tiiviiksi  kiteytetty  Kainuu-ohjelma muodostuu
maakuntasuunnitelmasta 2035 ja maakuntaohjelmasta 2014-2017. Maakuntasuunnitelma linjaa
maakunnan kehittamisen tavoitteet pitkdlla aikavalilla ja maakuntaohjelma priorisoi lahiajan

kehittdmisen strategiset valinnat.

Kainuun maakunnallinen strategia on tarkoitettu koko maakunnalle ja sitéa sovelletaan alueelliset seka
paikalliset erityispiirteet huomioon ottaen. Strategian luonne on ohjaava ja uusia mahdollisuuksia
etsiva — se on ennen kaikkea aluelahtoinen strategia, joka toisaalta suuntaa valintoja, mutta toisaalta

pyrkii sailyttdmé&an reagointiherkkyyden.

Konkreettisimmillaan ohjelmassa esitetyt avaukset on kuvattu muutoksiin johtavina strategisina
linjauksina, jotka tulee ymmartaa alustavina avauksina kehittamistyon kaynnistamiseksi. Elavaksi
suunnitellulla strategialla luodaan edellytyksia tarttua avautuviin mahdollisuuksiin, tulevatpa ne milta
suunnalta tahansa. Valintojen onnistuneisuutta arvioidaan jatkuvana toteutuksen arviointina ja toimia
tarkennetaan vuosittain strategiakauden edetessd, erityisesti ohjelman toimeenpanosuunnitelman

tarkistamisen yhteydessa.

Kainuu-ohjelman vahva asema alueellisessa kehittdmistydssa perustuu lakiin alueiden kehittamisesta.
Maakuntaohjelman rinnalla maakuntakaava, maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma ja yhteisesti

sovittu edunvalvonta suunnataan tukemaan ohjelman toteutumista.

Kainuu-ohjelmaa on valmisteltu hyvin laajalla osallisten joukolla jo vuoden 2013 alusta alkaen.
Prosessi alkoi tulevaisuustytskentelylla (skenaarioiden rakentaminen), jatkui Kainuun vision 2035
muotoilemisella ja johti lopulta strategisten tavoitteiden asettamiseen sekd lyhyemman aikajanteen

strategisten valintojen tekemiseen.

Haluamme lampimasti kiittda kaikkia tdman ohjelman tekemiseen osallistuneita ja toivomme, etta
yhdessd tekemé&mme kehittAmistyd nékyy hyvina tuloksina ja tavoitteiden suuntaisina

aluevaikutuksina!

Timo Korhonen Pentti Malinen Heimo Keranen
maakuntahallituksen maakuntajohtaja aluekehitysjohtaja

puheenjohtaja



Kainuu-ohjelma muodostuu maakuntasuunnitelmasta 2035 ja maakuntaohjelmasta 2014-2017.
Maakuntasuunnitelma linjaa maakunnan kehittdmisen tavoitteet pitkdlla aikavalilla ja

maakuntaohjelma lahiajan kehittamisen strategiset valinnat.

Laajan maakuntaohjelman vahva asema alueellisessa kehittamistydssé perustuu lakiin alueiden
kehittamisesta (7/2014, 6 §8). Maakuntaohjelman rinnalla maakuntakaava, maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelma ja yhteisesti sovittu edunvalvonta ovat kehittdmistyon konkreettisia tyokaluja.
Maakuntakaava ohjaa ja osoittaa maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Erillinen
toimeenpanosuunnitelma  (topsu) kohdentaa  varojen  kayttba  vuosittain  hanketasolla

kehittAmiskohteisiin ja priorisoi edunajamisen toimenpiteita lyhyella aikajanteella.

Kainuun tulevaisuuden visiona vuoteen 2035 on Hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu. Kainuun
alueellisessa profiilissa vahvuuksina korostuvat luonto, tila ja erilaiset fyysiset resurssit seka
infrastruktuuri. Nama yhdessd luovat erinomaiset puitteet alueldhtdiselle ja omaehtoiselle
kehittdmiselle — erityisesti biotaloudelle. Kriittisimmaét ratkaistavat haasteet ovat muuttoliikkeesta
johtuva véaestdn vaheneminen, osaavan tydvoiman saatavuus, tyévoiman kysynndn ja tarjonnan

kohtaanto, saavutettavuus, kainuulaisten hyvinvointi sekd Kainuun maakuntakuva.

Kainuu-ohjelman tavoitteena on vastata naihin haasteisiin siten, ettd 1) elinvoimaa lisaavalla ja
uudistavalla elinvoima- ja tyollisyyspolitiikalla; 2) toimivalla aluerakenteella ja luontevalla
yhteisty6lla seka toimivilla palveluilla lisatdadn 3) kainuulaisten hyvinvointia. Lopputuloksena
tama heijastuu positiiviseksi kuvaksi luovuuden, rohkeuden, myonteisyyden ja yrittdjyyden
maakunnasta, jonka vékiluku lahtee jalleen kasvuun. Kainuun kehittdmisessa tarkeitéa nakdkulmia ovat
osaaminen, kestdva kehitys, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, kansainvalisyys, kulttuuri ja
kainutlaatuisuus seka digitaalisuus. Myds maaseutu ja kolmas sektori huomioidaan etenkin

yhdenvertaisuuteen liittyen.

Ensimmaisen& painopisteend on elinvoimainen ja uudistuva elinkeinoeldma, jonka kehittAmisessa

keskitytddn seuraaviin kokonaisuuksiin:

1. Uudet ja uusiutuvat tydpaikat seka yritykset

2. Osaaminen ja kdytannonlaheinen innovaatiotoiminta

3. Osaavan tydvoiman saatavuus

Tavoitteena on parantaa osaavan tydvoiman joustavaa saatavuutta ja yritysten toimintaympariston
kilpailukykya (myo6s kansainvalistd) seka vetovoimaisuutta. Maakunnan elinkeinorakennetta pyritdan
uudistamaan ja lisddmaan kasvuhaluisten ja - kykyisten yritysten mé&éraéa. Toimiala- ja maarajat

ylittava yhteistyd sekd Kainuun luontaisten vahvuuksien hyddyntaminen ovat tdssa keskeisia.



Elinkeinoelaman karkialoina on matkailu ja palvelut, teknologia-alat, biotalous ja kestava
kaivannaistoiminta. Na&illa aloilla on koko maakunnan kattava laaja kehittamispotentiaali suurten
investointi- ja kasvumahdollisuuksien myéta.

Toisena painopisteend on sujuvan arjen ja toimivien palvelujen ja sek& yhteyksien

luonnonlaheinen ympaéristd, jonka kehittdmisessa keskitytaan seuraaviin kokonaisuuksiin:

1. Saavutettavuus

2. Elinvoimaa tukeva, kestavé alue- ja yhdyskuntarakenne

3. Yhteisty® ja uudistumiskyky

Maakunnan koko liikennejarjestelméan kehittdmisen tavoitteena on vahvistaa Kainuun Kilpailukykya,
parantaa ulkoista ja sisaistd saavutettavuutta ja tehostaa toiminta- ja logiikkajarjestelmia.
Liikkumistarvetta vahennetdan uusilla alykkailla likkumisratkaisuilla ja sdhkdisten palvelujen avulla,
mikd vahentdd samalla myds liikenteen  kokonaispaastoja. Kainuusta rakennetaan
ympdristdvastuullisuuden mallimaakunta, jossa asuminen ja tyd perustuvat kestavélle ja

ekotehokkaalle luonnonvarojen ja uusiutuvan energian kaytolle — 1ahelld peruspalveluja.

Kainuulaisten  paikallista  osallistumisaktiivisuutta ja uudistumisintoa tukemalla edistetdan
kokeilukulttuuria. Tavoitteena on, ettd maakunnasta muodostuu valtakunnallisesti ja kansainvalisesti
merkittdva hajautettujen ratkaisujen kehittdmisymparistd. Kainuu on tulevaisuudessa kansainvalinen,
kansainvalisesti verkottunut maakunta, joka tekee yhteisty6ta erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomen
maakuntien kanssa.

Kolmantena painopisteenda on hyvinvoiva Kainuu, jonka kehittdmisessa keskitytddn seuraaviin
kokonaisuuksiin:

1. Tyollisyys ja toimeentulo

2. Terveys ja toimintakyky

3. Osallisuus ja yhteiséllisyys

Tavoitteena on parantaa kainuulaisten mahdollisuuksia tydhon ja mielekkddseen tekemiseen, seka
parantaa tyohyvinvointia, toimeentuloa sek& osaamista. Liséksi tavoitteena on parantaa terveytta ja
toimintakykya siten, etté kainuulaisten terveyserot kaventuvat, kokemus hyvinvoinnista paranee seké

yhteisoéllisyys ja osallisuus vahvistuvat.

Neljantena tavoitteena on parantaa Kainuun maakuntakuvaa siten, ettd Kainuu tunnetaan

luonnonlaheisyytensa liséksi dynaamisena, elinvoimaisena ja houkuttelevana maakuntana.
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Maakuntasuunnitelma 2035

Kainuu-ohjelma on kokonaisuus, johon siséaltyy analyysi alueen kehittamistarpeista, pitkan aikavalin strategiset

tavoitteet ja valinnat; keinot joilla tavoitteeisiin paastaan.

1.1. Kainuu-ohjelma kokonaisohjelmana

Kainuu-ohjelma sisaltda strategiaosion, joka maarittelee Kainuun maakunnan kehittdmisen pitkan aikavalin
paamaaran ja tavoitteet vuoteen 2035. Varsinainen ohjelmaosio sisaltdd keinot eli strategiset valinnat, joilla
edetdan vuoteen 2017 saakka. Kainuu -ohjelma muodostuu siis maakuntasuunnitelmasta 2035 ja
maakuntaohjelmasta 2014-2017. Kehittamistoimien keskeiset tydkalut ovat maakuntakaava ja
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma sek& yhteisesti sovittu edunvalvonta. Maakuntakaava ohjaa ja
osoittaa maakunnan kannalta tarpeellisten alueiden kehittdmista. Toimeenpanosuunnitelma (TOPSU) kohdentaa

varojen kayttod hanketasolla yhdessa paatettyihin kehittdmiskohteisiin vuosittain.

Maakuntastrategiaan perustuvien osaohjelmien tulee olla maakuntahallinnon poliittisesti hyvaksymia.
Aluekehityslaki maarittelee maakuntasuunnitelman ja -ohjelman juridisen aseman suhteessa EU:n
rakennerahasto- ja muihin ohjelmiin. Oleellista maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa, siis Kainuu-ohjelmassa,
on, ettd se edustaa maakunnan poliittista tahtotilaa eli se on maakuntavaltuuston hyvaksyma. Aluekehityslaki (34
8) velvoittaa viranomaisia ottamaan maakuntaohjelman huomioon omissa aluekehittdmistd koskevissa

suunnitelmissa, mika tekee ohjelmasta vahvan kehittamisvélineen (kuva 1).

MAAKUNNAN SUUNNITTELU

VN (TEM) VN (YM)
MAAKUNTASUUNNITELMA 2035

Valtakunnalli- - visio - tavoiteltava kehitys Valtakunnalliset

set alueiden - - kehittamislinjaukset ja -strategia T | alueidenkéytts-

kehittamisen - tavoitetilan vaatima aluerakenne tavoitteet (VAT)

tavoitteet - aikajénne 10 -30 v.

- hyvédksyminen: maakuntavaltuusto 16.6.2014

¢ ¢

A MAAKUNTAOHJELMA MAAKUNTAKAAVA <>
2014 - 2017

- kehittamistoimenpiteet - alueidenkdyttt

- aikajénne 3-4 v. - aikajénne 10 - 30 v.

- hyvdksyminen: maakuntavalt. - Kokonaistarkastelu kdynnistyy

. 16.6.2014 2014
Kuntien . Kunti
strategiat 1 | ; S untlgn
I J 1 kaavoitus
TOIMEENPANOSUUNNITELMA L___l__
- aikajénne 1 - 2 v.

- hyvaksyminen: syyskuu 2014 MYR
| 1

EDUNAJAMINEN
- hyvéksyminen: vuosittain maakuntahallitus

Kuva 1. Maakuntasuunnitelman ja —ohjelman suhde muihin ohjelmiin.
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Maakuntastrategia maarittelee yhteisen néakemyksen maakunnan kehittdmisen suunnasta ja tavoitteista. Se
osoittaa maakunnan tarkeimmat kehittdmistarpeet sekéd kertoo sen, miten niihin yhdessé eri toimijoiden kanssa
vastataan. Maakunnan omat ja ulkopuolelta saatavat voimavarat suunnataan tdméan yhteisen tahdonilmauksen

mukaisesti. Maakuntastrategia rakentaa myds maakuntakuvaa, jolla alueesta viestitdan ulospain.

Kainuu-ohjelma kokoaa lisaksi yhteen erityisteemoja koskevia strategioita ja ohjelmia. Seuraavat Kainuun liiton tai

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman strategiat ja ohjelmat ovat Kainuu-ohjelmaa tukevia:
e Kainuun Vendja — strategia 2020
e lan iloinen Kainuu 2030 - ikéd&ntymispoliittinen strategia
e Kainuun ilmastostrategia 2020
o Kainuun ymparistéohjelma 2020

e Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtym&: Terveydenhuollon jarjestdmissuunnitelma 2013-
2016

Kainuu-ohjelman laadinnassa on huomioitu maakuntaohjelman 2009-2013 ulkoisen ja sisaisen arvioinnin
johtopaatokset. Pohjois-Suomen maakuntaohjelmien 2009-2013 ulkoisen jalkiarvioinnin (Antikainen ym. 2013)
mukaan Kainuun maakuntaohjelmatydssa tulee kiinnittdd huomiota strategisuuteen. Tama tarkoittaa sitd, etta
kehittamistoimia uskalletaan kohdentaa tarkemmin — jostakin on uskallettava my6s luopua. My6s ohjelman
siséista yhtenaisyytta ja tavoitteellisuutta vahvistamalla voidaan lisatd ohjelman strategisuutta. Toisena seikkana
nousi esiin maakuntaohjelman ja maakuntakaavan valisen yhteyden vahvistaminen sekd hanketoiminnan ja
hankkeissa tehtavan kehittamistyon jatkumon vahvistaminen. Lisaksi arvioinnissa kiinnitettiin huomiota siihen,

ettd viestinta ja edunvalvonta suunnataan tukemaan kokonaisstrategiaa.
Maakuntaohjelman 2009—-2013 sisdisen arvioinnin johtopaattkset voidaan tiivistdd seuraavasti:

1. Elinkeinojen kehittdmisen painopisteissa on jo tapahtunut toimintaympariston kehityksen aiheuttamia
muutoksia, minkd tulee nakya ohjelman rakenteessa. Kaivannaistoiminnan sekd bioenergian,
tuulivoiman, puurakentamisen ja laajemmin koko biotalouden kehitysndkymien esiinmarssi on ollut

nopea.

2. Innovaatiojarjestelman kehittdmisessa painottuu entisestdan yhteys alueen yritystoiminnan kehittdmiseen
— samalla kun TKI-toiminnan kansainvéliset yhteydet ja kansainvalinen rahoitus korostuvat. Alykk&an
erikoistumisen strategian laatiminen on avainasemassa. Koulutuksen tarjonta ja saavutettavuus tulevat

sailymé&én keskeisina tulevaisuuden kysymyksina Kainuun kannalta.

3. Tyovoiman kysynnan ja tarjonnan “epétasapaino” (elakoitymisen nopeus, rakennetydttomyys ja
likkuvuus haasteina) on erityisen tarkeda strateginen kysymys ohjelmakaudella 2014-2017.
Mahdollisuutena on lisata kysyntaa muuttoalttiille nuorelle tyévoimalle ja tasapainottaa ndin muuttoliiketta
ja ikérakennetta. Tydmarkkinatilanne on kuitenkin Kainuussa hyvin kaksijakoinen maakuntakeskusalueen
ja kehysalueen valilla. Tydvoimaa vetavat tekijat on otettava korostetusti ja alueellisesti raataloidysti

elinkeinopoliittiseen keinovalikoimaan (kaavoitus mukaan luettuna).
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4. Maaseudun, ja ehkd aiempaa laajemmin paikallisen, alueen sisélta syntyvan ja nousevan
kehittdmisen rooli tulee korostumaan. Painetta tdhan suuntaan luo erityisesti EU-rakennerahasto ja -
maaseuturahasto-ohjelmien yhteiset painopisteet mm. véahahiilisen talouden edistamiseksi. Maaseutu
nahdaan myds valtakunnallisissa visioissa yrittelidisyyteen ja luovuuteen kannustavana hyvana elamisen
ymparistond, jossa osallisuus ja kansalaisyhteiskunta korostuvat (ks. Maaseutupoliittinen
kokonaisohjelma 2014-2020).

5. Kainuulaisten hyvinvointia on tarpeen tarkastella maakunnan ja kuntien yhteisena tehtavana.
Kehittamistyon padmaara on ihmisten kokeman hyvinvoinnin lisdaminen, vaikka hyvinvointi onkin aika-,
paikka- ja tilannesidonnainen kokemus — ja siten haastava kehittdmiskohde. Siihen tarvitaan tyollisyyden
ja toimeentulon parantumista, terveyden ja toimintakyvyn kohentumista sekd osallisuuden tunteen ja
aktiivisuuden nousua. Maakuntaohjelman painotuksiin liittyvat erityisesti keskustelu ikaantymispoliittisesta
strategiasta, terveyserojen kaventamisesta, lasten ja nuorten kehitysta tukevien toimien lisdamisesta
sekéd sote- ja muiden hyvinvointipalvelujen saavutettavuudesta. Terveyden laajapohjainen edistaminen
(ennaltaehkéisevat toimet) on keskeinen strateginen kysymys maakunnan véeston toimintakyvyn,

palveluvarustuksen (esim. uusi sairaala) ja palvelujen rahoituksen turvaamisessa.

6. Kainuun ulkoinen ja sisdinen saavutettavuus ovat olleet aina haasteellisia, ndkymissa on seké uhkia etta
mahdollisuuksia. Selkeitd tavoitteita ja pitkajanteisyytta tarvitaan logistiikkaan ja yhteyksiin liittyvissa
asioissa, koska ne ovat riippuvaisia pitkdjanteisista yhteiskuntapoliittisista linjauksista. Saavutettavuudella
on my6s mielikuvaulottuvuus, joka on syytd ottaa huomioon. Luonnonymparisté on Kainuun
vetovoimatekijoistd merkittdvin: tdman vahvuuden yllapitaminen ja viestinnallinen teravoittaminen

(Kainuun on erotuttava muista alueista) ovat nousemassa esiin Kainuun maineen hallinnassa.

7. Vuorovaikutteisuuden vahvistaminen toimintatapana maakunnan edunajamisessa, viestinndssa ja
kehittdmistydssa ovat nousseet keskeisiksi nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa. Tama edellyttaa,
ettd ennakoivaa ja ohjelmaa jatkuvasti tarkentavaa otetta myds vahvistetaan. Hankehallinnoinnissa
on tarve toimintamallille, jossa keskeisena kriteerind on hankkeiden osuvuus maakuntastrategiaan ja

strategian tavoitteiden suuntainen vaikuttavuus.

Maakuntaohjelman arviointien lisdksi Kainuun aluekehittdmisessd otetaan huomioon Kainuun
maakuntakokeilussa saadut kokemukset, arviointitulokset ja parhaat kaytannét (Kainuun hallintokokeilun
seurantasihteeristt 2013: 28-30 ja 31-36).

Kainuun liitto 12
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1.2. Kainuun maakuntaprofiili

Kainuun alueellisessa profillissa korostuvat vahvuuksina luonto, tila ja erilaiset fyysiset resurssit seka

infrastruktuuri, jotka luovat erinomaiset puitteet alueléhtdiselle ja omaehtoiselle kehittamiselle ja biotaloudelle.
Toisaalta profiili vaatii osaamispohjan (tydvoiman) ja yrittdjyyden seka tyopaikkojen intensiivistéa kehittdmista ja
vetovoimaisen Kainuu-kuvan vahvistamista, jotta ikaantyva véaestd voidaan hoitaa ja resurssien hyédyntamisessa

seka alueen elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvistamisessa onnistutaan.

Kainuun erityispiirteisiin muuhun maahan verrattuna kuuluvat muun muassa maaseutumaisuus, metsaisyys, valja
asutus ja luonnonvarapohjainen tuotantorakenne seka idkds vaestd. Teollisen toiminnan brutto- ja
jalostusarvossa, yritysten maarassa, koulutustasossa, asuntotuotannossa ja ulkomaalaisten maarassa seka T&K-

menoissa Kainuu profiloituu koko maata heikommaksi (kuva 2). Mielikuvatutkimuksissa Kainuu myds mielletaan

luonnonlaheiseksi, kaukaiseksi alueeksi.

Kainuun profiili;
%-osuus koko maasta

Suoala 10,3

Metsamaata-ala

Pinta-ala

Teita

Yopymiset..
Natura-alueet
Kesamokit
Alkutuotanto
Haja-asutusvaki
Liikennesuoritteita
Elakelaiset
Tyo6ttdmat

Yli 64-vuotiaat
Tilojen lukumaara
Kuntasektorin tyopaikat
Autoja

Asuntoja
Valtiosektorin tydpaikat
Asuntokuntia
VAESTO

Tutkinnon suorittaneet
Yrittajat

15-64 -vuotiaat
Vakiluku 2020
Tydvoima

Ahtaasti asuvia hl6
Vakiluku 2030

Alle 15-vuotiaat
Tydpaikat

Palvelut
Luonn.véeston lisays
Kork. asteen suor.

Yksityissektorin..
Yritystoimipaikat

Aluetalouden..
Jalostus

Teoll.toiminnan..

Valmistuneet asunnot

Teoll.toim bruttoarvo

Ulkomaalaisia

T&K -menot

"-b"u-n?.n'I

FSN

'ﬁ'_'_'\"\’wwwww

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Kuva 2. Kainuun maakuntaprofiili: eri piirteiden prosenttiosuus koko maan méaarista. Tiedot vuosilta 2010-2013

(Tilastokeskus).
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Kainuun vaeston ja ikarakenteen kehitys

Kainuun yhdeksén kunnan vaestd on vahentynyt 18 562 hengelld (18,7 prosenttia) runsaan kolmenkymmenen
vuoden aikana, 1980-2012. Samaan aikaan maakuntakeskuksen suhteellinen asema on vahvistunut; Kajaanin
osuus koko Kainuun vaestdsta oli jo 47 prosenttia vuonna 2012. Kainuun vaesttn maara laski vuoden 2013
lopussa jo alle 80 000 ja Tilastokeskuksen trendiennusteiden mukaan se tulisi olemaan vuoden 2017 lopussa
noin 78 000 ja vuoden 2035 lopussa noin 74 000 (ks. kuva 10).

Kainuu on menettanyt vaesttaan erityisesti maakunnasta pois suuntautuneen muuttoliikkeen vuoksi. Esimerkiksi
vuonna 2012 Kainuussa oli lahtdmuuttajia yhteenséa 3 887 ja tulomuuttajia 3 343 eli muuttotappio oli 544 henkilda.
Maakunnasta muuttajissa on hieman enemman naisia kuin miehia, mik& nakyy vaesttrakenteessa (ks. kuva 4)
alhaisena nuorten naisten maarand. Muuttotappio on kuitenkin pienentynyt 2000-luvun alusta, jolloin se oli
suurimmillaan yli 1 300 henke&d kahtena peréttdisena vuonna. Alueen pitkdan jatkuva muuttotappio heikentaa
aluetaloutta. Muuttajien mukana menetettiin Kainuusta pelkastaan kunnallisverotuloja vuosina 2001-2010 noin 66
miljoonaa euroa (Kytd & Kral-Leszcynska 2013: 85).

Maakunnan kokonaisnettomuuton nakokulmasta Kainuu on menettanyt eniten nuoria asukkaitaan. Suurinta
muuttotappio on ollut ikdluokassa 20-24-vuotta, toiseksi suurinta 15-19-vuotiaissa ja kolmanneksi suurinta
ikaluokassa 25-29-vuotta (kuva 3). Vuosien 2002-2012 aikana 15-29-vuotiaita on muuttanut Kainuusta pois
keskim&arin vuodessa 335 asukasta enemman kuin saman ikaisia on Kainuuseen muuttanut. Erityisesti lukion
jalkeen yliopistoon opiskelemaan lahtevat nuoret ovat muuttaneet maakunnasta, mutta myds toisen asteen
ammatillisen koulutuksen jalkeen opiskelujaan jatkavat tai téihin menevéat nuoret ovat jattdneet maakunnan.
Toisaalta nuoret ovat muuttoaktiivisia ja heitd myds tulee Kainuuseen tdihin ja opiskelemaan ammattikouluun ja
ammattikorkeakouluun. Pysyvén yliopistokoulutuksen puuttuminen maakunnasta merkitsee luonnollisesti ylimman
asteen koulutukseen haluavien nuorten muuttoa maakunnasta. Merkittdvid muuttosyitd ovat opiskelu- ja

tyopaikan lisdksi perhesyyt ja palaaminen synnyinmaakuntaan.
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Kuva 3. Kainuun tulo- ja lahtdmuuttajat ikaryhmittain vuosina 2002-2012 (Tilastokeskus 2014).
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Suosituimpia Kainuusta pois muuttaneiden kohdekuntia vuonna 2012 olivat Oulu (565 henked), Helsinki (313),
Kuopio (215), Tampere (113) ja Jyvaskylad (105). Kaikki suosituimmat muuttokohteet ovat yliopistokaupunkeja.
Kainuuseen muutettiin samana vuonna useimmiten Oulusta (419 henked), Helsingista (123), Kuopiosta (109),
Tampereelta (72) ja Jyvaskylasta (59) (Tilastokeskus).

Kainuussa asui vuonna 2011 yhteensa 1784 ulkomaalaistaustaista henkilod. Kainuun ulkomaalaisvaestosta 59 %
oli peréisin Euroopasta ja loput muista maanosista. Ulkomaalaisvaeston osuus Kainuun vékiluvusta oli vuonna
2010 yhteensa 1,7 %, kun vastaava luku koko maassa oli 3,1 %. Nettosiirtolaisuus on lisdnnyt koko Suomen
vakilukua ja se on ollut myds Kainuulle voitollinen jo vuodesta 1981 lahtien ja erityisesti viime vuosina.

Siirtolaisuuden vaikutus vaeston kehityksessa ja rakenteessa tulee jatkossa korostumaan.

Huolestuttavaa Kainuun vaesténkehityksessa on koko 2000-luvun ajan ollut se, etta tydikdisen vaestdn (15—64-
vuotiaat) ja lasten maéra on pienentynyt ja vanhempien ikaluokkien maara kasvanut. Vanhusvéaestdn suuri osuus
heikentda Kainuun vaestollista huoltosuhdetta, joka on ollut koko 2000-luvun ajan maan keskiarvoa selkeasti
korkeammalla tasolla.

Kainuun ikérakenne on vanhentunut: yli 65-vuotiaiden osuus on kaksinkertaistunut Kainuussa vuodesta 1980
vuoteen 2012. Vield vuonna 1980 Kainuun ikdrakenne oli maan keskimaaraista ikarakennetta "parempi”, silla
lasten osuus oli suurempi ja vanhusten osuus pienempi, kuin koko maassa keskimaéarin. Tydikaisten osuuskin oli
keskiarvoa suurempi. Vuoteen 2000 mennessa tilanne oli kdéntynyt jo painvastaiseksi eli Kainuussa lasten osuus
vaestosta oli supistunut valtakunnan keskiarvoa pienemmaksi ja vanhusten osuus suuremmaksi. Sama kehitys
on jatkunut naihin paiviin saakka ja kehitys on karjistynyt erityisesti alueen maaseutumaisissa kunnissa, joissa

muuttotappio ja alhainen syntyvyys yhdessa ovat heikentaneet vaestdrakennetta nopeasti (kuva 4).
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Kuva 4. Ik&luokat 5-vuotisryhmittdin Kainuussa 2014 ja ennuste 2035 (Tilastokeskus 2013/2015).
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Muuttoliike on aluekehitysta voimakkaasti polarisoiva mekanismi, jossa muuttotappioalueet karsivat negatiivisista
kerrannaisvaikutuksista. Kainuun véestonkehitykseen liittyvat kriittiset osatekijat maakunnan kehittdmisen
nakokulmasta ovat vaestdon vaheneminen ja ikdrakenteen vanheneminen (keski-ikd nousee, ty6ikdinen vaesto
vahenee ja "hoidettavien” osuus vaestosta lisdantyy), miké heikentédd vaestollista ja taloudellista huoltosuhdetta
(kasvattaa kustannuksia ja murentaa aluetalouden tuloperustaa). Toisaalta nuoria ja tydikaisia myds muuttaa
Kainuuseen. Erityisesti 2000-luvulla kasvanut Kainuuseen suuntautunut maahanmuutto on tasapainottanut

alueen vaestonkehitysta.

Tydvoiman tarjonta

Tyomarkkinoille tulevien ja sieltd poistuvien suhde on alueella muuttumassa ohjelmakauden aikana.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan elakoéityvien maara on Kainuussa suurimmillaan vuonna 2015: 1389
henkilod. Samaan aikaan tyomarkkinoille tulevien maara on 810 henkil6d. Erotus on yli 550 henkil6a. Tilanne
jatkuu samankaltaisena 2025 saakka, jonka jalkeen tilanne vuosikymmenessa tasapainottuu (ks. kuva 5; Kainuun

vaestbennuste 2012, Kainuun liitto).

TyoOikdisen véaestdn hupeneminen koetaan alueella erityisen ongelmalliseksi. Kainuun tydllisyysaste,
ty6ttémyysaste ja taloudellinen huoltosuhde ovat maan heikoimmat. Ennusteiden mukaan taloudellinen
huoltosuhde kasvaa voimakkaasti lahivuosina, kun endé kolmasosa vaestosta on tydelamassa. Mikali tydikaisten
maara vahenee voimakkaasti ja tydvoiman kysynta ja tarjonta eivat kohtaa, tulee jatkossa haasteena olemaan
yha mittavampi ty(')'voimapulal. Niukkuutta tyévoimasta ennakoidaan tulevan korkeaa osaamista vaativissa tai
paljon tydvoimaa vaativissa tehtavissd. Odotettavissa on, ettd myds maakunnan sisdinen eriytyminen,

polarisoituminen syvenee.
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Kuva 5. Tydmarkkinoille tuleva/poistuva ikéluokka.

! Esimerkiksi vuosi 2014 alkoi Kainuussa suorastaan ennennakemattéman vaikeassa tilanteessa — tybvoimaa hankkineista
toimipaikoista selvésti suurempi osuus on kokenut rekrytointiongelmia kuin yhdenk&n muun maakunnan alueella, vaikka
samanaikaisesti Kainuussa vallitsee maan pahin tyéttémyys.
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Keskeisenda ongelmana Kainuulle on tyévoimaan tulevan ja siitd poistuvan ikaluokan ero ja siitd johtuva
huomattava tydvoimatarpeen kasvu koko tulevalla ohjelmajaksolla. Ratkaisuna edelld oleviin haasteisiin on
tydvoiman, erityisesti muuttoherkan, nuoren ty6ikaisen vaestdén saaminen alueelle paluumuuttajina, uusmuuttajina
ja maahanmuuttajina. Myos Kainuun tyottomyytta tulee vahentaa ja tyollisyysastetta kasvattaa eli saada koko
tydévoima ja tydvoiman ulkopuolella olevat tytikaiset tuottavaan tyéhoén. Tydvoiman kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa tulee radikaalisti parantaa. Kainuussa tarvitaan aktiivista tydvoimapolitikkaa ja maakunnallista

vaestopolitikkaa.

TyOpaikat ja tyottomyys

Kainuun tyopaikkojen maara romahti 1990-luvun alun laman aikana hyvin nopeasti 39 000 tasosta alle 30 000,
mutta on siitd hieman noussut ja sailynyt koko 2000-luvun suhteellisen vakaana: nykyaan alueella tytssakayvia
on noin 30 000. Tilanteen vakautta selittaé se, ettéd Kainuun aluetalouden kasvu on ollut, tavoitteiden mukaisesti,
maan keskimaaraistd nopeampaa ja tyottdmyys on alentunut muita alueita nopeimmin aina vuoteen 2008, jolloin
maailmanlaajuinen lama ja UPM:n tehtaan lopettaminen taas heikensi nopeasti Kainuunkin ty6llisyyttd. Taman
jalkeen Kainuuseen on syntynyt uusia yrityksia ja tyopaikkoja erityisesti Talvivaaran, Transtechin ja Renforssin
Rannan ansiosta seka liikevaihtoa aina kesaan 2013 saakka, jonka jalkeen tilanne on taas heikentynyt.

Keskeisin vaestdoon ja alueen hyvinvointiin vaikuttava seikka on tydpaikkojen maara tytdssakayntialueella.
Perusoletuksena on, etta avoimet tyopaikat houkuttelevat maakuntaan tyoikaista vaestoa ja ettd maakunnassa

ty6ttémana olevia onnistutaan kouluttamaan avautuviin tehtaviin.

Biotalouden kehittdminen ja globaali elintarvikkeiden kysynnan kasvu luovat tydpaikkoja ja kasvattavat maa-,
metséd- ja kalatalouden sekd elintarvikkeiden valmistuksen tydpaikkojen maardd (taulukko 1).
Teollisuustytpaikkojen maarddn heijastuu paperiteollisuuden loppuminen Kainuusta. Paperiteollisuus ja
painaminen -toimialan yli 1 000 ty6paikkaa ovat vuoteen 2010 mennesséa vahentyneet muutamaan kymmeneen.
Sahateollisuus, sahko- ja elektroniikkateollisuus, metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus seka
rakennusaineteollisuus ovat merkittavimpia teollisia  ty6llistdjia  Kainuussa. Sahateollisuudelle ja
rakennusaineteollisuudelle tavoiteltu kasvu toteutuu, mikali puutuoteteollisuuden ja puurakentamisen
mahdollisuudet Kainuussa saadaan realisoitumaan. Kemianteollisuuden ja metalliteollisuuden tydpaikkamaarien
kasvuun on loistavat mahdollisuudet biotalouden kehittdmisen kautta. Kaikkiaan teollisuuden tydpaikoissa
tavoitellaan voimakasta kasvua vuoteen 2035 mennessa, joka perustuu erityisesti biotalouden mahdollisuuksien

hyddyntamiseen.

Kivi- ja kaivannaisteollisuuden tyépaikkoja Kainuussa oli vuonna 2012 reilut 800. Talvivaaran lahitulevaisuuden
epavarmuudesta huolimatta alan pitkdn ajan tyollistdvyysennuste on positiivinen ja vuoteen 2035 alalle
ennakoidaan ja tavoitellaan noin 1 200 ty6paikkaa. Matkailun kehittdminen heijastuu majoitus- ja ravitsemusalan
tybpaikkam@&ariin, joissa tavoitellaan yli 1 000 tydpaikkaa vuoteen 2035 mennessa. Myo6s rakentamisen
tyopaikkamaard voidaan pitdd kutakuinkin nykyisella tasolla (noin 2 000 ty6paikkaa), mikali puurakentamisen
kehittdmisessé onnistutaan ja positiivisen vaestdn- ja elinkeinojen kehittymisen kautta saavutetaan liséda asuin- ja

liiketilarakentamista.
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Suurin yksittinen tyéllistava Tilastokeskuksen toimialaluokittelun (2008) mukainen toimiala on terveys- ja
sosiaalipalvelut, jossa tydskenteli vuonna 2011 miltei 5 700 henkilod. Vaeston ikdantyessé palvelujen tarve
kasvaa ja terveys- ja sosiaalitoimen tydpaikkojen ennakoidaan lisaantyvan. Alan tydpaikkojen kasvua tavoitellaan
erityisesti yksityisia sosiaali- ja terveysalan tydpaikkoja lisddmalla.  Tukku- ja vahittdiskauppaan seka
kuljetukseen ja varastointiin tavoitellaan uusia tydpaikkoja verkkokaupan seka matkailun kehittdmisen kautta.
Pelialan, mittaustekniikan seka konesalipalveluiden (datacenter-toiminta) kehittaminen tuovat uusia tyopaikkoja
taiteisiin, viihteisiin, virkistykseen ja muihin yksityisiin palveluihin, informaatioon ja viestintdan seka sahko- ja

elektroniikkateollisuuteen.

Toteutunut kehitys Tavoiteltava kehitys

2008 2009 2010 2011 2015 2020 2025 2030 2035

Kaikki toimialat yhteens& 30 002 30191 30103 30 281 30 522 31752 32395 33148 33640
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 2508 2313 2340 2317 2315 2320 2330 2335 2 440
B Kaivostoiminta ja louhinta 421 430 565 622 600 1000 1100 1150 1200
C Teollisuus 3135 2807 2691 2516 2692 3177 3540 3898 4030
C 10-12 Hintarvikkeiden valmistus 221 241 227 232 280 300 350 370 375
C13-15 TeVa 51 43 39 34 45 37 35 33 30

C 16 Sahateollisuus 457 566 461 387 450 550 650 780 800

C 17 -18 Paperiteollisuus ja painaminen 534 72 76 91 97 150 240 250 260

C 19-22 Kemianteollisuus 26 23 21 19 50 250 350 450 475

C 23 Rakennusaineteollisuus 198 198 218 196 200 210 220 225 250

C 24-25 Metallien jalostus ja met.tuotteiden valmistus 336 290 289 297 300 400 450 530 575

C 26 -27 Sahko- ja elektroniikkateollisuus 783 711 638 570 565 550 510 505 500

C 28 Muiden koneiden ja laitteiden valmistus 57 109 61 79 80 90 95 100 105

C 29-30 Kulkuneuvojen valmistus 130 233 372 430 440 465 470 490 500

C 31-33 Huonekalut; koneiden ym. korjaus, huolto ja asennus 342 321 289 181 185 175 170 165 160
D-E Energiahuolto; Vesi- ja jatehuolto 340 355 331 330 370 420 450 480 500
F  Rakentaminen 1921 1983 1963 2089 1995 2 000 2 005 2 050 2075
G Tukku- ja vahittéiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripyd 3050 3033 3022 3087 3090 3095 3100 3120 3125
H Kuljetus ja varastointi 1693 1601 1619 1521 1520 1600 1620 1650 1675
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 957 1009 942 1044 960 970 980 1000 1050
J Informaatio ja viestinta 402 419 422 427 460 490 530 570 600
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 341 329 301 277 270 265 250 240 230
L Kinteistdalan toiminta 259 261 258 251 270 280 285 290 295
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 982 1066 917 982 990 1000 1010 1015 1025
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 2095 2205 2260 2298 2300 2350 2360 2375 2380
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutu: 2362 2 469 2309 2294 2290 2180 2120 2 050 2 000
P Koulutus 2093 2133 2 060 2176 2 050 2100 2 050 2025 2 000
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 5442 5591 5705 5 665 5800 5850 5900 5975 5950
R-U Taiteet, viihde ja virkistys; Muu palvelutoiminta 1713 1867 1894 1853 2 000 2 005 2 065 2125 2165
X Toimiala tuntematon tai muu toimiala 288 320 514 532 550 650 700 800 900

Taulukko 1. Kainuun tydpaikat toimialoittain (TOL 2008), vuodet 2008 - 2011 (Tilastokeskus, Toimiala Online: alueella
tydssakayvat); tavoiteltava kehitys vuoteen 2035 (Kainuun liitto).

Tyo6ttdmyys on ollut alueella pitkddn muuta maata pahempi (noin 1,5-kertainen koko maahan verrattuna), mika on
pitdnyt osaltaan ylla poismuuttoa alueelta ja on edelleen ilked, erittdin vaikeasti ratkaistavissa oleva ongelma.
Vuoden 2013 tyottbmyysaste Kainuussa oli 15,2 % (koko maassa 11,3 %) ja vuoden lopussa tyottomien
tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli 18,2 % (tyottémia tydnhakijoita oli 6 486). Tydllisyyden selva heikentyminen
2013 vuoden lopulla on kasvattanut erityisesti nuorisotyottomyytta ja pitkaaikaisty6ttomyytta. Kainuussa vallitsee
maan pahin tydttdmyys ja varsin heikko tydllisyys. Vuonna 2013 ty6llisyysaste painui 60,8 %:iin, jolloin ero koko

maahan kasvoi 7,7 % -yksikkoéon.

Vaikka Kainuun suurimmat tydnantajat ovat julkisyhteisdja, vuonna 2012 Kainuussa oli myés 4 319
yritystoimipaikkaa, joissa tyoskenteli 16 448 henkilod. Viime aikoina useat yritykset ovat karsineet heikentyvasta

kannattavuudesta heikon suhdannetilanteen vuoksi, mutta yrityksissd on luonnollisesti myds rakenteellisia
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kehittdmistarpeita. Ongelmat eivat ole alueelle erityisia, koska Kainuussa yritysten liikkevaihdon ja henkildston

kehitys on ollut samankaltaista kuin maassa keskimaarin.

Maakunnassa on panostettu ja panostetaan metsévarojen hyddyntamiseen ja jatkojalostamiseen, uusiutuvaan
energiaan, kaivosteollisuuteen, metalliin ja lahiruokaan. Myds matkailu on tarked karkiala ja sen merkitys
aluetaloudelle on huomattava. Kehittyvia aloja ovat korkeaan ja pitkdaikaiseen osaamiseen pohjautuva
mittaustekniikka ja peliala. Tyopaikkojen suhteen lahivuosien kasvuodotukset kohdistuvat laajenevaan
kaivosteollisuuteen, sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd Kajaanissa kaynnistyneisiin konesalipalveluihin ja
biotalouteen. Kaivosteollisuus on tukenut alueen talouskasvua ja tyéllisyytté hyvin, vaikkakin viime vuoden aikana
kokonaistuotannon menetykset olivat suuria. Toiminnassa olevien kaivosten lisdksi maakuntaan on suunnitteilla

uutta kaivostoimintaa seka kaivosteknologian yritystoimintaa.

Kainuun aluetalouden kehitykseen liittyvat kriittiset osatekijat ovat tydpaikkojen maara (vaikuttaa aluetalouden
tulovirtaan ja alueen elinvoimaan) ja niiden vetovoimaisuus yhdessa maakunnan yleisen vetovoimaisuuden
kanssa (vaikuttaa myds muuttolikkeen kautta vaestomaaran) seka uusien ja / tai kasvuhakuisten yritysten
lisddntyminen maakunnassa. Uusia tyOpaikkoja tarvitaan erityisesti yksityiselle sektorille; tarvitaan lisda

tuotannollisia investointeja.

Hyvinvointi

Kainuun alueellisen hyvinvoinnin nakékulmasta suurimmat ongelmat ovat sosioekonomisesti heikompi tila kuin
koko maassa ja suuret erot kainuulaisten vaestéryhmien kesken. Paéosa vaestdsta voi hyvin, mutta pahoinvoivan
vaeston ongelmat pitkittyvat ja sitd kautta syvenevat. Pitkdaikaistyottomyys, nuorisotydttémyys, psyykkiset
sairaudet, paihteiden kayttd, perheiden ongelmat ja yksindisyys aiheuttavat pahoinvointia. Ongelmat liittyvat

laheisesti matalaan koulutustasoon, heikkoon taloudelliseen toimeentuloon ja sosiaaliseen syrjaytymiseen.

Ty6- ja hyvinvoinnin laitoksen julkaisemien tilastojen (THL 2013) mukaan vuonna 2009 suomalaisista 65
prosenttia koki elamanlaatunsa keskimaarin hyvaksi mutta kainuulaisista vain 50 prosenttia. Suurimmat erot olivat
aineellisessa hyvinvoinnissa (tydssa ja toimeentulossa, toimintakyvyssa ja fyysisessa terveydessa), sosiaalisessa
hyvinvoinnissa (sosiaalisissa suhteissa ja osallisuudessa) sekd henkisessa hyvinvoinnissa (henkisessa
terveydessa ja koetussa hyvinvoinnissa). Tavoitteena on, etta kainuulaiset voivat vahintdan yhta hyvin kuin muut

suomalaiset.

My6s aiemman maakuntaohjelman arviointien perusteella kainuulaisten hyvinvointia on tarpeen tarkastella
erityisesti maakuntahallintokokeilun jalkeen maakunnan ja kuntien yhteisend tehtdvana. Kehittdmistyon
paamaarana on ihmisten kokeman hyvinvoinnin lisé&dminen. Tarvitaan tydllisyyden ja toimeentulon parantumista,
osaamisen vahvistumista (lahinnda koulutuksen avulla), terveyden ja toimintakyvyn kohentumista seka

osallisuuden ja aktiivisuuden tunteen nousua.

Erot suomalaisten ja kainuulaisten hyvinvoinnissa sekd kainuulaisten keskindisessa hyvinvoinnissa ovat
halyttdvan isoja. Tasavertaisuuteen perustuva erojen kiinni kurominen vaatii monitahoisia ja monien toimijoiden
yhteisia kehittamistoimia elinkeinoeldméan uudistumisen, yrittdjyyden ja tyodllisyyden kasvun sek&a ihmisten

terveyden ja henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin parantumiseksi.
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Alueen kuvaus ja saavutettavuus

Kainuu on yhdeksan kunnan muodostama 80 000 asukkaan valjasti asuttu maakunta. Kainuu sijaitsee keskella
Suomea, vaikka se mielletddnkin hankalasti saavutettavaksi. Kainuu on rajamaakunta, jolla on yhteista rajaa
Venajan kanssa 262 kilometrid. Vaikka Kainuun kohdalla raja on pysynyt paikallaan vuodesta 1595 lahtien, ei se
ole estdnyt vuorovaikutusta rajan yli. Kainuu sijaitsee koko Barentsin aluetta yhdistavan liikenne- ja

yhteyskaytavan varrella ja Kuhmossa sijaitsee kansainvélinen rajanylityspaikka Vartius-Lytta.

Matka-aika Vieston maara
[0 <15min 66029 hio
15-30 min 8553 hle
31-60min 5104 hlo
61-90min

Pohjakartta ® MML 2012, STK © Esri Finland
fa Liikennevirasto / Digiroad 2010,
Kainuun liitto 2014.

THE BARENTS EURO-ARCTIC REGION

Kuva 6. Kainuun kuntakeskusten saavutettavuus sekd Kainuun asemoituminen muihin pohjoisiin alueisiin ja kansainvalisiin
likennevayliin ndhden (Lahteet: Kainuun liitto, Joint Barents Transport Plan, BEAC ja Kainuun Venaja-strategia 2020).

Kainuu tunnetaan luonnostaan ja luonnonvaroistaan, metsdisistd vaaramaistaan ja runsaista vesistoistaan.
Vuodenaikojen selvéapiirteinen vaihtelu tuo esiin laajan alueen vaihtelevan luonnon monimuotoisuuden. Luonnon
lisdksi Kainuuta kuvaavat joustavasti saavutettavissa olevat palvelut, silla kuntakeskusten palvelut ovat 93 %:lle

kainuulaisista alle puolen tunnin p&assa.

Kainuun liitto 20



Maakuntasuunnitelma 2035

1.3. Kainuun tulevaisuusvaihtoehdot

Kainuun tulevaisuusvaihtoehtoja on analysoitu kahdella tavalla: analysoimalla alueelle tarkeitd megatrendeja ja

rakentamalla Kainuulle omat skenaariot.

Kainuulle tarkeat megatrendit

Kainuun aluetalous kytkeytyy globaaliin, EU:n ja Suomen kansantalouden kokonaiskehitykseen. Euroopan
komissio (2010) on maaritellyt globaalin talouden ja politikan kehitysnakymia vasten seuraavat erityiset EU-tason
haasteet:

e globaali talouskehitys ja Euroopan kilpailukyky
e vaeston ikaédntyminen

o tybttdmyys ja tyohon osallistuvuus seka

e ilmastonmuutos.

Kainuu on suoraan naiden kehitystrendien vaikutuspiirissa. EU:n 2020-strategia tuo ndihin liittyvat yleiset
tavoitteet ja rahoitusinstrumentit rakennerahasto-, maaseutu- ja muiden rahoitusvalineiden kautta. Erityisesti ns.
vihredn talouden kehitys saa aikaisempaa voimakkaampaa tukea; mm. uusiutuvan energian kayton ja

energiatehokkuuden merkitys vahvistuu.

Kainuun aluerakenteen kehitykseen globaaleista tekijoista merkittdvimpid ovat energian saatavuus ja tekninen
kehitys. Suomen aluerakenteen ja liikennejarjestelmén kehityskuvaa vuoteen 2050 on valmisteltu kansallisella
tasolla samanaikaisesti maakuntaohjelmien kanssa (ALLI-hanke). Hankkeen kolmesta kehityskuvavaihtoehdosta

erityisesti "Luonnonvarojen Suomi” nostaa esiin niita kehitystrendejd, jotka ovat myds Kainuun osalta toivottavia.

Pitkan tahtdimen nakymissa pohjoinen ja itdinen Suomi voidaan nahda vahvan kehityspotentiaalin omaavana
alueena — EU:n ja Suomen talouden kehittyvana toimijana ja kehityksen veturina . Valtioneuvoston
tulevaisuusselonteon (2013) keskeinen tavoite on Suomen kestdavan kasvun malli muuttuvassa maailmassa.
Ennakointiteemoista Kainuun nakdkulmaa koskee erityisesti ”Pohjoisen uusi maantiede”, johon kuuluu
pohjoinen osaaminen, pohjoisen asumisen ja elamisen mallimaa, Jaameren reitti ja Euroopan arktinen rata seka

luonnon kestava hysdyntaminen®.

2 Naita nakymia ovat tarkastelleet mm. NordRegion NSPA-raportit ja TEM:n Katse Pohjoiseen-raportti ja Valtioneuvoston
hyvédksyma Suomen Arktinen strategia. Erityisesti alueen mittavat luonnonvarat, malmi-, metsd- ja muut uusiutuvat
luonnonvarat nayttaytyvat vinrean talouden kehityksen nékokulmasta erityisind vahvuuksina.

% Katso linkit: Suomi 2030; www.tulevaisuus2030.fi seka Ymparistoministerid; maankayttd ja rakentaminen > ohjelmat ja
strategiat > aluerakenteen ja liikennejarjestelméan kehityskuva > ALLI —aineistot.
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Kainuun skenaariot

Kevaalla 2013 lapiviedyssa skenaarioprosessissa hahmoteltiin toimintaymparistdn muutosvoimien tunnistamisen

kautta nelja erilaista tulevaisuuden kuvaa Kainuulle (ks. Kettunen & Meristd 2013):
e Yhteiskuntavetoinen skenaario A: Ai, mik& Kainuu? — nykymenon jatke.

e Markkinavetoinen skenaario B: Vendja ja Kiina kasvun ajureina.
e Teknologiavetoinen skenaario C: Kainuu rules® — ymparistoteknologialla eteenpdin.

e Yhteiskuntavetoinen skenaario D: Matkailu ja asuminen keskiféssa Kainuussa.

Maakunnan eri toimijoille suunnatun verkkokyselyn perusteella haluttavin vaihtoehto oli skenaario C: Kainuu
rules -ymparistéteknologialla eteenpadin, jossa Kainuu tunnetaan maailmalla omiin tarpeisiin kehitetyista ja
mydhemmin vientiin tuotteistetuista ympéristdalan ja -teknologian kestavista ratkaisuista. Alueen asukkaat ovat
omaksuneet ekologisen elaméntavan ja kestavan ajattelumallin niin kodissa kuin kaikessa muussakin alueen
toiminnassa. Innovatiiviset toimijat ohjaavat kehitystd ja kasvuhakuisia yrityksia syntyy lisda, ja teknologia on
avainasemassa. Vaihtoehto vaatisi toteutuakseen teknologisen tason yllapitamista ja priorisointia. Skenaario C
nayttaytyy niin talouskasvun, kulttuurin kuin myds hyvinvoinnin kannalta haluttavana vaihtoehtona, ja samoja
mahdollisuuksia néahtiin myds skenaariossa B: Vendja ja Kiina kasvun ajureina (kuva 7). Skenaario B:ta luonnehtii
kova businesshenkisyys, jossa suuret yritykset hallitsevat ja talouskasvu on hyvaa. Skenaariossa D: Matkailu ja
asuminen keskiossa Kainuussa taas talouden kasvu on ongelmana, mutta hyvinvoinnin taso on korkea ja tarjonta

kestavaa; skenaariota hallitsevat leppoisa ja hidas elaméantyyli, alhainen syrjaytyminen ja toimeliaisuus.

Todennakoisimmaksi kehityskuluksi alueelle arvioitiin kuitenkin (my0s nuorten mielestd) skenaario A: Ai,
mika Kainuu? -nykymenon jatke, jossa Kainuu kay yha tuntemattomammaksi tuleville polville. Tassa
skenaariossa alueen ika- ja vaestdrakenne on vaaristynyt, yritykset ja paatdksenteko keskittyneet seka
syrjaytyminen ja siséinen alueellinen polarisaatio karjistynyt. Erityisesti harvaan asuttujen alueiden tilanne on
entistd huonompi. Alueen terveys- ja hyvinvointierot kasvavat edelleen ja tydvoimasta on pulaa. Kyselyisséa tata
kehityskulkua pidettiin kartettavimpana vaihtoehtona. Myds suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin

(SOVA)-ryhman mukaan tdma vaihtoehto on kartettavin.

Koska kartettavin kehityskuva on hyvin todenndkdinen, on lyhyella aikavalilla torjuttava Ai, mikd Kainuu? -
skenaarion kielteinen kehitys. N&ain rakennetaan edellytyksid toivotumpien kehityskuvien toteuttamiselle
pidemmalla aikavalilla. Siten saadaan mahdollistettua pidemmalla aikavalilla muiden toivotumpien kehityskuvien

toteutuminen.

* Kainuu rules = Kainuulaiset toimivat alalla peliséantdjen asettajina.
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erityistd huomiota. Yleisina kriittisin& menestystekijoina néhtiin:

e alueen osaamisen ja infrastruktuurin suuntaaminen kasvuyritysten tukemiseen
« Venajan kehityksen aktiivinen seuranta ja ymmarryksen kasvattaminen
« Kainuun maakuntakuvan rakentaminen

e rohkeuden ja riskinoton lisddminen maakunnan kehittamistoimissa

» tietoteknisen infrastruktuurin kuntoon saattaminen — tehokkaat tietoliikenneyhteydet "joka savuun?

Skenaarioprosessissa nousi esiin myoés kehittdmisen kohteita, joihin Kainuussa on joka tapauksessa kiinnitettava
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Kuva 7. Kainuun skenaariot hyvinvoinnin ja talouskasvun kannalta.
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Tavoitteellinen, pitkdjanteinen kehittamisty6 vaatii yhteisen nakemyksen kehittdmissuunnasta, yhteisen suunnan
valinnan ja aitoa samansuuntaista yhteisty6ta. Alueellinen strategia vaatii taustalle pitkan aikavalin tavoitteet,
jotka ovat riittavasti irti tAaman pdaivan ongelmista, mutta ovat toisaalta motivoivia ja yllapitavat seka jasentavat

strategian ymparilla kaytavaa keskustelua.

Hyvinvoiva ja elinvoimainen Kainuu

Kainuulaisten hyvinvointi ja elamisen laatu tehdaan osaamisella,
yrittdmisella ja yhteisty6lla, rohkeasti uudistuen.

Kainuulaisten hyvinvoinnin parantamisessa on lahtokohtana kainuulaisen ihmisen vastuu itsestaan, laheistaan ja
lahiymparistostaén. Strategian tavoitteena on tukea téta vastuunottoa ja kannustaa ihmisia osallistumaan omien
kykyjensa ja kumppanuuksiensa avulla yhteiseen Kainuun kehittdmistyéhon. Alueensa kehittamisessa Kainuu ja
sen kunnat pitavat ohjakset omissa kasissaan.

Kainuun maakuntaohjelman toteutusta ohjaavat arvot ovat:
e uudistuminen ja luovuus
e kehitysmyonteisyys ja rohkeus
e positiivisuus, kannustavuus ja suvaitsevaisuus seka
e tyOn ja yrittdjyyden arvostus.

Tavoitteet muodostavat kokonaisuuden siten, ettd 1) elinvoimaa lisaavalla ja uudistavalla elinkeino- ja
tyollisyyspolitiikalla; ja 2) toimivalla aluerakenteella ja luontevalla yhteisty6lla seka toimivilla palveluilla
lisdtaan 3) kainuulaisten hyvinvointia. Ja kaikki tama heijastuu positiiviseksi 4) maakuntakuvaksi luovuuden,

rohkeuden, myonteisyyden ja yrittdjyyden maakunnasta.

2.1. Elinvoimainen ja uudistuva elinkeinoelama

Tavoitetila 2035: Kainuussa on elinvoimainen ja kilpailukykyinen elinkeinoelama. Julkinen ja yksityinen seka
kolmas sektori ovat Idytédneet luontevan roolinsa elinkeinoelaméassa ja tyollistamisessa sekd aluekehityksen
tukemisessa; erityisesti soveltava tutkimus ja koulutus seka laajapohjainen strateginen yhteisty6 tukevat alueen
elinvoiman omaehtoista vahvistumista.

Kainuun vakimaaran aleneva kehitystrendi kdannetddn vaeston kasvuksi luomalla alueelle runsaasti uusia
tyopaikkoja. Tydpaikkojen maaran kasvu vahvistaa aluetalouden tulovirtaa ja alueelle suuntautuvaa muuttovirtaa,
koska uusien tyopaikkojen ja eldkditymisen mydtda Kainuussa avautuviin tyopaikkoihin tarvitaan tekijoitda myos

maakunnan ulkopuolelta. Lisaksi taméa edellyttda, ettd tydvoimaa tdydennys- ja muuntokoulutetaan avautuviin
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tehtaviin. Tydpaikkojen mydta Kainuun tyéllisyysaste nousee, tydpaikkaomavaraisuus vahvistuu ja tyottomyys
laskee. Uusia tyopaikkoja tavoitellaan erityisesti yksityiselle sektorille kehittdmalla olemassa olevia yrityksia ja

tukemalla uusien yritysten syntymista.

Kainuun on kyettava uudistamaan ja monipuolistamaan elinkeinoeldamééansa, parantamaan Kilpailukykyaan
kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti ja vaurastumaan kansainvalisen kasvun ansiosta jo lahivuosina.
Tama edellyttdd osaavan tydvoiman saatavuuden takaamista ja yritysten toimintaymparistén innovatiivisuuden,
kilpailukyvyn sekd vetovoimaisuuden lisaédmistéd. Kehittdmistoimia on suunnattava kasvuhaluisiin ja -kykyisiin
yrityksiin ja yhteisty6td on rakennettava yli toimiala- ja alue- sek& maarajojen. Kérkitoimialoja ovat ainakin
matkailu ja erilaiset palvelut; teknologiateollisuus biotalous ja kaivannaisala; ja kaikkia naité tukevana koulutus-,

tutkimus ja innovaatiotoiminta.

Tavoitetilaa kohti edetddn seuraavien osatavoitteiden kautta:

1. Uudet ja uusiutuvat tytpaikat seka yritykset — Keskeisin tavoite on tytpaikkojen maaran lisaaminen.
Tata tukemaan tarvitaan osuvaa innovaatiotoimintaa ja luovuutta, joka uudistaa elinkeinoelamaa. Kainuussa
tarvitaan entisten ja uusien yritysten lisdksi erityisesti alueen ulkopuolelle suuntautuvia, myos kansainvalisesti
kilpailukykyisid kasvuyrityksid. Kehittdmispanostukset keskitetddn yrityksiin, joilla arvioidaan olevan
parhaimmat kannattavan kasvun mahdollisuudet tai suurin aluetaloudellinen vaikutus. Tavoitteena on
maakunnan tuotteiden jalostusasteen kohottaminen ja vientitulojen huomattava kasvattaminen; ulkopuolisia

investointeja tulee saada maakuntaan, muuhunkin kuin matkailuun.

Kainuuseen tavoitellaan uusia tydpaikkoja niin, ettd nykyinen noin 30 000 ty6paikan maara kasvaa hivenen jo
l&hivuosina ja yli 3 000 tyopaikalla vuoteen 2035 mennesséd. Saman aikaan vaestdon maarassa tavoitteena on
vuoden 2010 vaestémaara. Tydpaikkojen maaran lisddmiselld saavutetaan myos korkeampi tyollisyysaste.
Tybpaikkaomavaraisuus on Kainuussa ollut korkea koko 2000-luvun ja lisdamalla tydpaikkojen maaraa sita

pystytdén entisestaan parantamaan.

2. Osaaminen ja kaytannonldheinen innovaatiotoiminta - Alueen relevanttia osaamista,
osaamisrakenteita ja ennakointia parannetaan. Alueellista koulutusta ja osaamista uudistetaan yritys- ja
tyomarkkinaléhtoisesti. Uudistumista tarvitaan erityisesti teknologiateollisuuden, luonnonvarateollisuuden ja
biotalouden sek&a matkailun aloille. Lisédksi koulutusta tarvitaan; osin jopa kasvavassa méaarin sosiaali- ja
terveydenhuollon (sote) seka eri palvelualoille. Osana taysimittaista koulutusketjua alueen elinkeinoelaman
tarpeisiin  tarvitaan my0s nopeasti ja joustavasti reagoivaa aikuis- ja taydennyskoulutusta.

Kehittamistoiminnassa lahtokohta on |6ytéda uusia markkinoita, uusia tuotteita ja uutta liiketoimintatapaa.

Maailmalta haetaan yrityksid Kainuuseen, samoin tyotekijoitd paikkaamaan pulaa osaajista. Yritysten kasvun
vauhdittamisessa painotetaan yhteistydn tekemista jo toimivien yritysten kanssa. Kainuussakin voidaan
synnyttdd symbiooseja perinteisten alojen, perinteisen teollisuuden, uuden teknologian ja uusien startup -
yritysten valille. Yritysten sukupolvenvaihdosten myétéa yritysten toimintatapoja voidaan muuttaa ja toimintaa
tehostaa seka luoda uutta. Alueella ennakoidaan elinkeinorakenteen ja tydvoiman seké erilaisen osaamisen
kysynnan muutoksia systemaattisesti. Maakuntaohjelma 2014-2017 osiossa on tarkasteltu tarkemmin

voimakkaimmin kehittdmista vaativia karkialoja.
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3. Osaavan tydvoiman saatavuus — Parannetaan alueellisia tyémarkkinoita ja tydvoiman saatavuutta.
Kainuussa on saatava myos tyollisyysaste kasvamaan ja ero koko maahan kaventumaan, jotta tyévoiman
saatavuus alueella turvataan ja kohtaanto-ongelmat voidaan ratkaista. Tyollisyysasteen nousu parantaa
samalla alueen vaestdn toimeentuloa, lisdd hyvinvointia ja pienentda nain sosiaali- ja terveydenhuollon
korjaavien toimien tarvetta. Myos julkisen talouden kustannustehokkuus on saatava valtakunnallisesti
huipputasolle, jotta vaestdn ikdantymisestd johtuvat kasvavat palvelutarpeet voidaan hoitaa, julkisten

resurssien pienenemisesta huolimatta.

Kainuun visio vuoteen 2035 voidaan saavuttaa elinkeinoelaméé ja osaamista uudistamalla sek& yhteisty6ta ja
osallisuutta lisdamalla. Laajalla aluepolitiikalla, alueella harjoitettavalla yhteiskuntapolitiikalla, on ratkaiseva rooli
aluetalouden kehittymisessa. Kainuun julkisella hankintatoiminnalla on suuri merkitys aluetalouden rahavirtojen ja
tyéllisyyden yllapitajana. Kainuun aluetalouden arvonlisdays on saatava kasvamaan maan keskimaaraista lisaysta
nopeammin (BKT 2010, Suomi 100, Kainuu 70,5).

Elinkeinoelaméan uudistumista tuetaan saavutettavuutta parantamalla. Tietotekniikan ja digitalisoinnin
soveltamista kainuulaisessa elinkeinoelamassé, koulutuksessa ja julkishallinnossa lisatéaan pitkajanteisesti laajalla
rintamalla, koska sen uskotaan olevan nopein tapa parantaa kilpailukykyd, palvelun laatua ja
kustannustehokkuutta.

2.2. Sujuvan arjen, toimivien palvelujen ja yhteyksien
luonnonlaheinen ymparisto

Tavoitetila 2035:

Kainuussa on hyva asua, elaa, olla yrittajana ja tehda toita seka matkailla. Kainuuseen on helppo tulla ja taalla on
hyvin saavutettavat lahipalvelut. Maakunnassa on puhdas, viihtyisd ja monimuotoinen ymparistd, kestava
yhdyskuntarakenne ja toimivat sosiaaliset verkostot seka kannustava tekemisen meininki.

Kainuussa on kilpailukykyinen maakuntakeskus, Kajaani, ja vahvat maakunnalliset instituutiot. Kainuussa on
elinvoimainen kuntarakenne ja kunnat toimivat paikallisen elinvoiman kehittdmisen vetureina. Maaseutumainen
Kainuu tarjoaa turvallisen, toimivan, viihtyisan ja virikkeellisen asuin-, tyo- ja yrittdjyysympariston. Erityisesti
biotalous rakentuu maaseutuun. Kainuun maaseudulla on monipuolista ja elinvoimaista yritystoimintaa, joka
lahtee ihmisten tarpeista ja joka tukeutuu luonnosta maasta, metsistd, vesista ja ilmasta — seka vahvasta

osaamisesta syntyviin mahdollisuuksiin.

Kainuulaiset osallistuvat aktiivisesti yhteiskunnalliseen suunnitteluun, paatoksentekoon ja oman elinymparistonsa
kehittdmiseen. Kainuu pitaa aluekehittdmisen, julkisten palvelujen tuottamisen ja alueidenkayton omissa
kasissdadn. Maakunnallisuus ja paikallisuus tukevat toisinaan. Kainuun toimijoiden vélinen yhteistyd on
tuloksellista ja luottamus vahvaa. Maakunta on kansainvalisesti verkottunut ja tekee tuloksellista yhteisty6ta Ita- ja
Pohjois-Suomen maakuntien kanssa. Vengja-yhteistydé on luonut Kainuuseen mittavasti uusia yrityksia,

tyopaikkoja ja matkailijavirtaa. Kainuu on monikulttuurinen aktiivisen maahanmuuttopolitikkansa ansiosta.
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Tavoitetilaa kohti edetadn seuraavien osatavoitteiden kautta:

1. Saavutettavuutta ja elinvoimaa tukeva sekd kestava alue- ja yhdyskuntarakenne: Tavoitteena on
toimiva, tasapainoinen ja aluerakenteellisesti sekad ymparistollisesti kestava maakunta. Kainuun vetovoima ja
kilpailukyky ihmisten ty6- ja asuinpaikkana, yritysten sijaintipaikkana ja vapaa-ajanviettokohteena on otettava
kehittamistydssa eri osa-alueilla kokonaisvaltaisesti huomioon. Kehittdmistydta suunnataan siten, etta
Kainuun asuinymparisto ja palvelut ovat vetovoimaisia ja alueelleen omaleimaisia. Liséksi huolehditaan siita,
ettd Kajaanin ja koko Kainuun liikenteellinen saavutettavuus paranee. Yhdessa luodaan myos hyvaa
ymparistdmyonteistd maakuntakuvaa ja huolehditaan siitd, ettd Kainuu on maineensa veroinen. Kainuun
aluerakennetta kehitetddn siten, ettd se tukee alueen elinvoimaa, jotta biotalouden ja kannattavan
yritystoiminnan edellytykset sailyvat koko maakunnan alueella.

Vahahiilisyys otetaan erityisesti huomioon. Tavoitteena on kehittdd Kainuusta energiaosaava ja

ilmastovastuullinen kestavan kehityksen maakunta.

2. Yhteistyd0 ja uudistumiskyky: Tavoitteena on vahva maakunnallinen sosiaalinen p&ioma, jonka
rakennusaineita ovat luottamus ja laajapohjainen yhteistyd. Ratkaisevan tarkeda Kainuun kehittymisessa on
alueen ja sen toimijoiden uudistumiskyky ja yhteisty® alueen sisalla, kansallisesti ja kansainvélisesti. Erityista
huomiota kiinnitetddn alueen kehittdjaverkostojen, yhteistydon sekd kehittamis- ja innovaatioprosessien
toimivuuteen seka toimintaympariston muutosten edellyttdm&én nopeaan ja ennakoivaan reagointiin. Kyky
innovoida ja uudistua perustuu monialaiseen huippuosaamiseen ja korkeaan sosiaaliseen paaomaan, jonka
keskeisia vahvuuksia ovat alueen toimijoiden vélinen luottamus ja saumaton yhteisty0. Sosiaalinen paaoma
nakyy myos elaméan laatua parantavana alueen asukkaiden yhteisollisyyden kokemuksena ja kiintymisena
kotiseutuun. Yhteiskunnallinen syrjaytyminen, johon usein liittyy tyottdmyys tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle
jadminen, rapauttaa alueen yhteisollisyyttd ja sosiaalista padomaa, seka tulee yhteiskunnalle Kkalliiksi.
Sosiaalisen pddoman vahvistuminen aktivoi yrityksia kasvuun ja rohkeisiin irtiottoihin sekd rakentamaan
Kainuuseen tavoitehakuista kansainvalisyytta.

Kainuuta ei ndhda pelkastddn absoluuttisena tilana tai hallinnollisena alueena vaan ennen kaikkea
toiminnallisena alueena. Toiminnallisesti tarkasteltuna Kainuu on asutusrakenteensa ja pitkien etaisyyksiensa
johdosta varsin selkeasti erottuva aluekokonaisuus. Maakuntakeskus, muut taajamat ja maaseutu kylineen
kytkeytyvat taloudellisesti ja toiminnallisesti entistd enemmaé&n yhteen. Vastaavasti Kainuun yhteydet muihin
alueisiin ja etenkin niiden keskuksiin sekd kansainvdliset yhteydet muodostuvat entistd vahvemmiksi.

Elinvoimainen Kainuu tarkoittaa toiminnallisesti erikoistunutta itsellistd maakuntakokonaisuutta.

Kansainvdliset ja ylimaakunnalliset yhteydet ja vyohykkeet

Yritystoiminnan sijoittumisen yksi tarkeimmista tekijoistd on alueen hyva saavutettavuus; pitkat etdisyydet
kansainvalisille markkinoille korostavat logististen tekijoiden merkitystd Kainuun elinvoiman kehittymiselle.
Kainuun saavutettavuutta ja logistista asemaa on mahdollista kehittdéd kaikkiin suuntiin ja eri likennemuotoihin

perustuen; toimenpiteiden kannalta elinkeinolliset liikennetarpeet ovat keskeinen priorisointiperuste.

Pohjoisen suuntaan Kainuun ja Itd-Suomen merkittavimpia yhteyksia ovat valtatie 5 ja kantatie 78. Ne toimivat

vaihtoehtoisina liikkennevaylind suurelle osalle Etela-Suomen ja Lapin valista liikennettd, joten niiden
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likennevirroilla on tarked merkitys etenkin Kainuun matkailun kannalta. Naiden tieyhteyksien liikenteen
palvelutason ja liikenneturvallisuuden kehittdmisesta huolehditaan osana valtakunnallista paatieverkkoa.
Kontiomaen—Pesiokylan—Taivalkosken radan (ns. Koillisrata) kunnossapitoa ja kehittamista edistetddn osana
suunnitteilla olevia Jaameriyhteyksia ja elinkeinoelaman kannalta tarkeda kansallista rataverkkoa
(huoltovarmuus). Tavoitteena on Savon radan suora kytkeytyminen Koillisrataa pitkin Lappiin ja edelleen

Jaamerelle suunniteltuihin ratayhteyksiin.

Pohjoisen ulottuvuuden liikkenne- ja logistiikkakumppanuuden tavoitteena on vauhdittaa pohjoisiin kuljetusvayliin
liittyvid projekteja ja toimia keskustelufoorumina Itdmeren alueen ja Pohjois-Euroopan liikennekysymyksissa.
Barentsin alueellisessa yhteistydssd on erdéanad painopisteenda Barentsin alueen saavutettavuuden ja

likenneyhteyksien kehittdminen.

Kontiomaen logistiseen asemaan raidelikenteen solmupisteenda ja péaateiden risteyspaikkana liittyy
kehittamispotentiaalia, joka voisi toteutuessaan merkittdvasti parantaa Kainuun Kkilpailukykya elinkeinoelaman
sijoittumiskohteena. Tama edellyttdda monipuolista ja hyvin toimivaa kansainvalista raideliikennetta Kontiomaelta
etenkin Vartiukseen ja Niiralaan, mutta myds muiden vajaakaytolla olevien ratayhteyksien kehittymistéa.
Tavoitteena on, ettd Kontiomaelta eri suuntiin johtavat ratayhteydet ovat liikkenndityja ja Kontiomaesta kehittyy

monipuolinen materiaali- ja tavara- seka henkildliikenteen logistinen solmukohta.

Barents Link -likennekaytédva kuuluu osana EU:n Northern Axis liikennekaytavéaén. Se on Oulusta Kainuun,
Vartiuksen ja Kostamuksen kautta Arkangelin ja Komin alueelle ulottuva kansainvélinen kehittdamisvydhyke.
Tavoitteena on ita-lansisuuntaisen kansainvélisen saavutettavuuden parantaminen ja lisdantyva vuorovaikutus
Kainuun ja eri alueiden valilla. My6s Yla-Kainuun saavutettavuudesta tulee huolehtia niin, ettd suora yhteys
lanteen toimii. Tama tarkoittaa sitd, ettd Hyrynsalmen/Suomussalmen—Puolangan—Utajarven tieyhteys on saatava

nykyisia vaatimuksia vastaavaksi.

Oulu—Kainuu-kehittamisvyohyke (OuKa) kéasittdd Oulun ja Kajaanin lisdksi Oulujokilaakson kunnat Pohjois-
Pohjanmaalta sekd Vaalan, Paltamon, Ristijarven, Sotkamon ja Kuhmon Kainuusta. Sen kehittamisessa
painopistealueita ovat osaamisen kerryttaminen, yhteistoiminnan ja likenneyhteyksien seka toimintaymparistojen
kehittaminen — myots esimerkiksi vaelluskalan nousun mahdollistaminen Kainuuseen. Tarkeitd kehitettavia
likenneyhteyksid ovat alueen raideliikenne seka tie- ja tietolikenneyhteydet Oulusta Kajaaniin seka itarajalle
Kuhmoon ja Vartiuksen raja-asemalle. Kainuu osallistuu aktiivisesti kansainvélisten kehittamisvyohykkeiden
edistamiseen maakuntien vélisend ja kansainvélisena yhteistydna. Kainuuseen suuntautuvien kotimaan maantie-
ja ratayhteyksien suunnittelussa ja kehittdmisesséa tehdaan tiivista ylimaakunnallista yhteisty6ta Itéd- ja Pohjois-

Suomen maakuntien kanssa (ks. kuvat 8 ja 9).
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Kuva 8. Kainuu Pohjois- ja Itd&-Suomen aluerakenteessa 2040
(vrt. luonnos 24.2.2014, Pohjois-Pohjanmaan liitto 2014)
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Tavoiteltava aluerakenne 2035 — monikeskuksinen, hyvin saavutettava palveluverkko

Kainuun sisédisen aluerakenteen runko muodostuu pitkalla aikajanteelld kilpailukykyisestd maakuntakeskuksesta,
Kajaanista ja Kajaani—Sotkamo-seudusta, vahvoina kaupunkimaisina palvelu- ja tyopaikkakeskittymina toimivista
Kuhmon ja Suomussalmen keskustaajamista sek&d nykyisten kuntakeskusten (Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka,
Ristijarvi ja Vaala) muodostamista palvelu- ja tydssakayntikeskuksista. Keskusten verkostoon kytkeytyy
elinvoimainen maaseutu ja kylaverkosto. Seka ulkoisen etta sisdisen liikenneverkon toimivuus ja nopeus ovat

tulevaisuudessa entisté keskeisimpid Kainuun aluerakenteen kannalta.

Teknisten verkostojen ja palvelujen lisdksi maakunnan keskeisid aluerakennetekijoitd ovat luonnonympaéristo
suojelu- ja virkistysalueineen, reitistot, kulttuuriympéristdt ja -kohteet, matkailupalvelujen ja muiden
elinkeinotoimintojen alueet, rajanylityspaikat seké& kansainvéliset ja ylimaakunnalliset monipuolisen yhteistyon
kehittamisvyodhykkeet ja -kaytavat.

Tulevaisuudessa perusinfrastruktuuriin liittyvia muutostekijoitd ovat vaestdén vaheneminen joillakin alueilla ja
ikdantyminen,  asutuksen keskittyminen taajamiin ja hyvien liikenneyhteyksien varrelle seka
rakentamistavoitteiden kohdistuminen taajamien ulkopuolisille, vetovoimaisille alueille. Tulevaisuuden haasteita
luovat taajamien ja haja-asutusalueen yhdyskuntatekninen verkosto ja alempiasteinen tieverkko (ml. yksityistiet),

jota tarvitaan myds biotalouden logistisena perustana.

Maakunnan vetovoimaa ja elinvoimaa parannetaan kehittdmalla saavutettavuutta ja tietoliikenneyhteyksia seka
parantamalla fyysista ja inhimillista ymparist6a viihtyisaksi ja toimivaksi. Kainuulle ominaisena vetovoimatekijana

ovat maakunnan sisalla hyvin saavutettavissa olevat monipuoliset asumiseen ja virkistaytymiseen sopivat alueet.

Uudet toiminnot pyritddn ohjaamaan siten, ettd ne tukevat olemassa olevia rakenteita niin taajamissa kuin
maaseudulla. Ihmisten vapautta asuinpaikkatyypin valinnassa ei rajoiteta, koska vetovoimaisia asuinymparistoja
on hyvin erilaisia ja niiden monipuolisuutta tulee hyddyntédd strategisesti viisaasti. Maakuntakaavassa
osoitettavilla aluevarauksilla mahdollistetaan ja edistetdén intressiristiriitoja yhteen sovittavaa luonnonvarojen
viisasta kayttbd osoittamalla sitd varten riittavat ja tarkoituksen mukaiset aluevaraukset. Maakunnan
likennejarjestelmad, logistisia keskuksia ja matkaketjuja kehitetd&n tavoitteena Kainuun ulkoisen
saavutettavuuden parantaminen. Samalla myds liikkumistarvetta vahennetddn uusilla  alykkailla

likkumisratkaisuilla ja sdhkdisten palvelujen avulla.
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Kuva 9. Kainuun aluerakenne 2035 yhdistelmékartta.
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2.3. Hyvinvoiva Kainuu

Tavoitetila 2035: Kainuulaiset voivat hyvin ja ovat terveitd. Kainuulaisten hyvinvointi sek& turvallisuus ovat
kohonneet koko maan tasolle. Luonnonldheinen elaméntapa, joustavat tydmarkkinat, elamanlaatu ja arjen

sujuvuus ovat hyvinvoivan Kainuun vahvuuksia.

Hyvinvoivan ja elinvoimaisen Kainuun perustekija ovat hyvinvoivat kainuulaiset. Alueellisen kehittdmisen tehtava
on parantaa ihmisten kokeman henkisen, sosiaalisen ja fyysisen hyvinvoinnin edellytyksid. Usko tulevaisuuteen,

myoénteinen asenne, kannustava ote seka luottamus ja sitoutuminen toimivat alueellisen hyvinvoinnin perustana.

Kainuulaisten hyvinvoinnin lisédminen sisaltdd kolme laajaa tehtavaaluetta: tyollisyys ja toimeentulo seké tydssa
viihtyminen, terveys ja toimintakyky seka yhteisoéllisyys. Talla korostetaan toisaalta hyvinvoinnin laajaa alueellista
nakokulmaa ja toisaalta hyvinvoinnin vahvasti kokemuksellista ulottuvuutta seka niita yhteisia keinoja, joilla

hyvinvointia voidaan edistaa.

Tavoitetilaa kohti edetddn seuraavien osatavoitteiden kautta:

1. Perustavoite on tydllisyyden ja toimeentulon seka tyohyvinvoinnin parantaminen. Alueellinen
hyvinvointi perustuu elinkeinoelaméan menestymiseen, toimiviin tydmarkkinoihin ja osaavan tyovoiman
saatavuuteen. Téata kehittamistavoitetta tukee erityisesti Elinvoimainen ja uudistuva elinkeinoelama -

painopiste kokonaisuudessaan.

2. Toinen tavoitealue on kainuulaisten terveyden ja toimintakyvyn parantaminen. Tavoitealue on paaosin
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman perustehtavdad ja kuuluu osaksi organisaation omaa
strategiaa. Laajempana yhteistyokysymyksena siihen kuuluvat ennalta ehkaisevan itsehoidon ja terveytta
yllapitavien elaméantapojen nosto terveystakeeksi (ihmisten tukeminen ja valmentaminen; investointiluonteiset
toimet ennalta ehkaisevaan toimintaan liikkunnan ja kulttuurin sekd yhteiséllisen toiminnan aktivoimiseksi;
terveysriskien vahentadminen hyvan sisdilman varmistamisen kautta; esteettémén asumisen ja ympariston
rakentaminen), tydolojen parantaminen (henkinen, fyysinen), aikainen puuttuminen ja korjaavat toimet

terveysongelmien kohdatessa sekéa korkeatasoinen sairaanhoito ja kuntoutus.

3. Kolmas tavoitealue on kansalaisten yhteisollisyyden ja osallisuuden vahvistaminen seka
aktiivisuuden nosto. Tavoitteita tulee edistda alueen hallinnon kaikilla tasoilla ja myés ihmisten vélisissa
sosiaalisissa suhteissa, niin tydelamassa kuin vapaa-ajan palveluissakin. Hallinnossa tulee ottaa kansalaisten
kuuleminen ja osallistaminen aktiiviseksi toiminnaksi (esim. asiakaslahtdinen palvelujen kehittaminen ja
yhteissuunnittelu), erilaiset suunnitelmat, strategiat ja ohjelmat laaditaan aidolla bottom up -periaatteella,
yhteistja ja kuntalaisia aktiivisesti kuunnellen. Myds sahkdiset valineet ja sosiaalinen media otetaan laajasti
kayttvon vuorovaikutuskanavina. Kainuulaisten osaamisen kehittdmisellda on keskeinen rooli osallisuuden

vahvistamisessa.
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2.4. Kainuu-kuva

Tavoitetila 2035: Kainuu tunnetaan vireana ja luonnonladheisena alueena, jossa on hyva elda ja tyoskennella.

Kainuu on monella tavalla kiinnostava matkailukohde ja yrityksille edullinen sijaintipaikka.

Kainuu-kuvan yksipuolisuus ulkopuolisten silmissa on pitkdn téhtdimen tavoitteiden suhteen ongelmallinen.
Pelkkd vahva positiivinen luonto-mielikuva ei riitd vetovoimaksi kun kehittdmistydssa korostetaan dynaamisia

tydmarkkinoita, kasvuyrityksid, kansainvalistymistd, elinvoimaa ja osaamista.

Strategisten painopisteiden avulla on tavoitteena pitda ylla ja uudistaa Kainuun mainetta. Tavoitteena on rakentaa
Kainuun maakunnan maine (Kainuu-kuva) ikdan kuin alueen peiliksi — kaiken kehittdmistoiminnan ohessa ja
rinnalla, mutta kuitenkin itsendisend kehittdmisen painopisteena. Kainuun historia, luonto, kulttuuri ja

kulttuuriperintoé seka identiteetti ovat perusta maakunnan erottumiselle muista alueista.

2.5. Maakunnan kehityksen mittarit

Tavoite 2035: Kainuun vakiluku on vahintdan 82000 ja vaestd on rakenteeltaan nuorentunut seké& muuttotappio

on kaantynyt muuttovoitoksi.

Véaestd on indikaattori, joka reagoi useisiin yhteiskunnallisiin ilmiéihin ja kehittdmistoimiin — ja on nain ollen
vaikeasti suoraan hallittavissa. Koko alueellisen ohjelmatyén on siis onnistuttava, jotta se nakyy positiivisena

vaestomuutoksena. Kainuulle on paadytty rohkeasti asettamaan seuraava tavoite:
Vaestotavoite (ks. kuva 10) on mahdollista saavuttaa, mikali seuraavissa asioissa onnistutaan:

1. Pitkdan jatkunut nettomuuttotappio kaantyy muuttovoitoksi ja samalla tyOdpaikkatavoitteet toteutuvat.
Kainuuseen onnistutaan luomaan uusia tyopaikkoja ja avautuvat vanhat taytetdan. Erityisesti tavoitellaan
yksityisen sektorin tyopaikkoja. Vahvoiksi tydllistdjiksi ennakoitujen elinkeinojen, kuten kaivannaisteollisuuden
ja biotalouden, kehitys toteutuu tavoitellusti ja eldkoéityvien tilalle ja uusien tydpaikka-avauksien tayttgjiksi

saadaan tyontekijoitd maakunnasta ja maakunnan ulkopuolelta.

2. Toisen asteen ja korkea-asteen (ammattikorkeakoulu, yliopistokeskus ja muu yliopistollinen koulutus)
koulutustarjonnan sailyminen ja kehittyminen pitdd nuoria Kainuussa ja houkuttelee nuoria my6és muualta

Kainuuseen opiskelemaan.

3. Vaesto nuorentuu ja syntyvyys kasvaa: vaikka ikdéntyneiden maéara kasvaa, samalla nuorten ikaluokkien ja

tyoikaisen vaeston vahentyminen hidastuu ja lopulta pyséhtyy.

4. Maakunnan nettomuutto on saatava kaantymaan positiiviseksi. Aktiivinen maakuntaan tulevien
maahanmuuttajien maaran kasvattaminen on osa vaestttavoitteiden toteuttamista. Maakunnalle laaditaan
vaestopoliittinen erityisstrategia, jossa muuttotaseen tasapainottamiskeinot ja my6s maahanmuuttopolitiikan

konkreettiset toimenpiteet maaritellaan.
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2000 2005 2010 e2015 | e2020 e2025 e2030 e2035
Tilastokeskus 2012 89777 85303 82073 79054 77147 75881 74885 74006
Kuntien omat tavoitteet 2013 | 89777 85303 82073 80056 | 79295 78688 77958 77433
Kainuun liitto 2013 89777 85303 82073 80000 | 80500 81000 82000 82000

Kuva 10. Tilastokeskuksen (2012) vaestdennuste, Kainuun kuntien vaestotavoitteiden summa seké Kainuun liiton
vaestotavoite (Kainuun liitto 2013).
Vuodesta 2011 vuoteen 2035 mennessa Tilastokeskuksen trendiennusteen mukaan (TK 2035) Kainuussa
pienenisivat eniten nuorten ja keski-ikaisten ik&luokat. Eniten kasvaisivat puolestaan seniori-ikaryhmat.
Ikdantyneiden maéaran suhteellinen kasvu on loogista seurausta pitkdan jatkuneesta muuttotappiosta ja tulee joka
tapauksessa toteutumaan (kuva 11). Maakuntasuunnitelman vaestotavoite eroaa Tilastokeskuksen ennusteesta
suurempina nuorten ja tydikaisten ikaluokkina. Tilastokeskuksen trendiennuste ennustaa tulevaa menneen
kehityksen pohjalta. Maakuntasuunnitelman véestdtavoitteessa on perusoletuksena, ettd eldkoitymisen myota

avautuvat tydpaikat seka kasvavien toimialojen tyopaikat tayttyvat hedelmallisessa iassa olevilla henkil6illa.

Tyopaikkojen myo6ta Kainuussa asuvien ei tarvitse muuttaa Kainuusta pois tyon perassa. Alueen tydpaikat myos
houkuttelevat maakunnan ulkopuolelta Kainuuseen tyoikaista vaestod. Vaestotavoitteiden toteutumisen kannalta
merkittavaa on siis myos toisen asteen ja korkea-asteen koulutustarjonnan sailyminen ja kehittyminen Kainuussa,
koska ikaluokassa 15-25-vuotiaat muuttotappio maakunnasta on ollut selvasti suurinta. Toisaalta taman ikaisia

nuoria on my6s muuttanut Kainuuseen opiskelemaan, mika on pienentanyt nettomuuttotappiota.
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Kainuun vaesto ikdaryhmittdin v. 2011 ja Tilastokeskuksen trendiennusteen (TK
2035) ja maakuntasuunnitelma 2035:n alustavan viest6ennusteen (MKS 2035)
mukaisesti Kainuussa 2011 ja 2035
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Kuva 11. Kainuun vaesto ikéryhmittéin vuonna 2011 (TK 2011) sek& Kainuun ennakoitu véestd vuonna 2035
Tilastokeskuksen trendiennusteen (TK 2035) ja maakuntasuunnitelma 2035 véaestotavoitteen (MKS 2035) mukaan.

Seuraavaan taulukkoon (2) on konkretisoitu vaestdn lisdksi muut keskeiset maarélliset indikaattorit ja niiden

tavoitearvot viisivuotisjaksoina vuoteen 2035:

o Vaesto lisdantyy noin 2 000 henkil6lld, muuttotase paranee, tasapainottuu ja kaantyy positiiviseksi seka
ikérakenne tervehtyy.

e Tydvoiman maéarad vahenee hieman ohjelman alkujaksolla, mutta kasvaa vuoteen 2035 mennessa,
ty6ttémyys vahenee merkittavasti, tyollisyysaste nousee reilusti ja tyOpaikat lisdantyvét reilusti.
Nuorisotyéttémyydesta paastaan eroon.

e Tyollisyystavoitteiden toteutumiseen liittyy keskeisesti se, ettd tyovoiman kysynndn ja tarjonnan
kohtaanto paranevat, tyottomyysjaksot lyhenevét ja rekrytointiongelmat vahenevét.

e Taloudellinen huoltosuhde paranee ja alueen arvonlisdys kasvaa.

o Koulutusasteessa ja hyvinvointia mittaavissa indikaattoreissa saavutetaan koko maan keskiarvotaso.
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TOTEUTUNUT KEHITYS TAVOITELTAVAKEHITYS

MAAKUNNAN KEHITYKSEN MITTARIT 2000 2005 2010 2012 2015 2020 2025 2030 2035
Vakiluku 31.12. (henked) 89 777 85 303 82 073 80 685 80 000 80 500 81 000 82 000 82 000
Nettomuutto (henked; mKl. siirtolaisuus) -1147 -593 -640 -325) -100 150! 250 270 300
Tyoéwima (henked) 40 461 37 598 35983 35 495 34 000 33 500 33 000 33 500 34 000
Tyopaikat 30 449 29182 30103| (2011) 30281 30 500 32 000 32 500 34 000 34 500
Tyéttomyysaste (%) 22,2 19,4 14,8 14,8 9 4 1 1 1]
Nuorisotysttomyys (osuus kaikista tyottomista, %)* 12,8 12,4 12,8 11,7] 11 10 9 8 7|
Pitkaaikaistyottomyys (osuus kaikista tyéttomista, %) 20,5 20,0 15,3 19,0] 18 14 12 10 8
Tydllisyysaste (tyolliset 15-64 -v.sta, %) 54 55 62 61 64 69 72 74 74
Taloudellinen huoltosuhde 1,85 1,83 1,68 1,67 1,58 1,50 1,48 1,48 1,44
Anonlisdys (ph) Meuro (v. 2010 hintoihin) 1639 1712 1704 1735 1867 1934 2017 2073
BKT/asukas, indeksi, koko maa =100 63,6 65,7 70,5 75 80 85 87 90
Vienti (milj eur) 155 170| 172 175 180 190 200)
Viennin osuus likevaihdon méaarasta (teollisuus, %) 58,6 59 60 61 62 63
Koulutusaste: tutkinnon suorittaneiden osuus 55,7 59,7 64,3 66,1 67[Saavutetaan koko maan keskiarvotaso
Koulutusaste: korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 17,4 19,1 21,3 21,8 22[saavutetaan koko maan keskiarvotaso
Peruskoulun jélkeista tutkintoa vailla olevat 25-29-v.sta (%) 14,6 13,1 12,4 11,6 10 8] 5 4 3]
Koettu hyvinwinti/ Elamanlaatunsa keskiméaarin hyvaksi .

. 3 (2009) 50 (2013) 54,8|Saavutetaan koko maan keskiarvotaso
tuntevien osuus (%) (THL)
Kansantauti-indeksi (Kela)", koko maa=100 130,5! 130,3 130,3 129,3| 128|Saavutetaan koko maan keskiarvotaso
Sairastawusindeksi (Kela)®, koko maa=100 119,7 118,7 120,0 122,3] 121|Saavutetaan koko maan keskiarvotaso
Vahintadn 3 hld tyollistavit, 10% kasvaneet yritykset (W/kpl)[2007-10/ 86 [2008-11/100 [2009-12/ 74 | J2013-17/101 J2018-221121 [2019-221131 [2023-26/141 [2027-30/151 |

Taulukko 2°. Hyvinvoinnin ja elinvoiman toteutumisen edellytyksin& olevien osatavoitteiden toteutumista kuvaavat indikaattorit
2000-2035 (lahteet: ks. alaviite 9).

® Taulukon 2 lahteet:

1) Tyo ja elinkeinoministerid / Kuntaliitto, Nuorisotydttémyys eli tyottdmat alle 25-vuotiaat tydnhakijat

2) Tyo ja elinkeinoministerié / Kuntaliitto, Pitk&aikaisty6ttomat, yhtédjaksoisesti tyottomana vahintdan 12 kuukautta olleet
tyonhakijat.

3) Kaikkonen R, Murto J, Pentala O, Koskela T, Virtala E, Harkanen T, Koskenniemi T, Ahonen J, Vartiainen E & Koskinen S.
Alueellisen terveys- ja hyvinvointitutkimuksen perustulokset 2010-2014. Verkkojulkaisu: www.thl.fi/ath 2013

4) Tilastokeskus, Kela; Kansantauti-indeksissa tarkastellaan seitsem&a suurinta erityiskorvattavaa ladkehoitoon oikeuttavaa
sairautta (astma, diabetes, nivelreuma, psykoosit, sepelvaltimotaudit, syddmen vajaatoiminta ja verenpainetauti).

5) Tilastokeskus, Kela; lk&vakioitu indeksi, perustuu kolmeen muuttujaan; kuolleisuuteen, tydkyvyttomyyselakkeell& olevien
osuuteen tyodikaisista ja erityiskorvattaviin laékkeisiin oikeutettujen osuuteen vaestosta.
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2.6. Kainuun kehittamisen kokonaiskuva

Seuraavaan kuvaan on koottu strategiaosion tavoitetilat osa-alueittain, jossa ylimp&na on visio ja paatavoite.
Maakuntasuunnitelman pitkdn aikavalin tavoitteet suuntaavat kaikkia maakunnan kehittdmistoimia, ikaan kuin
laajana, valjana hahmotelmana — "tietoisuusstrategiana”. Téssa luvussa maariteltyjen kehittdmisteemojen lyhyen

aikajanteet tavoitteet ja toimenpiteet tdismennetdan varsinaisessa ohjelmaosiossa 2014—-2017.

Kainuu

Kainuu on eldmisen laatua, joka tehdaan osaamisella, yrittédmiselld
yhteistyolld rohkeasti uudistuen.

Tyopaikkojen
maéara kasvanut

casva HYVINVOIVAT KAINUULAISET
tasaisesti
Tyollisyysaste
lahestyy koko o -
maa:yésoa Vikea ainakin Vetovoimainen, hyva
Luonnosta terveytti, Ikarakenteeltaan 82000 e tyd- ja asuinmaakunta
voimaa ja hyvinvointia Tulijoita nuorentunut hyvassa saatavuus Kainuu - pohjoinen
v 10
i eneplr!_-;i_[n Ifuin (e Talouskasvukoko _ . . maskunt
(BT Sujuva arki Kasvussa Suomen tasoa Pltkatlle 1;'
Kainuulaisten hyvinvointi - Hottee
ja turvallisuus koko Hyvin saavutettava Ulkopuolisia
Suomen tasolle Kainuu investointeja
- Tehokkaat ja hyvat )
palvelut Moni- /

_ LUONNON-
LAHEINEN, VIREA
KAINUU

DVO AINE
UUDISTUVA JA
YRITTAVA KAINUY
Matkailu

Tavoitepolku; TYOSSA JA DESSA TOIMIVIEN Biotalous
4 vuoden TOUHUSSA, Teknologia
ohjelmajaksoina TERVEEMPANA Kestava
(askelina) kohti kaivannaistoiminta
maariteltya 4. Kai u-
paatavoitetta ja — o
visiota 2035 ku
3.H ointi
Kehittdmisen Hyvinveintija Kilpailukyky, Positiivinen
teemat ja vastuullisuus Osallisuusja Aluerakenneja ~_osaaminen, | | maakuntakuva
painopisteet yhteistyd ympansté elinvoima ja kestévs
kasvu

Lapikédyvat ndkdkulmat: osaaminen, kestéava kehitys, tasa-arvo, kansainvilisyys, maaseutu,
kolmas sektori, kulttuuri ja kainutlaatuisuus ja digitaalisuus

Lahtokohtana on kainuulaisen ihmisen oma vastuu itsesti, laheisistién seki lahiympéristostiin.

Kehittidmistyota ohjaavat arvot ja periaatteet: uudistuminen ja luovuus, kehitysmydnteisyys ja rohkeus;
positiivisuus ja kannustavuus seké suvaitsevuus; tyon ja yrittdjyyden arvostus

Kuva 12. Strategiapilvi: Ylimpana (ylapilvend) visio ja paéatavoite; varsinaisina tavoitetiloina pitkan aikavalin tavoitteet; pilven alla
strategiset valinnat, lyhyemman aikajanteen kehittimisteemat seka kehittdmistyota ja valintoja ohjaavat arvot ja kaikkia painopisteita
lapileikkaavat teemat.
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Strategiset tavoitteet on linjattu maakunnan kehittamistarpeiden pohjalta huomioiden erityisesti yleiset

kehitystrendit, aiempien ohjelmien arvioinnit ja Kainuulle laaditut skenaariot.

Kainuu-ohjelman tassé osiossa tarkastellaan keinoja, joilla méaariteltyjd maakunnan pitkan aikavalin
(2035) strategisia tavoitteita (maakuntasuunnitelma) kohti edetddn. Kehittdmistoimenpiteitd vuosille
2014-2017 (maakuntaohjelma) voidaan pitda strategisina valintoina tai kehittdmisen painopisteina.
Nain tiivistetddn maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman yhteytta pitkén aikavalin tavoitteista
konkreettiseen toteutukseen ja seurantaan. Tavoitteet toteutuvat kehittdmistoiminnan (erityisesti
TOPSU:n kautta ohjattavan hanketoiminnan), edunvalvonnan ja eri organisaatioissa tehtavan
kehittdmistoiminnan kautta.

Maakuntaohjelman toimenpiteitd toteutetaan koko maakunnan alueella, mutta eri painopisteet ja
strategiset toimenpiteet painottuvat alueellisten erityispiirteiden, tarpeiden ja kehittymisedellytysten
mukaan. Tassd Iluvussa otetaan mahdollisimman konkreettisesti huomioon myds arvot ja
lapileikkaavat teemat suhteessa strategisiin tavoitteisiin  ja keinovalikoimaan. Strategiaa
tdsmennettédessd otetaan huomioon seuraavat nakokulmat, jotka ovat mukana koko Kainuun
kehittamisessd: osaaminen, kestava kehitys, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, kansainvalisyys,
kulttuuri ja kainutlaatuisuus. Digitaalisuus, erityisesti maaseutueja kolmas sektori ovat myos

teemoja, jotka on otettu huomioon erityisesti yhdenvertaisuutta tarkasteltaessa.

HYVINVOIVA JA ELINVOIMAINEN KAINUU

“pehmed” painopiste

“puolikova® painopiste 3. Hyvinvoiva Kainuu

2. Sujuvan arjen ja 1. Tydlisyysjatoimeentulo
“kova“ painopiste toimivien 4. Kainuu-kuva

palvelujen seka 2.  Terveysjatoimintakyky

1. Elinvoimainen ja

hteyksien :
Mhdienns Iucx\n::raheinen : 'C;Si:ile?u;lsl'
elinkeinoelama s YRS NS "PEILI”
ymparisto

1.  Uudetjauusivtuvat
: 1. Saavutettavuus

tyopaikat seka
yritykset 2. Elinvoimaatukeva,
2. Osaaminenja kestava alue-ja ARVOT (ohpawt valintojs)
kaytannonlaheinen yhdyskuntarakenne
innovaatioteciminta . . uudistuminen ja
3. Osaavantybwiman | 3 Yhieistydja luovuus;
saatavuus uudistumiskyky kehitysmybnteisyysja i
rohkeus
Karkialoina: <
> Matkailu ja palvelut z . positiivisuus ja
" kannustavuussekad
> Teknologia-alat suvaitsevaisuus
> Biotalous
>

Kestava
kaivannaistoiminta

Lapikayvat
teemat

e tyon jayrittajyyden
arvostus

Kuva 13. Kainuu-ohjelman kokonaisuus maakuntaohjelmatasolla.

® Maaseudun kehittdmisestd tuetaan erilliselli Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmalla 2014-2020 ja Leader-
ohjelmalla.
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3.1. Kilpailukykya kansainvalisyydesta,
yrittdjyydestéa ja innovaatioista

Kainuu parantaa Kkilpailukykydan ja vaurastuu erityisesti kansainvédlisen kasvun ansiosta. Tama
edellyttda osaavan tydvoiman saatavuuden joustavaa turvaamista ja yritysten toimintaympariston
kilpailukyvyn  sekd vetovoimaisuuden lisddmistd. Tavoitteena on uudistaa kainuulaista
elinkeinorakennetta, lisata kasvuhaluisia ja -kykyisia yrityksia ja rakentaa yhteistyota yli toimiala- ja

maarajojen sekd hyoddyntaa taysimittaisesti Kainuun luontaisia vahvuuksia.

Kasvua ja uudistumista elinkeino- ja yritystoimintaan

Pienilla ja keskisuurilla sek& mikroyrityksilla on alueella, toimialasta riippumatta, keskeinen rooli
elinkeinoelaman monipuolisuuden ja alueen tydllisyyden turvaamisessa. Vahvat toimialat ovat alueen
elinvoiman vahvistamisen perusta. Kehittdmispanostuksia keskitetdan yrityksiin, joilla arvioidaan
olevan parhaimmat kannattavan kasvun mahdollisuudet tai suurin positiivinen alueellinen tai

aluetaloudellinen vaikutus.

Yritysten kasvun vauhdittamisessa painotetaan erityisesti toimivien yritysten kasvun tukemista. Myos
uuden yritystoiminnan aloittamista tuetaan. Kumppanuutta on ajateltava paljon nykyista laajemmin jo
yritystoiminnan alkuvaiheessa, silla siten voidaan paastd paremmin markkinoille suurten toimijoiden
kanssa. Merkittavaa oppimista uusien teknologioiden soveltamisessa tai uusien toimintatapojen
oppimisessa voi tapahtua eri alojen yrittdjien toimiessa uusien yrittdjien, startup-yritysten, kanssa
yhteistydssa ja tiivissa vuorovaikutuksessa, uuden ja vanhan kohdatessa toisensa. Onnistunut
sukupolvenvaihdos on myos erinomainen tilaisuus uudistaa, tehostaa ja laajentaa yrityksen toimintaa
ja paasta kasvu-uralle. Yritysten vientiponnisteluja ja yhteistyota isojen urakoiden saamiseksi tuetaan.
Erityisesti tuetaan kainuulaisten yritysten paasya mukaan pohjoisessa ja lahialueella kaynnistyviin

suuriin energia- ja muihin investointihankkeisiin.

Kainuussa tulee ennakoida ja varautua elinkeinorakenteen muuttumiseen ja tydvoiman (erilaisen
osaamisen) kysynnan muutoksiin: suorittavan tydn osuuden vahenemiseen sekd palvelujen ja
yrityksid palvelevien toimintojen osuuden kasvuun. Innovaatiotoiminta on valttamatonta kaikilla
Kainuun toimialoilla. Erityisesti tietotekniikan, sahkdisen kaupankaynnin ja digitalisoinnin seka
robotiikan soveltamista kainuulaisessa elinkeinoelaméssa, koulutuksessa ja julkisissa palveluissa
lisataan, koska se on nopein tapa parantaa kilpailukykya, palvelun laatua ja kustannustehokkuutta.
Lisdksi huolehditaan siitd, ettd nopeisiin laajakaistaverkkoihin investoidaan Ildhivuosina, niin etta
verkon puutteellinen kattavuus ei ole hidaste elinkeinoeldman ja palvelujen kehittymiselle. Tavoitteena
on, ettd tehokkaat tietoliikenneverkot saadaan rakennettua alueelle kattavasti niin, ettd ne ovat

kaikkien yhteyksia tarvitsevien yritysten kayttdonotettavissa ohjelmakauden loppuun mennessa.
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Osaaminen ja kaytannonlaheinen innovaatiotoiminta

Toisen asteen ammatillinen koulutus rakentaa osaavan tydvoiman alueellisen perustan. Kainuussa
tatd koulutusta uudistetaan omatoimisesti ja aluelahtdisesti. Kajaanissa se on keskeinen osa
ammattikorkeakoulun kehittamis- ja rekrytointipohjaa. Eri koulutusasteiden sijainti ja niiden
kehittaminen yhteistydéssa samalla kampuksella ovat Kainuun keskeisia Kilpailukykytekijoita.

Koulutuksen markkinointiin nuorille on kiinnitettava entista enemman huomiota.

Kainuussa pyritaan rakentamaan keskeisille elinkeinoaloille saumattomat koulutusketjut. Niilla tuetaan
parhaiten korkean osaamisen yritysten sailymistéd ja kehittymisté alueella. Paras oman koulutuksen
sailyvyyden tae on jatkuva tuloksellisuuden kehittdminen. Kajaanin ammattikorkeakoulun
aluekehitystoiminta on yksi sen tulosmittareista, joka varmistaa koulutuksen osuvuutta alueen
tarpeisiin. Ammattikorkeakoulun itsenaisyyden ja ketteryyden turvaaminen on Kainuulle tarkeé tavoite.
Yha suuremman osan koulutuksesta tulee olla opiskelijoille ajasta ja paikasta riippumattomasti ja

joustavasti verkon yli saatavissa.

Kainuussa  toimii korkeatasoista  tutkimusta  tuottava Kajaanin yliopistokeskus  ja
sektoritutkimuslaitokset (MIKES, VTT, MTT, Metla ja RKTL), joilla on sek&d parhaita kansallisia etta
kansainvalisia tutkimusverkostoja ja hyvin toimiva korkea-asteen aikuis- ja taydennyskoulutuksen
yhteinen yksikkd (AIKOPA). Kainuun kipupisteend on kuitenkin se, ettd maakunnassa ei ole omaa
pysyvaa yliopistollista peruskoulutusta, pelkastdédn taydennys- ja muuntokoulutusta. Maksullisen
aikuis- ja tdydennyskoulutuksen toimijoita, esim. verkkopohjaisen koulutuksen tarjoajia, voi sijoittua
alueelle, mikali ne nakevat toimintaedellytykset alueella hyviksi. Urheiluakatemian ja vuonna 2015

aloittavan Luonnonvarakeskuksen asemaa alueellisessa kehittamistydssa tulee myds vahvistaa.

Erityisesti teknologiateollisuuden, luonnonvarateollisuuden ja matkailun aloille tarvitaan alueellista
koulutusta. Naiden alojen osaamistarpeiden ennakointia on syvennettava. Liséksi koulutusta tarvitaan;
osin jopa kasvavassa maarin sote- ja palvelualoille. Osana taysimittaista koulutusketjua alueen
elinkeinoelaman tarpeisiin tarvitaan nopeasti ja joustavasti reagoivaa aikuis- ja tdydennyskoulutusta.
Joustavia  oppimismuotoja ja  oppimispolkuja  otetaan  entistd enemman  kayttoon.
Kehittamistoiminnassa lahtokohta on loytdd wuusia markkinoita, uusia tuotteita ja uutta
liiketoimintatapaa. Suomesta ja maailmalta haetaan Kainuuseen yrityksia ja tyotekijoita paikkaamaan

pulaa osaajista.

Tavoitteena TKI-toiminnassa on kansainvalisen ja kansallisen rahoituksen lisdaminen. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd koulutus- ja kehittdjaorganisaatioilta kykya toimia kansallisella ja
kansainvalisella tasolla parhaiden osaajien ja huippuyritysten kanssa. Alueen korkean osaamisen
yritykset  edellyttdvat  kehityskumppaneiltaan kansallisen ja jopa kansainvalisen tason

verkostoyhteyksia.

Euroopan unionin  komissio on korostanut alykkaan erikoistumisen strategian kaytt6a
ohjelmakaudella 2014-2020. Ty6- ja elinkeinoministerid on ohjeistanut hyddyntdmaan Aalykasta
erikoistumista maakuntaohjelmien valmistelussa. Kainuun &lykkéan erikoistumisen piiriin valitut

toimialat vuosille 2014-2017 ovat ICT ja tietojarjestelmat, kaivannaisala ja biotalous seka terveys ja
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hyvinvointi. Lé&pileikkaavina teemana on mittaustekniikan sek&a peli- ja simulaattoriteknologian
sovellusten kehittdminen ja hyddyntaminen, jotka sisaltyvat Kainuun korkeakoulustrategiaan (Kajaanin
ammattikorkeakoulun ja Kajaanin yliopistokeskuksen strategia). Talla pyritdan yhtaaltd kehittamaan
uusia teknisia sovelluksia, joista voi tulla vientituotteita tai toisaalta I6ytamaan kehitettavalle alalle
mainittujen teknologioiden avulla tuotekehitystd vahvistavia innovatiivisia ratkaisuja. Myos
investointien, yritysten, osaamisen ja teknologian houkutteleminen alueelle seka biotalouteen liittyvien

uusien sovellusten kehittdminen ovat teemana kaikissa alykkaan erikoistumisen painopisteissa.

Kainuun alykkaan erikoistumisen yleistavoitteet ovat: edistda alykkéan erikoistumisen toimialojen
yritysten tuotekehitystd, tukea valittujen alojen yritystoimintaa osaamisen vahvistumisen ja
innovaatioiden kautta, luoda uusia yrityksia ja tydpaikkoja seka pitkélle jalostettuja korkean osaamisen
tuotteita ja palveluita. Samoin tavoitteena on saada aikaan vahahiilisyytta ja ekotehokkuutta
parantavia innovaatioita ja ratkaisuja, edistaa investointien ja kansainvalisesti toimivien korkean
osaamisen yritysten ja osaavien tyontekijdiden saamista Kainuuseen seka tukea oma-aloitteisuutta ja
kokeilukulttuuria Kainuun kehittdmisessa. (Kainuun alykkaan erikoistumisen strategia on esitelty

litteessa 2.)

Osaavan tydvoiman saatavuus

Kainuun vaeston ikdantyminen vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen. Tyoelamasta elakkeelle vetaytyvien
ikaluokka (60-64-vuotiaat) sailyy korkeana ja tyomarkkinoille tulevien (20-24 vuotiaat) ikdluokka
pienenee koko ohjelmakauden ajan. Tyodikaisten maara on heikentynyt jo kymmenia vuosia ja ol
vuonna 2012 enda 63 % vaestosta. Ja kun tasta on tydvoiman ulkopuolella 30 %, jaa tydvoimaan
maakunnassa vain noin 35 500 henkild4a, joista tyollisia on noin 30 240. Tydmarkkinoiden toimivuuden
kannalta alueelle yh& epéedullisempi vaestdrakenne supistaa maakunnan aktiivisen tyévoiman ja
myds tydvoimapotentiaalin halyttavan pieneksi. Tydvoiman ulkopuolelle siirtymisen ehkaiseminen on
tarkea toimenpidekokonaisuus, joka vaatii eri viranomaisten tehokasta yhteisty6ta ja joustavia seka

motivoivia oppimispolkuja ja -muotoja.

Alueen osaavan tydévoiman saannin turvaa tyoikainen ja tyokykyinen vaestt. Osaavaa tyovoimaa joko
koulutetaan tai rekrytoidaan muualta. Kainuussa olennaista osaavan tyévoiman saatavuusongelman
ratkaisussa on koulutuksen kautta alueen tyollisyysasteen kohottaminen ja tydttdmyyden alentaminen.
Osaavan tyovoiman saatavuus on elinkeinoeldaméan toiminnan keskeisin alueellinen vetovoimatekija ja
vaatimus. Koska alueen koulutusrakenne on yksipuolinen ja alueelta puuttuu pysyva yliopistotason
tutkintokoulutus, tarvitaan erityisosaajien ja erityisesti akateemisen tydvoiman rekrytointiin tehokkaat
kaytannot. Alueella hyddynnetaan erityisesti Kajaanin yliopistokeskuksen yhteistydyliopistojen

muuntokoulutusmahdollisuuksia maisteritason osaajien kouluttamisessa alueen tarpeisiin.
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Kriittiset menestystekijat

Mita erityisesti tavoittelemme? Mita erityisesti pyrimme | Mita tulee tehda toisin kuin tahan asti?

torjumaan?

Uusia nuoria tydikaisia osaajia ja
yrittajia

Lisda kasvavia ja uusia pk-
yrityksia seka kansainvalisilla
markkinoilla toimivia yrityksia

Akateemisen tason tutkinnon
suorittaneiden rekrytointia
alueelle ja yliopistojen parempaa
"nakymista” Kainuussa

Osa-aikatyon ja ty6elaman
joustavuuden lisdamista

Tyoikaisten
siirtymista
tydmarkkinoiden
ulkopuolelle

Korkeakoulutuksen
ja akateemisen ja
soveltavan
tutkimuksen
katoamista tai
vahenemista
maakunnasta

Rekrytointiongelmia

Panostaa kasvuyrityksiin ja niiden
kumppanuuksiin isojen, strategisesti
tarkeiden yritysten kanssa

Joustavien oppimismuotojen ja
oppimispolkujen hyddyntamisen
lisddminen perusopetuksessa ja toisella
asteella

Muualla kuin koulutuksessa hankitun
osaamisen tunnistaminen,
tunnustaminen ja pisteyttdminen

Koulutuksen sektorirajoja ylittavien ja eri
alojen osaamista yhdistavien

e  Sukupolvenvaihdosten koulutuskokonaisuuksien rakentaminen

vauhdittumista

e Osuvia hankkeita, jotka tarjoavat
ratkaisuja nykyistd paremmin yritysten
kasvun pullonkauloihin

e  Koulutuksen raatalointia yha
enemman valmennuksen
suuntaan (koskee erityisesti
nuoria) e Tuetaan uusia (startup) yrityksia niin,

etta niista tulee kannattavia, kasvavia ja

e Kansainvalisten opiskelijoiden kansainvalisia.

integroimista alueelle

e TKIl-organisaatioiden kykya
kilpailla tutkimus- ja
innovaatiorahoituksesta

Erityistavoitteet

Yrityspalvelujen laatua ja joustavaa saatavuutta (ml. tehokkaat yrityshautomot ja -kiihdyttdmot)
erityisesti kasvuyritysten tarpeisiin parannetaan niin, ettd kasvuyritysten maara kasvaa ja kilpailukyky
vahvistuu selvasti. Yritysten, julkishallinnon, tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden seka kolmannen
sektorin kumppanuutta ja yhteisty6td osaamiskeskittymien lujittamisessa alueella parannetaan.
Tyomarkkinoiden kehittdmisella tahdatdén erityisesti tyodllisyysasteen nostamiseen ja alueen
koulutuspalvelujen vetovoimaisuuden lisédmiseen. Tavoitteena on, etté korkealaatuinen toisen asteen
koulutus (ammatilliset oppilaitokset ja Ilukiot), ammattikorkeakoulu, vyliopistokeskus ja muu
yliopistollinen koulutus houkuttelevat Kainuuseen opiskelijoita maakunnan ulkopuolelta ja vaikuttavat

nain positiivisesti Kainuun vaestdrakenteeseen.

Kehittamislinjaukset 2014-2017

a) Yritysten kasvun tukeminen

Kohdennetaan alueellisia, kansallisia ja kansainvélisia panoksia mikro- ja pk-yritysten kasvun
tukemiseen. Kehitetddn yrityspalvelujen tarjontaa ja yhteistyota; tuetaan liikketoimintaa kehittavia ja

alkavia yrityksid sek& omistajanvaihdosten suunnittelua ja toteutusta. Tiivistetddn ja innostetaan
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erityisesti kasvuhakuisten pk-yritysten yhteistyota sekd yhteistyotd yli toimialarajojen; parannetaan
kilpailukykyé luomalla uutta liiketoimintaa ja edistamalla kasvua, markkinoille paésya seka

kansainvalistymistd. Lisaksi valmistellaan erillinen kasvuyrittajyysohjelma.
b) Uusiutuva energia ja energiatehokkuus

Tuetaan uusiutuvan energian ja erilaisten energiatehokkaiden ratkaisujen ideointia, tuotteistusta ja

kehittamista seka pk-yritysten energiatehokkuuden edistadmista (vahahiiliseen talouteen siirtyminen).
c) Osaamis- jainnovaatiokeskittymien kehittaminen

Tuetaan alueldhtdisten osaamis- ja innovaatio- seké teknologiakeskittymien kehittamista ja yritysten

innovaatiotoimintaa seka erilaisia pilotointeja ja kokeiluja.
d) Kasvu- jarakennemuutosalojen koulutuksen tarjonta ja laatu

Tuetaan kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan ja laadun parantamista, joustavien
koulutusratkaisujen ja -kokonaisuuksien kehittamista seka raatalditya tadydennys- ja aikuiskoulutusta

seka yliopistotasoista muuntokoulutusta.
e) Yhteistyon tiivistaminen tydllisyydessa

Tyollisyysasteen nostamiseksi ja o0saavan tydvoiman saannin turvaamiseksi tiivistetaan
koulutusorganisaatioiden, yritysten, julkisen sektorin tyonantajien ja julkisten kehittdjatahojen
yhteisty6td. Kehitetddn joustavia, vetovoimaisia tydmarkkinoita ja yhteistd tyomarkkinoihin ja
osaamistarpeeseen liittyvdd laadullista ja maaréllistd ennakointia. Lisdksi edistetddn todiden ja

tekijoiden kohtaantoa, tyévoiman osaamista, seka alueellista ja ammatillista likkuvuutta.
f) Koulutusketjun turvaaminen

Turvataan koulutuspalveluiden, koulutusketjujen ja tutkimuksen toimintaedellytykset ja saatavuus

Kainuussa.
g) Etaopiskelumahdollisuuksien ja verkko-opiskelun parantaminen

Kehitetddn  etdopiskelumahdollisuuksia ja  verkko-opiskelua (tieto- ja  viestintatekniikan
mahdollisuuksien hyoddyntaminen) kaikilla koulutusasteilla niin, ettd kainuulaiset nuoret ja aikuiset
voivat opiskella oman kunnan ja maakunnan oppilaitoksissa. Digitaalisuutta ja verkko-opetusta
hyddyntamalla kainuulaisten oppilaitosten opetustarjontaa voidaan laajentaa ja oppilaitosten jatkuvuus
turvata myds pienemmilla oppilasmaaéarilla, kun koulutusyksikdét paasevéat osaksi laajempia
koulutusverkostoja. Verkon kautta tapahtuva koulutustarjonta antaa mahdollisuuksia myds
koulutusviennin kehittdmiseen (Vengja-yhteistyd ja opintovaihto). (Samalla tavoitellaan myds

laajemmin verkon kautta tapahtuvan tydnteon ja kaupan saamista Kainuuseen.)
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h) Opiskeluaikojen lyhentamisen ja tydelamaan sijoittumisen nopeuttamisen

kehittamiskokeilu

Valtakunnallisiksi koulutustoimintaa kehittaviksi piloteiksi Kainuuseen tavoitellaan opiskelijoiden
tybelamaan sijoittumisen nopeuttamisen sek& opiskeluaikojen lyhentamisen kehittdémiskokeilua ja

yrittdjyyskasvatuksen ja yrittdjyysnakdkulman huomioimista kaikilla koulutusasteilla.
i) Pienyritystoiminnan kehittdmiskokeilu

Kainuuseen tavoitellaan valtakunnallista pienyritystoiminnan kehittAmiskokeilua. Kokeilun kautta
Kainuusta luodaan pienyrittdjyyden mallimaakunta, jossa yritystoiminnan aloittaminen helpottuu ja
yrittdjiksi haluavat voivat nopeasti kdynnistad markkinoiden kysyntéihin vastaavan yrittdjyystoiminnan.
Aloittaville yrittgjille annettavaa taloudellista tukea ja asiantuntija-apua tehostetaan seka erityisesti
aloittamiseen liittyvaa byrokratiaa helpotetaan. Erityishuomiota kiinnitetd&n nuorten yrittdjyyden

lisdamiseen, tAsmakoulutuksiin ja vertaistuen hyddyntamiseen.

Ensisijaiset rahoitusmuodot ja vastuutahot

Rahoitus: Valtio- ja kuntasektorin budjettirahoitus, Maakunnan kehittdmisraha; Finnvera, Tekes, Sitra,
yksityinen, ESR, EAKR, maaseuturahasto, EMKR, CBC

Vastuutahot alueella: Kunnat, kuntayhtymat, yliopistokeskus, Kajaanin ammattikorkeakoulu, Kainuun
Etu, Measurepolis Development, Luonnonvarakeskus ja urheiluakatemia sekd muut
kehitysorganisaatiot, yritykset, ELY-keskus, jarjestét ja yhdistykset, Tekes, Leader ja kalaleader -

toimintaryhmat.

Vastuuhallinnonalat: TEM, MMM, OKM

3.2. Matkailu ja palvelut, teknologia, biotalous ja
kestava kaivannaisala

Alueen vahvuuksiin liittyvat karkialat ovat matkailu ja palvelut, teknologiateollisuus, biotalous ja
kestava kaivannaisala. Nama toimialat saavat erityishuomiota elinkeinojen kehittdmisessa.
Kehittamisresursseja allokoidaan kuitenkin alueellisen kehityksen kannalta vaikuttavimpiin ja

tavoitteiden mukaisiin kohteisiin toimialasta riippumatta.

Matkailu ja palvelut

Matkailun ennustetaan maailmanlaajuisesti jatkavan hankalassakin taloustilanteessa kasvuaan,
nopeimmin seniori-ikdisten ryhméssa. Vengjan ja EU:n valisen viisumivapauden on arvioitu
kolminkertaistavan vendaldisten matkailjamaérat Suomessa ja kainuulaisilla yrityksilla on kaikki
edellytykset ottaa kasvusta osansa. Etenkin ostosmatkailu kasvaa, joten hyodyt levidvat laajalti

yrityskenttaan.
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Kasvun edellytyksena on jatkuva uudistuminen. Asiakkaat kaipaavat aitoja elamyksia, kayttavat uusia
kanavia tiedon hakuun ja ostamiseen sek& osallistuvat niin tuotekehitykseen kuin markkinointiinkin.
Kasvua ja uudistumista voi hakea yli maantieteellisten ja toimialarajojen. Luonto ja erilaiset kulttuuri-,
hyvinvointi-, liikunta- ja ruokapalvelut seka historiasta ja paikallisesta elamantavasta kertovat
ympéristét monipuolistavat tarjontaa. Esimerkiksi Rokua Geopark sekd rajan ylittavat puistoparit
Ystavyydenpuisto ja Kalevalapuisto seka Hossan retkeilyalue tarjoavat kansainvalisestikin
vetovoimaista luontomatkailupotentiaalia. L&hiruoan kysyntd on kasvussa, joten paikallisuutta

iimentavaé ruokatuotantoa ja sen kysyntéé on edistettava rinnakkain.

Matkailu tukee palveluja ja liikenneinfrastruktuuria seka painvastoin. Palvelualan erikoistuminen jatkuu
Kainuussakin ja alan tyollistdmisosuus kasvaa. Kaupalliset palvelut kehittyvat mm. Kajaanissa ja
Sotkamossa, Ukkohalla—Paljakka-alueella sekd matkailuliikenteen varrella olevissa taajamissa.
Venajankielisia palveluja tarvitaan entistd enemman matkailijamaarien kasvaessa. Palvelutarpeisiin
vastaaminen kysynndn mukaan ja uusia tarpeita ennakoiden (esim. asukkaiden ikdantyminen ja
vapaa-ajanasumisen kasvu) luo uusia tilaisuuksia myds maaseudun monialaiselle yrittajyydelle (ks.
Kainuun matkailustrategia 2011-2020).

Kainuun matkailustrategian visio: Kainuu tunnetaan monipuolisena, myo6s kansainvalisesti
kiinnostavana, kesa- ja talviloma-seutuna, monipuolisten matkailukeskustensa kautta. Vuokatti
vauhdittaa koko Kainuun matkailun kehittymistd; Idan Taigan alueen, Ukkohallan, Paljakan,
Oulujarven ja Kajaanin monipuolinen matkailupalvelutarjonta takaa ymparivuotiset palvelut
vaativillekin asiakkaille. Vesistoisiin harju- ja vaaramaisemiin jarjestetyt retki- ja latureitit ja muut
likuntapalvelut sekda Kainuun monenlaiset kulttuuritapahtumat ja -kohteet tarjoavat lapsiperheille,
aikuisille ja senioreille aina sopivaa lomaohjelmaa. Kainuuseen on suomalaisilla lyhyt matka.
Ulkomaalaiset paasevat kulkemaan nopeasti lentamalld, Vengjaltd myos junalla ja autolla ja vihdoinkin
ilman viisumia. Eurooppalaisten ohella japanilaiset ja Kkiinalaiset ihastuvat viikoittain
kainutlaatuisuuteemme. Yrittgjilla on tahto kehittyd ja kasvaa ja luoda myds muiden alojen yrittdjien

kanssa yhdessa hyvinvointia lisdavia, turvallisia elamyksia kodikkaissa lomaymparistoissa.

Erityistavoitteet

Kainuulaisten hyvinvoinnin parantamisessa tyéllisyys ja toimeentulo ovat perusedellytys, jota matkailu
tukee. Tavoitteena on monipuolisesti kehittynyt ja korkeatasoinen matkailun palvelurakenne, joka
takaa hyvat kaupalliset ja vapaa-ajan sek& matkustuspalvelut my6s kainuulaisille. Matkailuelinkeinoa
kannustetaan kasvamaan jopa 5 prosentin vuosivauhdilla ydpymisvuorokausina mitattuna, mika tekee
ohjelmakaudella noin 250 000 lisdy6pymista nykyiseen noin 1 miljoonaan yopymiseen. Matkailun
kasvu lisdd monenlaista yritystoimintaa ja yritysten liikevaihtoa seka luo uusia tyopaikkoja 5 prosentin
vuosikasvulla vuosina 2012-2017 matkailuun liittyvien toimialojen liikevaihto kasvaisi noin 100
miljoonasta eurosta noin 125 miljoonaan euroon ja matkailun henkilostd noin 900 hengesta noin 1 100
henkeen. Matkailuun liittyvill& toimialoilla muodostuu noin kolmannes alueen matkailutulosta. Matkailu

vahvistaa eniten vahittdiskauppaa ja likennetta.
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Kehittamislinjaukset vuoteen 2017

a) Markkinoiden kasvattaminen

Vahvan kasvun tavoite edellyttdd markkinaldhtdista kehittamistyota, missa huolehditaan ettd Kainuun
matkailutarjonnasta muodostuu positiivinen ja tunnettu mielikuva kotimaassa (=paamarkkina),
Vengjalla ja muilla valituilla ulkomaisilla markkinoilla, valikoiduissa asiakasryhmissa. Viestintaan ja
markkinointiin haetaan leveampia hartioita yhteistydsta vahittaiskaupan ja muiden alojen seka muiden
alueiden yritysten kanssa. Liiketoimintakumppaneita haetaan aktiivisesti matkanjérjestajista
kotimaasta, Venajalta, Euroopasta, Japanista ja Kiinasta. Omatoimimatkailijat tavoitetaan median ja
sosiaalisen median avulla. Markkinointiyhteistyd ja Kainuu-kuvan vahvistaminen rakennetaan myds

osaksi matkailun kehittamista.

b) Tuotteiden uudistaminen

Kasvu vaatii matkailutuotteen kaikkien eri elementtien jatkuvaa kehittdmista kiinnostavuuden ja
haluttavuuden edelleen lisdamiseksi ja saatamiseksi sopiviksi uusille asiakasryhmille. Monenlaisten
niche-asiakasryhmien seka Vendjalta, muualta Euroopasta ja Aasiasta haluttavien asiakkaiden hyva
palvelu vaatii paljon uutta oppimista, investointeja ja sisallollista kehittdmistd, onpa kysymys
majapaikoista, ruuasta, ohjelmapalveluista, opastuksesta, sisdisista kuljetuksista jne. Kainuulaisten

urheilu-, mittaus- ja peliosaamista voidaan hyddyntaa matkailua kehitettdessa.

c¢) Kainuulaisten vieraanvaraisuus ja yhteispeli

Kainuussa vieraaseen suhtaudutaan tavallisesti arvostaen, uteliaan kiinnostuneesti ja avuliaasti. Team
Kainuu -henkeéd kasvatetaan tietoisesti kasvun voimaksi. Toimijoiden yhteistyona on mahdollista
tarjota riittdvan monipuolinen tuotteisto mm. ulkomaisten matkanjarjestdjien ryhmamatkatuotantoa

varten tai Suomen matkailuteemojen tarjottimelle.

d) Matkailun kasvun edellytyksid on parannettava Suomessa yhteisvoimin

Viisumivapaus Vengjalta, palvelualojen arvonlisaverotuksen kohtuullistaminen, juna- ja
lentoyhteyksien parantaminen, liikennevaylien kunto, uudet kansallispuistot, matkailuviestinta ja
yhteismarkkinointi maakuntarajat ylittavilla ja koko Suomen ja MEK -yhteistybkampanjoilla sek& alan
investointirahoituksen, koulutuksen ja tutkimustiedon saatavuus ovat Kainhuussa edunvalvonnan

kohteena yhdessa muiden matkailumaakuntien kanssa.

Teknologiateollisuus

Parhaillaan on menossa léhes kaikkien prosessien ja palvelujen, digitalisoituminen. Téssa uusia
toimintamuotoja ja toimintatapoja avaavassa kolmannessa teollisessa aallossa, teollisessa
internetissé (internet of things), alykkaiden laitteiden, analytiikan ja ihmisen tyd voidaan yhdistaa
tehokkaasti niin teollisissa kuin eri palveluprosesseissakin. Koneet ja laitteet kehittyvat nopeasti ja
niistda tehdaan yha alykkaampiéa. Sensoriteknologian avulla mahdollistuu myos laitteiden kytkeminen
osaksi verkkoa. Yha nopeammin ja yha suurempia tietom&éarid voidaan siirtdd kasiteltavaksi

tehokkaampien tiedonsiirtoteknologioiden ansiosta asiakkaiden tarpeiden mukaan muotoiltuihin
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palveluihin. Taman liséksi uudet tuotantoteknologiat eri aloilla mahdollistavat entistéa tehokkaamman ja

viisaamman resurssien kayton.

Kaikki toiminnan kehittaminen ja teknologian kayttddnotto tahtdd parempaan tuottavuuteen ja ihmisten
arkipaivan toimintojen helpottamiseen ja turvaamiseen. On arvioitu, ettd merkittdvimmat
digitalisoimisen ja teollisen internetin vaikutukset tulevat ndkymaan parhaimmillaan 10-15 vuoden
paasta. Tuottavuuden parantamismahdollisuudet ovat valtavat mm. terveydenhuollon alalla ja
parantuminen voi tulla hyvin yksinkertaisista asioista, kuten potilaan terveydentilan seurannasta etana.
Paastoja vahentavat ja hiilijalanjalked pienentéavat ratkaisut ovat myods teknologian soveltamisen alaa

kasvattava ajuri.

Digitalisaatio vaikuttaa myds niin, ettd keskiéon nousevat loppukayttaja, kayttajakokemukset, tarpeet
ja vaatimukset, jotka muokkaavat tekemista, tuotteita ja teollisuuden tapaa toimia. Uudet palvelut ja
palvelujen uudistuminen asettavat uudenlaisia vaatimuksia myos osaamiselle. Ekosysteemiajattelu ja
yritysten verkostoituminen nousevat isoon rooliin digitalisoitumisen ja yleisen resurssiniukkuuden

myo6té. Paikka menettaé merkityksensa aineettomiin palveluihin siirryttdessa.

Koska teknologia on jo pitkalti olemassa ja sen hinta laskee nopeasti, on aika siirtya teknologian
soveltamiseen kaikkialla ja kaikessa toiminnassa. Tietoliikenneinfrastruktuuri tulee rakentaa
kattavaksi. Riittavan laajana se luo myo6s edellytykset kKiinteitd yhteyksia taydentavalle mobiiliverkolle

ja sen kautta kaytettaville palveluille.

Kajaanin seudun yritystoiminnan selkdranka muodostuu teknologiateollisuuden aloista, ICT- ja
elektroniikka-alasta seka metallialasta, jotka ovat sailyneet suhdannevaihteluista huolimatta ja joilla on

edelleen erittéin hyvat kehitysnakymat. Ne muodostavat valtaosan alueen vientiteollisuudesta.

Vuonna 2012 Kainuussa teknologiateollisuuden toimipaikkoja oli 216 (metalliteollisuuden osuus noin
30) ja henkilostoa yhteensa lahes 2400. Liikevaihto oli tuolloin 473 miljoonaa euroa. Kainuun osuus

koko Suomen teknologiateollisuudesta oli 0,8 %.
Erityistavoitteet

Olettaen, ettd koko Suomen talouskasvu olisi 2 %, tavoitteeksi Kainuun teknologiateollisuuden
vuosittaiselle kasvulle voidaan asettaa 5 %. On huomioitava, ettd kasvua voi maarittdd pitkalti
yhdenkin suuren toimijan liikevaihdon kasvu. Kainuun tavoitteena on, ettd vahintdan kaksi

kansainvalisessa omistuksessa olevaa teknologiateollisuuden yritysta sijoittuu alueelle.

Kansallisen tavoitteen mukaisesti tehokkaat tietoliikenneverkot tulee rakentaa alueelle kattavasti niin,
etta tarkoituksenmukaiset yhteydet ovat kaikkien yhteyksia tarvitsevien yritysten kayttdonotettavissa

vuoteen 2017 mennessa.

Kehittamislinjaukset 2014-2017

a) Pohjautuminen tietointensiivisyyteen

ICT-alan klusterin rakentamista jatketaan jo tanne sijoittuneiden palvelinkeskustoimintojen ja

palvelujen ympdrille. Alan yritysten muodostama klusteri on tieto-intensiivinen
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liiketoimintaekosysteemi, joka  edesauttaa  avainalojen ja  jasenyritystensa kasvua,
liiketoimintamahdollisuuksia, kansainvalistymista, verkottumista ja yhteistyoté seké vahvistaa yritysten
kilpailukykya tutkimus- ja kehittamistoiminnan kautta. Klusterin tehtdvana on auttaa jasenyrityksiaan
paasemaan mukaan kansallisiin ja kansainvalisiin rahoittamisohjelmiin seka suoraan tuotteineen
kansainvalisille markkinoille. Tavoitteena on saada houkuteltua uusia investointeja ja uusia
ekotehokkuutta hakevia palvelukeskuksia sijoittumaan Kainuuseen. Myo6s alueen korkeaan
osaamiseen perustuvat teknologiayritykset mittaustekniikan alalla tekevat korkealaatuisia tuotteita,
joiden varaan ne voivat rakentaa palveluja esimerkiksi pilvipalveluina. Erityisesti pelialan
kehittdmisessé ja opetuksessa Kainuussa on uutta osaamista, jonka soveltamisessa ndhdaan paljon
mahdollisuuksia laajentaa.

Teknologiateollisuudelle on keskeista alalle valmistavan koulutuksen riittdva laajuus ja korkea taso,
joilla turvataan yritysten osaava henkilostd. Tyontekijoiden ammattitaidolla, patevyydelld ja opittujen
taitojen soveltamisella on iso merkitys yrityksen toimintavarmuudelle ja menestymiselle. Oppilaitosten
koulutustarjontaa ja koulutuksen kehittdémisté tulee tarkastella alueen yritysten tarpeista lahtien. Tiivis
ja jatkuva yhteys yrityskenttddn on ehdottoman térkedd, samoin kuin tulevien osaamistarpeiden ja
tulevien muutosten ennakointi alalla. Opiskelijoiden ja valmistuvien tyokokemuksen Kkartuttamiseksi
harjoittelupaikkojen jarjestamiseen tulee erityisesti panostaa ja TKI-toiminnan seka yritysten tarpeiden

kohtaamiseen tulee kiinnittda jatkossa enemman huomiota.
b) Kysyntélahtdinen tuotanto ja palvelut

Pilvipalveluiden ja konesalipalveluiden kehittdminen on tulevaisuudessa ripedsti kasvava
tietoteollisuuden markkina-alue. Eniten sektorilla tyollistdd edelleenkin tietokoneiden seka
elektronisten ja optisten tuotteiden valmistus, mutta suurin kasvu on odotettavissa
tietopalvelutoiminnassa (datakeskuslaitetilojen rakentaminen ja huolto, kapasiteettipalvelut,
pilvipalvelut, viestintd ja yhteyspalvelut), ohjelmistoissa (sahkoiset palvelut eri aloilla, peliteollisuus,
energiatehokkuus rakentamisessa, valvonta 3D-tulostus, robotit), konsultoinnissa ja siihen liittyvissa

toiminnoissa (eri toimialojen prosessien digitalisointi).

Suurin metallituotteiden kysynté on vientimarkkinoilla, myds niiden yritysten osalta, joiden vienti on
valillista. Merkittavimmat vientikohteet ovat Skandinaviassa ja Keski-Euroopassa, potentiaalisimmat
markkinat loytyvat Vendjaltd ja Aasiasta. Kainuulaisen metalliteollisuuden kérkituotteita ovat
raideliikennetuotteet ja sen sisélla uutta teknologiaa edustavat matalalattiaraitiovaunut,
konepajatuotteet sekd huolto- ja kunnossapitopalvelut. Kainuun raideliikenneteollisuuden eras
potentiaalinen kasvusuunta I6ytyy pohjoisten ja arktisten alueiden tavara- ja henkil6liikenteen kasvusta

vaikeiden luonnonolosuhteiden keskella.
c¢) Omiin vahvuusalueisiin pohjautuva tuotanto ja yritystoiminnan vahvistaminen

Teknologiateollisuuden alan kainuulaisten yritysten tulee hakeutua ja keskittya aloille, joilla niilla on jo

vahvaa erikoistunutta osaamista. Alan tuntemusta tulee vahvistaa verkostoitumalla ja hakeutumalla
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yhteistyéhon kokeneiden kumppaneiden kanssa. Strategiavalinnoissa tuetaan uusien strategisten

avauksien luontia — eli suunnataan aloille, jotka ovat vahemman kilpailtuja.
d) Uuden yrittdjyyden ja kasvuyrittdjyyden tukeminen

Uusien yritysten (startup ja spin-off) toiminnan vauhdittamiseen haetaan ladkkeitd nuorta yrittajyytta
tukevalla koulutuksella ja valmennuksella yrityskiihdyttdmotoiminnan (ja/tai kasvurahaston) kautta,
jossa kokeneiden yritysten osaaminen hyddynnetédén. ICT-alan yritysten osuus on startup -puolella
iso. Ennakkoluulotonta vuorovaikutusta eri toimialojen kesken tulee lisdtd uusien avauksien ja

esimerkiksi peliteknologian soveltamismahdollisuuksien I8ytymiseksi ja toteutumiseksi.

Biotalous

Biotalous kayttda biologisia, uusiutuvia luonnonvaroja ravinnon, tuotteiden, energian ja palveluiden
tuottamiseen. Biotalous on siirtymista pois fossiilitaloudesta, mita vauhdittavat globaalit haasteet kuten
vaestonkasvu, ilmastonmuutos, luonnonvarojen niukkeneminen sekd& maapallon kestokyvyn ja
resurssien riittdvyyden rajojen ylittyminen. Biotalous ehkéisee ekosysteemien kdyhtymistd, edistda

talouskehitysté ja luo uusia vihrean talouden tydpaikkoja.

Kainuussa pyritdaan glokaaliin biotalouteen. Tama tarkoittaa yhtaalta, ettd maakunnassa vastataan
kasvavaan kansalliseen ja kansainvéliseen biopohjaisten tuotteiden, palvelujen ja ratkaisujen
kysyntdan yritys-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla. Toisaalta kainuulainen glokaali
biotalous on paikallista tuotantoa paikallisiin tarpeisiin, kuten puurakentamista tai lahienergiaa ja -
ruokaa. Paikallista tuotantoa ovat myds suljettuun Kkiertoon perustuvat toimialojen véliset
liiketoimintaverkostot, joissa toisten prosessien sivutuotteet ja jatteet ovat toisten tuotantoprosessien
raaka-aineita.

Biotalouden kehittdmiselle on Kainuussa loistavat edellytykset, silla maakunnassa on merkittavat
uusiutuvat luonnonvarat ja laajaa osaamista. Keskeinen biotalouden luonnonvara on metséabiomassa,
jota voidaan hyoddyntaa nykyistd enemman ja josta voidaan jalostaa bioenergiaa seka korkean
lisdarvon biotuotteita kuten polttoaineita, biomuoveja, nanoselluloosaa, laékeaineita tai
puurakennuksia.

Biotalouden tuotanto- ja palveluprosessit ovat kestavid, resurssiviisaita ja hyddyntavat hajautettuja
ratkaisuja; biologisia prosesseja seka tuottavat Kainuun resursseista pitkalle jalostettuja, vahvaan

osaamiseen perustuvia ja maakuntaan rahavirtoja ja tydpaikkoja tuovia tuotteita ja palveluita.

Siirtymista biotalouteen ei voi rajata toimialoihin, vaan se edellyttaéa toimenpiteitéa yrityksilta, tutkimus-
ja koulutuslaitoksilta, julkisen sektorin organisaatioilta, kansalaisjarjestéiltd ja kansalaisilta.
Kainuulaisen biotalouden ytimeen kuitenkin fokusoidaan seuraavat toimialat: puutuoteteollisuus ja
resurssitehokas puurakentaminen, maatalous, kalatalous ja ruoantuotanto, eloperdisten jatteiden
kierratys ja hyotykayttd, biojalostus, metsabiomassan biojalosteet, bioenergia, luontomatkailu,
luontoon perustuvat hyvinvointipalvelut, vihredhoiva, ekosysteemipalvelut sek& bioteknologia.

Korkeaan osaamiseen perustuvan biotalouden kehittymisté tukee laaja biotalouden TKI -toiminta seka
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tutkimus- ja kehitysymparistdjen kehittdminen ja konkreettisten biotaloustoimintojen k&ynnistdminen

joillakin pilottialueilla.

Biotalouden kehittdminen toteuttaa myds Kainuun ymparistdohjelman ja ilmastostrategian tavoitteita.
Kainuun ymparistdéohjelmassa on linjattu, ettd vuoteen 2020 mennessad Kainuussa vahennetdan
kasvihuonepaastdja 25 prosentilla vuoden 2009 tasosta. Biotalous tukee merkittavalla tavalla

vahahiilisyyden tavoitteita.

Luonnonvarojen aineellinen ja aineeton hyddyntdminen muodostavat kainuulaisen biotalouden
perustan. Puu- ja metsavarojen aineellista hyddyntamista sekd metsien kayttéa palvelujen tuotantoon
voidaan merkittavasti lisétd. Aineelliseen hyddyntamiseen liittyy puun logistikan ja kysynnén
kehittdminen — ainevirta mahdollistaa siihen liittyvien sivuvirtojen kasvamisen ja kehittdmisen. Kaikelle
puutavaralle pyritdan liséamaan kysyntaa eri toimenpitein. Puuta kuljetetaan maakunnan ulkopuolelle
jalostettavaksi. Tiestdn ja rautateiden (ja terminaalien) kehittdmiseen tulee satsata. Puuraaka-aineen
vientia taytyy tapahtua senkin jalkeen, kun paikallista jalostusta on saatu lisattya. Tarvitaan lisaa
kysyntdd nykyisen liséksi. Metsien hoito ja kestéava hyddyntdminen takaa metsien hyvinvoinnin ja
kasvun, joka on kainuulaisen biotalouden peruslédhtokohta. Luontoarvojen kunnioittaminen seka
riittdvat suojelualueet ovat metsien ja muun luonnon Kkestdvan aineettoman ja aineellisen

hyddyntamisen edellytys.

Hyvinvoiva ja kestdva maatalouselinkeino on perusta biotalouden kehittdmiselle maaseutualueilla.
Maatilat ovat esimerkiksi merkittavia lahienergian, lahiruoan tai hydédynnettavien sivuvirtojen tuottajia
sekd puurakentamisen kohteita.  YrittAmisen edellytysten (esimerkiksi osaamisen ja
toimintaympariston) kehittdminen maaseutualueilla mahdollistavat biotalouteen liittyvien hajautettujen
ratkaisujen ja uusien yritysten aikaansaamisen. Jalostavaa yrittdjyystoimintaa syntyy maaseutualueille

raaka-aineiden &areen. Myos turvetuotanto ja -teollisuus on Kainuulle tarkea elinkeino.

Kainuun biotalouden visio vuoteen 2020:

Hiili- ja Oljytaloudesta on siirrytty biotalouteen. Kainuulaiset biotalouselinkeinot ovat kasvavia ja
kannattavia. Kainuun metsaenergiavolyymi on kaytéssa. Kainuu on energiayliomavarainen (tuonnin ja
viennin energiatase on reilusti positiivinen). Kainuussa tuotetaan biopolttoaineita liikenteeseen
(bioetanoli ja liikennebiokaasu) ja jakeluverkko on kattava. Bioenergiaa ja siihen liittyvaa teknologiaa
viedaan maakunnan ulkopuolelle. Energiatuotannon ymparistévaikutuksia on pienennetty ja edelleen

pienennetaan.

Biojalostamoille on I8ytynyt investoijia. Kainuu on biojalostamisen ja bio-osaamisen keskittyma, jossa
on vahvaa biotalouden osa-alueiden osaamista, TKI-toimintaa sekd toimiva ja monipuolinen
biotalouden tutkimus- ja kehittamisymparistd. Biotalouden koulutus- ja tutkimustoiminta on vahvaa
kaikilla koulutusasteilla peruskouluissa, toisella asteella, ammattikorkeakouluissa,
yliopistokeskuksessa ja aikuis- ja taydennyskoulutuksessa seka Luonnonvarakeskuksessa. Toimijat
tekevat yhteistyotd ja Kainuussa toimii lukuisia biotalouden isoja yrityksida. Puuta kasittelevien
prosessien (biojalostamot ja sahat) sivuvirrat jalostetaan korkealuokkaisiksi vientituotteiksi. Biomassa

jalostetaan niin pitkélle kuin mahdollista. Logistiikka on yhteinen ja tukee biotalouden tuotteiden
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korkeaa laatua ja Kkilpailukykya. Biotalouden toimijoita on niin paljon, ettd syntyy Kkilpailua ja
tehokkuutta.

Resurssitehokkaalle puurakentamiselle on paikallista kysyntaa, paikallisia kohteita tehdaan puusta.
On luotu elinkeinojen valisia suljettuja tuotteiden ja palveluiden tuotantoalueita seka biotalouskylia,
joissa rakennukset on tehty puusta ja joissa kaytetdan ekosédhkéa ja bioenergiaa. Kestavan kehityksen
matkailualueet ja lahiruoka ovat kainuulaisia matkailuvaltteja. Kainuussa toimii useita puutalotehtaita,
jotka rakentavat seka paikallisille etté vientiin. Myds puurakentamisen konsepteja viedaan ulkomaille.
Kaavaratkaisuilla ja julkisilla hankinnoilla on vauhditettu puurakentamista. Kainuulainen maatalous on
vahva ja edelleen kehittyva elinkeino, joka tuottaa lahiruokaa ja ruokaa vientiin maakunnan
ulkopuolelle. Valtaosa Kainuun maatiloista on energian suhteen yliomavaraisia eli ne tuottavat
bioenergiaa riittavasti tuotantoprosessiensa pyorittamiseen ja myyvat bioenergiaa lahialueen
kotitalouksille, yrityksille ja s&hkoverkkoon. Maatilojen tuotannon sivuvirrat ovat merkittévia

biojalosteiden raaka-aineita.

Luontoon perustuvien hyvinvointipalvelujen, vihrean hoivan ja luontomatkailun kysynta on kasvanut
radikaalisti, kun yleinen tietoisuus luonnon terveys- ja hyvinvointivaikutuksista on levinnyt. Kainuussa
kysyntddn on onnistuttu vastaamaan. Alalla toimii paljon yrityksia ja uusia syntyy, mika tukee
merkittavasti maaseudun tyollisyyttd. Useimmat 2010-luvulla toimintansa lopettaneet yrittdjat ovat
Ioyténeet jatkajan, joista lukuisat ovat tulleet myds Kainuun ulkopuolelta. Puhdas kainuulainen vesi on

vientituote.

Erityistavoitteet

Elinvoimainen maatalous ja maaseutu ovat kainuulaisen biotalouden perusta. Maakuntaohjelma tukee
maaseutualueiden ja — elinkeinojen sekd maatalouden kehittamisen tavoitteita, jotka on linjattu
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa, Kainuun ELY-keskuksen maaseutuohjelmassa,
Kainuun LEADER-ryhmien kehittdmisohjelmissa sek& Kainuun maaseutualueiden kehittdmisen

teemaohjelmissa.

Puu- ja metsdvarojen aineellista hyddyntamistd sekd metsien kayttéa palvelujen tuotantoon lisatédan
merkittavasti. Kainuun metsaenergiavolyymi on saatava kokonaisuudessaan kayttoon. Biotalouden
kehittamisellda lisdtdan kattavasti puuraaka-aineen kysyntada. Paikallisille markkinoille ja vientiin
suuntautuva paikallinen jalostustoiminta lisdantyy ja tdmé&n ansiosta Kainuun metsien vuosittaisia
hakkuuma&aria voidaan kasvattaa kestéavasti yli miljoona kuutiota. Tamé lisdd my6s puun kayttdon
littyvia sivuvirtoja. Lisatdaan merkittdvasti puuta kasittelevien prosessien (biojalostamot ja sahat)
sivuvirtojen jalostamista korkealuokkaisiksi tuotteiksi. Mets&nhoidon osaaminen Kainuussa turvataan,

koska se takaa metsien hyvinvoinnin ja kasvun.

Liikenteen polttoaineita lukuun ottamatta tavoitellaan sitd, ettA Kainuu saavuttaa
energiayliomavaraisuuden. Biomateriaalit (biopolttoaineet ja biokaasu) pitdééd saada laajasti kaytt6on

myds liikkenteen polttoaineissa ja niiden jakeluverkko kattavaksi.
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Biotalouden tuotteiden, teknologian, osaamisen ja palvelujen vientia pitaa lisatd radikaalisti.
Markkinointi- ja vientiosaaminen sekéa rohkeus ja halu pitdéd nostaa selkeasti nykyistd korkeammalle
tasolle. Suurimpien biotalousyritysten toiminnan tulee pohjautua vientiin. Tavoitteena on luoda
Kainuuseen biojalostamisen ja bio-osaamisen keskittyma. Alue- ja yhdyskuntarakennetta seka

infrastruktuuria kehitetdan niin, etta biotalouden toimintaedellytykset tulevat turvatuiksi.

Julkisilla hankinnoilla ja kaavaratkaisuilla pitda pystya lisdédmaan puurakenteisten pien- ja
kerrostalojen maaraa Kainuussa kaavoittamalla puutaloalueita sekd rakentamalla julkisia rakennuksia
puusta. Kainuulaista puurakentamisen kulttuuria ja puurakentamisen kysyntda vahvistetaan. Taméa

vahvistaa puutuoteteollisuuden vientid, jota pitdé kuitenkin kehittaa jatkuvasti.

Jatelain kiristyminen vuoden 2016 alussa estaa esimerkiksi orgaanisen jatteen kaatopaikkakasittelyn.
Muutosta hyddynnetdaan kehittamalla jatteistda [Ammon ja sahkoén yhteistuotantoa seka
liikennebiokaasun tuotantoa.

Eloperdisten jatteiden kierratyksessa ja hyotykaytossa Kainuusta kehitetdan edellédkavijamaakunta.

Myds kainuulaisen lahikalaruuan saatavuutta edistetaan.

Kehittdmislinjaukset 2014-2017
a) Kainuun biotalousstrategia ja foorumi

Laaditaan Kainuun liiton koordinoimana Kainuun biotalousstrategia, joka siséltda biotalouden
toimijoiden, nykytilan ja kasvupotentiaalin kartoituksen, osa-alueiden kehittdmisen tavoitteet ja visiot,
toimintaympariston kehittdmisen sek& Kainuun biotalousinvestointi- ja rahoitussuunnitelman ja

erityisesti suunnitelman Euroopan unionin rahoitusmahdollisuuksien hyddyntamisesta.

Kaynnistetdaan Kainuun liton koordinoima Kainuun biotalousfoorumi, jossa kehitetdan biotalouden
osa-alueita seka niiden valistd yhteistyttd sekd seurataan ja tuetaan Kainuun biotalousstrategian
toteutumista.

b) Luontoon perustuvien hyvinvointipalvelujen kehittaminen

Kaynnistetddn vuosien 2014-2015 aikana luontoon perustuvien hyvinvointipalvelujen kehittdmisen
toimenpidekokonaisuus ja vahvistetaan alan toimijoiden yhteisty6ta Kainuun liiton koordinoimana

c) Biotalouden toimialojen liiketoimintaverkostojen rakentaminen

Materiaalivirtoja kehitetddn niin, ettd yrityksen prosessissa syntynyt sivutuote olisi seuraavan
yrityksen raaka-aine. Luodaan suljettuja kiertoja muodostavia biotalouden toimialojen vélisia
liiketoimintaverkostoja, joissa toisten prosessien sivutuotteet ja jatteet ovat toisten tuotantoprosessien
raaka-aineita. Teollisten prosessien sivuvirtojen jatkojalostusta tehostetaan; metsébiomassaan

luetaan puumassan liséksi kerdilytuotteet kuten marjat, sienet ja yrtit yms.
d) Biotalouskylien rakentaminen

Kaynnistetddn kainuulaisia vapaa-ajan asutuksen ja pysyvan asutuksen biotalouskylid, jotka
perustuvat biotalouden tuotteille ja palveluille (puurakentaminen, bioenergia, 1&hiruoka, vihred hoiva

jne.)
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e) Logistiikan kehittaminen

Biotalouden tuotteiden ja raaka-aineiden logistikkaa (mm. metsdautotiet, radan parannukset ja
terminaalit) kehitetdan sellaiseksi, ettéd se pienentda sijaintihaittaa, alentaa kustannuksia seka tukee
alan tuotteiden Kkilpailukykya ja korkeaa laatua. Pitda kehittdd terminaaliverkostoa ja alemman
tieverkon kuntoa. Alemman tieverkon kunnossapito on yhta tarkedd kuin raidelikenteen ja

terminaalien kehittdminen.
f) Julkisten hankintojen hydédyntaminen biotalouden vahvistamisessa

Julkisia hankintoja kehitetdan ja hyddynnetdén biotalouden vahvistamisessa (lahienergia, 1&hiruoka,
puurakentaminen jne.). Tavoitteen on, ettd mahdollisimman paljon julkisesta uudisrakentamisesta
tehddan puusta. Nama kainuulaiset uudisrakennukset toimivat samalla puurakentamisen vientia

tukevina referenssikohteina.

Kestava kaivannaistoiminta

Kasvava huoli raaka-aineiden riittavyydesta on maailmanlaajuinen, etenkin EU-maat ovat hyvin
kaukana omavaraisuudesta. Kaivannaisala on erds Suomen harvoista suurten kasvumahdollisuuksien
toimialoista. Ensisijaisten raaka-aineiden rinnalle on nousemassa yha kasvava tarve hyodyntaa
mineraalien arvoketjussa myos ns. toissijaiset raaka-aineldhteet — kaivannaisjatteet ja sivuvirrat.
Kainuussa on perusteltua panostaa edelleen toimialaan ja nivoa maakunnan yritystoiminnan,
tutkimuksen,  kehittdmisen ja  innovoinnin  osaaminen  pitkékestoiseksi  koordinoiduksi
kehittdmistoiminnaksi.  Yhdistamélla osaaminen ja resurssit sekd etsimalla yksittéisten
mahdollisuuksien rinnalle toimialaverkoston l&pilydntipaikkoja optimoidaan parhaiten
aluekehittamisresurssit. Nain voidaan saavuttaa myds suurempi tuotto sijoitetulle paaomalle.

Suomessa on perinteisesti vahva kaivosteknologian tuotanto- ja kehittdmisosaaminen seka siihen
pohjautuva vientiteollisuus. Kainuun kivi- ja kaivannaisalan tuotanto- ja T&K-ympaéristdja voidaan
hyddyntdd mm. kaivos- ja prosessiteollisuuden materiaalitutkimukseen sek& uusien teknologisten
ratkaisujen kehittdmiseen ja testaamiseen. Kestava kaivannaisjatteiden hallinta ja siihen liittyvat
monitorointiteknologiat ovat yhdistelmd, jolla Kainuu voi tulevaisuudessa profiloitua kestavaksi

kaivosmaakunnaksi.

Kaivannaistoiminta on luonnostaan eri alojen toimijoiden verkosto. Tuotantotoiminta tahtaa aina
kansainvalisille markkinoille. Luonnonkivialan vienti on varsin kaksijakoinen: kiviblokit ja tulisijat.
Kiviblokkiviennin suhteellinen osuus kasvaa; erityisesti Euroopassa piha- ja ympéaristdrakentaminen on
kasvava alue. Kivi on talla hetkella yleisesti vain rakennusmateriaali. Kasvumahdollisuuksia on
nahtavissa myos pidemmalle jalostetuissa tuotteissa. Kivialalla tarvitaankin toimijoita useilta aloilta.
Materiaaliyhdistelmin alojen yhteistydté voidaan edelleen laajentaa: kivi, puu, metalli, innovatiiviset
materiaalit laajasti soveltaen. Kainuussakin on tarkeda yhdistaa eri alojen osaamisia tukemaan uusien
ja monimateriaalisten Kkivituotteiden kehittdmistd ja valmistusta — vientiosaamisen kehittamista

unohtamatta.
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Kainuussa kaivannaissektorin rakenne painottuu kahteen suuryritykseen, yhden uuden
kaivosinvestoinnin nopeaa kaynnistymistd odotetaan. Kaivannaissektoria alihankkijoina palvelemaan
on viime vuosina, etenkin Talvivaaran suurhankkeen myo6td, syntynyt merkittava joukko alalle
erikoistuneita pk-yrityksia. Vuolukiven tuotannosta vastaa yksi keskisuuri yritys. Muu kiviala on pienten
yritysten toimintakenttdd ja alan tuotteiden ja sivukiven jatkojalostus on ottanut vasta ensimmaisia
askeleitaan. Alan koulutusta on sekd Kajaanin ammattikorkeakoulussa ettd Kainuun
ammattioppilaitoksessa. Alan tutkimusta ja tuotekehitystda tehdd&dn ammattikorkeakoulun

laboratoriossa sekd Cemis-Oulun laboratorioissa.

KAO:lla on koulutusta prosessinhallintaan ja KAMK:lla on meneilladn insindérikoulutusta (kaivosala
valinnainen) osana Pohjois-Suomessa sovittua tydnjakoa. Luonnonkivipuolelle on jarjestetty

panostajakoulutusta. ELY-keskus jarjestaa tyévoimapoliittista tAsmakoulutusta yritysten tarpeisiin.

Alan kehittaminen on jarjestetty Kaivannaisalan kehittdmisohjelmassa hyvéaksyttyjen periaatteiden
mukaisesti siten, ettd alalla on koordinaatiohanke, joka osallistuu erilaisten toimintaohjelmien
suunnitteluun ja toteutukseen maakuntastrategian mukaisesti. Luonnonkivialalla tahdatdan uusien
tuotteiden syntyyn siten, ettd kehitystoiminnan aikana ja sen jalkeen kehitetyt tuotteet lisdavat yritysten
liikevaihtoa valittdmasti. Nuorten innostusta yrittdjyyteen voidaan lisatd tuomalla esille onnistumisen

esimerkkeja toimialalta.

Pyrkimys kansainvalisille markkinoille tulee olla Kainuussakin keskeinen tavoite. Taman edistamiseksi
seka yritysten ettd muiden alan toimijoiden pitdd pystya luomaan kansainvélisia kontakteja;
kansainvalinen verkostoituminen on erittdin térkedd kansainvalisten markkinoiden avaamiseksi.
Keskeinen tavoite on pitda alan yritykset mukana konkreettisessa kehittamisyhteistyossa ja saada

uusia toimijoita alueelle ja samalla hanketoimintaan.
Erityistavoitteet

Kainuulaisten kaivannaistoimintaa harjoittavien yritysten seka niita palvelevien pk-yritysten valmiuksia
toimia sekd kansallisesti ettd kansainvalisesti edistetdan. Alan liikevaihdon kasvun tavoitteeksi
asetetaan 85 % ohjelmakauden aikana eli keskimdarin 20 % vuodessa. Tama tavoite perustuu
oletukseen, ettd Talvivaaran ongelmat saadaan ratkaistua ja tuotanto toimii normaalisti vuonna 2017.
Muiden kuin Talvivaaran yhteistavoitteena on 50 % kasvu ohjelmakauden aikana eli keskimé&érin 11 %

vuodessa.

Kehittamislinjaukset vuoteen 2017
a) Kaivosten toimintaedellytysten kehittdminen

Olemassa olevien ja tulevien kaivosten osalta tuetaan kaynnistymiseen ja ekotehokkaaseen
tuotantoon tahtddvia toimenpiteitd, vaikutetaan lupaprosessien sujuvuuteen sekd sosiaalisen

hyvéksynnan parantamiseen.
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Laaditaan osaksi maakuntaohjelman toteutusta kasvusuunnitelma, jolla vaikutetaan Talvivaaran
tuotantoympariston kestdvaan kehittdmiseen sekd edistetddn toipumista Talvivaaran Kkriisin

vaikutuksista aluetalouteen ja kaivannaisalan verkostoihin.
b) Uusien tuotteiden kehittdminen

Edistetdan kivimateriaalien tunnettavuuden parantamista erityisesti suunnittelijoiden parissa seka
kotitalouksissa. Edistetdaan sivuvirtojen kehittdmista uusiksi tuotteiksi koko kaivannaisalalla. Edistetaan

kaivannaisteollisuuden cleantech-tuotteiden kehittdmista pilottiymparistoissa.
¢) Ylimaakunnallinen yhteisty®

Kaivannaisalan kehittdmiseksi tehddén yhteistyota erityisesti I1td- ja Pohjois-Suomen maakuntien

kesken (It&- ja Pohjois-Suomi -ohjelman mukaisesti).

3.3. Saavutettavuutta alykkailla litkkumisratkaisuilla
ja sahkoisilla palveluilla seka toimivalla
aluerakenteella

Maakunnan vetovoimaa voidaan parantaa osaltaan myods kehittamalla saavutettavuutta ja
tietolikenneyhteyksia; parantamalla fyysistd ja inhimillista ympéristbd seka eri ympéaristojen
elinvoimaisuutta ja edistamalla laajasti yhteisty6td sekd uudistumiskykya. Erilaiset [ahipalvelut
edellyttavat taajamaverkoston toimivuuteen panostamista. Kainuulle ominaisena vetovoimatekijana
ovat maakunnan puhdas luonto, monipuoliset ekosysteemipalvelut seké hyvin saavutettavissa olevat
monipuoliset maaseutu-, vesistd- ja ranta-alueet. Tata yhdessa kestdvan ekologisuuden ja

ekotehokkuuden kanssa, voidaan hyédynta&a alueen voimavarana erityisesti pitkalla aikavalilla.
Saavutettavuus

Maakunnan liikennejarjestelmad, logistisia keskuksia ja matkaketjuja kehitetdan Kainuun kilpailukyvyn
vahvistamiseksi, ulkoisen ja sisdisen saavutettavuuden parantamiseksi seka eri toimintajarjestelmien
tehostamiseksi. Liikkumistarvetta vahennetddn uusilla alykkailla liikkumisratkaisuilla ja sahkdisten

palvelujen avulla; ndin vahennetddn myds liikenteen kokonaispaastoja.

Kainuun saavutettavuus maakunnan ulkopuolelta vaatii lentoliikenneyhteyksien turvaamista ja
monipuolistamista; junayhteyksien nopeuttamista ja toimivia matkaketjuja Suomen eri osiin ja
Vendgjélle; Vartiuksen kansainvélisen raja-aseman kehittamista seka sujuvia ja turvallisia tieyhteyksia

Ité- ja Pohjois-Suomen maakuntakeskuksiin.

Sisdisen saavutettavuuden tavoitteena on palvelutaso, joka mahdollistaa arkipaivisin paivittdisen
asioinnin  palvelukeskuksista maakuntakeskukseen sek& paivittdiset jatkoliikenneyhteydet
palvelukeskuksista Kajaanin lentoasemalle ja Kainuun rautatieasemille. Kajaanista toimii paivittiiset
asiointilikenneyhteydet tarkeisiin maakunnan ulkopuolisiin keskuksiin kuten Ouluun ja Helsinkiin.

Kainuun liikennejarjestelman kunnosta myds huolehditaan. Tieverkon kattavuudessa ja
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kunnossapidossa (myds alemman tieverkon osalta) huomioidaan tyomatka-, asiointi- ja

palveluliikennemaérien ohella elinkeinoeldamén ja matkailuliikenteen seka rajan ylitysliikenteen tarpeet.

Raideliikenteen kehittdmisen keskeisia painopistealoja ovat Kainuun logistisen aseman
vahvistaminen, tavaraliikenteen tehokkuus ja sujuvuus sekd@ henkildlikenteen nopeuttaminen ja
palvelutason parantaminen. Maakuntakaavoituksen yhteydessa arvioidaan Kainuun tieluokituksen
kehittamistarpeet ja varaudutaan Oulu—Kajaani maantieyhteyden (valtatie 22) kehittamiseen

selvittamalla maakuntakaavassa tieyhteyden tarvitsemat likennekéytavavaraukset.

Kriittiset menestystekijat

Mita erityisesti tavoittelemme? Mita erityisesti pyrimme Mita tulee tehda toisin kuin
torjumaan? tahan asti?
e Positiivista ja ennakkoluulotonta
otetta eri toimintojen integroinnissa e Kainuun ulkoisten e Alueen tarpeiden ja
keskenaan yhteyksien toimivuuden olosuhteiden parempi
e Liikenteen matka-ketjujen sujuvuutta heikentymista ja/tai huomioon ottaminen
ja saavutettavuuden paranemista liikenneyhteyksien likennepalvelujen
e Kainuun kattavaa tietoliikenteellista loppumista jarjestamisessa (laaja alue,
saavutettavuutta e Tieverkon kunnon pitkat etaisyydet, vahaiset
e HKI-Kajaani lentoliikenteen volyymin heikentymista likennevirrat)
kasvua e Pitkien etdisyyksien
e |td- ja lansisuuntaisten kv. merkityksen esille nostamista

likenneyhteyksien kehittamista

Erityistavoitteet

Erityistavoitteena on parantaa Kainuun saavutettavuutta ja saavutettavuuden mielikuvaa, Kainuun

logistista asemaa, matkaketjuja ja infrastruktuuria (ml. nopea tietoliikenne) seka niiden toimivuutta.

Kehittdmislinjaukset 2014-2017

Liikenneyhteyksiin liittyvat kehittdmishankkeet esitellaén yksityiskohtaisemmin vuosittain laadittavassa
Kainuun edunvalvonnan luettelossa sek& Kainuun, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan
yhteisessa likennestrategiassa (KAKEPOLI).

a) Lentoliikenneyhteydet Helsinkiin ja maailmalle

Kehitetdan Kainuun lentoliikennettd kasvavan matkailu- ja liikketoiminnan sek& asiointikysynnan
tarpeisiin. Lentoliikenteen kasvu ja matkaketjujen kehittdminen on saavutettavuuteen liittyvan
edunajamisen ja kehittdmisen keskeisin kohde. Hinnoittelultaan ja vuorotarjonnaltaan kilpailukykyisen
lentoliikenteen sailyminen Kajaanin lentoasemalla on Kainuun saavutettavuuden tarkein osatekija.

Kajaanin lentoasema kehittyy osana valtakunnallista lentoasemaverkostoa.

b) Etelé- ja Iltd&-Suomen yhteyksien nopeuttaminen

Toteutetaan Kajaanin matkakeskus. Valtatieté 5 kehitetdan osana valtakunnallista paéatieverkkoa. Tien
kehittamisessad kiinnitetddn erityisesti huomiota liikenteen palvelutasoon, sujuvuuteen ja

turvallisuuteen.
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Valtatie 6 muodostaa kehittdmiskaytdvan Kainuusta Pohjois-Karjalan kautta Petroskoin ja Pietarin

alueille, joten tieta kehitetéan erityisesti matkailulikennevaylana.

Kantatie 75 on Kuhmon alueen elinkeinoelaméan kuljetusten kannalta tarked Kainuun ja Pohjois-
Karjalan ym. vdlinen tieyhteys. Tien parantaminen Kuhmosta Nurmeksen rajalle on

liikenneturvallisuuden ja liikenteen palvelutason parantamisen kannalta tarpeellista.

Savon radan kehittdminen on otettava seuraavaksi valtakunnalliseksi ratahankkeeksi Pohjanmaan
radan valmistumisen jalkeen: tavoitteena tuntuva raidelikenteen nopeustason nostaminen ja

tavaraliikenteen akselipainojen korottaminen.

Kontioméaen-Nurmeksen-Joensuun radan kehittdmisessd alkuvaiheen painopiste on radan
perusparannuksessa ja tavaraliikenteen edellytysten parantamisessa. Samalla mahdollistetaan

henkildliikenteen kaynnistiminen rataosalla.
¢) Pohjois-Suomen yhteydet osana kansallista ja kansainvalista liikkenneverkkoa

Valtatieta 22 kehitetddn osana kansainvélista liikenteen kehittamiskaytavaa ja maakuntakeskusten

véalisena yhteytena.

Valtatietd 5 Kainuusta pohjoiseen ja kantatieta 78 kehitetaan erityisesti matkailuliikennevaylind osana

valtakunnallista likenneverkkoa vaihtoehtoisena yhteytena Etela-Suomen ja Lapin valilla.

Kontiomaen—Pesiokylan—Taivalkosken-radan kunnossapitoa ja Kkehittamista sekd Pesiokylan
puutavaraterminaalin toteuttamista edistetdéan. Koillisradan (Kontiomaki—Taivalkoski) kehittaminen
osaksi tulevaisuuden Jaameriyhteyksid sisallytetdan kansallisiin  pitkdn ajan strategioihin ja

kaavavarauksiin.

d) Rajaylitysliikenteen ja Venajan yhteyksien parantaminen

Rajaliikenneyhteyksia kehitetdan liikennetarpeen edellyttamalla tavalla ja varaudutaan mahdollisen

viisumivapauden aiheuttamaan liikenteen kasvuun.

Kehitetddn Kontiomé&en—Vartiuksen ratayhteyttd, joka on ainoa Pohjois-Suomen ja Vengjan vélinen
kansainvalinen raideliikenteen yhteys. Sen kehittymisessa on suurta potentiaalia, jonka toteutuminen
avaa suuria taloudellisia mahdollisuuksia logististen palvelujen tarjonnalle ja koko Pohjois-Suomen

elinkeinoelaman kehittamiselle.

Tavarakuljetusten monipuolisuutta pyritdén lisédmaén vaikuttamalla asiaa koskeviin kansainvalisiin

sopimuksiin ja kehittdmalla tarvittavaa infrastruktuuria.

Edistetddn Kontiom&en-Nurmeksen-Joensuun-Niiralan rataosan kehittymistd Kainuun toiseksi

kansainvaliseksi ratayhteydeksi.
Kehitetdan Kainuun seké Pietarin ja Moskovan valisten junayhteyksien toimivuutta.

Kontioméke&a kehitetddn osana kansallista rautatieliikenteen terminaaliverkkoa ja kansainvalisen

tavaraliikenteen logistiikkakeskuksena.
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Vartiuksen rajalikennekeskusta kehitetddn  kansainvélisen tavaralikenteen huolinta- ja

logistiikkakeskuksena.

e) Tietoliikenteellinen asema ja sisaiset seka ulkoiset yhteydet

Edistetddn ja hyddynnetdan Suomen ja Kainuun hyvaa strategista sijaintia internetliikenteen Suomen
solmukohtana (neljas vdlityspiste Kajaaniin, jolloin pohjois-eteldsuuntaiset yhteydet kulkevat

Suomessa seka lantista etta itaista reittia).

Kehitetdan Kainuun alueen nopeat laajakaistayhteydet kattaviksi Kuitu kotiin -periaatteella kohtuullisin
kustannuksin siten, ettd langattomat verkot tédydentavat ja mahdollistavat mobiilipalvelujen kéyton

lahes koko Kainuun alueella.

Kehitetddn  Kainuussa  energiatehokkaita  datacenter-palveluja  ja  niiden  tarvitsemia

tietoliikenneyhteyksia; kaikkiin ilmansuuntiin — yli rajojen.

f) Energiatalouden verkostot ja infrastruktuuri

Kehitetddan hajautetun bioenergian tuotannon vaatimaa infrastruktuuria sekd mahdollistetaan

tuulivoiman suunnitelmallinen toteuttaminen Kainuun alueella.
Elinkeinoja tukeva aluerakenne ja toimivat palvelut

Hyva ymparisto ja elinvoimainen Kainuu pyritdan saavuttamaan kolmen keskeisen asiakokonaisuuden
kautta, jotka ovat: monimuotoisuus, ekotehokkuus ja ymparistdosaaminen. Luonnonvarojen kestava
kaytto ja kestava matkailu ovat keskeisia maakunnan ekotehokkuudessa ja ympéaristbosaamisessa.
Alueen rikas erankayntikulttuuri ja laaja erankaynnin harrastus seka kalastus ovat myos erottamaton
osa kainuulaisten luontosuhdetta. Kainuu on ekotehokas ja energiaosaava maakunta, joka on
valtakunnallisella tasolla edellédkavija paikallisen uusiutuvan energian kaytdssa, ekotehokkaiden

ratkaisujen hyddyntgjana hiilineutraalissa rakentamisessa ja jatteiden hydtykaytossa.

Kainuu nostetaan mallimaakunnaksi, jossa asuminen ja ty6 perustuvat kestavélle ja ekotehokkaalle
luonnonvarojen ja uusiutuvan energian kaytolle — lahell& peruspalveluja. Luonnon monimuotoisuutta
yllapidetdén ja pysyvia haitallisia ymparistovaikutuksia ei aiheuteta. Ympéaristd- ja energiaosaavalla
toiminnalla hillitddn ilmastonmuutosta ja Kainuu on alue, joka kantaa asiantuntevasti

ympaéristdvastuunsa.

Biotalous, kaivannaistoiminnan ja matkailun laajeneminen edellyttavat myds uusia toimintojen
sijoitusratkaisuja ja yhteystarpeita. N&ihin on pystyttdva loytamé&an tapauskohtaisesti parhaat ja
kustannustehokkaat ratkaisut. Tuulivoimarakentaminen edellyttdd nykyisen voimajohtoverkon
kehittdmista. Uudet voimajohtolinjat parantavat samalla séhkonsiirron toimitusvarmuutta maakunnan

alueella.

Kainuussa hyddynnetdan viisaasti ihmisten vapautta valita erilaisista, vetovoimaisista

asuinymparistoistd. Kun perusinfrastruktuuriin liittyvia ratkaisuja tehdéén vahentyvan ja ikaantyvan
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vaeston alueilla, kiinnitetdan erityistd huomiota olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntamiseen ja
tehostamiseen. Uudet toiminnot ohjataan tukemaan olemassa olevia rakenteita niin taajamissa kuin

maaseudulla.

Maakuntakaavassa osoitettavilla aluevarauksilla mahdollistetaan ja edistetdan hyvaa ymparist6a,
luonnon monimuotoisuutta ja kestavaa luonnonvarojen kayttéa osoittamalla riittavat ja tarkoituksen
mukaiset aluevaraukset mm. kulttuuriympéristén vaalimiseen, turvetuotantoon, maa- ja
kalliokiviainesten ottoon ja matkailun tarpeisiin. Kaivostoiminnalle tarpeellisia aluevarauksia osoitetaan
toteutumassa olevien hankkeiden perusteella. Tuulivoimatuotanto ohjataan siihen parhaiten
soveltuville alueille. Puolustusvoimien toiminta ja maanpuolustuksen tarpeet turvataan osoittamalla
tarvittavat erityisalueet. Maakuntakaavassa osoitettavat aluevaraukset sovitetaan yhteen mahdollisten

muiden maankayttotarpeiden kanssa.

Kriittiset menestystekijat

Mita erityisesti tavoittelemme? Mita erityisesti Mita tulee tehda toisin kuin tahan asti?

pyrimme torjumaan?

e Positiivista ja ennakkoluulotonta i . e  Asumisymparistdjen laatuun
otetta eri toimintojen integroinnissa ¢  Tuontienergian (vetovoimaisuus) on kiinnitettava
keskenaan kayttoa erityistd huomiota: tarjottava useita

e Viihtyisia ja toimivia rakennuspaikkoja ) eri asumis-vaihtoehtoja.

e  Puurakentamisen suosimista * Kasvujuone“-“ ... |  Palvelujen saavutettavuutta tulee
kerrostalo- ja julkisessa kaasujen paastoja optimoida kaikki palvelut
rakentamisessa e Luonnon huomioiden; ei toisistaan irrallisina.

e Energiaomavaraisuutta ja uusiutuvan moplmuotplsygde e Paikallisten tarpeiden ja
energian mahdollisimman laajaa n koYhtyFT"$taJa olosuhteiden ymmartaminen
kayttoa ymparist6 tilan rakentamisen ohjauksessa

e Taajamien sisaisen infrastruktuurin heikkenemista (joustavuus)
kustannus-tehokkaampaa kayttéa e Aktiivisempi ja ennakoivampi

e Ajantasaisia, kysyntaa vastaavia ja maankayton suunnittelu

mahdollistavia kaavoja (erityisesti
yleiskaavoja)

Erityistavoitteet

Kainuun energiatehokkuutta, uusiutuvien paikallisten raaka-aineiden kayttéd ja omavaraisuutta
kasvatetaan. Eheytetdan yhdyskunta- ja aluerakennetta seké parannetaan viranomaisten yhteistyo6ta;
parannetaan toiminta- seka tietojarjestelmia siten, etta yritykset, yhteisot ja yksittaiset asukkaat seka

matkailijat saavat hyvaa palvelua ja ajantasaisen tiedon nopeasti.

Kehittamislinjaukset 2014-2017

a) Kestéva alue- ja yhdyskuntarakenne

Kehitetddn kestdvaad alue- ja yhdyskuntarakennetta uuden tyyppiselld suunnittelulla (esim.
masterplan), jossa yhdistetaan alueelliset vahvuudet ja ominaispiirteet seka asumisen ja vapaa-ajan

toimintojen yhteensovittaminen. Kehitetdan tietojarjestelmid, esimerkiksi paikkatietojarjestelmaa, joilla

edistetédén toiminnan laatua, ekotehokkuutta, ympéaristotietoisuutta ja kulttuuriymparistéjen vaalimista.
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Kehitetddn maakuntakeskuksen, kuntakeskusten, taajamien ja maaseudun vetovoimaa seka
viihtyvyytta.
b) Raaka-aineainevarojen hyédyntaminen ja energiatehokkuus

Edistetddn paikallisten raaka-ainevarojen hyodyntamista ja yhdyskuntien, tuotannon seka

logistiikkajarjestelmien energiatehokkuutta (vahabhiilisyys).
c) Vahahiilisyys ja energia- ja ymparistbosaamisen kehittaminen

Kehitetdan ja edistetddn vahahiilisyytta, energia- ja ymparistbosaamista, lahienergian kayttéa ja

energiayrittajyytta seka kestavan kehityksen toimintamalleja yhteiskunnan eri sektoreilla.

Yhteisty6 ja uudistumiskyky — Yhdessa olemme enemman!

Institutionaalisella yhteisty6lla on Kainuussa pitkat perinteet. Erityisesti vuosina 2005-2012 toteutettu
maakuntahallintokokeilu oli Suomessa ainutlaatuisen laaja-alainen kokeilu, joka hitsasi alueen kunnat
ja Kainuun maakunta -kuntayhtyman tiiviseen yhteistyohon sote-palveluissa ja keskiasteen
koulutuksessa seka aluekehittamisessa. Kokeilu kehitti myos alueellisen yhteistyon kulttuuria. Tata
instituutioiden valista sosiaalista padaomaa ja hyviksi kaytanndiksi muotoutuneista tydtapoja on jatkettu

ja syvennetaéan edelleen alueen sisélla seké laajennetaan kansainvaliseen toimintaan.

Tavoitteena on lisata kainuulaisten osallistumisaktiivisuutta ja uudistumisintoa niin, etta instituutiot ja
ihmiset osallistuvat maan keskivertoa aktiivisemmin yhteiskunnalliseen keskusteluun, suunnitteluun,

paatdksentekoon ja oman elinymparisténsa kehittamiseen.

Maakunnasta tehddan valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittdva hajautettujen ratkaisujen
kehittamisymparistd (kokeilukulttuuri), joka on kansainvélisesti verkottunut ja tekee tuloksellista
yhteisty6td Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa. Aktiivinen maahanmuuttopolitikka ja

monikulttuurisuuden vahvistaminen rakennetaan osaksi Kainuun kehittamista.

Vahva maakunnallisuus mahdollistaa paikallisuuden. Paikallista aloitteellisuutta tuetaan ja luodaan
mahdollisuuksia osallistua oman kylan, kaupunginosan, kunnan, seutukunnan, maakunnan tai muun
l&hiyhteison kehittdmiseen. Paikallisella aloitteellisuudella ja osallisuudella tarkoitetaan asukkaiden
aktiivista osallistumista alueensa toimintojen, elinolojen ja elinkeinojen kehittdmiseen. Asukkaiden
aktiivisuus nayttaytyy osallistumisena edustuksellisiin vaaleihin, yhteiskunnallisen suunnitteluun,

vaikuttamisena tietoisilla valinnoilla kuluttajina seka vaikuttamisena kansalaistoiminnan kautta.
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Kriittiset menestystekijat

Mita erityisesti tavoittelemme?

Vahvaa sosiaalista paddomaa
ja maakunnallisten
instituutioiden vahvistumista

Nopeaa ennakoivaa
uudistumiskykya ja edun
ajamista maakunnan
kehittamisessa

Aktiivisia ja osallistuvia
asukkaita ja paikallista
kehittamista

Yrittdjéhenkisia ja -haluisia
osaavia nuoria

Kansalaisten suorat
vaikuttamismahdollisuudet
paranevat.

Kansalaisjarjestot toimivat
aktiivisesti kansalaistoiminnan
tukiverkostona, tydllistgjina ja
palvelujen tarjoajina.

Tuloksellista yhteistyota
kansainvalisissa verkostoissa
seka Ita- ja Pohjois-Suomen
maakuntien kanssa

TyOperaistd maahanmuuttoa
ja monikulttuurisuuden
vahvistamista

Laajenevaa Venaja-
yhteistyota

Mita erityisesti pyrimme
torjumaan?

Yhteiskunnallista
syrjaytymista,
erityisesti nuorten

Tyottomyytta seka
tyoikaisten ja -
kykyisten
tydémarkkinoilta
putoamista

Kuppikuntia,
kyrailya, ja pienten
valtaklikkien
lapindkymatonta
vallan kayttoa

Suvaitsemattomuutta
ja muukalaisvihaa

Vengjan potentiaalin
hukkaamista

Mita tulee tehda toisin kuin tahan asti?

Kainuun heikkoudet, kuten harva asutus ja
ikédantyneiden suuri osuus vaestosta tulee
kaantaa innovaatiotoimintaa vauhdittaviksi
ajureiksi.

Tulee lisata julkisen hallinnon eri
sektoreiden, elinkeinotoiminnan eri alojen
seké kansalaisten ja jarjestéjen yhdessa
tekemisen mahdollisuuksia ja foorumeita.

Kansalaiset pitaa saada aiempaa
aktiivisemmin osallistumaan suunnitteluun,
valtiollisiin ja kunnallisiin vaaleihin,
paatoksentekoon ja kehittamistoimintaan.

Lahidemokratiaan on kehitettéva rohkeasti
uusia toimintamalleja.

Maahanmuuttajat pitda integroida entista
paremmin ty6elamaan ja yhteiskuntaan.

Suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta
pitaa vahvistaa.

Entistd useamman nuoren
syrjaytymiskierre pitda pystya
katkaisemaan.

Tulee lisata rohkeutta ja aktiivisuutta
kansainvalisyyteen yritystoiminnassa,
julkisella sektorilla seka
kansalaisjarjestoissa, erityisesti Venajan
suunnalla.

Erityistavoitteet

Kainuussa luodaan menettelytavat ja toimintakulttuurit, joiden mukaisesti kansalaisia kannustetaan

osallistumaan, luodaan osallistumiselle foorumit ja ennen kaikkea huomioidaan kansalaisten esittdmat

nakemykset suunnittelussa, paatoksenteossa ja palvelujen kehittAmisessd. Kansalaisten osallisuutta

ja aktiivisuutta nostetaan asukkaiden positiivisilla kokemuksilla siitd, ettd heitd on kuultu ja heidan

esittamansa nakemykset on huomioitu tehdyissa ratkaisuissa. Nain myos alueellinen identiteetti

vahvistuu. Erityisesti jarjestdille annetaan merkittava rooli seka palvelujen tuotannossa etté paikallisen

demokratian toteuttamisessa. Palvelujen kehittdmisesséa ja tarjonnassa huomioidaan eri-ikdisten ja

erilaisilla alueilla asuvien erityistarpeet pyrkien eri ryhmien tasa-arvoiseen kohteluun.
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Kehittamislinjaukset 2014-2017
a) Sahkoisten valineiden hyédyntaminen osallisuuden vahvistamisessa

Otetaan kayttdon sahkoisia alustoja ja sosiaalisen median kanavia paikallisen aloitteellisuuden ja

osallisuuden lisddmiseksi seka viranomaisten yhteistyon kehittdamiseksi.
b) Uudet kumppanuudet palvelujen tuotannossa

Haetaan uusia palvelujen tuottamistapoja ja kumppanuuksia, joissa asukkaat, jarjestot ja julkinen

sektori tekevat yhteistyota palvelujen tuotannossa.

¢) Nuorisotakuun toteuttaminen

Nuorten syrjaytymisen ehkdisemisessa otetaan kayttéon kainuulainen nuorisotakuu, jossa taataan
opiskelupaikka maakunnasta jokaisella peruskoulunsa paattaneelle nuorelle ja jossa erityisin toimin,

oppilaitosten ja tydnantajien yhteistyolla ammatillisista oppilaitoksista valmistuneille etsitdan tydpaikka.

d) Kansalaisten ja etenkin nuorten aktiivisen osallistumisen ja kansalaisuuden tukeminen

Kaikkia vaestoryhmia, erityisesti nuoria, tuetaan ja kannustetaan aktiiviseen osallistumiseen ja
kansalaisuuteen. Kaikkien ikaryhmien tietoyhteiskuntavalmiuksia kehittaméalla vahvistetaan
kansalaisten osallisuutta. Erityishuomio kiinnitetdén ikdantyvien digitaalisen syrjaytymisen ehkaisyyn

aikuiskoulutuksen avulla.

Tuetaan peruskoulun oppisisaltdjen kehittamista niin, etta opetus kannustaa Kainuun nuoria asukkaita
kasvamaan aktiivisiksi, kansainvalisiksi, yrittdjyyttd arvostaviksi ja ymmartavéksi seka positiivista

Kainuu-kuvaa rakentaviksi kansalaisiksi.

e) Hajautetut ratkaisut palvelujen tuotannossa ja kansalaisten osallisuuden vahvistamisessa

Kehitetddn hajautettuja ratkaisuja ja kestavid maaseutuinnovaatioita palvelujen tuotannossa seka
kansalaisten osallisuuden ja demokratian vahvistamisessa — laajalla julkisen sektorin, yhdistysten,
tutkimuslaitosten, kansalaisten ja yritysten yhteistydlla. Liséksi kehitetdan ja kokeillaan paikallisen

tason lahidemokratiayksikoitd, joille muotoillaan selkea rooli ja todellista paatés- ja toimintavaltaa.

f) Maakunnan ohjelmallisen kehittdamisen suunnitelmallisuutta teravditetaan. Kansalaisten

nakemysten huomioiminen suunnitelmissa ja ohjelmissa varmistetaan.

Tavoitehakuista alueellista yhteistyodta ja kansainvalistymista

Pohjoista alueellista yhteistydtd maarittdvat pohjoisen, harvaan asutun alueen kehittdmisen strategiat,
joissa Kainuu on monella tasolla aktiivinen toimija. Kainuu on tiiviisti mukana It&- ja Pohjois-Suomi
yhteistydssa, jonka keskeisia toimintamuotoja ovat EU:n rakennerahasto-ohjelmat, raja-alueohjelmat,
Ité- ja Pohjois-Suomen yhteiset kehittamisen teemat ja hankkeet seka Ita- ja Pohjois-Suomen yhteinen

EU-toimisto.
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Pohjois-Suomen strategian mukaisia yhteistydon painopisteitd ovat: 1) vientivetoinen kasvu ja
kansainvaliset tyomarkkinat, 2) pitk&janteinen, ennakoitavissa oleva ja omavarainen energian
tuotanto, 3) osaamisen vahvistaminen ja tyollistymisen tuki, 4) hyva saavutettavuus ja toimiva
logistiikka sekd 5) kansanvaltainen aluehallinto. Itd- ja Pohjois-Suomen rakennerahastotoimintaa

varten on valmisteltu kaksi yhteistydohjelmaa, joiden teemat ovat kaivannaisala seka puutuoteala.

Vendjan lahialueen merkitys on ollut Kainuulle perinteisesti suuri niin kulttuurisesti, sosiaalisesti kuin
taloudellisestikin. Venajan positiivinen talouskehitys ja pitkat yhteistydsuhteet Kainuun ja Karjalan
Tasavallan valilla ovat lisénneet molemminpuolista tunnettuutta. Kainuun Vengja-yhteistyotéa tullee
oleellisesti muuttamaan mahdollisesti tuleva viisumivapaus EU:n ja Venajan valilla. Arvioiden mukaan
matkailijamaarat kasvavat kolminkertaiseksi. Vendjan WTO -jdsenyys avaa kainuulaiselle
yritystoiminalle kasvavia mahdollisuuksia yhteistyohon ja kaupalliseen toimintaan itdrajan yli.
Pohjoinen ita-lansi -likennevayla on tulevaisuudessa Euroopan pohjoiset alueet Kaukoitaan yhdistava
kuljetusvaylda, Barents Link. Uusi yhteys avaa Kainuulle merkittavan aseman kansainvalisena
logistisena keskuksena. Oletuksena on, etta aktiivisella Vengja-yhteisty6lla maakunnan aluetalouteen
saadaan uutta kasvua ja liiketoimintaa (ks. Kainuun Vendja -strategia 2020). On huomattava, etta
erityisesti teknologia-alalla kansainvélistyminen on substanssipohjaista ja voi néin ollen suuntautua

hyvinkin globaalisti.
Erityistavoitteet

Kainuun kansainvalisen yhteistydn paasuuntia ovat Vendja-yhteistyd, EU:n jasenvaltioiden kanssa
tehtava yhteistyo seka Barentsin alueen piirissa tapahtuva arktinen yhteisty6é. Kainuun maakunnallista
kompetenssia nostavat kansainvalisen toiminnan painopisteet ovat:

a) yksilétason kansainvalisyysvalmiuksien kehittaminen

b) yritysten kansainvélistymisen edistaminen (markkinointi ja Kkilpailukykyiset
tuotteet)

c) tukitoimintojen ja -organisaatioiden kansainvalistaminen

d) innovaatiojarjestelman ja sen toimijoiden kansainvalistaminen, tuotekehitys,
kansainvalinen asiantuntijavaihto

e) alueellisen saavutettavuuden parantaminen ja toimintaympadriston kehittaminen
seka

f)  monikulttuurisuus ja aktiivinen maahanmuuttopolitiikka.

Kainuun kansainvalistymisen tavoitteena ovat Kainuun kansainvalisen tunnettuuden lisédminen seka
maakunnan vientikaupan arvon kasvu, kainuulaisten toimijoiden kansainvélisen verkottumisen
laajeneminen ja kansainvalisen kehittdamisrahoituksen sekd investointien saaminen maakuntaan.
Kansainvélistymisen tavoitteena on myds kansalaisten suvaitsevaisuuden ja maahanmuuton
lisdantyminen seka vieraiden kielten ja kulttuurien osaamisen vahvistuminen. Kaupan arvon kasvuun
kansainvalistymisen kautta liittyvat seuraavat tavoiteltavat kehityskulut: ulkomaalaisten matkailijoiden
maara Kainuussa kasvaa, kainuulaisten yritysten vienti ulkomaille lisdantyy, kainuulaiset yritykset
laajentavat toimintaansa ulkomaille ja kansainvaliset yritykset sijoittavat toimintojaan Kainuuseen seka

uusien kansainvalisesti toimivien yritysten maara Kainuussa kasvaa.
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Kehittamislinjaukset 2014-2017
a) Kansainvaélisyyden tukeminen
Tuetaan kainuulaisten toimijoiden péésyé kansainvalisiin verkostoihin, kansainvalisiin huippuyksikdihin

ja osaamiskeskuksiin. Edistetdédn Kainuussa toimivien yliopistojen ja ammattikorkeakoulun seka

muiden oppilaitosten houkuttelevuutta, esimerkiksi osaaja- ja opiskelijavaihdon kautta.
b) Venégja-yhteistydn kehittdminen

Varaudutaan rajaliikenteen kasvuun, kehitetddn Venaja-yhteistydhon liittyvia julkisia ja yksityisen
palveluja seka liiketoimintaosaamista, lisatddn Vendjan kielen ja kulttuurin koulutusta. Vartiusta
kehitetddn alykkaén ja sujuvan rajayhteistyon ja liikenteen alueena. Liséksi edistetdédn vendlaisten
asiakasmaarien kasvua maakunnan ostokeskuksissa, palveluissa ja vapaa-ajan vietossa seka

vientiyritysten yhteisty6ta vendlaisten kanssa.
¢) Monikulttuurisuuden vahvistaminen

Hyddynnetaan monikulttuurisuutta elinkeinojen kehittamisessa ja luotaessa myonteista mielikuvaa
maakunnasta. Kansainvélistd nuorison yhteistoimintaa tuetaan (tulevaisuuden voimavarana).

Maahanmuuttajat aktivoidaan mukaan tuomaan uusia yrittdjyyden muotoja, osaamista ja elinvoimaa.

Tuetaan ja lisatdan aktiivista maahanmuuttoa, maahanmuuttajien integroimista ja kotouttamista
Kainuuseen. Erityisena kohteena ovat kansainvéliset asiantuntijat ja tyévoima, josta alueella on pulaa.

(Kainuulle laaditaan my6s oma véaestopoliittinen erityisstrategia.)
d) Kansainvaliset investoinnit

Toimitaan aktiivisesti kansainvélisten investointien saamiseksi Kainuuseen.

Ensisijaiset rahoitusmuodot ja vastuutahot

Rahoitus: Valtio- ja kuntasektorin budjettirahoitus, Maakunnan kehittdmisraha; ESR, EAKR,

maaseuturahasto, CBC

Vastuutahot alueella: Kunnat, kuntayhtymdt ja kehitysorganisaatiot, Liikennevirasto,
Maanmittauslaitos, yritykset, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset, jarjesttt ja yhdistykset,
Leader-toimintaryhméat Yhteistyéelimina: Ita- ja Pohjois-Suomen EU-toimisto ja kv. jarjestét ja

verkostot

Vastuuhallinnonalat: YM, TEM, MMM, OKM, SM
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3.4. Hyvinvointia tydstéa, terveydesta ja
yhteisoéllisyydesta

Alueellisen kehittdmisen tehtavana on parantaa alueensa edellytyksia ihmisten kokemalle henkiselle,
sosiaaliselle ja fyysiselle hyvinvoinnille. Usko tulevaisuuteen, myonteinen asenne, kannustava ote
seké luottamus ja sitoutuminen ovat perusta alueelliselle hyvinvoinnille. Voidessaan hyvin ihminen
pystyy myo6s pitdm&an parempaa huolta laheisistddn ja ymparistostddn sekd ndin vaikuttamaan
myonteisesti alueensa vireyteen.

Yleistavoitteena on ty6llisyyden, tydhdn ja mielekkdaseen tekemiseen kiinnittymisen ja tydhyvinvoinnin
sekd toimeentulon parantaminen ja monipuolisen o0saamisen vahvistaminen. Tavoitteena on
kainuulaisten terveyden ja toimintakyvyn parantaminen ja eriarvoisuuden vahentaminen siten, etta
terveyserot kaventuvat ja kokemus hyvinvoinnista paranee sekd yhteisdllisyys ja osallisuus

vahvistuvat.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen on yksildiden ja yhteiskunnan monien toimijoiden
yhteisty6tehtava, jossa tarvitaan laaja-alaista moniammatillista ja monitoimijaista yhteistyota. Se on
erityisesti Kainuun sote -kuntayhtyman perustehtéava, jota kuntayhtyma hoitaa strategiansa mukaisesti.
Tarkeimpid yhteistybkumppaneita sosiaali- ja terveydenhuollolle ovat kunnat, soste-, kulttuuri-, ja
likuntajarjestot, tyonantajat ja eri tavoilla aktiiviset vaestéryhmét. Palveluja jarjestetddn yhdessa
kolmannen ja yksityisen sektorin kanssa koko maakunnan alueelle erilaisia toimintatapoja kehittden ja
kokeillen. Laajana yhteistyond terveytta ja toimintakykyd parannetaan terveytta yllapitavien
elamantapojen ja ennaltaehkdisevan itsehoidon omaksumisella terveystakeeksi; erityisesti

vahvistetaan aktivoivaa elaméantapaohjausta nuorten ja pitkaaikaistyottémien osalta.

Sosiaali- ja terveydenhoitopalvelut jarjestetdan Kainuussa maakunnan laajuisesti, kokeillun Kainuun
mallin mukaisella tavalla. Uuteen palvelumalliin kuuluu etapalvelujen lisddminen, erityisesti terveytta
edistdvassa ja sairauksia ennalta ehkaisevassa toiminnassa. Teknologiaa ja etayhteyksia
hybdynnetddn myds palvelujen tuotannossa yha enemman. Kotona mahdollisimman pitkdan ja
omatoimisesti asumisen tavoite edellyttdd mittavia muutoksia palvelujen, asuntojen ja rakennetun
ympériston esteettomyyden suhteen. Palvelujen tulee olla riittdvan lahella tai muuten helposti
saavutettavissa. Lahtdkohtana voidaan pitdéa nykyisen kuntarakenteen mukaista palveluverkkoa, joka
takaa suhteellisen hyvin palveluiden saavutettavuuden. On huomattava, ettd palvelut ovat
kokonaisuus, jotka tukevat toisiaan. Julkiset palvelut vaikuttavat yksityisten palvelujen sijoittumiseen ja
saatavuuteen. Palveluja kehitetddn pitkdjanteisesti, yhteistydsséa eri toimijoiden ja palveluntuottajien
sekd asiakasryhmien kanssa ja palvelutarpeet ennakoiden. Vaeston ikaantyminen, kotona
mahdollisimman pitkdan asumisen vaade seka vapaa-ajanasumisen kehitys avaavat mahdollisuuksia

monenlaiselle yrittdjyydelle, myos kolmannen sektorin toimijoille.
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Hyvinvoivan Kainuun rakentamisessa on siis edistettdva tytelaméén ja mielekkdéseen tekemiseen
kiinnittymisté seka tyohyvinvointia ja tyossd jaksamista; toimintakyvyn ja terveyden yllapitoa seka

yhteisollisyytta ja osallisuutta — erityisesti vajaakuntoisten ja nuorten osalta.

Kriittiset menestystekijat:

Mité erityisesti pyrimme  |Mité tulee tehda toisin kuin tdhan asti?

torjumaan?

Mité erityisesti tavoittelemme?

Kannustavaa otetta ja
kokonaisratkaisuja hyvinvoinnin
edistdmiseen

Tyon kautta tulevaa toimeentuloa ja
hyvinvointia seka tydelamaan
parempaa kiinnittymista

Terveyserojen kaventumista
vaestoryhmien kesken, maakunnan
sisélla seka maakunnan alueiden
kesken seka kainuulaisten ja muun
Suomen valilla

Asukkaiden aktiivisuutta ja
suurempaa vastuunottoa omasta
terveydentilastaan

Terveyserojen kasvua

Eriarvoisuutta ja
syrjaytymista

Keskinaista epatervetta
kilpailua

Hyvinvointipalvelujen
viemista kauas
ihmisista

Luottamuksen, uskon ja
toivon menetysta

Syrjaytymiskierteen
jatkumista

Arvioidaan ennalta ehkaisevan ja
terveytta edistavan tyon vaikutuksia ja
arvioidaan sita kautta tulevaisuudessa
saastyvat kustannukset.

Uudistetaan palveluprosesseja ja
sahkoistetdan ne asiakaslahtoisiksi.

Huomioidaan asiakaskunnan
muuttuminen ja
asiakaskayttéaytymisen muutokset.

Sahkdisen hyvinvointikertomuksen
laaja kayttdonotto ja systemaattinen
hyddyntaminen

Lisataan joustavan tyon ja etatyon
tekemisen mahdollisuuksia.

e Terveiden elamantapojen ja
likunnallisen elamantavan
edistamista

e Monialaisen, ennakoivan yhteistyon
tiivistymista

e  Syrjaytymisen vahenemista

e  Muuttotappion kéd&ntamista
muuttovoitoksi

Erityistavoitteet

Kokonaisvaltaista kehittdmisotetta ja kumppanuutta parannetaan terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessa. Tyossa jaksamista ja tydssa viihtymista lisatdan siten etta tydeldaman houkuttelevuus
kasvaa, erityisesti tyottdmind ja vaikeassa tyomarkkinatilanteessa olevien sekd nuorten osalta.
Yhteisollisyyttd, osallistumisen mahdollisuuksia ja osallisuutta parannetaan siten, ettd hyvinvointi
paranee ja kokemus vaikuttamisesta omiin asioihin konkretisoituu seka eri vaestdéryhmien (ml.

maahanmuuttajat) keskindinen ymmarrys ja yhteistoiminta lisééntyvat.
Tybeldméaan kiinnittyminen ja tydssa jaksaminen sek& mielekés tekeminen

Kehittdmislinjaukset 2014-2017
a) Nuorten yksil6lliset ty6llistymispolut ja tydelaméavalmiudet

Rakennetaan yksil6llisia tyollistymispolkuja elaménkaaren eri vaiheissa. Erityisesti parannetaan

nuorten tydelamavalmiuksia ja nopeutetaan heidan Kiinnittymistaan tydeldmaan. Resursseja
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suunnataan nuorisoty6ttomyyden vahentamiseen ja koulutuspaikkojen riittdvyyteen seka vahvistetaan

nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanoa.
b) Pitkaaikaistydttomyyden véahentadminen

Suunnataan toimenpiteita pitkittyvan tyottdomyyden ehkaisemiseksi ja rakenteellisen tydttémyyden
purkamiseksi. Erityisesti vahvistetaan monialaista ja -ammatillista yhteisty6ta ja siihen liittyvaa
osaamista seka kehitetddn valitydmarkkinoiden toimenpiteitd, esimerkiksi tuettuja tyd- ja
harjoittelupaikkoja, ty®pajoja, osuuskuntatoimintaa ja sosiaalista yrittdjyyttd (hyddyntden eri
hankkeiden ja erityisesti ns. Paltamon mallin kokemuksia).

c) Tyodllistamisen ja tydhyvinvoinnin toimintamallien kehittdminen

Kehitetdan toimintamalleja, joilla yrityksille tehdaan tyodllistamisen kynnys matalaksi; ja edistetdén
toimintamalleja, joilla tydhyvinvoinnin parantaminen ja tydsuojelun keinot saadaan olennaiseksi osaksi

tyoyhteisbn normaalia jokapéaivaista toimintaa.

Terveyden ja toimintakyvyn yllapito

Kehittamislinjaukset 2014-2017
a) Palveluiden laadun ja saatavuuden kehittaminen

Vahvistetaan terveytta ja hyvinvointia edistavien palvelujen laatua palvelumuotoilulla ja saatavuutta

kehittamalla liilkkuvia ja sdhkoisia palveluja seka hyddyntamalla uusia innovaatioita ja teknologiaa.
b) Palvelujen yhteissuunnittelun vahvistaminen

Vahvistetaan ja kehitetddn eri toimijoiden yhteisty6td sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhteissuunnittelulla, kumppanuutta rakentaen ja kannustetaan palvelujen tuottamiseen
yhteispalveluna tai palveluyhteistybnd. Siirretddn palvelujarjestelmien kehittdmisen painopistetta
korjaavasta toiminnasta varhaiseen puuttumiseen ja ongelmien ennaltaehkaisyyn seka

omaishoitajuutta tukeviin toimenpiteisiin.
c) Sektorirajat ylittavan yhteistyon lisaaminen

Analysoidaan ja ratkotaan yhteistydssa pahoinvoinnin ongelmia: syitd ja seurauksia seka ratkaisuja
elamanhallinnan lisdamiseksi. Lisatdan sektorirajat ylittdvad monialaista yhteisty6ta julkishallinnon
sisadlla seka julkishallinnon, kolmannen sektorin ja yksityisen sektorin valillg; ja kehitetddn monialaista

koulutustoimintaa ja valmennusta erityisesti syrjaytymisvaarassa olevien nuorten ja ikdihmisten osalta.
d) Lahiyhteisdjen syntymisen vahvistaminen

Edistetdan turvallisten lahiyhteiséjen syntymistd ja vahvistumista eri ikd- ja sosiaaliryhmissa.
Edistetddn  esimerkiksi  kulttuurin, likunnan ja  vapaa-ajan  harrastusmahdollisuuksia

ennaltaehkaisevassé ja kuntouttavassa toiminnassa.
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e) Hyvinvointia edistavan elamantavan parantaminen

Valmennetaan kokonaisvaltaisen elaméanhallinnan parantamiseen, ravinnon ja liikkunnan
terveysvaikutuksiin  ja  vahvistetaan ravitsemusosaamista esimerkiksi laitos-, koulu- ja
tyopaikkaruokailussa. Valmistellaan toimenpideohjelma, jolla konkretisoidaan aktiivista ja hyvinvointia

edistivaa elamantapaa tukevia keinoja ja tukirakenteita (esim. yhdistyshautomotoimintaa).

f) Ennakointi- ja arviointimenetelmien hyddyntadminen paatdoksenteossa

Edistetdan ennakointi- ja arviointimenetelmien kayttéa ja kaytantoja (IVA/EVA) paatdéksenteon tukena.
g) Green care —palveluiden kehittaminen

Vahvistetaan luontoon perustuvien terveys- ja hyvinvointipalvelujen (green care -palvelut) kehittamista

ja kayttéonottoa.

Osallisuuden ja yhteisdllisyyden kehittaminen

Kehittdmislinjaukset 2014-2017
a) Vaikuttamisen mahdollisuuksien parantaminen

Lisatdan osaamista vaikuttamisen uusista keinoista ja kehitetdan asukaslahtoisia toimintatapoja seka
palveluita yhteisollisyyden ja osallisuuden seka osallistumisen tukemiseen. Kehittamistyossa
hytdynnetdan teknologian ja vapaan sivistystyon seka kolmannen sektorin tarjoamia mahdollisuuksia,

eri ikdryhmat ja alueet huomioiden.
b) Jarjestdjen toimintaedellytysten kehittdminen

Kehitetdan jarjestdjen ja epavirallisen tuen verkostojen toimintaedellytyksid, ammattimaista

ohjaustyéta ja ammattimaisia tyollistamismahdollisuuksia.
c) Pa&aatds- jatoimivallan delegoinnin kokeilut

Kokeillaan paatos- ja toimivallan delegoinnin paikallisia malleja (kokeilukulttuuri).

Ensisijaiset rahoitusmuodot ja vastuutahot

Rahoitus: Valtio- ja kuntasektorin budjettirahoitus, Maakunnan kehittdmisraha; ESR, EAKR, KASTE —
ohjelma, Maaseuturahasto, Raha-automaattiyhdistys, CBC, muut kansalliset ja kansainvéliset

rahoitusohjelmat

Vastuutahot alueella: Kunnat, kuntayhtyméat ja kehitysorganisaatiot, yritykset, osuuskunnat, ELY-

keskus, jarjestot ja yhdistykset, tydmarkkinajarjestot, Leader-toimintaryhmaét

Vastuuhallinnonalat: STM, TEM, OKM, SM, MMM, VM
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3.5. Dynaaminen ja vetovoimainen maakunta

Maakuntakuva muuttuu hyvin hitaasti. Kainuun haasteena on se, ettd maakunta tunnetaan
luonnonkauniina mutta kovin syrjaisena alueena. Elinkeinorakenne mielletdan hyvin voimakkaasti
alkutuotantoon painottuvaksi eiké aluetta pideté innovatiivisena ja kehittyvané. Tosiasiassa Kainuu on
kulttuuriltaan omaleimainen ja monivivahteinen alue, joka hyddyntédd luontaisia vahvuuksiaan

rohkeasti ja monipuolisesti.

Kun maakuntakuvaa pyritddn muovaamaan, tavoitteena on saada aikaan positiivinen kierre. Kainuun
poikkeuksellisen vahvan maakuntaidentiteetin pohjalle rakentuva, maailman muuttuessa uudistuva ja
alueen asukkaiden omakseen kokema maakuntakuva tukee sek&a kainuulaisten hyvinvointia etta
alueen elinkeinoelaman kehitystd. Toisaalta maakuntaohjelman toteuttaminen eri toimialoilla luo
edellytykset positiiviselle Kainuu-kuvalle, jonka vaaliminen ja kehittdminen vaativat sek& hyvia tekoja

etta hyvaa viestintaa.

Kriittiset menestystekijat

Mita erityisesti tavoittelemme? | Mit& erityisesti pyrimme Mité& tulee tehda toisin kuin tahan asti?

torjumaan?

e  Erottumista muiden e  Maakunnan markkinoinnissa
maakuntien joukosta e Annetun maakuntakuvan tunnistetaan tarkemmin kohderyhmat
omaleimaisuudella ja todellisuuden valista (esimerkiksi nuoret ja Kainuun

ristiriitaa prikaatilla vuosittain koulutettavat 4000

e Rohkeutta kokeilla uutta; varusmiesta).

luovaa hulluutta e Mielikuvaa takapajulasta
ja negatiivista omakuvaa |® Nostetaan onnistumiset ja

e Hyvaa mainetta, jota kaikki menestystarinat paremmin esille.
alueeseen kiinnittyvat
tavallaan ja tahollaan e Luontoa, kulttuuriperintda ja muita
rakentavat vahvuuksia tuotteistetaan erottuviksi

karjiksi.

Erityistavoitteet

Kainuu tuo entista voimakkaammin esille kainutlaatuisuuttaan ’ eli omintakeisia vahvuuksiaan —
kauniiden maisemien ja muiden luonnon resurssien ekologisesti kestdvaa ja innovatiivista
hyddyntamistd, luovuutta elinvoimaisuuden lisdamisessa ja kulttuurista rikkautta seka edellakavijyytta
sosiaali- ja terveydenhuollon ratkaisuissa. Samalla pyritddn vahvistamaan kainuulaisten positiivista

kuvaa omasta maakunnasta ja irrottautumaan negatiivisesta takapajuisuuden mielikuvasta.

Kainuu-kuvan rakentamisella edistetdan elinkeinoeldman elinvoimaisuutta; sujuvaa arkea ja
yhteisty6td sekd saavutettavuuden mielikuvaa; toimintakyvyn ja terveyden yllapitoa seka
yhteisollisyytta.

" Kainutlaatuisuudella tarkoitetaan kainuulaista laatua — kainuulaisia sisaisia vahvuuksia, omintakeista tyylia,
kulttuuriperintda ja osaamista; kainutlaatuisuudelle viitataan myds tavaramerkkiin — “Kainut” tarkoittaa
edellakavijan sauvaa.

69



Maakuntaohjelma 2014—-2017

Kehittdmislinjaukset 2014-2017

a) Kainuu Helsingissé ja Made in Kainuu -hankkeiden ”jalkihoito”:

Jatketaan maakunnan tunnettuuden lisddmista markkinoimalla tehokkaasti onnistumisia, isoja ja
pienida menestystarinoita. Arkisen tydn ja nayttdjen kautta osoitetaan halutun ja ulospain viestityn

maakuntakuvan paikkansapitavyys.
b) Tuotteistetaan kainuulaisuutta uusilla innovatiivisilla tavoilla

Tuetaan luontaisiin vahvuuksiin perustuvia uusia ja uudistuvia palveluja ja tapahtumia, jotta ne
vahvistavat alueen taloutta ja tukevat myonteista mielikuvaa. Edistetdan kainutlaatuisia likunta- ja
urheilutapahtumia. Tuetaan luovia aloja, siséltdjen kehittamistda, monipuolistamista ja tuotteistamista
sekd tuottamista. Vahvistetaan nakyvien tapahtumien asemaa viestinnan, maakunnan ja sen

asukkaiden identiteetin rakentamisessa.
c) Tuetaan kulttuuripalveluiden suunnitteluosaamisen kehittdmista

Tuetaan erityisesti nuorten kulttuuripalveluiden suunnitteluosaamisen ja -menetelmien kehittdmista;
edistetdan (erityisesti yhdistysten ja jarjestdjen) valmiuksia tuottaa ja tuotteistaa erilaisia paikallisia
palveluja. Edistetddn myds Ilahikulttuurin tuottamista, tuotteistamista ja yhteisotllisyyttd seka

vuorovaikutuksen ja luovuuden uusia muotoja, joissa alueen ominaispiirteet tulevat esiin.

d) Viestinnadn kohdentaminen muuttoaktiivisiin nuoriin ikaluokkiin

Haetaan aktiivisesti keinoja tavoittaa muuttoaktiiviset nuoret ikaluokat sekd Suomessa ettéa ulkomailla,
jotta Kainuuseen saataisiin uutta vaestdd ja jotta Kainuusta muualle l&hteneet nuoret saataisiin

kiinnostumaan palaamisesta.

Ensisijaiset rahoitusmuodot ja vastuutahot

Rahoitus: Valtio- ja kuntasektorin budjettirahoitus, Maakunnan kehittdmisraha; ESR, EAKR,

maaseuturahasto, CBC, kulttuurirahastot, saatiét, yksityiset

Vastuutahot alueella: Kunnat, kuntayhtymét ja kehitysorganisaatiot, ELY-keskus, jarjestot ja

maakunnalliset yhdistykset, Leader-toimintaryhmat.

Vastuuhallinnonalat: YM, OKM, SM, MMM
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LIITE 1. Vaikutusten arviointi, osallisuus ja seuranta

Maakuntaohjelman vaikutusten arviointi on lakisdateinen tehtévd, jonka tavoitteena on varmistaa,
etta ohjelman vaikutukset tulevat mahdollisimman kattavasti arvioiduksi ennen ohjelman hyvéaksymista
(ns. SOVA-laki, 200/2005).

Kainuussa toimii  maakunnallinen  suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin
asiantuntijatydryhma (SOVA-tyéryhma), joka on ohjannut vaikutusten arviointia ja tuonut oman
asiantuntemuksensa arviointitydhon. Vaikutusten arviointi on tehty rinnakkain maakuntaohjelman
valmistelun kanssa. Maakuntaohjelman arviointia varten laadittiin osallistumis- ja arviointisuunnitelma,

jossa maéaritettiin, kuinka arviointi ja osallisuus tullaan toteuttamaan.

Kaytannon vaikutusten arvioinnista on vastannut kunkin teeman vastuuhenkilé Kainuun liitosta.
Arvioinnin apuna kaytettin  SOVA-tyoryhméan laatimaa vaikutusten arvioinnin tarkistuslistaa ja
kyselypohjaa. Kainuun strategiaryhma seka Kainuun ennakointi- ja seurantaryhma ovat muodostaneet
keskeiset foorumit suunnitelman siséllon muotoilussa. Toteutusvaiheessa Kainuun ennakointi- ja

seurantaryhma arvioi maakuntastrategian pitkén aikavalin tavoitteiden toteutumista.

Yleisolla ja viranomaisilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa ja antaa palautetta koko
maakuntasuunnitelmaprosessin ajan valmisteluryhmien, Kainuun liiton verkkosivujen kyselyjen ja
Facebook-sivujen, neuvottelu- ja keskustelutilaisuuksien sekd lausuntomenettelyn avulla.
Maakuntaohjelman valmistelun aikana on jarjestetty kuntakierros sekda maakunnallisia foorumeja ja

asiantuntijaryhmien kokouksia, joissa on kayty vuoropuhelua ohjelman tavoitteista.

Merkittavat vaikutukset

Kainuun maakuntaohjelman 2014-2017 vaikutusten arvioinnissa on pyritty arvioimaan merkittavat
todennakoiset vaikutukset painopisteittéin ja kokonaisuuden osalta. Seuraavaksi esitellaan arvioidut

vaikutukset kokonaisuuden osalta silla yleisella tarkkuustasolla, jota maakuntaohjelma edustaa.

Vaikutukset véesttéon: Kainuun maakuntastrategian péaatavoite on hyvinvoivat kainuulaiset.
Tavoitteena on, ettd vuonna 2035 kainuulaisten hyvinvointi ja terveys on kohonnut muun Suomen
tasolle ja S véeston maard kasvanut nykyisestd 82 000 kainuulaiseen. Vaestdtavoitteeseen liittyy
olennaisesti vaeston keski-idan nuorentuminen ja syntyvyyden kasvu nykytilanteesta seka korkea
tyodllisyysaste. Elakoitymisten myota avautuvien seké kasvavien toimialojen tydpaikkojen tulee tayttya
tyd- ja lisdantymisikaisilla. Tybpaikkojen ja viihtyisien asuinymparistdjen myoéta tydikaiset muuttavat
Kainuuseen eivatkd pois Kainuusta. Muuttotappion kaéntaminen muuttovoitoksi, kainuulaisten
tyollisyyden ja terveydentilan parantaminen sek& monipuoliset asumisen vaihtoehdot tuovat
myonteisia (sosiaalisia) vaikutuksia koko maakunnalle. Toimeliaisuus, suvaitsevaisuus, moniarvoisuus

seka kestavan kehityksen kulttuuriset, sosiaaliset, taloudelliset ja ekologiset ulottuvuudet vahvistuvat.
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Positiivisen asenteen ja myonteisen kehityksen kierteen aikaan saaminen lisdd maakunnasta ulos

kantautuvien hyvien viestia maaraa ja lisdavat kiinnostusta maakuntaa kohtaan.

Sukupuolivaikutusten arvioinnin nakokulmasta jatkossa on Kiinnitettdvd huomiota Kainuun
vanhusvaeston naisvoittoiseen ja nuorten miesvoittoiseen sukupuolirakenteeseen. Nuoren
aikuisvaeston ikaluokissa naisten osuus on miehia pienempi, ja Tilastokeskuksen ennusteen mukaan
trendi jatkuu tulevina vuosina, mikd tulee vaikuttamaan jatkossa maakunnan syntyvyyteen.
Tulomuuton tulee koskea erityisesti lapsiperheitd ja edistdd osaltaan tasapainoista

sukupuolirakennetta.

Vaikutukset luontoon: Strategian tavoitteiden mukaan Kainuu on vuonna 2035 energiaosaava ja
iimastovastuullinen kestavan kehityksen maakunta. Tavoitteissa hyddynnetdaan olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta ja rakennettua ymparistdd, edistetddn maakunnan ulkoista ja sisaista
saavutettavuutta seka lisatddn sahkdisid palveluja tehokkaita tietoliikenneyhteyksia hyoédyntaen.
Liikenteesta aiheutuvat paastét pystytdan minimoimaan ja paikallisten uusiutuvien energialéhteiden
tuotanto ja kayttd vahentavat kasvihuonekaasupaastoja sekd muita haitallisia paastoja.
Ympdristovastuullisuus ja ympéristotietoisuuden lisédminen edistavat luonnon monimuotoisuuden
sailymista seka luonnonvarojen kestavaa kayttéd. Sahkoisten palveluiden yleistymisestd huolimatta

pitkien valimatkojen maakunnassa palveluasiointi edellyttaé usein likkumista moottoriajoneuvoilla.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen: Maakuntastrategiassa on asetettu tavoitteeksi
monikeskuksinen aluerakenne, jossa palvelut turvataan. Tavoitteiden toteutuessa alue- ja
yhdyskuntarakenteen keskittava kehitys hidastuu ja maaseudun autioitumista voidaan ehkaista.
Monipuoliset asumisen ja virkistaytymisen alueet ovat Kainuussa hyvin saavutettavissa. Tavoitteiden
toteutumisessa on tarkeda kiinnittdd huomiota taajamien ja haja-asutusalueen vanhenevaan
yhdyskuntatekniikan verkostoon ja liikenneverkon yllapitoon julkisten resurssien vahentyessa. Toimiva
sisdinen ja ulkoinen liikenneverkosto seka sahkdisten palvelujen kehittdminen edistéavéat sosiaalisen

paaoman vahvistumista, yritystoimintaa, matkailua ja kansainvalistymisté, kuten Venaja-yhteistyota.

Vaikutukset kulttuuriperintédén ja maisemaan: Koulutustason ja elinkeinojen kehittymisen seka
monipuolistumisen myoéta alueen kulttuuriperintéd ja omaleimaista maisemaa arvostetaan ja
kunnossapidetddn. Maisema ja kulttuuriperinté ovat alueen vetovoimatekijoitd, ne vaikuttavat
yksildiden identiteettin ja niitd hyddynnetdédn ansaintamielessa niiden tilaa vaalien. Riskina
maisemalle ja kulttuuriperinnélle voivat olla joidenkin elinkeinoalojen massiiviset toimet luonnossa.
Laajempi keskustelu luontoarvoista ja eri elinkeinojen yhteensovittamisesta seka& kansalaisten
mielipiteiden huomioiminen kohentaa luottamusta osapuolten vélilla. Maisemanhoidossa vastuu siirtyy

yh& enemman julkiselta toimijalta kansalaisille.

Vaikutukset talouteen: Maakuntastrategian keskeisena tavoitteena on tyéllisyyden ja toimeentulon
jatkuva paraneminen kohti Suomen keskimaaraista tasoa. Tavoitteena on, ettd Kainuun aluetalouden
arvonlisdys kasvaa maan keskiarvoa nopeammin, vientitulot kasvavat huomattavasti ja ulkopuolisia
investointeja tulee maakuntaan. Kunta- ja valtiotalouden kustannustehokkuus lisédéntyy. Tavoitteiden
toteutuminen vahvistaa maakunnan yritys- ja ammattirakennetta, mika samalla vahvistaa aluetaloutta.

Tyollisyystilanteen ja koulutustason kohentumisella on vélillisia myoénteisia vaikutuksia ihmisten
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elinoloihin, terveyteen ja hyvinvointiin, mik& puolestaan ennaltaehkéisee sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuluja. Korkea tydllisyysaste parantaa huoltosuhdetta ja vaikuttaa myonteisesti kuntien verotuloihin.
Kohentuva kuntatalous varmistaa myos kuntapalvelujen saatavuuden tulevaisuudessa.

Yhteenveto: Korkea tyéllisyys ja ihmisten yleinen hyvinvointi ovat lapileikkaavia maakunnallisen
myonteisen kehityksen mittareita ja tuloksia. Maakuntaohjelman negatiivisia vaikutuksia voidaan
tunnistaa vahan, silla tavoitteet on pyritty asettamaan haitalliset vaikutukset minimoiden.
Kehittamistyéhon taytyy ryhtyd ennakkoluulottomasti ja myonteisella asenteella. Tavoitteet eivat
toteudu ellei haluttuun tulevaisuuteen uskota ja tavoitteisiin edetd paaméaaratietoisesti. Ohjelman
onnistuneen toteutumisen varmistaa korkeatasoinen hankeosaaminen ja hanketyon tuki seka

systemaattinen arviointi, jolla tuetaan ennakoivaa kehittdmisotetta.
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LIITE 2. Rahoitussuunnitelma

Kainuu-ohjelma on luonteensa vuoksi kaikkia ohjelmia kokoava laaja kokonaisuus. Rahoitusta
ohjelman toteuttamiseen tulee erityisesti ns. suppean aluepolitikan kautta. Suppea aluepolitikka
kasittda eri  ministerididen  aluekehitysmomentit sekd EU-rakennerahasto-ohjelmien ja
Maaseutuohjelman kautta tulevan rahoituksen. Tama rahoitus on luonteeltaan tuki- ja
kehittamishanketyyppista rahoitusta. Hankkeet vaativat aina myés hakijan omarahoitusosuuden, jonka
suuruus vaihtelee tuen tyypista riippuen. Rakennerahasto-ohjelmista rahoitettavat kehittamishankkeet

vaativat myds kuntarahoitusosuuden.

Toinen kansallisen rahoituksen lahde on yhteiskuntapolitikan ja tulonsiirtojen kautta, ns. suuren
aluepolitikan kautta, tuleva rahoitus. Téllaisia ovat esimerkiksi valtionosuudet ja valtion sek&
kuntahallinnon suuret infrastruktuuri-investoinnit. Naiden saamiseksi ja suuntaamiseksi Kainuuseen

tarvitaan alueellista edunvalvontaa.

Kainuu-ohjelmaa toteutetaan paasaantdisesti valtion ja kuntien, EU-ohjelmien seka kansallisten
erityisohjelmien rahoituksella, maakunnan kehittdmisrahalla seka viranomaisten
toimintamaararahoilla. EU-ohjelmista Kainuussa toteutetaan Suomen rakennerahasto-ohjelmaa 2014—
2020, Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa 2014-2020 (sis. kaksi Leader-ohjelmaa),
Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelmaa 2014-2020; Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmia (Interreg Europe, Itdmeren ohjelma, Pohjoinen Periferia ja Arktinen) sekda EU:n
ulkorajaohjelmista Karelia CBC-ohjelmaa. Ité- ja Pohjois-Suomen suunnitelmaa sisaltyy kaksi yhteista
teemaa kaivannaistoiminnan ja  puutuotealan  kehittdmisen  ohjelmat.  Pohjois-Suomen
neuvottelukunnan paatoksen mukaisesti vuonna 2014 valmistellaan Pohjois-Suomen yhteinen
strategia, johon siséltyy sekd edunajamisen ettd aluekehittdmisen suurhankkeita (ks. seuraava
taulukko, 3).

Kainuu-ohjelman rahoitussuunnitelma tarkentuu maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa:
Ensimmainen toimeenpanosuunnitelma hyvaksytddn syksyllda 2014 Kainuun maakunnan

yhteistyéryhmassa.
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LIITE 3. Kehittamistyon lapileikkaavat nakékulmat

Osaaminen

Osaaminen mahdollistaa muutoksen. Osaamisen kivijalkana on riittdvd perusosaaminen.
Perusosaamista luovat yritykset seka laadukas, kattava ja toimiva varhaiskasvatus, peruskoulutus,
ammatillinen koulutus ja Ilukiokoulutus, vapaa sivistystyd seka aktiivinen ja monipuolinen
jarjestétoiminta.  Erityisosaamista voidaan rakentaa vahvan perusosaamisen varaan. Kainuussa
erityisosaamista luovat ja yllapitavat yritykset, yliopistot ja ammattikorkeakoulu, ammatilliset
oppilaitokset sek& monipuolinen ja tarkasti tydelaman tarpeisiin vastaava aikuiskoulutus.
Huippuosaaminen on kansainvélisestikin vertailtuna erottuvaa osaamisen tasoa, jota on yrityksissa,

korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa, mutta myds urheilussa, kulttuurissa tai kéden taidoissa.

Tybssd, oppilaitoksissa, harrastuksissa, vapaaehtoistoiminnassa ja kotona oppiminen kasvattavat
asukkaiden ja alueen inhimillista padomaa. Osaamisen ja osaajien riittdvyys ovat merkittavimpia
yksittaisia alueiden menestysta selittavia tekijoita. Kaikkia osaamisen tasoja tulee kehittaa. Erityisesti

uusia yrityksia synnyttavat osaaminen ja innovaatiot luovat alueelle hyvinvointia.
Kestavan kehityksen painotukset Kainuussa

Kestava kehitys on yleinen tarkastelunéakdkulma, joka jaetaan ekologiseen, sosiaaliseen, kulttuuriseen
ja taloudelliseen kestavyyteen. Arvioitaessa kestavan kehityksen nakdkulmia Kainuun olosuhteista ja
kehitystarpeista lahtien taalla korostuvat sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden merkitys, silla
maakunnan pitkdan jatkunut muuttotappio on heikentéanyt alueen elinvoimaa siten, ettd monien
toimintojen ja palvelujen kriittinen kynnys lahestyy. Taloudellisen toiminnan kestavyys on perusta
my6s sosiaalisen kestavyyden saavuttamiselle. Taloudellinen kestavyys on suuressa maarin
riippuvainen luonnonvarojen kestavasta kaytosta (biotaloudessa) ja Kainuu on merkittava hiilinielu ja

ekosysteemipalvelujen tuottaja.
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tarkoittavat tasavertaisten mahdollisuuksien varmistamista kaikille
sukupuolesta, etnisesta taustasta, kielesta, iastd, vammaisuudesta, seksuaalisesta suuntautumisesta,
uskonnosta, vakaumuksesta tai muusta henkiloon liittyvasta syysta riippumatta. Tassa ohjelmassa

halutaan ottaa huomioon erityisesti ika ja eri ikdryhmien tarpeet.

Lapset ja nuoret

Maakunnan kehittamistydn yhtena erityiskohteena ovat lapset ja nuoret. Tavoitteena on, lasten ja
nuorten elama on turvallista, lapset ja nuoret voivat luottaa aikuisiin, voivat toteuttaa itsedén, haluavat
kasvattaa osaamistaan saaden vankan luottamuksen omiin kykyihinsa ja voivat hyvin. Tavoiteltavaa

on, ettd yh& useammalla nuorella on halua ja osaamista yrittajyyteen.

Tavoitteena on, etté tulevien vuosien aikana erityisesti nuoret ottavat osaa maakunnan kehittdmiseen
ja vaikuttavat oman elinymparistonsa parantamiseen aiempaa aktiivisemmin. Nuorten kehittymisté

aktiivisiksi kansalaisiksi tuetaan ja nain vahennetdén nuorten syrjaytymisvaaraa.

77



Maakuntaohjelma 2014—-2017

Ikdantyminen

lan iloinen Kainuu - Kainuun ikédantymispoliittinen strategia (2012):
Ikdantyneet ovat Kainuun voimavara. Kainuulaisten ikdantymistd hyvinvoivina tukee
kaikkientoimijoiden yhteistydsséa kehittyva aktivoiva ymparisto ja kulttuuri. Kainuu on kansainvélisesti

arvostettu eettisen senioritalouden edellékéavija.

Kainuun vaestd on jo vuosikymmenid ikaantynyt ja vahentynyt, tilastokeskus ennustaa Kainuulle
Suomen suurinta ikdéntyneen vaestbosuuden kasvua vuoteen 2030. Itd-Suomen vanhushuoltosuhde
nousee vuonna 2020 EU:n alueista korkeimmaksi ja Suomi on Euroopan maista ensimmainen, jossa

suuret ikéluokat tulevat elékeikdan, Kainuuta voi pitda ikdantymisen edelldkavijané Euroopassa.

Hyvan ikdantymisen mahdollisuuksista huolehtiminen on hyvinvoinnin ja terveyden edistamista eri
sektoreilla, asumis- ja yhdyskuntasuunnittelua, tyo- ja elinkeinopolitiikkaa ja palveluiden jarjestamista.
Tavoitteena on, etta ik&antyvien osallisuus, hyvinvointi ja terveys paranevat, tydelama uudistuu ja
toissa viihdytdaan pidempaan. lkaantyminen on viime vuosien keskusteluissa nayttaytynyt usein

ongelmana, mutta se voi olla myds voimavara alueelle, liike-elamalle ja ihmiselle itselleen.
Kansainvalisyys

Kainuun kansainvélisyydella tarkoitetaan yhtaalta kansainvalistéa toimintaa ja yhteistyta seka toisaalta
Kainuun monikulttuurisuutta ja suvaitsevaisuutta. Suvaitsevaiset kansalaiset suhtautuvat aktiivisesti ja
avoimesti muihin kulttuureihin ja kansallisuuksiin seka yleensa erilaisuuteen. Kansainvalistymisen
edistdminen on yksildiden, yritysten, julkisen sektorin organisaatioiden seka yhdistysten ja jarjestdjen
kansainvalisen yhteistybn ja toiminnan vahvistamista. Kansainvalisyys tuottaa elinkeinotoimintaan
taloudellista lisdarvoa sekd tukee kansalaisten hyvinvointia. Kansainvélisyyden syveneminen on
olennainen osa globaaleja kehitystrendeja. Kansainvalisyys ulottuu kaikkialle. Alueet ovat yha
syvenevin sdikein ja valittdmasti riippuvaisia kansainvéalisen talouden kehittymisestd ja muusta
kansainvéalisesta kehityksestd. Reagointivalmius ja -potentiaali ovat tarkeitd, silla maailma muuttuu
nopeasti. Kainuussa tarvitaan kv-asioiden ennakointia, jotta kyetdan tunnistamaan trendit ja heikot
signaalit seka toimimaan viisaasti. Vieraiden kielten seka kulttuurien osaaminen ja seka rohkeus ja

ennakkoluulottomuus ovat onnistuneen kansainvalisen toiminnan edellytyksia.

Kulttuuri ja kainutlaatuisuus

Luovalla kulttuurilla on syva vaikutus kainuulaisen identiteetin muotoutumiseen, lasten ja nuorten
elamanarvoihin ja kotiseuturakkauteen. lhmiset arvot syntyvat kulttuurin kautta ja my6s muokkautuvat
kulttuuristen elaméankokemusten kautta. Luova kulttuuri on tunnustettu valine nuorten syrjaytymisen
ehkéisyssa. Kulttuuri on myds keskeinen kanava kansainvélisyyteen ja monikulttuuriseen

suvaitsevaisuuteen. Kulttuurilla luodaan keskeisesti myds maakuntakuvaa.

Kulttuurilla on elinkeinolliset yhteydet perinteen, ohjelmatuotannon ja matkailun kautta. On myds
selvaa, ettd elinkeinoeldmassa toimiva vaesto, tarvitsee osaamisensa tueksi monipuolista kulttuurista

virikeymparistda. Kainutlaatuisuudella tarkoitetaan kainuulaista laatua — kainuulaisia siséisia
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vahvuuksia, omintakeista tyylia, kulttuuriperintdd ja osaamista; kainutlaatuisuudelle viitataan myos

"tavaramerkkiin”. ("Kainut” tarkoittaa edellakavijan sauvaa.)
Digitaalisuus

Liiketoiminta kasvaa tulevaisuudessa yhd enemman ja nopeammin digitaali- ja virtuaalimaailmassa.
Digitaalinen arvonluonnin ennakoidaan kasvavan yhta suureksi kuin materiaalisen parin seuraavan
vuosikymmenen kuluessa. Sen liséksi, ettd syntyy kokonaan digitaalisia tuotteita ja palveluita,
digitaalisuus tuo alykkyytta fyysisiin tuotteisiin ja ymparistdihin. Teknologian kehitys avaa uusia
ikkunoita palveluiden jarjestamiseen ja tuotantoon. Digitaalisuus ja tiedon avoimuus, kuten julkisten

tietokantojen avaaminen, luovat uudenlaisia, globaaleja liiketoiminnan mahdollisuuksia.

Kansalaisten yha paremmat valmiudet kayttdd uudenlaisia palveluja, halu valttda asiointimatkoja ja
saastaa aikaa hoitamalla asioitaan sahkoisesti, aika- ja paikkariippumattomasti, ovat ajureita uudistaa
palveluja seka toimintamalleja. Kéayttdjien ostos- ja kayttotottumukset pakottavat kaikkien palvelujen
jarjestamis- ja tuotantotapojen kehittdmiseen ja digitalisointiin. Tama tulee huomioida myos tuotteiden
myynnissd ja markkinoinnissa. Sahkdisia jarjestelmia kehitetddn yha& enemman alykkaiksi ja
alykkaiden palvelujen suuntaan. TyOnteon erilaiset mallit liittyvat digitaalisuuteen. Esim. tukku- ja

vahittaiskaupan tyopaikkojen kasvu ei voi toteutua ilman verkkokaupan kehittymista.
Maaseutu

Kainuun maaseudun kehittdmisen visio 2035 (2013): Kainuun maaseutu tarjoaa turvallisen, toimivan,
viihtyisan ja virikkeellisen asuin-, ty6- ja yrittdjyysympariston. Kainuun maaseudulla on monipuolista ja
elinvoimaista yritystoimintaa, joka lahtee ihmisten tarpeista, ja joka tukeutuu luonnosta maasta,

metsista, vesista ja ilmasta — sekd vahvasta osaamisesta syntyviin mahdollisuuksiin.

Kainuu on maaseutuvaltainen maakunta, jonka maa-alasta perati yli 95 % on maaseutua. Kainuun
maaseudulla asuu kuitenkin vain hieman yli 20 % maakunnan véestostd (Lahde: YKR/SYKE,
Tilastokeskus 2012). Maaseudun erityispiirteistd, kuten harvasta asutuksesta ja pitkista etaisyyksista,
johtuen aluekehittamisen vaikutukset ovat usein erilaisia kuin keskuksissa, mista syystd on tarkeda
tarkastella niita erikseen. Valtaosa suomalaisista viettdd maaseudulla aikaansa joko ymparivuotisesti
tai kausittain niin asumisen, tyoskentelyn, lomailun kuin vapaa-ajan vieton tiimoilta. Maaseutu on
Kainuun keskeinen vetovoimatekija, johon liittyvat hyvin saavutettavissa olevat ja ymparivuotiseen
asumiseen soveltuvat maaseutu-, vesistd- ja ranta-alueet. Kainuun maaseudulla on elavid ja
elinkeinopohjaltaan monipuolisia kylid, joiden toiminnan perustana on maakunnallinen kylien yhteistyd

ja aktiivinen kehittamistoiminta.

Kainuun keskeiset kasvavat elinkeinoalat sijoittuvat maaseudulle kuten biotalous, metsatalous,
kaivannaistoiminta, matkailu ja lahiruoka (erityisesti luomuruoka) seka kalatalous. Luonnontuotteiden
jalostusasteen nostaminen on tarpeen sekd maaseudun etté taajamien elinkeinojen kehittymiseksi.
Maaseutu tarjoaa hyvét puitteet elamys- ja luontomatkailutoiminnalle Kainuussa. Laajenevat nopeat
tietoverkot ja digitalisoituminen mahdollistavat asumisen, vapaa-ajanvieton ja tydnteon maaseudulla

entista paremmin tulevaisuudessa.

Kolmas sektori
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Kolmannen sektorin toimijoiden (kansalaisjarjestdjen, yhdistysten, vapaaehtoistoiminnan) rooli yhtend
palvelujen tuottajana/toteuttajana on iso terveyttd edistdvassa, sairauksia ennaltaechkéisevassa ja
hyvinvointia tukevassa toiminnassa. Kolmannen sektorin tavoitteena on, ettd se tunnustetaan
vahvaksi maakunnalliseksi toimijaksi ja huomioidaan yhtena palveluketjun osana, luotettavana
kumppanina palveluja tuotettaessa. Eri elaméan aloilla toimivat kansalaisjarjestét ovat myods tehokkaita

yksildiden ja yhteisdjen viestinviejid ja edunvalvojia kukin omalla osaamisalallaan.

Tavoitteena on saada aikaan kolmannen sektorin ja kuntien kesken aikaan toimiva kuntakumppanuus,
erityisesti sosiaali- ja terveyssektorin kanssa. Kumppanuus tarkoittaa jatkuvaa keskusteluyhteytta ja
luottamusta asukkaiden hyvinvointia ja terveytta edistavien palvelujen tuottamiseksi yhdessa
palvelujen jarjestamisesta vastuussa olevien sektoreiden kanssa.

Suunnittelemalla ja toteuttamalla palveluja ennakoivasti tukea tarvitsevien kayttéon voidaan ehkaista
ongelmia tulevaisuudessa ja pienentdd niiden korjaamisesta aiheutuvia kustannuksia. Tarkeda on
I6ytaa kunkin toimijan mielekas ja tuloksellinen rooli kansalaisten tukemisen ja palvelujen tuottamisen
kentassa. Jarjesto- ja yhdistystoiminta ovat monille jo pelkastédéan arjen tukea ja turvaa, yhteisollisyytta

synnyttava ja yllapitava voima sekd asuinympariston ja palvelujen kehittdmisen vaikutuskanava.
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LIITE 4. Kainuun alykkaan erikoistumisen strategia 2014-2017

KAINUUN ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN TAUSTA JA YLEISTAVOITTEET

Koko 2000-luvun alun Kainuussa on ollut kdynnissa voimakas elinkeinorakenteen murros. Esimerkiksi
kaivostoiminta ja louhinta -alan tydpaikat Kainuussa ovat kaksinkertaistuneet vuodesta 2007 vuoteen
2010. Samanaikaisesti muun teollisuuden tyOpaikat ovat vahentyneet yli tuhannella.
Kaivannaisteollisuus ja louhinta mukaan lukien Kainuussa on edelleen yli 3000 teollista tytpaikkaa.
Maa- ja metsatalouden tydpaikkoja on yli 2000 ja rakentamisenkin miltei 2000. Eniten tyollistava
yksittédinen toimiala on terveys- ja sosiaalipalvelut, jossa on tapahtunut kaivostoiminnan jalkeen
merkittavin tydpaikkamaarien lisddntyminen. Kainuun tyopaikkojen kokonaismaara on pysynyt koko
2000-luvun hieman yli 30 000:n tienoilla.

Alykkaaseen erikoistumiseen liittyvalla TKI-toiminnalla edistetaan yritysten tuotekehitysta ja
markkinointia, tuetaan osaamisen vahvistumisen ja innovaatioiden kautta Kainuun yritystoimintaa,
luodaan uusia yrityksia ja tyopaikkoja sekéd pitkalle jalostettuja korkean osaamisen ja kilohinnan
tuotteita ja palveluita. Samoin edistetédéan investointien ja kansainvélisesti toimivien korkean osaamisen
yritysten ja osaavien tyontekijoiden saamista Kainuuseen. Kainuu-ohjelma korostaa maakunnan

kehittAmisessa oma-aloitteisuutta ja kokeilukulttuuria, mita alykkaan erikoistumisen strategia tukee.

Kainuussa on korkeatasoista osaamista mittaustekniikassa, matkailun kehittdmisessa, kone- ja
kaivostekniikassa, biomassojen hyddyntamisessa (erityisesti metsé- ja peltobiomassat ja eloperaiset
jatteet),  puutuoteteollisuudessa ja  puurakentamisessa, ravitsemus-, terveys-, liikunta-,
hyvinvointialalla, ruoantuotannossa ja elintarvikealalla sek& pelialalla ja datacenter-toiminnassa.
Merkittava ajuri ja tavoite innovaatioiden kehittdmisessa Kainuussa on pyrkimys vahahiilisyyteen ja

ekotehokkuuteen.

Kainuun innovaatioympariston keskeisia toimijoita ovat Kainuun ammattiopisto, Kajaanin
ammattikorkeakoulu, Kajaanin yliopistokeskus (Cemis-Oulu seka Aikuis- ja taydennyskoulutus —
AIKOPA) ja alueella toimivat vyliopistot, sektoritutkimuslaitokset, tutkimus-, kehittdmis- ja
koulutuskeskukset (kuten CEMIS — Mittaus- ja tietojarjestelmien tutkimus- ja koulutuskeskus tai
Woodpolis — puurakentamisen koulutus ja tuotekehitys) kehittamisyhtiét (kuten Kainuun Etu Oy ja
Measurepolis Development Oy) yritykset, yhdistykset, julkisen sektorin organisaatiot sekda TKI -

toiminnan rahoittajat.

Kainuun alykk&aan erikoistumisen yleistavoitteet ovat: edistdd &alykk&én erikoistumisen toimialojen
yritysten tuotekehitystd, tukea valittujen alojen yritystoimintaa osaamisen vahvistumisen ja
innovaatioiden kautta, luoda uusia yrityksia ja tydpaikkoja seka pitkélle jalostettuja korkean osaamisen
ja kilohinnan tuotteita ja palveluita. Samoin tavoitteena on saada aikaan vahahiilisyyttéa ja
ekotehokkuutta parantavia innovaatioita ja ratkaisuja, edistda investointien ja kansainvalisesti
toimivien korkean osaamisen yritysten ja osaavien tyontekijdiden saamista Kainuuseen seka tukea

oma-aloitteisuutta ja kokeilukulttuuria Kainuun kehittamisessa.
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KAINUUN ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN VALINNAT VUOSILLE 2014-2017

Seuraavassa esitelladn Kainuun alykk&an erikoitumisen painopisteet, joita kehitetddn osana
maakuntaohjelman 2014-2017 toimeenpanoa (ks. kuva 1).

KAINUUN ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN PAINOTUKSET

LUONNONVARAT TERVEYS JA
ICT JA 1) KAIVANNAISALA HYVINVOINTI
TIETOJARJESTELMAT ; sreen mining 1) AKTIVITEETTI-
1) MITTAUSTEKNIIKKA y;:’:::fs'tf MATKAILU
2) PELITJA sovellukset 2) RAVITSEMUS-,
SIMULAATTORIT 2) BIOTALOUS TERVEYS- JA
3) DATA-KESKUS » Biojalostus LIIKUNTAINNO-
»> Datakeslfuseko- > Bioenergia VAATIOT
systeemit » Puutuoteteollisuus
/puurakentaminen
MITTAUSTEKNIIKKA

PELITEKNOLOGIA (pelien hyétysovellukset) JA SIMULAATTORIT

KONE-JA METALLITEOLLISUUDEN UUDET RATKAISUT JA SOVELLUKSET

BIOTALOUDEN UUDET RATKAISUT JA SOVELLUKSET

INVESTOINTEJA, YRITYKSIA, OSAAMISTA JA TEKNOLOGIAA ALUEELLE

Kuva 1. Kainuun alykkaéan erikoistumisen valinnat vuosille 2014 — 2017

Lapileikkaavina teemoina Kainuun alykkaan erikoistumisen strategiassa on mittaustekniikan seka peli-
ja simulaattoriteknologian sovellusten kehittdminen ja hyddyntaminen valituissa painopisteissa (ICT ja
tietojarjestelmat, kaivannaisala ja biotalous, ml. maatalous, seka terveys ja hyvinvointi) seka kone- ja
metalliteollisuudessa. Talla pyritddn yhtdaltd kehittdm&én uusia vientituotteiksi nousevia teknisia
sovelluksia ja toisaalta I6ytamaan kehitettavalle alalle mainittujen teknologioiden avulla tuotekehitysta
vahvistavia innovatiivisia ratkaisuja. Myds uusien kone- ja metalliteollisuuden ratkaisujen, sovellusten
ja tuotteiden luominen erityisesti kaivannaisalan ja biotalouden tarpeisiin on lapileikkaavana teemana
Kainuun alykk&assa erikoistumisessa. Samoin biotalouden uusien sovellusten kehittdmistd seka
investointien, yritysten, osaamisen ja teknologian saamista alueelle tavoitellaan kaikkien alykkaan

erikoistumisen painopisteiden toteuttamisessa. (kuva 1).
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ICT JA TIETOJARJESTELMAT

Mittaustekniikassa on Kainuussa kymmenien vuosien aikana kehittynyt vahva osaamisklusteri.
Siihen kuuluu useita kansainvalisesti toimivia vientiyrityksia, joissa on Kainuussa noin 400 tydpaikkaa.
Kajaani on merkittava mittaustekniikan osaamiskeskittyma. Mittaustekniikan keskeiset TKI -toimijat
Kainuussa ovat: CEMIS Mittaus- ja tietojarjestelmien tutkimus- ja koulutuskeskus, Kajaanin
ammattikorkeakoulu, MIKES, VTT sekd Measurepolis Development Oy, Kajaanin yliopistokeskuksen
CEMIS-Oulu sekd muut alueella toimivat yliopistot ja yritykset. Metséateollisuuden mittauksista
likkeelle lahtenyt kainuulainen mittaustekniikan toiminta on uudistunut ja suuntautunut uusille
kasvualoille kuten biopolttoaineet, bioenergia, kaivosala tai liikunta- ja hyvinvointiala. Mittaustekniikan

integroimista eri sovellusalojen kehittdmiseen voi ja pitad edelleen tehostaa.

Peliala on uusi, kansainvélisesti voimakkaasti kasvava ala. Kainuussa pelien kehittdmisessa
fokuksena ovat pelisuunnittelu ja peliteknologiat, pelien viihdekayton liséksi erilaiset hyétysovellukset
sekd tyokone- ja ajoneuvosimulaatiot. Yksi merkittdva kasvun ja kehittymisen mahdollisuus on
peliteknologian integroiminen muihin toiminta-aloihin. Tastd on hyvid kokemuksia terveys- ja
hyvinvointipalveluista. Kajaanin ammattikorkeakoulussa on pelialan koulutusta, mikd antaa vahvan
pohjan pelialalle. Pelien kehittdminen ja testaus sekd simulaattorit ja simulaattoritutkimus on yksi
CEMIS:n toiminnan painoala. Pelialan TKI-toimijoita Kainuussa ovat Kajaanin ammattikorkeakoulu,
CEMIS, Measurepolis Development Oy, Kainuun Etu Oy, CEMIS-Oulu sekd muut alueella toimivat

yliopistot ja yritykset.

Datacenter-toiminta on Kainuussa uusi ala, jolle on jo tdhan mennessa ankkuroitunut merkittavia
kansainvalisia yrityksid ja julkisen sektorin toimijoita. Alan kehittaminen fokusoituu ekologisen ja
energiatehokkaan konesalikonseptin kehittdmiseen ja laajentamiseen alan palvelusovelluksiin liittyvan
yritystoiminnan kehittdmiseen sek& datacenter-toimintaa palvelevan mittaustekniikan sovellusten
kehittdmiseen. Tavoitteena on myds kansainvélisen tason datacenter-keskittyméan kehittaminen
Kajaanin Renforssin Rannan yritysalueella sek& kansainvélisten yritysten ja investointien saaminen
Kainuuseen. Datacenter-alan TKI-toimijoita Kainuussa ovat alueella toimivat ja sinne toimintojaan
siirtdvat yritykset, Kainuun Etu Oy, Kajaanin ammattikorkeakoulu, CSC (IT Center for Science) seka

Renforssin ranta -yritysalue.
LUONNONVARAT

Kaivannaisala

Kaivannaisala on Kainuussa merkittava tyollistdja ja alalle tavoitellaan vahintddn 1200 tydpaikkaa
vuoteen 2035 mennessad. Kainuussa toimii monia kansainvalisia kaivannaisalan yrityksia. Alykkaan
erikoistumisen strategiassa keskitytddn erityisesti kaivostoiminnan ymparistovaikutusten hallinnan
kehittdmiseen (Green Mining ja Cleantech -innovaatiot) ja hyédynnetdan erityisesti Kainuun vahvaa
mittaustekniikan sek&d prosessi- ja ymparistosovellusten osaamista. Green Mining -teemaan liittyva
innovaatiotoiminta tuottaa itsessdan uutta liiketoimintaa. Se myos tukee alan mydnteista kehittymista

ja on valttamatonta, jotta kaivostoiminnan tydpaikkatavoitteet voivat toteutua. Kajaanin
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ammattikorkeakoulu (KAMK) antaa kaivannaisalan insinddrikoulutusta. Alan keskeisid TKI-toimijoita
Kainuussa ovat KAMK, Kainuun ammattiopisto, CEMIS, Measurepolis Development Oy, CEMIS-Oulu,

Kainuun Etu Oy seka alueella toimivat yritykset.
Biotalous

Biotalous kayttaa biologisia, uusiutuvia luonnonvaroja ravinnon, tuotteiden, energian ja palveluiden
tuottamiseen. Biotalous on siirtymistd pois fossiilitaloudesta ja se ehkéisee ekosysteemien
koyhtymistd, edistdd talouskehitystd ja luo uusia vihredn talouden tydpaikkoja. Biotalouden
kehittdmiselle on Kainuussa loistavat edellytykset, silla maakunnassa on merkittdvat uusiutuvat
luonnonvarat ja laajaa osaamista niiden jalostamiseen. Biotalouden tuotanto- ja palveluprosessit ovat
kestavia, resurssiviisaita ja hyodyntavat hajautettuja ratkaisuja, biologisia prosesseja seka tuottavat
Kainuun resursseista pitkélle jalostettuja, vahvaan osaamiseen perustuvia ja maakuntaan rahavirtoja

ja tyopaikkoja tuovia tuotteita ja palveluita.

Biotalous mahdollistaa merkittavan uuden liiketoiminnan syntymisen ja avaa uusille prosesseille,
tuotteille ja palveluille liiketoimintaa seka integrointimahdollisuuksia yli teollisuudenalojen ja tarjoaa

mahdollisuuden kayttaa nykyisissa prosesseissa ja tuotteissa biopohjaisia raaka-aineita.

Kainuun puuvarat ovat vahvasti alikdytéssa. Paperiteollisuuden puun kaytté on Kainuusta loppunut ja
puulle on innovoitava uusia elinkeinollisia kayttétapoja. Puuraaka-aineen jatkojalostamisen kautta
tavoitellaan alueelle lisaa yrityksia, jotka jalostavat ja vievat maakunnan ulkopuolelle korkean
osaamisen ja kilohinnan tuotteita. Tassd4 on vahvaa tilausta alykkaalle erikoistumiselle.

Metsédbiomassojen jalostus on kainuulaisen biotalouden ydinta.

Metsdbiomassojen biojalostus: metsdbiomassoilla korvataan 0Oljyjalosteiden kayttéa eri
materiaaleissa, vdahennetaan fossiilisten energioiden kayttda seka jalostetaan bioenergiaa ja korkean
lisdarvon tuotteita kuten biopolttoaineita, biomuoveja, nanoselluloosaa tai ladkeaineita. Myds puuta
kasittelevien prosessien (biojalostamot ja sahat) sivuvirrat jalostetaan korkealuokkaisiksi
vientituotteiksi. Biomassa jalostetaan niin pitkalle kuin mahdollista. Puuvarojen kaytdon merkittavan
lisddmisen edellytys on, ettd puumateriaalille l6ydetdaan uusia kannattavia kayttésovelluksia ja
kysyntaa markkinoilla. Uudet puupohjaiset tuotteet ja niiden tuotantoprosessit edellyttavat uuden
teknologian kehittdmista tai olemassa olevan teknologian, kuten mittaustekniikan ja peliteknologian
osaamisen, soveltamista alan kehittdmiseen. Metsabiomassojen biojalostuksen TKI-toimijoita
Kainuussa ovat CEMIS, Kajaanin ammattikorkeakoulu, MIKES, VTT sek& Measurepolis Development
Oy, Kajaanin yliopistokeskuksen CEMIS-Oulu sek& muut alueella toimivat yliopistot ja yritykset. Alan
kehittamisessd vahvistetaan yhteistydta INKA-ohjelmaan nimettyihin biotalouden toimija-alueisiin

(Joensuu, Jyvéaskyla ja Seinéjoki) ja erityisesti teeman kehittdmistéa koordinoiviin Joensuun toimijoihin.

Puurakentamisen alykds erikoistuminen Kainuussa tarkoittaa osaamisen ja tuotekehityksen kautta
tapahtuvaa puurakentamisen kilpailukyvyn parantamista, mik& puolestaan liséd kainuulaisen
puurakentamisen kysyntdd maakunnassa ja sen ulkopuolella. Puuteollisuuden ja erityisesti
puurakentamisen alykkaan erikoistumisen fokuksena Kainuussa on ympdristétietoisen ja

energiatehokkaan puurakentamisen kehittdminen, puurakentamisen, jalostettujen
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rakennuskomponenttien ja puurakentamisen konseptien viennin kasvattaminen seka ICT- ja
tietojarjestelméosaamiseen (kuten peliala ja mittaustekniikka) liittyvien sovellusten hyddyntaminen
puurakentamisen tuotekehitys ja innovaatiotoiminnassa. Puuteollisuuden TKI -toimijoita Kainuussa
ovat Woodpolis (yhteistydssad Aalto yliopiston kanssa), Kainuun ammattiopisto, Kainuun Etu Oy,

Kajaanin ammattikorkeakoulu sekéa alueella toimivat yritykset.

Bioenergia on biotalouden ja véahahiilisyyden kehittimisen keskeista sisaltod. Alykkaan
erikoistumisen strategialla pyritdan erityisesti bioenergia-alan TKI-toiminnan vahvistamiseen ja tuetaan
uusien innovaatioiden kehittdmistd ja kaupallistamista. Tavoitteena on parantaa bioenergia-alan
yritysten liiketoimintaedellytyksia ja lisdtd bioenergian ja siihen liittyvdn teknologian vientid,
liiketoimintamahdollisuuksia, yrityksia ja tydpaikkoja Kainuuseen. Bioenergian kehittdmisen fokuksina
ovat metsdenergia, biokaasu seka puuta kasittelevien prosessien (biojalostamot ja sahat) sivuvirtojen
jalostaminen korkealuokkaisiksi vientituotteiksi. Bioenergia-alan TKI -toimijoita Kainuussa ovat CEMIS,
Kajaanin ammattikorkeakoulu, Kainuun ammattioppilaitos, MIKES, VTT sekd Measurepolis
Development Oy, CEMIS-Oulu, Kainuun Etu, MTT Sotkamo, Suomen metsdkeskuksen Kainuun

alueyksikko seka alueella toimivat yritykset.

Puurakentamisen ja bioenergian kehittdmisessé vahvistetaan yhteistydtéa INKA-ohjelmaan nimettyihin

Kestévét energiaratkaisut -teeman toimija-alueisiin (Vaasa, Lappeenranta ja Pori).

Siirtyminen biotalouteen tarkoittaa yhteiskunnan rakenteellista muutosta, jota ei voi rajata tiettyihin
toimialoihin, vaan se edellyttda toimenpiteita yrityksilta, tutkimus- ja koulutuslaitoksilta, julkisen

sektorin organisaatioilta, kansalaisjarjestdilta ja kansalaisilta.

Edella kuvattujen toimialojen lisaksi myds matkailu-, ravitsemus- ja hyvinvointiala ovat osa biotaloutta.
Ravitsemus- ja terveysalalla funktionaaliset elintarvikkeet, luonnontuotteiden tai luonnossa olemisen
terveys- ja hyvinvointivaikutukset ovat merkittdvd innovoinnin kohde. Luontoon perustuvat
hyvinvointipalvelut, vihredhoiva (green care) ja luontomatkailu ovat nousevia trendeja. Kainuussa on
naissa hyoddynnettavissa olevaa osaamista, monipuolinen ja rikas luonnonymparistd seka tilaa ja

rauhaa.
TERVEYS JA HYVINVOINTI

Terveys- ja hyvinvointiteeman kehittaminen fokusoituu aktiviteettimatkailuun seka ravitsemukseen,

terveyteen ja liilkuntaan liittyviin hyvinvointisovelluksiin.

Aktiviteettimatkailulla tarkoitetaan kainuulaista ja valtakunnallisesti ainutlaatuista liikunnan, kulttuurin
ja matkailun yhdistavaa toiminnallista kokonaisuutta, johon liittyvissa palveluissa keskeisena puitteena
on luonto ja luonnossa tapahtuvat aktiviteetit. Aktiviteettimatkailun kehittdminen tukee Kainuulle
tarkedn matkailuelinkeinon kehittdmista. Alalla on Kainuussa miltei 1000 tyopaikkaa ja kasvutavoite
vuoteen 2035 on vahintddn 1050 tydpaikkaa. Aktiviteettimatkailu liittyy myds biotalouteen ja saa

nostetta biotalouden kasvusta.

Aktiviteettimatkailun kehittdmisen fokuksena ovat hyvinvointia ja terveytta edistavien seka luontoon
tukeutuvien matkailupalvelujen kehittaminen seka ICT- ja tietojarjestelmdosaamisen (kuten peliala ja

mittaustekniikka) perustuvien alaa palvelevien sovellusten kehittdminen ja soveltaminen Kainuussa,
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mutta myos vientiin menevien sovellusten aikaansaaminen. Aktiviteettimatkailun TKI-toimijoita
Kainuussa ovat Kajaanin ammattikorkeakoulu, Kainuun Etu oy sek&@ alueella toimivat yritykset,

Kainuun matkailukeskukset sekd Kainuun Liikunta ry ja Vuokatin urheiluopisto.

Ravitsemuksen, terveyden ja lilkunnan teeman kehittamisella tarkoitetaan ihmisten terveytta ja
hyvinvointia parantavien innovatiivisten ratkaisujen kehittdmista ja teemaan liittyvan liiketoiminnan
lisdamista. T&K&I-toiminta kohdistuu teemoihin: ravitsemuksen vaikutukset hyvinvointiin, biotekniikka-
ja elintarviketutkimus, luonnontuotteiden terveysvaikutukset. Niin ik&&n toiminta kohdistuu alaa
palvelevaan teknologiakehitykseen, kuten hyotypelit (esim. terveyspelit), sekd sensorit ja mittarit.
Samoin osa alan kehittdmistéd on liikkuntaan ja urheiluun liittyvdn mittaustekniikan kehittéminen.
Ravitsemuksen, terveyden ja liikunnan TKI-toimijoita Kainuussa ovat CEMIS, Kajaanin
ammattikorkeakoulu, Measurepolis Development Oy, MTT Sotkamo Kajaanin yliopistokeskuksen
CEMIS-Oulu, Vuokatin urheiluopisto, Kainuun Liikunta ry sekd muut alueella toimivat yliopistot ja

yritykset.

Aktiviteettimatkailun sekd ravitsemus, terveys, liikunta -teemojen kehittAmisessd vahvistetaan
yhteisty6td INKA-ohjelmaan nimettyihin Tulevaisuuden terveys -teeman toimija-alueisiin (Oulu,

Kuopio, paakaupunkiseutu, Tampere ja Turku).
ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN JATKOTOIMENPITEET

Kainuun  liiton  koordinoimana laaditaan Kainuun  alykkdan erikoistumisen  strategian
toteutussuunnitelma, joka sisédltdd ainakin valittujen kehittAmisteemojen toimijoiden, nykytilan ja
kasvupotentiaalin kartoituksen, teemojen kehittdmisen erityistavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet
sekd rahoitussuunnitelmat, strategiset kumppanuudet ja toimenpiteiden aikataulut. Samoin
suunnitelmaan tehddan alykkaan erikoistumisen toimialojen osaamiskartoitus (vahvuudet ja

pullonkaulat seka toimenpiteet tarvittavan osaamisen hankkimiseksi).

Alykk&aan erikoistumisen toteutussuunnitelma laaditaan samanaikaisesti Kainuun biotalousstrategian

kanssa, koska niissa on yhteisia kehittdmisen keihdankarkia ja toimenpiteita.
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Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys
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