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ALKUSANAT

Maakuntakaava on maakuntavaltuuston hyviksyma ja ympiristoministerion vahvistama yleispiir-
teinen suunnitelma alueidenkiytostd maakunnassa. Maakuntakaavan ohella maakunnan suunnit-
telujirjestelmadn kuuluvat maakuntasuunnitelma ja -ohjelma seki vuosittain laadittava maakun-
taohjelman toteuttamissuunnitelma. Kainuun maakuntakaava on seutukaavaa yleispiirteisempi ja
kehittimispainotteisempi. Se on laadittu koko maakuntaa koskevana kokonaismaakuntakaavana.
Huomiota on erityisesti kiinnitetty maakuntakaavan kytkeytymiseen maakunnan muuhun kehit-
timissuunnitteluun seki kehittimisperiaatemerkintdjen kiyttémahdollisuuksiin alueidenkdyton
periaatteiden esittimisessd ja maankdyton ohjaamisessa.

Maakuntakaavaan kuuluvat seuraavat asiakirjat:

- Maakuntakaavakartta

- Maakuntakaavamerkinndt ja -méérdykset

- Maakuntakaavaselostuksen liitetaulukot ja liitekartat
- Maakuntakaavaselostus

- Maakuntakaavan vaikutusten arviointi

Nyt esilld oleva maakuntakaava on laadittu Kainuun maakunta -kuntayhtymin viraston omana
tyond. Sitd on laadittu osallistuvan suunnittelun periaatteiden mukaisesti ja laatimisen eri vaiheissa
se on ollut kolme kertaa julkisesti nahtivilld. Kainuun maakunta -kuntayhtyma kiittdd hyvisti yh-
teistyostd kaikkia kaavatyohon osallistuneita.
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1. YHTEENVETO

1.1. Mika on maakuntakaava

Maakuntakaavoitus perustuu 1.1.2000 voimaan tulleeseen maankdytto- ja rakennuslakiin. Maakun-
takaavassa esitetddn alueidenkiyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan ke-
hittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntavaltuusto hyviksyy maakuntakaavan, jonka jilkeen
ympdristoministerié vahvistaa sen. Maakuntakaavasta vahvistetaan maakuntakaavakartta sekd maa-
kuntakaavamerkinnit ja -méddrdykset. Maakuntakaavaselostus ei kuulu vahvistettaviin asiakirjoihin. Se
toimii maakuntakaavan ldht6aineistona ja perusteluna. Siind esitetddn maakuntakaavan oikeudelliset
vaikutukset, alueidenkdyton nykytila, maakuntakaavan tavoitteet, kaavaprosessin eteneminen seké kaa-
varatkaisut perusteluineen. Maakuntakaavalla kumottavaan seutukaavaan verrattuna maakuntakaava
on yleispiirteisempi. Maakuntakaavassa kisitellddn pelkistddn asioita, joilla on merkitystd useamman
kuin yhden kunnan kannalta. Maakuntakaavassa voidaan myos osoittaa maakunnan kehittymisen
kannalta keskeisten alueiden kehittimisperiaatteita. Kainuun maakuntakaavan keskeisini kehittimis-
periaatteina tuodaan esille mm. ylimaakunnallisten vyéhykkeiden, maakuntakeskuksen ja erilaisten
matkailualueiden kehittiminen.

Tissi kaavaselostuksessa on esitetty maakuntakaavaratkaisut perusteluineen sekd keskeiset kaavapro-
sessin vaiheet. Maakuntakaavamerkinnéissi on pyritty noudattamaan ympiristoministerién ohjeistus-
ta. Vahvistettavat maakuntakaavamerkinnit ja -madrdykset esitetdin erillisen liitteend.

1.2. Osallistuminen ja vaikutusten arviointi

Maakuntakaavaprosessin lihtékohtana on ollut vuorovaikutteinen suunnittelu, jonka toteuttamiseksi
on jdrjestetty useita neuvotteluja, tydryhmityoskentelyé seki keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia. Val-
mistelun aikana maakuntakaava on ollut kolme kertaa julkisesti ndhtévilld ja siitd on pyydetty lukuisia
lausuntoja. Saadut lausunnot, mielipiteet ja muistutukset on otettu huomioon valmistelutydssa.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi on tehty samassa prosessissa kaavan laatimisen kanssa. Vaiku-
tusten arviointi on tehty silld tarkkuudella, kuin maakuntakaava yleispiirteisend suunnitelmana edel-
lyttda. Vaikutusten arviointia varten perustettu tydryhmi on maankiyttluokittain kasitellyt jo laati-
misvaiheessa suunniteltujen kaavaratkaisujen vaikutuksia. Kaavaprosessin eri vaiheissa on lausunnoissa
ja muistutuksissa saatu vaikutusten arviointia koskevaa palautetta, joka on huomioitu kaavaratkaisujen
valinnassa ja kaavamdiriysten laadinnassa. Niin lopulliset kaavaratkaisut ovat syntyneet vaikutusten
arviointityon seki kaavaratkaisujen vaikutuksia koskevan palautteen ohjaamina. Vaikutusten arviointi
on esitetty kaavaselostuksen lopussa.

1.3. Lahtokohdat ja aikataulu

Maakuntakaavatyon lihtokohtana on ollut Kainuun nykytilan tarkastelu, joka esitetdin kaavaselos-
tuksessa. Se perustuu maakuntasuunnitelmaty6ssi esilld olleisiin véestétietoihin ja -ennusteisiin sekd
elinkeinojen kehittdmistavoitteisiin. Alueidenkdyton nykytilaa on tarkasteltu Kainuun 3. seutukaavan
toteutumisen nidkokulmasta. Merkittivid muutoksia seutukaavan varauksiin on tapahtunut suojelualu-
eiden médrissi, jotka ovat huomattavasti lisadntyneet 1990-luvun uusien suojeluohjelmien ja Natura
2000 -verkoston myo6ti. Kaavaselostuksessa on tarkasteltu Kainuun erityispiirteitd ja niitd hyviksi
kiyttiden on sovellettu valtakunnallisia alueidenkiyttotavoitteita timin kaavan laatimiseen.

Kainuun maakuntakaavan laatimisen lihtokohtana on ollut elinkeinojen monipuolista kehittimistd
mahdollistava kaavaratkaisu. Elinkeinojen kehittimisessd metsitaloudella on edelleen tirked merkitys.
Kaivannaisteollisuuden merkitys on uusien kaivoshankkeiden kidynnistymisen my6ti noussut kaava-
prosessin aikana huomattavan tirkedksi elinkeinoalaksi. Osaamiskeskusten sekd matkailun ja etenkin
luontomatkailun kehittiminen ovat tirkeitd tulevaisuuden tavoitteita, jotka kaavan laadinnassa on
otettu huomioon.



Kainuun maakuntakaavassa on tuotu esille ja otettu huomioon Kainuun kulttuuriperint6 sekd luon-
toarvot ja niiden vaaliminen. Kulttuuriperinnén vaalimista varten ovat kaavaprosessin yhteydessi val-
mistuneet Kainuun maakunnallisesti arvokkaita rakennushistoriallisia kohteita sekid muinaismuisto-
kohteita koskevat selvitykset. Luontoarvojen vaalimista varten on selvitetty suojeluverkoston ohella
suojelualueiden ulkopuolella sijaitsevat uhanalaisten elididen esiintymit seki arvokkaat lintualueet.

Kainuun aluerakenteen kehittimistavoitteiden peruslihtokohtana on ollut palvelujen tarjoamisen ni-
kokulma. Esilld on ollut kolme vaihtoehtoista aluerakennemallia, joiden pohjalta maakuntavaltuusto
on valinnut kehitettiviksi malliksi kolmeen vahvaan keskukseen perustuvan mallin. Siind Kajaani ja

Sotkamo muodostavat yhdessi maakuntakeskuksena kehitettivin alueen. Kuhmoa ja Suomussalmea
kehitetddn seudullisina keskuksina. Kainuun aluerakennetta tuetaan lisiksi keskeisid liikkenneyhteyksii
ja ylimaakunnallisia kehittimisvyohykkeitd kehittimalla.

Kainuun maakuntakaavan laatiminen on kiynnistynyt v. 2000 yhteisessi prosessissa maakuntasuun-
nitelman laatimisen kanssa. Maakuntahallitus on hyviksynyt maakuntakaavan alustavat tavoitteet
maakuntasuunnitelman valmistuttua kesilld 2003. Maakuntakaava on ollut julkisesti ndhtéavilld luon-
noksena vuoden 2004 lopussa seki ehdotuksena kaksi kertaa vuoden 2006 aikana. Kainuun maa-
kuntavaltuusto on hyviksynyt maakuntakaavan 7.5.2007. Kaavaselostuksessa on jiljempini esitetty
kaavaprosessin yksityiskohtaisempi aikataulu.

1.4. Kainuun maakuntakaavan sisalto ja perusteet

Kainuun maakuntakaavan lihtokohdat ja alustavat tavoitteet valmistuivat osana maakuntasuunnitel-
man laatimista. Maakuntasuunnitelmaa my6hemmin tarkistettaessa tarkistettiin my6s maakuntakaa-
van tavoitteiden ajantasaisuus. Nédin Kainuun maakuntakaava liittyy kiintedsti maakunnan muuhun
suunnittelujdrjestelmaiin ja sisdlloltddn toteuttaa sitd.

Kehittamisperiaatemerkinnét:

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu kehittimisperiaatemerkinnéin kansainvilinen itd-ldnsi
-suuntainen kehittdmiskaytivi, jonka kehittiminen on kdynnistynyt useilla eri tasoilla. Kéytivin ke-
hittdminen kisittdd eri tason hankkeita globaalista litkennehankkeesta kansainvilisiin, ylimaakunnal-
lisiin, maakunnallisiin ja paikallisiin kehittdimishankkeisiin. Kehittimisperiaatemerkinnilld on osoi-
tettu lisiksi maakuntakeskuksena kehitettivi kaupunkikehittimisen kohdealue seki kuntien vilistd
yhteisty6td edellyttivit maaseutumaisen kehittimisen kohdealueet. Matkailun ja luontomatkailun
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kehittimisalueet ja -kohteet sekd yhteystarpeet on osoitettu omilla kehittimisperiaatemerkinnéillddn.
Samoin tieliikenteen ja vesilitkenteen yhteystarpeet. Kainuun maakuntakaavan kehittimisperiaate-
merkinno6illd osoitetut alueet, kohteet ja yhteystarpeet perustuvat olemassa oleviin kehittimishank-
keisiin tai selvityksiin, suunnitelmiin ja saatuihin lausuntoihin.

Alueiden erityisominaisuuksia kuvaavat merkinnét:

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu alueiden erityisominaisuuksia kuvaavilla merkinnéilld valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuurihistorialliset kohteet tai alueet sekd perinnemai-
semakohteet. Kohteiden osoittaminen perustuu ympiristohallinnon ja Museoviraston laatimiin valta-
kunnallisiin inventointeihin sekd maakuntakaavoituksen yhteydessd valmistuneisiin maakunnallisesti
arvokkaita kohteita koskeviin inventointeihin. Erityisominaisuuksia kuvaavalla kaavamerkinnalld on
lisiiksi osoitettu luonnon ja ymparistén kannalta arvokkaat alueet kuten esimerkiksi valtakunnalli-
sen harjujensuojeluohjelman harjualueet, Natura 2000 -verkostoon kuuluvat tai ehdotetut alueet seki
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet. Tallaisten alueiden osoittaminen maakunta-
kaavassa perustuu valtakunnallisiin ohjelmiin, ympiristhallinnon laatimiin selvityksiin sekd uhanalai-
sia eliolajeja sekd arvokkaita lintualueita koskeviin inventointitietoihin. Alueen erityisominaisuuksia
kuvaavalla merkinnilld on osoitettu lisiksi toteutuneen nykytilanteen mukaisina tiettyjd erityisalueita
kuten Kajaanin lentoaseman laskennallinen melualue, poronhoitoalueen raja ja itirajan rajavychyke.
Kainuun pintavesien laatutietojen perusteella on alueiden erityisominaisuuksia kuvaavalla merkinnalld
osoitettu erditd turvetuotantopotentiaalia omaavia valuma-alueita turvetuotannon erityisvydhykkeiksi,
joilla on tavoitteena pintaveden laadun parantaminen.

Aluevaraus- ja kohdemerkinnat:

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu aluevaraus- ja kohdemerkint6jd. Aluevarauksiin rinnastetta-
via kohdemerkintojd kiytetddn kaavan mittakaavaan nihden pienialaisia alueita osoitettaessa. Alueva-
raus- ja kohdemerkinnéin on Kainuun maakuntakaavassa osoitettu taajamatoimintojen alueita, joilla
tarkoitetaan asumisen, hallinnon, palveluiden, teollisuuden ym. ty6paikka-alueiden ja taajamatoimin-
tojen sijoittumisalueita. Lisiksi maakuntakaavassa on osoitettu taajamien alakeskuksina kyldalueita,
jotka asukasmadiriltddn tai palvelutasoltaan ovat selkedsti tavanomaisia kylakeskuksia vahvempia. Ne
ovat entisid kuntakeskuksia tai ovat muutoin kehittyneet yhdyskuntarakenteeltaan tavanomaisia ky-
likeskuksia tiiviimmiksi asumisen, tyopaikkojen ja palvelujen alueiksi. Maakuntakaavassa esitetidn
lisdksi kyldverkosto. Osoitettuja alakeskuksia ja kyldalueita pidetddn asumisen, palvelujen ja elinkei-
notoiminnan kannalta suotuisina alueina.

Maakuntakaavassa on pyritty osoittamaan riittavisti alueita elinkeinotoiminnalle. Aluevarausmer-
kinnilld on osoitettu maa- ja metsitalousvaltaiset alueet. Lisdksi on osoitettu seudullisesti tai maa-
kunnallisesti merkittévit taajamien ulkopuolella sijaitsevat teollisuusalueet. Aluevarausmerkinnéin on
osoitettu myos olemassa olevat ja kehitettdvit matkailukeskukset, virkistys- ja matkailukohteet seka
virkistysalueiden verkosto. Lisiksi Kainuun maakuntakaavassa osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla
suojellut luonnonsuojelualueet ja -kohteet sekd muita suojelualueita ja -kohteita.

Kainuun maakuntakaavassa osoitetaan puolustusvoimien seki rajavartioston kiytossi olevat ampu-
ma- ja harjoitusalueet. Lisiksi osoitetaan selvitysaluemerkinnilld alueet, joille kohdistuu seudullises-
ti, maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittivid alueiden kiyttotarpeita, mutta alueen nykyiseen
kiytt66n ja alueen mahdolliseen tulevaan kiytt66n seki vaikutuksiin liittyy epdvarmuustekijoitd. Néi-
den vuoksi selvitysalueiden osalta ei ole voitu tehdd alueidenkdyttoratkaisua timén maakuntakaavan
laatimisen yhteydessi.

Viivamerkinnat:

Viivamerkint6ind Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu olemassa olevat valta-, kanta- ja seututiet
seki rautatiet. Ohjeellisena tielinjauksena osoitetaan Valtatie 5-Kontiosaari-Paltaniementie -tieyhteys
seki ohjeellisena rautatieyhteyteni osoitetaan ratayhteys Talvivaaran kaivosalueelle. Ohjeellisella mer-
kinnilld osoitetaan uusia yhteyksii, joiden tarve on todettu, mutta joiden sijaintiin tai toteuttamiseen
liittyy sellaista epdvarmuutta, ettd viivamerkinnin kiytto ei ole tarkoituksenmukaista.



Lisiksi kaavassa on osoitettu tieluokan muutoksia niilld tieosuuksilla, joilla on tarvetta tieluokituksen
muutokseen. Lisdksi viivamerkinnoin Kainuun maakuntakaavassa osoitetaan vihintiin ylikunnalliset
ja maakunnallisesti merkittavit yleisen liikkumisen kannalta tirkeit ohjeelliset moottorikelkkailureitit
ja ulkoilureitit. Lisdksi osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuurihistorialli-
set viyldt sekd muinaismuistoviylit.

1.5. Maakuntakaava tavoitteiden yhteensovittajana

Maakunnan suunnittelu sijoittuu alueiden kidyton suunnittelujirjestelmissi valtakunnallisen ja kun-
nallisen suunnittelun viliin. Niin ollen maakuntakaavalla on tirked tehtiva selvittidi valtakunnallisia,
maakunnallisia ja seudullisia alueidenkidyttokysymyksid ja -tavoitteita. Kainuun maakuntakaavapro-
sessissa pyritty toteuttamaan valtioneuvoston hyviksymii valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita
sovittaen ne yhteen alueiden kiytt6d koskevien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.
Timi edellyttdd usein ratkaisujen etsimistd erilaisten alueidenkéyttotarpeiden yhteensovittamiseksi.

Koska maakuntakaava on ohjeena kuntien tekemaille kaavoitukselle sekd viranomaisten muulle alu-
eidenkiyttod koskevalle suunnittelulle, tulee maakuntakaavassa osoitetun kaavaratkaisun antaa kestivi
pohja maakunnan ja kuntien kehittimiselle.
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2. LAHTOKOHTIA

2.1. Kainuun maakuntakaava-alue

Kainuun maakunta sijaitsee maantieteellisesti keskelld Suomea Oulun lddnin itidosassa, Euroopan
koilliskulmalla Suomen ja Venijin rajalla (kuva 1). Maakunnan sijainti on syrjiinen. Maakuntakeskus
Kajaani on liikenteellisesti kohtuullisen hyvin saavutettavissa, vaikkakin sen etiisyys paikaupunkiin
Helsinkiin on 568 km, Ouluun 181 km ja Venijin Karjalan tasavallan pdikaupunkiin Petroskoihin
noin 700 km. Kansainvilinen yhteistyd on maakunnan sijainnista johtuen hyvin tirkedd. Kainuu suun-
tautuu Itd-Suomen ohella yhteistyoh6én Pohjois-Suomen maakuntien kanssa ja laajemmin Barentsin
alueen yhteistydhon. Vartiuksen kansainvilisen raja-aseman kautta kulkevat kehittyvit henkilé- ja
tavaraliikenneyhteydet Venijille.

Kainuussa on yhdeksin kuntaa ja kaksi seutukuntaa: Kajaanin seutukunta, johon kuuluvat Kajaanin
kaupunki, Paltamon, Ristijirven, Sotkamon ja Vaalan kunnat sekd Kehys-Kainuu, johon kuuluvat
Kuhmon kaupunki, Hyrynsalmen, Puolangan ja Suomussalmen kunnat. Vuoden 2005 alusta alkaen
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuolto seki toisen asteen koulutus jirjestetddn ja hallinnoidaan Vaalan
kuntaa lukuun ottamatta maakunnallisesti. Palvelujen tuotanto tapahtuu pdisiintoisesti entisissd yk-
sikGissd tai seudullisesti. Vaalan kunta tekee palvelujen jdrjestimisessd yhteistyotd myos maakuntara-
jan ulkopuolella olevien Pohjois-Pohjanmaan kuntien kanssa. Kainuuseen rajoittuvia maakuntia ovat
Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala. Maakunnan itdrajaan rajoittuu noin 260 km:n
matkalta Vendjan Karjalan tasavalta.

SUCMIUSS ALMI

Palyjois-Poljsnmaan

maakuniy

Kajalan

fasavaia

KaARNI salitukunta

Poljois-Karjalan

maakuniy

Kuva 1. Kainuun sijainti, kunnat, seutukunnat ja rajanaapurit.

Maakunnan pinta-ala on 24 452 km? eli 7,2 % koko maan pinta-alasta (taulukko 1). Maakunnan
luonnon maisemallisia elementtejd ovat vaara-alueet ja laaja Oulujoen vesisté. Luonnonmaisemalle
ominaista on metsi- ja suovaltaisuus sekd vesistéjen runsas médrd. Rantaviivaa on yli 15 000 km.
Luonto on siilynyt pddosin puhtaana ja rakentamattomana harvan asutusrakenteen vuoksi. Maakun-
nan luontoon on selvimmin vaikuttanut kaskenpolttoajoista lihtien metsitalous. Vesist6ihin on mer-
kittdvimmin vaikuttaneet sidnnostely ja uittoperkaukset sekd metsdojitukset.



Taulukko 1. Perustietoja Kainuusta suhteessa koko Suomeen ja EU:hun
(Lahteet: Kainuun tilastoina 2005; www.kainuu.fi; Tilastokeskus; EUROPA http://europa.eu.int/; Eurostat
www.eu.int/comm/eurostat/)

Pinta-ala 1000 km? 3900
Metsaa maapinta-alasta % 81,3 66,7 42,0
Vesipinta-alan osuus % 11,8 10,0 3,3
Véaest6 31.12.2004 (EU 1.1.2004) 85 965 5236 611 456 800 000
Asukastiheys as./km? 4,0 17,2 115,2
;Félgllizsggifste (tyolliset 15-64-v:ista %) (2005), 56.9 68.0 63.0
Tyéttomyys % (2005, EU 2004) 18,3 10,6 9,0
Elinkeinorakenne (2003):

Alkutuotannon tyévoimaosuus 8,7 4.4 52
Jalostuksen tyévoimaosuus 21,5 25,2 25,5
Palvelujen tydvoimaosuus 67,2 68,7 69,2
BKT/as. (2003, ennakkotieto) 78 114 100
Kainuu=1 341 milj. euroa

Kainuun noin 86 000 asukkaasta taajama-alueilla asuu yli 2/3. Viest6n keskittyminen taajamiin ja
maakunnan ulkopuolelle jatkuu edelleen. Myos taajamat menettivit viestéddn. Maaseudun ja kylien
rakennemuutos on johtanut maaseudun autioitumiseen, ympiriston ja rakennuskannan rappeutumi-
seen. Samalla elinympdristojen laatu ja viihtyisyys heikentyvit. Supistuva kehitys aiheuttaa kiinteis-
tojen arvon laskua. Tulevaisuudessa merkittiviksi haasteeksi nousee rakennuskannan ja yhdyskunta-
teknisten verkostojen ylldpito.

Taajamissa asutaan pidasiassa pientalovaltaisilla asuinalueilla ja Kajaanin keskusta-alueella seki sen
vilittomissid tuntumassa kerrostaloissa. Kainuulaisille tirkedd on luonnonldheinen elimintapa, ja sen
vuoksi taajamissa asuvat hakeutuvat vapaa-aikanaan loma-asunnoille sekd luontoon virkistiytymain.
Usein on haluttu asua viljemmin ja rakentaa asunto kaava-alueiden ulkopuolelle, mistd on ollut seu-
rauksena yhdyskuntarakenteen hajoamista.

Maakunnan kehitysnidkymat ovat monilla mittareilla tarkasteltuna maan keskimairiiseen kehitykseen
verrattuna heikommat (kuva 2). Kun tarkastellaan Kainuun ja muun Suomen eroja vikilukuun suh-
teutettuna, havaitaan ettd Kainuu poikkeaa muusta maasta erityisesti harvan asutuksensa ja alkutuo-
tantopohjaisen elinkeinorakenteensa suhteen. Kainuu on myds jiljessd muusta maasta tySllisyyden ja
bruttokansantuotteen suhteen. Maakunnan tuotannosta on sen sijaan mennyt vientiin enemmién kuin
maassa keskimairin. My6s Iti-Suomessa Kainuu erottuu selvisti suurimmalla viennin osuudellaan.
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Metsamaata 2003 ‘ 8,6
Pinta-ala 2006 ‘ 7,2
Teitd 2005 ‘ 6,1
Maaseutuvaesto 2000 ‘ 3,1
Kesamokit 2004 ‘ 2,8
Alkutuotanto 2004 ‘ 2,7
Tyottomat 2005 ‘ 25
Liikennesuoritteita 2006 ‘ 21
Yli 64-vuotiaat 2005 ‘ 1,9
Asuntoja 2004 ‘ 1,7
. Autoja 2005 ‘ 1,7
VAKILUKU 2005 ‘ 1,6
Ahtaasti asuvia 2004 ‘ 1,6
Asuntokuntia 2004 1,6
Maatilojen lkm. 2005 : 1,6
Yrittdjat 2003 ‘ 1,6
15-64 -vuotiaat 2005 ‘ 1,6
Tutkinnon suorittaneet 2004 ‘ 1,6
Vakiluku 2010 ‘ 1,5
Alle 15-vuotiaat 2005 ‘ 1,5
Luonn. véeston lisdays 2005 ‘ 1,4
Tyollinen tyovoima 2004 ‘ 1,4
Palvelut 2004 ‘ 1,3
Yritystoimipaikat 2004 ‘ 1,3
Vakiluku 2030 ‘ 1,3
Kork. asteen suor. 2004 1,2
Jalostus 2004 : 1,2
Aluetalouden arvonlisédys 2004 ‘ 1,1
Ulkomaalaisia 2005 ‘ 0,9
Teoll. toiminnan jalostusarvo 2004 ‘ 0,9
Valmistuneet asunnot 2005 0,8
Teoll. toim. bruttoarvo 2004 j 0,8

Kuva 2. Kainuu suhteessa muuhun maahan (%).
Vuosiluku ilmaisee vertailuvuoden. (Tilastotiedot: Tilastokeskus)

2.2. Maakuntakaavan tarkoitus

2.2.1. Maakuntakaava

Maakuntakaava on maankiytto- ja rakennuslain (132/99, my6hemmin MRL) mukainen koko Kai-
nuun maakunnan kisittivi yleispiirteinen pitkin aikavilin alueidenkdyton suunnitelma, jolla tavoit-
teiden mukaisesti pyritdin tukemaan maakunnan kehitysté ja menestystd. Maakuntakaavassa esitetiin
alueiden kiyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta
tarpeellisia alueita. Maakuntakaava keskittyy valtakunnallisiin, maakunnallisiin sekd useamman kuin
yhden kunnan alueidenkiyttéd yhteen sovittaviin maankiyttokysymyksiin.

Kainuun maakuntakaavan vahvistamisen yhteydessd kumotaan voimassa oleva Kainuun 3. seutukaava,

joka on vahvistettu Ympiristéministeriossd vuonna 1991.

Valtioneuvosto hyviksyi valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet ja ne tulivat lainvoimaiseksi mar-
raskuussa 2001. Maakunnan suunnittelussa on huolehdittava niiden huomioon ottamisesta siten, etti

niiden toteuttamista edistetiin (MRL 22§).



2.2.2. Maakuntakaavan suhde muuhun maakunnan suunnitteluun

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, muuta alueidenkéyton suunnittelua ohjaava
maakuntakaava ja alueellinen maakuntaohjelma (kuva 3). Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakun-
nan tavoiteltu kehitys, ja se on luonteeltaan pitkin aikavilin strateginen suunnitelma. Maakuntaohjelma
on miiriaikainen ohjelma, joka sisiltdd maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin perustuvat kehittdmi-
sen tavoitteet, maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisimmit hankkeet ja muut olennaiset toimenpi-
teet tavoitteiden saavuttamiseksi ja suunnitelman ohjelman rahoittamiseksi. Maakuntaohjelma ja maa-
kuntakaava ovat luonteeltaan erilaisia, mutta toisiaan tiydentivid maakuntasuunnitelman strategioiden
toteutusvilineitd. Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma on vuosittain laadittava suunnitelma, joka
sisdltid ehdotuksen maakuntaohjelman ja erityisohjelmien toteuttamisen kannalta keskeisiksi hankkeiksi
ja muiksi toimenpiteiksi sekd arvion niiden rahoittamiseksi.

MAAKUNNAN SUUNNITTELU

VN (SM) <—> Maakuntasuunnitelma < VN (YM)
- valtak. alueiden - visio — tavoiteltava kehys - valtak. alueiden
kehittdmisen tavoitteet - kehittamislinjaukset ja strategia kayttotavoitteet

- tavoitetilan vaatima aluerakenne
- aikavalille 10 — 30 v.

! !

Maakuntaohjelma Maakuntakaava
- kehittamistoimenpiteet - alueiden kayttd
- aikavalille 3 -5 v. - aikavalille 10 — 30 v.

| |
TOTEUTTAMISSUUNNITELMA

Kuva 3. Maakunnan suunnittelujarjestelma. Lahde: Sisdasianministerio,
Kainuun maakunta -kuntayhtyma 2005

Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmat

Tulevalla Euroopan unionin ohjelmakaudella 2007-2013 aluekehittimiseen osoitettuja EU:n raken-
nerahastovaroja kohdennetaan maakuntiin Alueellinen kilpailukyky ja tyollisyystavoitteen kautta. Oh-
jelmaa toteutetaan Suomessa Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) toimenpideohjelmin. Itd-Suomen suuralue kattaa Eteld-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan ja
Pohjois-Savon maakunnat. Iti-Suomen alueellisen EAKR -toimenpideohjelman tavoitteena on vah-
vistaa erityisesti yritystoimintaa ja innovaatiotoimintoja seka kilpailukykyisid toimintaympiristoja.
ESR -ohjelman alueosio korostaa erityisesti tyévoiman osaamiseen ja hyvinvointiin sekd tyollisyyteen
liittyvid kehittimistoimia. Lisiksi maakuntaan kohdistuu rahoitusta my6s Euroopan maaseutura-
haston (EMR) ja kalatalousrahasto (KTR) vilitykselld. Maaseuturahastoon sisiltyy Leader -toimin-

tatavan tukeminen.

EU:n raja-alueilla, sekd sisd- ettd ulkorajoilla, toteutetaan ohjelmia, joiden tavoitteena on kehittdd
raja-alueita ja aikaansaada yhteisty6ti yli rajan. Ulkorajayhteistyossid Euregio Karelia -naapuruusoh-
jelman Karelia ENPI CBC -ohjelma-alueeseen kuuluvat Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa
sekd Karjalan tasavalta sekd niihin rajoittuvat alueet. Ohjelmalla pyritdin lisitd hyvinvointia ohjelma-
alueella rajan ylittivin yhteistyoén kautta. Muita maakunnalle merkittivid ohjelmia ohjelmakaudella
2007-2013 ovat valtioiden vilisen yhteistyon ohjelma ("Interreg IVB”) Pohjoinen Periferia ja Itimeri
-osioineen, alueiden vilisen yhteistyén ohjelma ("Interreg IVC”) seki tutkimuksen 7. puiteohjelma.
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Erityisohjelmat

Valtakunnallisten alueiden kehittimisen tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia méidrdaikaisia eri-
tyisohjelmia, jotka sovitetaan yhteen maakuntaohjelman kanssa. Erityisohjelmia ovat aluekeskusohjel-
ma, maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaamiskeskusohjelma ja saaristo-ohjelma.

Aluekeskusohjelman tavoitteena on kehittdd aluekeskusten vahvuuksia, erikoistumista ja yhteistyotd
kaikki maakunnat kattavan verkoston vahvistamiseksi. Aluekeskukset muodostuvat toiminnallisesti
yhteniisistd tydssikdyntiin, asumiseen seki palvelujen tuottamiseen ja kysyntidn perustuvista kau-
punkiseuduista.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman tavoitteena on uudistaa ja monipuolistaa elinkeinoja sekd tur-
vata ja kehittdd palveluja maaseudulla sovittamalla yhteen maaseutua koskevia eri hallinnonalojen
toimenpiteita.

Osaamiskeskusohjelman tavoitteena on parantaa kansainvilisesti kilpailukykyisen, korkeaa osaamista
vaativan yritys- ja tutkimustoiminnan sijoittumisen ja kehittdmisen edellytyksid. Ohjelmalla tuetaan
alueellista erikoistumista ja tyénjakoa osaamiskeskusten vililla.

Saaristo-ohjelmaa toteutetaan saariston kehityksen edistimisestd annetun lain 3 §:ssi tarkoitetussa
saaristossa lain tavoitteiden edistimiseksi.

Kainuusta valtakunnallisessa aluekeskusohjelmassa on mukana Kajaanin kaupunkiseutu, johon kuuluvat
Kajaani sekd Paltamon, Ristijirven ja Sotkamon kunnat. Valtakunnalliseen osaamiskeskusohjelmaan
kuuluun Kainuun osaamiskeskus, joka kisittdd kaksi toiminnallista osiota: Kuhmon kamarimusiikin
osaamiskeskusohjelma (Virtuosi) ja Kajaanin mittaustekniikan osaamiskeskusohjelma (Measurepolis).
Lisiksi valtakunnallisella tasolla toimivat puutuotealan, elintarvikealan ja matkailun verkosto-osaamis-
keskukset. Kainuusta saaristo-osakuntiin kuuluu Vaalan kunta (IManamansalon saari).

Muut ohjelmat
Kansallisia ohjelmia ovat mm. strategia Pohjois-Suomen kehittimiseksi v. 2011 (”Avoin Pohjois-Suo-
mi”), Kainuun hyvinvointistrategia sekd Sitran ja Tekes:n ohjelmat.

2.3. Kainuun maakunta -kuntayhtyma maakuntakaavan laatijana

Maakuntakaavan laatimisvastuu on MRL:n 26 §:n mukaisesti maakunnan liitolla. Maakunnan liiton

tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitdmisestd ajan tasalla ja sen ke-
hittimisesti (MRL 27 §).

Vuoden 2005 alussa Kainuun liitto tuli Kainuun hallintokokeilulain mukaisesti osaksi Kainuun kun-
tien muodostama Kainuun maakunta -kuntayhtymii. Kuntayhtymin tehtéviin kuuluu aiemmin Kai-
nuun liitolle kuuluneiden tehtivien (mm. maakuntakaavan laatiminen) lisiksi vastata sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seki toisen asteen koulutuksen jirjestimisestd Kainuun kunnissa Vaalan kuntaa lukuun
ottamatta. Vaalan kunta osallistuu Kainuun maakunta -kuntayhtymin paitoksentekoon aiemmin Kai-
nuun liitolle kuuluneiden asioiden kuten esimerkiksi maakuntakaavan laatimisen osalta.

Kainuun maakuntasuunnitelma 2025:ssa osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys vuoteen 2025.
Maakuntasuunnitelmaa toteutetaan alueidenkiytt6d ohjaavalla maakuntakaavalla seké toiminnallista
kehitystd ohjaavalla alueellisella maakuntaohjelmalla. Maakuntasuunnitelma kytkee maakuntakaavan
osaksi maakunnan kehittimisti ja linkittdd sen aluekehitystyohon seké antaa suuntaviivoja maakun-
takaavalle. Maakuntakaavan tirkein tavoite on maakuntasuunnitelman tavoitteiden toteuttaminen
alueidenkiytossi.



Vuoteen 2020 ulottuva Kainuun maakuntasuunnitelma laadittiin yhteisessd prosessissa maakuntakaa-
vatyon kanssa vuosina 2000-2003. Kainuun maakuntavaltuusto hyviksyi maakuntasuunnitelman ko-
kouksessaan 26.6.2003. Samassa kokouksessa hyviksyttiin my6s Kainuun maakuntaohjelma vuosille
2003-2006. Kainuun maakuntasuunnitelman tarkistaminen kiynnistyi vuoden 2005 alussa. Kainuun
maakuntavaltuusto hyviksyi vuoteen 2025 ulottuvan tarkistetun maakuntasuunnitelman kokoukses-

saan 26.9.2005. Maakuntaohjelma vuosille 20062010 hyviksyttiin helmikuussa 2006.

2.4. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat MRL:n 32 §:n mukaisesti pddasiassa viranomaisiin.
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seki ryhdyttiessd
muutoin toimenpiteisiin alueiden kiyton jirjestimiseksi. Maankiytto- ja rakennuslaki edellyttdd, ettd
viranomaiset ottavat maakuntakaavan huomioon alueiden kiyttod koskevien toimenpiteiden suunnit-
telussa ja toteuttamispadtoksid tehtiessi ja pyrkivit edistimddn kaavan toteuttamista. Viranomaisen
on lisdksi katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaavan huomioonottaminen ja edistimisvelvoite koskee kaikkia sellaisia valtion ja kunnan
viranomaisia, joilla katsotaan olevan alueiden kaytt66n liittyvid suunnittelu- tai toteuttamistehtivia.
Velvoite koskee myds valtion liikelaitoksista annetussa laissa (627/1987) tarkoitettuja valtion liike-
laitoksia. Edistimisvelvoite koskee kuntaa sen huolehtiessa MRL 20 §:n mukaisesti alueiden kiyton
suunnittelusta ja rakentamisen ohjauksesta. Tédssd yhteydessd on huomattava, ettd maakuntakaavan
ohjausvaikutus yksittdisen kaavan sisdlt66n mairaytyy MRL 32.1 §:n mukaisesti.

Maakuntakaavan oikeusvaikutus ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eiki asemakaavan alu-
eella. Maakuntakaava on keskeinen kriteeri arvioitaessa yleis- ja asemakaavan ajanmukaisuutta. Talld
perusteella voi olla tarvetta muuttaa kyseisid kaavoja. Vaikka maakuntakaava ei ole voimassa oikeus-
vaikutteisen yleiskaavan alueella, se on kuitenkin ohjannut yleiskaavan laatimista ja viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kiyttod koskevia toimenpiteitd katsottava, ettei toimenpiteelld vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista.

Maakuntakaavan vilittémasti rakentamiseen kohdistuva rakentamisrajoitus on voimassa maakunta-
kaavassa virkistys- tai suojelualueeksi tai liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten
osoitetulla alueella. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityiselld méddraykselld laajentaa
tai supistaa. Rakentamisrajoitus tulee voimaan maakuntakaavan tullessa lainvoimaiseksi, ellei raken-
tamisrajoituksen aluetta ole nimenomaisesti kaavamiiriykselld supistettu tai laajennettu. Rakenta-
misrajoituksen alueilla ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myo6ntii siten, ettd silld vaikeutetaan
maakuntakaavan toteuttamista. Rakennuslupaviranomainen voi siten estdd maakuntakaavan toteutu-
mista vaikeuttavan rakentamisen. Rakentamisrajoitus on ehdollinen. Jos rakennuksen rakentamiseen
haetun luvan epddmisestd aiheutuu hakijalle huomattavaa haittaa, on lupa myonnettivi, jollei kunta
tai muu julkisoikeudellinen yhteis6 lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta. Edelld
mainittu maakuntakaavan oikeusvaikutus tulee hyvin harvoin esille, koska maakuntakaava vaikuttaa
padsadntoisesti vilillisesti yksityiskohtaisemman kaavoituksen tai viranomaistoiminnan kautta.

Maakuntakaavassa voidaan antaa tarpeellisia madrdyksid, jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonar-
vojen, rakennetun ympiriston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympiristéarvojen
vuoksi suojeltava. Maakuntakaava voi suojelumdiriysten kautta ohjata myds muuta maankiyttod kuin
rakentamista. Suojelumdiriykset voivat koskea mm. metsien kisittelyd, ojitusta ja muuta maisemaa
tai luonnonolosuhteita muuttavaa toimintaa. Suojelumiirdys sitoo vilittdmasti toimenpiteisiin ryh-
tyvad tahoa, vaikka toimenpide ei edellyttdisikddn erillistd lupaa. Suojeluméiriyksestd voidaan poiketa
MRL 172 §:ssd mainituin edellytyksin.
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Maakuntakaavassa esitetyt maankiyttoratkaisut ja periaatteet tismentyvit kuntien kaavoituksessa.
Mikili maakuntakaavan tavoite ei vaarannu, voidaan aluevarausten laajuutta ja sijaintia muuttaa tai
mahdollisesti aluevaraus voidaan poistaa yksityiskohtaisemmassa kaavassa. Valtakunnallista alueiden-
kiyttotavoitetta, joka on tdsmentynyt maakuntakaavassa, ei voida kuntakaavoituksessa syrjdyttaa.
Maakuntakaavan suhde kuntien yhteiseen yleiskaavaan voi olla perustelluista syistd joustavampi kuin
yhden kunnan laatimaan yleiskaavaan. Kuitenkin yhteisen yleiskaavan on sopeuduttava maakuntakaa-
van kokonaisuuteen ja siind on otettava huomioon soveltuvin osin maakuntakaavalle asetetut sisalto-
vaatimukset.

2.5. Tyon kulku, vuorovaikutus ja hallinnollinen kasittely

Kainuun maakuntavaltuusto teki 9.4.1999 pditoksen Kainuun 4. seutukaavan laatimisen keskeyttimi-
sestd sekd uuden maankdytto- ja rakennuslain mukaisen maakuntakaavan laatimisen kdynnistdmisesta.
Samassa yhteydessd maakuntavaltuusto purki Kainuun 5. seutukaavan laatimispéitoksen ja pditti, ettd
Vt:n 22 kehittdmisen tarkastelu vililld Kajaani-Vaala tehddin maakuntakaavan laatimisen yhteydes-
si.

Maakuntakaavan ja maakuntasuunnitelman laatiminen kdynnistyivit samanaikaisesti vuoden 2000
lopulla. Maakuntakaavan vireille tulosta on ilmoitettu kuulutuksella 10.10.2000. Ensimmadinen laki-
sddteinen viranomaisneuvottelu yhdessi ympiristoministerién, Kainuun ymparistokeskuksen ja Kai-
nuun liiton kesken pidettiin 1.3.2001. Toinen laaja viranomaisneuvottelu pidettiin 1. kaavachdotuksen
nahtavilld olon jilkeen 21.6.2006. Toinen lakisddteinen viranomaisneuvottelu pidettiin kaavaehdo-
tuksen uudelleen nahtivilld olon jilkeen 13.12.2006. Lisiksi maakuntakaavaa koskevia ylimédardi-
sid viranomaisneuvotteluja on pidetty ympiristdministerion edustajien kanssa 11.3.2002, 6.6.2003,
13.4.2005, 21.11.2005 ja 31.8.2006. Liikenne- ja viestintiministeriossd on pidetty maakuntakaavan
liikenneasioita koskeva neuvottelu 10.6.2004.

Maakuntakaava- ja suunnitelmaty6td varten perustettiin 9 tyéryhméd: mm. poliittinen tyéryhmi,
vaikutusten arviointiryhmi, viranomaistydryhmi, seniorityoryhmd, nuorten tydryhmi, naistyéryhma
sekd luonnonvarat-, elimys- ja osaaminen -tyéryhmit. Tyoryhmit kokoontuivat jaksoittain. Vuonna
2001 tyéryhmikokouksissa kisiteltiin maakuntasuunnitelman ja -kaavan lihtokohtia ja tavoitteita.
Vuoden 2002 tyéryhmikokouksissa padpaino oli maakuntasuunnitelmatydn yhteydessi tehdyn ske-
naariotyon tarkastelemisessa. Tyoryhmity6td on jatkettu osana maakuntakaavan valmistelua myds
vuosina 2003-2005. Téll6in padpaino tyéryhmaityoskentelyssi on siirtynyt erityisesti kuntien yhdys-
henkil6tyoryhmille ja vaikutusten arviointi -tyéryhmille.

Maakuntakaava- ja suunnitelmaty6hén ovat kunnalliset ja maakunnalliset padttijit osallistuneet
seminaareissa, joita on jirjestetty 22.3.2001 ja 15.8.2002. Maakuntakaavatyoti on esitelty kunnissa
jarjestettavilld kuntakierroksilla toukokuussa 2002, joulukuussa 2004 ja toukokuussa 2006. Tilaisuuk-
sissa on ollut kuntien edustajina johtavia luottamushenkil6iti ja virkamiehid. Lisdksi maakuntakaavan
tilannekatsauksia on esitetty vuosittain kuntien kehittimiskeskusteluissa.

Maakuntakaavaa koskien on jirjestetty sidosryhmien kanssa neuvottelutilaisuuksia. Tilaisuuksiin ovat
osallistuneet mm. Kainuun ympiristokeskus, Kajaanin kaupungin maankéytostd vastaavat viranhalti-
jat, Kainuun metsikeskus, Kainuun Prikaati, Pohjoisen Maanpuolustusalueen Esikunta, Metsahallitus,
MTK Kainuun johtokunta, Kainuun luontojirjestot, Bird Life Suomi ry, Luonto Liitto, Oulun tiepii-
ri, Ratahallintokeskus, Pohjanlahden merenkulkupiiri, Kainuun rakennustarkastajien ja kaavoittajien
neuvottelupdivit.

Maakuntakaavoitusta on esitelty yleisolle seuraavissa seminaareissa tai koulutus- ja yleisotilaisuuksissa:
Kaavoja ilman haavoja -seminaari 18.11.2000, Rakennettu kulttuuriympiristé -seminaari 25.4.2002,
Manamansalon saaripdivit 21.7.2002, Oulujirvi luentosarja 12.3.2003, Bird Life Suomi ry:n jérjestd-
mi kaavakoulutus Kainuun luontojirjestoille 15.3.2003, MTK:n ympiristoasiamiespdivit 30.9.2003,



Kajaanin keskustaajaman yleiskaavan laatimiseen liittyvé yleisotilaisuus 27.5.2004, Kainuun metsi-
ammattilaisten kaavoituskoulutus 23.2.2006. Puolustusvoimien Vuosangan harjoitusalueeseen liit-
tyvid asioita on esitelty yleis6lle erityisesti seuraavissa tilaisuuksissa: Vuosangan tiedotustilaisuudet

Maakuntakaavan valmistelua koskeva katsaus on julkaistu joka kotiin jaettavassa Kainuun liiton tie-
dotuslehdessi vuosina 2001 ja 2004. Maakuntalehdessi ja paikallislehdissé on lisiksi ollut artikkeleita
mm. nihtivill olleesta maakuntakaavaluonnoksesta, valtatien 22 oikaisua koskevista liitkennetalou-
dellisista selvityksistd, Kainuun maakunnallisesti arvokkaista kulttuurihistoriallisista kohteista ja nii-
den inventoinneista sekd Vuosangan harjoitusalueeseen liittyvistd laajennussuunnitelmista.

Suunnitteluty6ti varten on pyydetty seuraavia teemakohtaisia lausuntoja tai kommentteja asianomai-
silta sidosryhmiltid: Ratahallintokeskus: lausunto Oulu-Kontiomiki radan oikaisusta Kivesjarven
kohdalla; Kainuun kunnat, Kainuun ymparistokeskus, Kainuun Yrittdjit ry, Kajaanin kauppakamari-
osasto, Oulun tiepiiri, Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelukeskus, Kainuun luonnonsuojelupiiri, Si-
ninen Kainuu ry ja Pohjois-Pohjanmaan liitto: lausunto valtatien 22 oikaisua koskevasta liikennetalo-
udellisesta selvityksesti ja jatkotoimenpiteistd; Kainuun betoniteollisuus: lausunto betoniteollisuuden
kiviaineshuollon tilanteesta ja tulevaisuuden tarpeista; Metsihallitus, Kajaanin kaupunki, Tornator
Oy, Turveruukki Oy, UPM-Kymmene Oy, Vapo Oy, Mainuan Turve Oy ja Vuolijoen Turve Oy:
lausunto Luonto-Liitto ry:n muistiosta koskien suoluonnon monimuotoisuuden ja turvetuotannon
yhteensovittamista Kainuun maakuntakaavassa; Fingrid Oyj: Lausunto Kainuun voimajohtoverkkoon
liittyvistd kaavavarauksista; Oulun yliopisto, Kasvitieteellinen Museo: Suojelualueiden ulkopuolella si-
jaitsevat uhanalaisten sammalien ja jikélien esiintymit Kainuussa; Sotkamon kunta, Mondo Minerals
Oy, Ratahallintokeskus: Vuokatti-Lahnaslampi radan siirtiminen.

Kainuun maakuntavaltuusto ja -hallitus ovat kisitelleet maakuntakaavan alustavia tavoitteita
9.12.2002 kokouksessa. Kainuun maakuntahallitus on hyviksynyt kaavaluonnoksen laatimista varten
maakuntakaavan alustavat tavoitteet 26.5.2003.

Maakuntahallitus on paittinyt asettaa kaavaluonnoksen julkisesti nihtiville 25.10.2004 kokouksessa.
Maakuntakaavaluonnos ja siihen liittyvd valmisteluaineisto ovat olleet julkisesti nahtavilld 15.11.—
17.12.2004. Tilléin niistd on pyydetty 87 lausuntoa. Kaavaluonnosta ja siihen liittyvid valmistelu-
aineistoa koskien on saatu 57 lausuntoa ja 14 mielipidettd. Maakuntahallitus on antanut vastineet
kaavaluonnoksesta saatuihin lausuntoihin ja mielipiteisiin 13.6.2005. Maakuntahallitus on kisitellyt
maakuntakaavaluonnosta ja annettuja vastineita koskevat jatkolausunnot sekd ohjeistanut maakunta-
kaavachdotuksen valmistelua kokouksessa 12.12.2005.

Maakuntahallitus on péittinyt asettaa kaavachdotuksen julkisesti nihtéville kokouksessa 20.3.2006.
Maakuntakaavachdotus on ollut julkisesti nihtavilld 3.4.-12.5.2006. Tilloin kaavachdotuksesta on
pyydetty 89 lausuntoa. Nihtiville asetettu maakuntakaavachdotus on esitelty maakuntavaltuustolle
8.5.2006. Kaavachdotusta koskien on saatu 58 lausuntoa ja 23 muistutusta. Maakuntahallitus on ki-
sitellyt kaavachdotuksesta saadut lausunnot ja muistutukset sekd antanut niihin vastineet 18.9.2006.

Maakuntahallitus on pdittinyt maakuntakaavaechdotuksen uudelleen nihtiville asettamisesta ko-
kouksessa 9.10.2006. Maakuntakaavachdotus on ollut uudelleen nihtivilld 23.10.-24.11.2006. Tal-
16in siitd on pyydetty 92 lausuntoa. Kaavaechdotusta koskien saatiin 49 lausuntoa ja 29 muistutusta.
Maakuntahallitus on kisitellyt kaavaechdotuksesta saadut lausunnot ja muistutukset ja antanut niihin
vastineet 16.4.2007. Lopullinen maakuntakaavaehdotus kisiteltiin maakuntahallituksessa 23.4.2007.
Maakuntavaltuusto hyviksyi maakuntakaavan 7.5.2007 kokouksessaan ja péitti ldhettdd sen ymparis-
téministeriéon vahvistettavaksi.
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3. KAINUUN NYKYTILA JA KEHITYSNAKYMAT

3.1. Seutukaava ja sen toteutuminen

Kainuussa on voimassa vuonna 1991 vahvistettu 3. seutukaava. Kyseessi on yhdistelmikaava, joka
sisdltdd 29.4.1980 vahvistetun 1. seutukaavan ja 3.11.1983 vahvistetun 2. seutukaavan muutokset sekd
3. seutukaavan uudet aluevaraukset. Kainuun 1. seutukaava kasitteli virkistys-, suojelu- ja osaa maa- ja
metsitalousalueista, 2. seutukaava kisitteli taajama-, teollisuus-, loma-asutus-, litkenne- ja erityistoi-
mintojen alueita seki retkeilyreitteja.

Kainuun 3. seutukaava on useiden aluevarausten osalta pidosin toteutunut. Viimeksi kuluneen vuo-
sikymmenen aikana tapahtuneet muutokset Kainuussa ja koko toimintaympiristossd ovat kuitenkin
aiheuttaneet tarpeen seutukaavan ajantasaistamiselle ja sen muuttamiselle uuden maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaiseksi maakuntakaavaksi. Seutukaavassa ei ole osoitettu maakunnan kylirakennetta
eikd myoskdin maa- ja metsitalousalueita. Maakuntakaavassa huomioitavat ylimaakunnalliset kehit-
timisvyohykkeet ja valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteet ovat uusia suunnitteluelementteji, joita
seutukaavassa ei ole huomioitu. Lisiksi seutukaavan uudistamistarvetta aiheuttavat erityisesti kesé-
kuussa 2003 valmistunut Kainuun maakuntasuunnitelma seki seutukaavan aluevarauksia laajempina
toteutuneet uudet suojeluohjelmat ja matkailupalvelujen alueet.

Luonnonsuojelualueet (SL) ja suojelualueet (S)

Seutukaavassa luonnonsuojelualueiksi (SL) on osoitettu luonnonpuistot, kansallispuistot ja muut lailla
tai asetuksella muodostetut luonnonsuojelualueet seki eriilld muilla perusteilla tehdyt aluevaraukset.
Luonnonsuojelualueita seutukaavassa on 28 kpl, yhteensd 19877 ha. Suojelualueiksi (S) on osoitettu
valtakunnallisiin suojelualueohjelmiin sisiltyvid alueita, metsihallituksen omalla pddtoksellddn perus-
tamat erikoismetsit sekd erdilld muilla perusteilla tehdyt aluevaraukset. Seutukaavan suojelualueita on
119 kpl, yhteensd 48 240 ha. Luonnonsuojelu- ja suojelualueiden aluevarausten méird on seutukaa-
vassa yhteensd 147 kpl ja niiden yhteispinta-ala on 68 117 ha.

Kainuun 3. seutukaavan vahvistamisen jilkeen maassamme on alettu toteuttamaan lintuvesiensuoje-
luohjelmaa, lehtojensuojeluohjelmaa, rantojensuojeluohjelmaa seki vanhojen metsien suojeluohjelmaa
ja Natura 2000 -verkostoa, jonka kokonaispinta-ala Kainuussa on 170 645 ha. Tisti alasta vesialueita
on vajaat 20 000 ha. Kokonaisalasta 93 % sisiltyy aiempiin luonnonsuojelualueisiin tai luonnonsuo-
jeluohjelmien varauksiin.

Muinaismuistokohteet (SM)

Kainuun 3. seutukaavassa on merkitty seutukaava 1:n SU2 -kohteet muinaismuistokohteiksi (SM).
Muinaismuistokohteiksi on merkitty Hyrynsalmelta Hyrynjirven eteldosa ja Nuottijarvi, Kuhmosta
Kalliojoki ja Veriinen, Ristijirveltd Kirkonkylin kohde, Sotkamosta kohteet Suonenvaaralta, Tipaso-
jalta, kirkonkylaltd ja Vuokatista, Suomusalmelta kohteet Kalmosarkaltd, Hulkonniemeltd ja Jumalis-
jarveltd. Vaalasta on merkitty kohteita Nimisjirveltd, Poukamon Niskalta, Nuojualta ja Jarvikylalta.

Maakuntakaavaty6td varten on hankittu Museovirastosta uusin ote muinaisjidnnosrekisteristd seki
laadittu Kainuun Museon ja Museoviraston kanssa yhteistyssd maakunnallisesti merkittdvien mui-
naismuistokohteiden selvitys.

Arvokkaat kulttuurimaisemat (km)
Kainuun 3. seutukaavassa ei ole osoitettu yhtdin rakennushistoriallisesti merkittivid kohdetta. Arvok-
kaina kulttuurimaisemina on osoitettu seuraavat tiemuseokohteet:

Kajaani Paltaniemen museotie
Kuhmo Tervasalmen silta
Ristijarvi Moykkysenjoen silta
Suomussalmi Raatteen tie



Kulttuuriympiristoihin on alettu seutukaavan valmistumisen jilkeen kiinnittdd entistd enemmdén
huomiota. Kdytettivissi olevat taustatiedot mahdollistavat seutukaavaa kattavamman kulttuuriympi-
ristdjen huomioonottamisen maakuntakaavassa. Kainuussa on tehty kulttuuriympiristoihin liittyvid
inventointeja kaikkien kuntien alueella. Kainuun ympiristokeskukselta on valmistunut julkaisu Kai-
nuun perinnemaisemat. Lisdksi seitsemddn kuntaan on valmistunut ja yhteen on valmisteilla kulttuu-
riympiristéohjelma.

Pohjavesialueet (pv)
Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu 28 pohjavesialuetta, yhteensd 22 797 ha.

Arvokkaat vesistoalueet (av, osa-aluemerkinta)

Kainuun 3. seutukaavassa arvokkaiksi vesistoalueiksi on osoitettu Lentuan alue, Saarikoski- Akonkos-
ki-Pajakkakoski, Kontiolampi, Koikerojdrvi, Kiiminkijoki sekd Hossan alue. Arvokkaan vesisto- tai
vesistéalueen merkinnilld pyritddn siihen, etté ko. vesist6jen vedenlaatu siilyisi vihintddn nykyiselld
tasolla mitattuna vesiensuojeluviranomaisen vahvistaman kiyttokelpoisuusluokituksen mukaisesti.

Arvokkaista vesistoalueista Kiiminkijoen vesistéalue kuuluu Natura 2000 -verkostoon. Seutukaavassa
vedenhankinnan kannalta tirkeiksi vesistoiksi luokitellut Kontiolampi ja Koikerojirvi eivit ole endd
kunnallisen vedenhankinnan kiyt6ssi. EU:n Vesipolitiikan puitedirektiivi turvaa jatkossa vedenlaadun
sdilymisen nykyisessi tilassa tai vedenlaadun parantumisen vihintddn hyvin tilaan kaikissa vesistoissé
vuoteen 2015 mennessa.

Lé&hivirkistysalueet (VL)
Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu 13 lihivirkistysaluetta, yhteensd 1 240 ha. Alueet on pddosin
toteutettu kuntakaavoituksella ja ne ovat virkistys- ja matkailukdytoss.

Retkeily- ja ulkoilualueet (VR)

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu 6 retkeily- ja ulkoilualuetta, yhteensd 13 925 ha. Alueet ovat
retkeily- ja ulkoilukdytossd. Hossan retkeilyalue on perustettu vuonna 1979 ja Oulujirven retkeilyalue
seutukaavan vahvistamisen jilkeen vuonna 1993. Kuntakaavoituksen avulla alueidenkiytt6d on tar-
kennettu Oulujdrven sekd Vuokatin ja Pollyvaaran retkeilyalueilla.

Taajamatoimintojen alueet ja kohdemerkinnét (A)

Kainuun 3. seutukaavassa taajamatoimintojen aluevarausmuutokset ja lisdykset perustuvat seutukaa-
valiiton ja kuntien yhteistyossi laatimiin ja kunnallisvaltuustojen hyviksymiin taajamaseutukaavoihin/
osayleiskaavoihin seki kuntien laatimiin osayleiskaavoihin. Taajamatoimintoja on osoitettu yhteensi

6 932 ha.
Taajamatoimintojen alueet eivit ole kaikilta osin toteutuneet negatiivisen viestokehityksen vuoksi.

Teollisuustoimintojen alueet ja -kohteet (T)

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu 11 teollisuustoimintojen aluetta ja kohdetta, yhteensd 6122 ha.
Aluevaraukset liittyvit pidosin kaivannaisteollisuuteen. Teollisuustoimintaa on aikaisemmin harjoi-
tettu tai nykyisin harjoitetaan kuudella alueella. Uutta kaivannaistoimintaa on aloitettu seutukaavan
aluevarauksiin kuulumattomilla alueilla mm. Kuhmossa ja Suomussalmella.

Loma-asuntoalueet (RA)

Kainuun 3. seutukaava loma-asuntoalueiksi on osoitettu 121 aluetta. Niihin alueisiin sisiltyy loma-
asutukseen soveltuvaa rantaviivaa yhteensd 604,5 km. Loma-asuntoalueista joko kokonaan tai osittain
on toteutunut yleiskaavoissa tai ranta-asemakaavoissa 52 aluetta, sisiltien loma-asutukseen soveltuvaa
rantaviivaa yhteensid 279,6 km. Toteutumatta on vield 69 aluetta, jotka sisiltivit loma-asutukseen
soveltuvaa rantaviivaa yhteensd 324 km. Toisaalta loma-asuntoja on toteutettu kuntakaavoituksella ja
poikkeamisluvilla seutukaavan aluevarausten ulkopuolisille alueille. Lomarakentaminen on Kainuussa
hieman maan keskitasoa vilkkaampaa.
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Maankamaran ainesten ottoalueet, turvesuot (EO1)

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu polttoturvesuovarauksia yhteensi 14 167 ha. Seutukaava sisil-
tad 2. seutukaavan polttoturvesuot (13220 ha) ja uudet tai muuttuneet aluevaraukset (947 ha). Seu-
tukaavan aluevarausten perusteena ovat GTK:n turvetutkimukset ja niiden suositukset. Vuonna 2002
turvetuotannossa oli 3 689 ha (49 aluetta) ja tuotantokuntoon panovaiheessa tai lupakisittelyssi 433
ha (11 aluetta).

Maankamaran ainesten ottoalueet, kiviainesten ottoalueet (EO2)

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu yhteensi 70 kiviainesten ottopaikkaa. Naille alueille oli maa-
ainesten ottamislupa yli 26 milj.m? kiviaineksia. Kiviainesten ottopaikoilla on pidsdintdisesti vain
paikallista merkitystd yhden kunnan kiviaineshuoltoon, joten niiden osoittaminen MRL:n mukaisessa
maakuntakaavassa ei ole tarkoituksenmukaista. Maakunnallista merkitystd kiviaineshuollon kannalta
on betoniteollisuudella, jota sijaitsee Hyrynsalmella, Kajaanissa, Vaalassa ja Suomussalmella.

Maa-ainesten otolta suojeltavat alueet (hs, osa-aluemerkinté)
Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu 17 maa-ainesten otolta suojeltavaa harjualuetta, yhteensd 7 638
ha. Yksi alueista sijaitsee kahden kunnan alueella.

Arvokkaat harjualueet, joilla maa-ainesten otosta saattaa aiheutua maa-aineslaissa tar-
koitettuja seurauksia. Maa-ainesten oton ohjaamistarve (ah, osa-aluemerkinté)
Harjujensuojeluohjelman lisidksi Kainuun 3. seutukaavaan on otettu maisemallisesti, geologisesti tai
muutoin luonnonolosuhteiltaan merkittivid harjualueita. Aluevarausten perusteena ovat aiemmin
mainittu Suomen Akatemian valtakunnallinen harjututkimus ja sen suositukset. Neljin aluevarauksen
perusteena on GTK:n lausunto Kainuun geologisesti merkittavistd kohteista. Arvokkaita harjualueita
on osoitettu 32 ja niiden yhteispinta-ala on 11 535 ha.

Yhdyskuntateknisen huollon alueet (ET)

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu 35 vedenottamoaluetta, 19 jitevedenpuhdistamoa, 13 voima-
laitosta, 1 muuntoasema ja 4 kiytostd poistettua kaatopaikkaa, joista kolmella on mahdollisia ympé-
ristoriskejd. Vuonna 2000 Kainuussa oli 49 vedenottamoa ja 17 jitevedenpuhdistamoa. Kainuun jite-
huolto on keskittymissi. Kymmenen kunnan muodostama kuntayhtymad toimittaa jitteensi yhdelle

kaatopaikalle.

Hautausmaa-alueet (EH)
Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu 29 taajama-alueiden ulkopuolella olevaa hautausmaa-aluetta.

Vesiliikenteen ja uiton alueet (uiton toimintapaikat LV1)

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu yhteensd 49 uiton toimintapaikkaa. Uittotoiminta loppui Kai-
nuusta viimeisend Hyrynsalmen reitilld vuonna 1990. Uiton toimintapaikoista osa, lihinnd osa pudo-
tuspaikoista, on nykyisin vesiliikenteen kiytossa.

Satamapaikat (LV2)
Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu yhteensi 54 satamapaikkaa, joista 46 on toteutunut.

Lentoliikenteen alueet (LL)

Kainuun 3. seutukaavassa lentoliikenteen alueiksi on osoitettu Kajaanin Paltaniemen lentoasema seki
Kuhmon, Suomussalmen ja Vaalan pienlentokonekentit. Pienlentokonekentilld liikenndinti on ker-
taluonteista ja satunnaista.

Liikennemelualueet (Im, osa-aluemerkinta)
Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu Paltaniemen lentoaseman liikennemelualue.

Matkailupalvelujen kohteet (RM)

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu Vuokatin alueen matkailukohdevaraukset (Hiekkaniemen lo-
makyld, Jadtion lomakyld ja lomakylin laajennus, Vuokatinranta, Kristillinen loma- ja kurssikeskus ja
Vuokatinhovi) osayleiskaavan mukaisina sekd Naapurinvaaran lomakylin varaus. Alueista kaikki ovat
toteutuneet. Vuokattiin on valmistunut osayleiskaava, joka nostaa alueen vuodepaikkakapasiteetin yli
kolminkertaiseksi.



Hyrynsalmelta on RM -kohteeksi osoitettu Vonkan leirintdalue, joka on toteutunut. Hyrynsalmella
on lisiksi osoitettu vanhan sahan alueen matkailupalvelukohde, joka ei ole toteutunut, sekid Snell-
manin alue, joka on toteutunut osittain. Kajaanista on osoitettu Onnelan, Rehjan ja Toukansaaren
matkailupalvelujen alueet. Onnelan alue on muutettu asuinalueeksi, silld alueella jirjestettiin vuoden
2001 asuntomessut. Toukansaaren matkailupalvelujen aluetta ja Rehjan lomakylii ei ole toteutettu.
Kuhmosta on osoitettu matkailupalvelujen alueiksi Petdjiniemen lomakyld, Lentuankosken leirinta-
alue, Tonoldn leirintdalue ja Kalevalakylin alue. Matkailupalvelukohteista kaikki on toteutettu, Kale-
valakylin matkailupalvelujen alue 1990-luvulla.

Paltamosta on osoitettu Metelinniemen leirintdalue ja lomakyld. Alueen toteuttaminen jii 1990-luvun
laman aikana puolitichen. Nyt alue on lihtenyt kehittymain uudelleen. Ristijirveltd on osoitettu Ris-
tijirven Pirtin leirintdalue sekd Laahtasen leirinti- ja lomakyldalue. Molemmat on toteutettu. Vaalan
alueelta on osoitettu Manamansalon Martinlahden matkailupalvelujen varaus, Manamansalon loma-
kylin (Kultahiekat) varaus, Manamansalon leirintdalueen varaus, Rokua ja Liminpuron lomakyli seki
Sardisniemen leirintdalue. Matkailupalvelujen aluevarauksista on toteutettu Manamansalosta Martin-
lahden aluevaraus, Kultahiekat ja Sirdisniemen leirintdalue. Vaalan alueista Rokua ja Saarijirvi eivit
toteutuneet, Liminpuron lomakyld on lakkautettu. Kajaanista on osoitettu Vuottolahden leirintdalue.
Suomussalmelta on osoitettu Hossan leirintdalue ja Hossan lomakeskus, lomakylihanke kirkonkylidn
liheisyyteen, Kiantajirven leirintialue ja Amminsaaren lomakeskusalue. Alueista ei ole toteutettu
lomakylihanketta kirkonkylin liheisyyteen. Lisiksi Amminsaaren lomakeskus on lakkautettu, mutta
toiminnan uudelleen kdynnistiminen on vireilla.

3. seutukaavasta puuttuvat toteutuneet Paljakan ja Ukkohallan matkailupalvelujen alueet. Matkailupal-
veluille on osoitettu yhteensd noin 560 ha alueita. Matkailun osalta aluetoteuma on paljon suurempi.

Péaéséhkdlinjat (z, linjamerkinta)

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu kantaverkon suurjinnitevoimajohdot 110 kV — 400 kV sekd
muut voimajohdot (45 kV'). Lisiksi seutukaavassa on osoitettu taajamien ulkopuoliset vesivoimalai-
tokset ja yksi muuntamoalue. Johdot ja laitokset ovat toteutuneet.

Ulkoilureitit

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu valtakunnalliset reitit (UKK-reitti) ja maakunnalliset retkeily-
reitit. Kunnan sisdisid reittejd ei ole osoitettu, elleivit ne ole osa maakunnallista reittid. Reitistostd on
joko kokonaan tai osittain toteutumatta 6 yhteysvilid.

Tiesto ja rautatiet

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu yleisid teitd 2 055 km, yhteensd 4 022 ha. Seutukaavan tiet
ovat olemassa olevia yhteyksid. Seutukaavan vahvistamisen jilkeen on toteutunut merkittivind uutena
tieyhteytend valtatien 6 oikaisu Sotkamon kunnan alueella vililli Eevala-Juurikkalahti. Tieyhteyden
aluevarausta ei ole osoitettu voimassa olevassa seutukaavassa.

Kainuun 3. seutukaavassa on osoitettu rautateitd 463 km, yhteensi 1 389 ha. Seutukaavan rautatiet
ovat olemassa olevia yhteyksid.

3.2. Kaavoitustilanne

Kainuussa on seutukaavoituksen yhteydessi laadittu oikeusvaikutuksettomat yleiskaavat kaikkiin kun-
takeskuksiin. Keskustaajamien yleiskaavoja on timin jilkeen uudistettu tai parhaillaan uudistetaan
Kajaanin, Ristijirven, Sotkamon ja Kuhmon taajamissa. Kaikissa kuntakeskuksissa on voimassa olevat
asemakaavat. Viimeisen vuosikymmenen aikana padpaino kuntakaavoituksissa on ollut rantayleiskaa-
vojen ja -asemakaavojen laatimisessa sekd pienialaisissa taajamien asemakaavojen uudistamisissa.
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Rantayleiskaavoitus on edennyt lomarakentamiseen liittyvin kysynnin mukaan maakunnan linsi-
osasta itddn pdin. Lihes koko Oulujirven ympirist6 ja Kajaani-Sotkamo -alueen suurimmat vesistot
ovat rantayleiskaavoitettuja. Rantayleiskaavat puuttuvat lihes kokonaan Suomussalmen ja Kuhmon
alueilta. Ranta-asemakaavoja on laadittu tasaisesti eri puolille Kainuuta.

Matkailualueiden suunnittelua varten on laadittu yleiskaavat seké asemakaavoja Paljakan ja Ukkohal-
lan matkailukeskuksiin. Paljakan yleiskaava on laadittu oikeusvaikutteisena ja Ukkohallan yleiskaava
oikeusvaikutuksettomana. Vuokatin matkailualueelle on valmisteilla uusia yleis- ja asemakaavoja. Ro-
kuan matkailu- ja virkistysalueelle on ympdristéministeriéssd vahvistettavana kolmen kunnan yhtei-
nen yleiskaava, jossa Kainuusta on mukana Vaalan kunnan alueita.

Kaavoitustilannetta kuvaavan kartan tiedot tiydentyvit jatkuvasti. Valmisteilla olevia kaavoja on saat-
tanut valmistua (mm. Lentiiran osayleiskaava).



KAINUUN KAAVARAJAUKSET 10/2006

I: Suunnittelutarvealue

B Ranta-asemakaava valmisteilla
- Ranta-asemakaava

- Asemakaava valmisteilla

- Asemakaava

[ vieiskaava vaimisteilia

[ | vieiskaava

* Kajaanin kaupunki ja Vuolijoen kunta ovat tehneet
paatoksen kuntalitoksesta, joka toteutuu vuoden 2007 alussa. o s 10 0

Kilometria
Aineistol: Copyright Kainuun ymparistokeskus '
Kuntarajat: Copyright Maanmittauslaitos, lupa nro KAIKO/S0/2004, 428/MYY /04

Pohjakartta: Copyright Genimap Oy, lupa nro L S673/04, L 3311 Kainuun maakunta -kuntayhtyma 2008
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3.3. Vaesto

3.3.1. Védestbn maéara ja rakenne

Kainuussa asui v. 2004 lopussa 85 965 asukasta. Kymmenen edellisen vuoden aikana viestd on vi-
hennyt vuosittain keskimairin 996 henkil6lld. Vuonna 2004 Kainuun vikiluku viheni 613 henkil6lla,
miki tarkoittaa negatiivisen viestdmuutoksen tasaantumista aikaisempiin vuosiin verrattuna. Vuoden
2004 aikana syntyvyyttd suuremmasta kuolleisuudesta aiheutui 175 henkil6n vihenemi ja muuttotap-
piosta 438 henkil6n vihenemi maakunnan vikiluvussa. Vuonna 2004 muuttotappiosta kirsivit Hy-
rynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Puolanka, Ristijirvi, Suomussalmi ja Vaala. Muuttovoittoisia kuntia olivat
Paltamo, Sotkamo ja Vuolijoki (huom. Kajaani ja Vuolijoki ovat tehneet kuntaliitoksen vuoden 2007
alussa). Maakuntakeskus Kajaani oli Kainuun ainoa kunta, jossa syntyvyys oli kuolleisuutta suurempi.
Kajaanin muuttotappiosta aiheutunut viestotappio oli 42 henkiléd. Viime vuodet ovat olleet haas-
teellisia myos Kajaanille, ja taajamavieston pitkddn jatkunut kasvu on taittumassa. Maaseutuvieston
miiri laskee edelleen nopeammin (kuva 4).

Henk.
120 000 Kuva 4. Kainuun vaestémaaran
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Viimeisen kymmenen vuoden aikana eldkoityvien (55-65-vuotiaat) ja yli 75-vuotiaiden méird on
kasvanut nopeasti (kuva 5). Koulutiensi aloittavien lasten joukko on puolestaan pienentynyt. 6-vuo-
tiaiden méird on supistunut 1995-2005 yhteensd 25,2 % (1132 -> 847). Nuorten, tydmarkkinoi-
den kiytt66n oppilaitoksista tulevien 19-25-vuotiaiden méird on vihentynyt tarkasteluajanjaksolla
yhteensid 944 henkilod. Vuonna 2005 luku oli 6783 ja viisi vuotta aikaisemmin 6869. Timi kertoo
koulutustarjonnan lisddntymisestd ja nuorten tyollistymisestd my6s Kainuussa, joka antaa uskoa tu-
levaisuuteen.
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3.3.2. Viéestoennusteet

Viestotavoite on laadittu vuonna 2005 hyviksyttyd Kainuun maakuntasuunnitelmaa varten ja se poh-
jautuu Kainuun viestdennuste 2025 -selvitykseen ja kuntien asettamiin tavoitteisiin. Tavoite on haas-
teellinen verrattuna Tilastokeskuksen v. 2004 viralliseen viestoennusteeseen. Tavoitteen toteutuminen
edellyttid, ettd nidkopiirissi oleva elinkeinojen kehitys toteutuu ennakoidusti ja etti elakoityvien tilalle
ja uusien tyopaikka-avauksien tdyttdjiksi saadaan nuoria. Maakunnan nettomuuton onkin kddnnyttivi
jaksolla 2010-2015 positiiviseksi (n. 150 hlo/ v).

Vuodelle 2025 asetetun viestotavoitteen saavuttaminen edellyttdd vieston vihenemisen pysyvin 20
vuoden aikana 7,3 %:ssa (kuva 6; Taulukot 2 ja 3).

100 000

—9— KAINUU EDELLINEN
-l KAINUU TK 2004
90 000 —& KAINUU UUSI

95 000

85 000
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75000
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Kuva 6. Kainuun vaestdéennuste ja -tavoite 2025 (EDELLINEN = maakuntasuunn. 2020:n tavoite,
TK 2004 = Tilastokeskus 2004, UUSI = uusi tavoite).
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Taulukko 2. Kainuun vaestéennuste ja -tavoite vuoteen 2025 saakka.

KAINUU EDELLINEN 95 201 89777 85 600 83 500 82 200 80 800

KAINUU TK 2004 95 201 89777 84 705 80 649 77 510 74 371 71904

KAINUU UUSI 95 201 89777 85478 83 578 82 427 81196 79 705

Taulukko 3. Maakuntasuunnitelman vakiluvut kunnittain vuosina 2004 ja 2025 seka tavoitteen toteutumisen
edellyttamat muutokset lukuina ja prosentteina kyseisten vuosien valilla.

_ Vakiluku 2004 Tavoite 2025 Muutos 2004-2025

Hyrynsalmi 3148 2633 -515 -16,4
Kajaani * 35675 35670 -5 -0,01
Kuhmo 10 449 8 550 -1 899 -18,2
Paltamo 4219 3549 -670 -15,9
Puolanka 3472 2843 -629 -18,1
Ristijarvi 1659 1466 -193 -11,6
Sotkamo 10 701 10 500 -201 -1,9
Suomussalmi 10 248 8 595 -1653 -16,1
Vaala 3751 3416 -335 -8,9
Vuolijoki * 2643 2483 -160 -6,1
Kainuu 85 965 79 705 -6 260 -7,3

*) Kajaani ja Vuolijoki ovat tehneet kuntaliitoksen vuoden 2007 alussa.

Véestén ikdrakenne
Kuvassa 7 on esitetty arvio eri viisivuotisikiluokkien koon kehityksesti vililld 2005-2025. Tuloksia on
verrattu Tilastokeskuksen ennusteeseen, jonka tiedot ovat vuoden 2005 lopusta.

Vuoteen 2025 mennessi Tilastokeskuksen trendiennusteen mukaan (TK 2025) Kainuussa pienenisi-
Vit eniten nuorten ja keski-ikdisten ikdluokat. Eniten kasvaisivat puolestaan seniori -ikdryhmit.

Maakuntasuunnitelman viestotavoitteen mukaisesti (MKS 2025) ero Tilastokeskuksen ennusteeseen
muodostuu nimenomaan suurempina nuorten ja tybikiisten ikdluokkina. Tilastokeskuksen trendien-
nustehan ennustaa tulevaa menneen kehityksen pohjalta. Maakuntasuunnitelman viestdennusteessa
on sitd vastoin perusoletuksena, ettd elikoitymisen my6td avautuvat tydpaikat tiyttyvit ty6- ja li-
sddntymisikdisilld henkil6illd, joiden ei tarvitse muuttaa Kainuusta pois tyon perissi tai jotka voivat
tydmahdollisuuksien avautuessa muuttaa Kainuuseen.
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Kuva 7. Kainuun vaesto ikaryhmittain v. 2005 seka Tilastokeskuksen trendiennusteen (TK 2025) ja maa-
kuntasuunnitelma 2025:n alustavan vaestéennusteen (MKS 2025) mukaisesti Kainuussa 2005 ja 2025.

3.4. Elinkeinojen ja tuotantorakenteen kehittaminen

Pididmidrind on saada Kainuun kansantuote merkittivisti kasvamaan lisidmalld tuote- ja palveluvientid
maakunnan ulkopuolelle. Pdistrategiana on osaamisperusteisen kannattavan yritystoiminnan kasvu.

Elinkeinopolitiikan taustaa

Venijin nopeata taloudellista kasvua voidaan Kainuussa hyodyntii etenkin Kostamuksen, Pietarin ja
laajemminkin Luoteis-Vendjin kautta. Timi on merkittivi lihiympiriston muutos aiempiin vuosiin
nihden.

3.4.1 Klustereiden kehittiminen ja tuotantorakenteen uudistaminen

"Klusterilla” tarkoitetaan yritysten, opetuksen ja tutkimuksen tiivistd yhteistyotd. "Klusteri” nimitystd
kiytetidn tekstissi my6hemmin niiden alojen kohdalla, joissa Kainuussa on tarjolla myds yliopistota-
soista tutkimusosaamista. Téllainen tutkimuksen vahvistaminen edellyttid huomattavaa taloudellista
panostusta julkishallinnolta eri lihteistd. "Klustereiden” ulkopuolella valituille toimialoille osoitetaan
taloudellisia kehittimispanoksia ja tuetaan pysyvien kehittdmisorganisaatioiden pitkijinteistd tyoti.
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ICT-, elektroniikka- ja metalli

Visio
Toimialojen yritykset ovat tiiviisti mukana kansainvalisissa ja maailmanlaajuisissa talouden verkostoissa.

ICT

Thmisen mittaaminen ja erilaiset ICT-ratkaisuihin perustuvat terveyden- ja sairaanhoidon palvelut
kasvavat ja monipuolistuvat jatkuvasti maailmalla. Snowpolis-, Seniorpolis- ja Measurepolis -yhteis-
tyon kautta kainuulaisilla pienilld ohjelmistotaloilla on ollut mahdollisuus pdisti kiinni alan johtavien
toimijoiden verkostoihin ja hankkia korkea osaaminen kapeille tuotesegmenteille. Kainuun maakunta
on johtavia maakuntia uuden teknologian hyddyntimisessd julkisen terveydenhuollon puolella ja tar-
joaa siten erinomaisen pilotointiympdriston alan toimijoille.

Nykyaikaiset tietoverkot tarjoavat liiketoimintamahdollisuuden eri toimialoilla toimiville resurssikes-
kuksille, jotka tarjoavat liiketoiminnan tukipalveluja viranomaisille, yrityksille ja yksityisille henkildille.
Osa kainuulaista ICT-toimijoista on erikoistunut tillaisten tietoverkkopalvelujen teknisten mallien ja
prosessien suunnitteluun, kehittimiseen ja tuottamiseen.

Elektroniikka

Elektroniikka-alan yritykset toimivat suunnittelutoimistoina, joiden kilpailukeinoja ovat tuoteke-
hityksen hallinta, verkostojen johtaminen, tehokas asiakkuuksien hallinta ja korkea kansainvilisen
markkinoinnin osaaminen. Yritykset ovat erikoistuneet kapeille tuotesegmenteille, joilla niiden tek-
ninen osaaminen on maailman huippua. Yritysten suunnittelemia ja valmistamia sovelluksia ja jir-
jestelmid on erityisesti paperiteollisuudessa, ajotietojirjestelmissd ja huippu-urheilun mittalaitteissa.
Suomessa toimiva elektroniikkateollisuus on siirtinyt valmistuksen ty6paikkoja ulkomaille ja suunta
jatkuu, nykyisissd Kainuussa toimivissa yrityksissd henkilostokulujen osuus on kuitenkin niin alhainen,
ettd siirtymiset eivit ole kovin todennakdisia.

Metalliteollisuus

Metallialan yrityksistd pirjdavit hyvin ne, joilla on omia tuotteita seki perinteisen metalliosaami-
sen lisiksi korkeaa osaamista hydrauliikasta, pneumatiikasta ja robotiikasta. Haasteena on tuottavuu-
den parantaminen ja automaatioasteen nostaminen. Uhkana on alan suurimman yrityksen toiminen
markkinoilla, joilla perinteisesti halutaan monin keinoin suojata oman maan valmistajia. Yhteisty6td
tehddin erityisesti Oulun ja lisalmen alueen yritysten kanssa, samalla hyédynnetdin Kostamuksen
halvemman tuotannon mahdollisuuksia sekd luontevaa péddsyi Vendjin markkinoille. Kainuun pri-
kaatin yhteydessd on varikko, joka tarjoaa kehitys-, huolto- ja ylldpitotditd kainuulaisille metalli- ja
automaatioalan yrityksille.

Elamystuotanto
Matkailu

Visio

Matkailu on vuonna 2025 Kainuussa avoimen sektorin merkittavimpid elinkeinoja. Majoituskapasi-
teetti kasvaa noin kaksinkertaiseksi, litkevaihto kolminkertaiseksi ja alan ty6paikat lihes kaksinkertais-
tuvat. Yksityisid vapaa-ajan asuntoja rakennetaan runsaasti ja niiti myG6s vuokrataan loma-asiakkaille.
Monipuolinen ja ympirivuotinen ohjelmapalvelutarjonta lisdd maakunnan kiinnostavuutta. Lohi nou-
see kalaportaita Oulujoen vesistdalueen yldjuoksun kutualueille asti, joten matkailu on saanut uuden
vahvuustekijan. Oulujdrvi on matkailukohteena hyvin kiinnostava ja tarjoaa monipuoliset palvelut eri
asiakasryhmille. Kasvaneen majoituskapasiteetin my6td Kainuu pystyy ottamaan vastaan tilauslennoin
matkustavia ulkomaalaisia matkustajia.

Vuokatin lisidksi Kainuussa toimii 2—4 luontomatkailuun, kulttuuri- ja tapahtumamatkailuun, vapaa-
ajan matkailuun sekd kannuste- ja kokousmatkailuun erikoistunutta pienempii matkailukeskittymaa.
Matkailukeskukset toimivat yhteistydssa.



Ulkomaalaisten matkailijoiden miiri ja osuus asiakkaista kasvaa merkittivisti. Kainuun profiili mat-
kailualueena nousee myds kotimaan matkailussa luontoarvojen merkityksen kasvaessa. Luontoon liit-
tyvit ohjelmapalvelut kiinnostavat ulkomaalaisia matkailijoita entisti enemmin, minkd vuoksi luonto
on elementtind tuotekehityksessd (luontomatkailun lisiksi myos kulttuuri- ja tapahtumamatkailussa,
vapaa-ajan matkailussa, kannuste- ja kokousmatkailussa). Ulkomaiset matkailuun investoijat toimivat
Kainuun matkailukeskuksissa.

Kulttuuriteollisuus

Visio

Tietoverkoissa vilitettdvien tuotteiden ja palveluiden tarjonta on kasvanut laajimmaksi alan liike-
toiminnan osaksi. Jokaisessa kodissa ja tyopaikassa kiytossd olevien nopeiden tietoverkkojen ansi-
osta pystytddn tarjoamaan nettitelevision, eli kaksisuuntaisten suorien ldhetysten, avulla pienillekin
asiakasryhmille heiddn haluamiaan palveluita. Uusinta tekniikkaa hyédyntien tarjonta voi tapahtua
tarvittaessa useista pisteistd Kainuussa ja samalla nykyistd pienemmilld tuotantokustannuksilla.

Elokuvien tekeminen, joita tuotetaan paikallisin, valtakunnallisin ja kansainvilisin voimin Kainuussa,
tarjoaa luovasta tyotd kiinnostuneille monen alan ammattilaiselle tydmahdollisuuksia. Toiminnassa
on verkostoiduttu vahvasti Suomessa vastaavaa toimintaa tekevien organisaatioiden kanssa etenkin
Oulun ja Joensuun alueilla.

Metsa ja puu
Metsatalous

Tavoiteltu kehitys

Hakkuumahdollisuuksien tiysiméirdinen hyédyntiminen on metsitalouden keskeinen tavoite. Kai-
nuun metsidohjelman 2006-2010 hakkuutavoite on 3,1 milj.m?*/v. Se on lihes kestivien hakkuumah-
dollisuuksien mukainen. Vuotuinen kestivd hakkuumahdollisuus lisddntyy ja suunnitelmajaksolla
2011-2020 se on lahes 4,0 milj.m?*/v. Lisddntyvd hakkuumiird muodostuu mintykuitupuusta. Nuor-
ten metsien hoidon tehostamiseksi tulee edistdd niin pienildpimittaisen puun hyddyntimistd energi-
antuotannossa kuin markkinapuunkin kayttoa.

Paperiteollisuuden raaka-ainehuollon turvaaminen
on ensi arvoisen tirkeitd klusterin liikevaihdon li-
sadmiseksi Kainuussa. Lisiksi sekd paperiteollisuu-
den ettd mekaanisen puunjalostuksen tarvitseman
logistiikan toimivuudesta on huolehdittava kaikissa
oloissa. Nami kehittimishaasteet merkitsevit myos
mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle. Uhkana
on, ettd muutokset kansainvilisilli markkinoilla ai-
heuttavat Kainuun paperituotannossa supistuksia.
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Metsitaloudessa tulee ottaa huomioon metsidluonnon kaikkien tuotteiden seka virkistys- ja matkai-
lukiyton tirkeys. Esimerkiksi hakkuiden ja metsdnhoitotoimenpiteiden maisemallisten vaikutusten
mallintamisessa ja koulutuksessa Kainuu voisi tavoitella nousua valtakunnalliseksi kehittijiksi. Mat-
kailuyrittdjien ja metsitalouden yhteistyoti ja tiedonvaihtoa tulee midritietoisesti kehittda.

Mekaaninen puunjalostus

Tavoiteltu kehitys
Tavoitteena on vahvistaa olemassa olevia puunjalostuskeskittymii. Tuotteistamisessa ja tuotantotek-
nologian edistdmisessid keskitytddn mantyi jalostavaan teollisuuteen.

Strategia

Kainuun vahvuutena on hyvi raaka-aineen laatu. Kainuussa on vahvoja I -asteen jalostajia, jotka luovat
hyvid kehittymis- ja kasvumahdollisuuksia puun jatkojalostajille. I ja II -asteen jalostajien verkottumisen
avulla luodaan edellytyksid jalostusasteen olennaiseen nostoon ja erikoistumiseen.

Haasteena on koko toimintaketjun parempi hallinta metsistd asiakastuotteiksi. Kansainvilisen liike-
toiminnan osaaminen korostuu, koska padmarkkinat ovat jatkossa vienniss.

Jalostusasteen olennainen nostaminen ja erikoistuminen ovat vilttiméittdmyys. Ensimmdisind vuosi-
na panostetaan sahaus-, hoyldys- ja talonrakennusalan jalostusasteen kohottamiseen. Samaan aikaan
tehdéddn ty6td toimintaympdriston parantamiseksi niin, ettd tulevina vuosina toisen asteen jalostus eli
valmiiden puutuotteiden merkittivd valmistus- ja vientitoiminta on laajasti kiynnissa.

Mekaanisen puunjalostuksen kehittdminen ja jalostusarvon kohottaminen vaatii panostamista alan
tutkimukseen ja koulutukseen. Oulun yliopiston Mittalaitelaboratorio (MILA) tuottaa mittausteknii-
kan osaamista. Painopisteend on puunjalostusyrityksid hyodyntivi optinen mittaustekniikka, samoin
Oulun ja Joensuun yliopistojen laajaa osaamista hyodynnetdin maakunnassa.

Woodpolis -hankkeen kautta syntyy Kainuuseen puualan asiakasliheinen osaamiskeskittymad, joka
keskittyy puurakentamisen kehittdmiskysymyksiin ja koulutukseen.

Puun energiankiyton kehittdminen tarjoaa erittdin merkittivid uusia liiketoimintamahdollisuuksia
mm. puun pelletéinnissi ja briketinnissa.

Elintarviketalous
Alkutuotanto

Visio

Kainuun maatilatalouden perusrunko muodostuu 200 maitotilasta, jotka tuottavat vuosittain n. 65
milj. litraa maitoa. Naudanlihaa tuotetaan 50 tilalla vuosittain n. 2 milj. kg, sian- ja lampaanlihaa
tuotetaan 25 tilalla. Muita tuotantosuuntia harjoittavia maatiloja on Kainuussa 250 kpl. Maatilojen
keskimdirdinen peltopinta-ala jatkaa kasvuaan. Kainuu on edelleen luonnonmukaisen maataloustuo-
tannon kirkimaakuntia.

Kainuussa my6s porotalous on yksi elintarviketuotannon ala. Kainuussa tuotetaan puhtaassa luonnos-
sa korkealaatuista poronlihaa, joka kisitellddn ja kiytetddn mahdollisimman suurelta osin seutukun-
nan alueella, jolloin niistd jad sinne suurin hydty.

Elintarviketuotannon ohessa hevostaloudesta on muodostunut merkittivi tuotantosuunta 100 tilalle.
Peltoja kiytetdin myos energiatuotantoon, tirkein viljelykasvi on ruokohelpi. Tamin lisidksi Kainuun
maaseudulla toimii maatiloilta kisin 400 monialaista maaseutuyritystd, joiden tuloldhteet ovat met-
sitalouteen ja puujalostukseen, koneurakointiin ja matkailuun tai hoivaan liittyvissd toiminnoissa.
Maatilatalous ja maaseutuyrittdjyys tydllistdd suoraan 1100 henkil6d. My6s muuta yritystoimintaa on
kehitetty alueelle. Yritykset toimivat padasiassa perheyrityksing, joskin ulkopuolisen tyévoiman kaytto
on lisddntynyt. Lihes kaikilla toimivilla tiloilla on omistuksessaan metsimaata.



Elintarviketeollisuus

Visio

Kainuulaiset pk-yritykset valmistavat hyvinvointituotteita, eivit halpoja elintarvikkeita. Marjat, sienet,
luonnonyrtit, pettu, mahla, jarvikala ym. ovat suosittuja raaka-aineita terveysvaikutteisuutensa vuoksi.
Biotekniikan laboratorio tarjoaa tutkimuspalveluita ja toimii monen pienen yrityksen tuotekehitysyk-
sikkond. Hyvinvointituotteita vieddin ulkomaille. Aiempaan verrattuna alan yritysten keskiméardistd
tuottavuutta on nostettu erityisen reippaasti. Maailman vieston kasvaessa kainuulaisen puhtaan veden
arvo on huomattu ja pohjavedesti on saatu tirked uusi vientituote.

Valmisruokatuotanto on kasvanut. Matkailu Kainuuseen on kasvanut ja matkailun myo6ti erilaiset
ravitsemusohjelmat. Jatkuvasti tarjotaan erilaisia paasto-, laihdutus- ja liikunta-ohjelmia matkaili-
joille. Ndiden ohjelmien toteuttamiseen matkailuyrittdjit tarvitsevat kainuulaisten elintarvikealan pk
-yritysten marjoista, sienistd ja muista luonnontuotteista valmistamia terveellisid ruoka-aineita ja val-
misruokia.

Maitopohjaisten tuotteiden valmistus ja kiytto tulee lisidntymdin urheilupiireissi. Biotekniikan la-
boratorio on niissi tutkimuksissa mukana. Snowpoliksen myo6ti elintarvikealan koulutus Kainuussa
vahvistuu. Osa opiskelijoista jdd yrittdjiksi Kainuuseen.

Alkutuotannossa toimii edelleen kannattavasti myos pienehkéji perheviljelmid. Esimerkiksi puutar-
hamarjojen tuottajilla ei ole suuria viljelmii ja monet heistd harjoittavatkin luomutuotantoa. Ilmaston
todennikoéinen limpeneminen parantaa puutarhatuotannon edellytyksid. Luomutuotanto lisddntyy
Kainuussa ja luomutuotteiden vienti Kainuusta ulkomaille my®6s.

Kainuusta tavoitellaan elintarvikealan pk-yritysten “taajamaa”, jossa osa yrityksistd on verkottunut
paikallisen matkailun kanssa. Yritykset ovat tuotekehityksessidin liheisessi yhteistyossi tutkimuslai-
toksiin.

Kiviala

Tavoiteltu kehitys
Kivi- ja kaivannaisalan kasvu jatkuu aiempaa nopeampana ja alan tuotanto monipuolistuu. Alan mer-
kitys Kainuun elinkeinoeldmissi vahvistuu. Talkin ja vuolukiven tuotanto ja jalostus laajenee uusiin-
kin tuotantopaikkoihin, lihes koko myynti suuntautuu kansainvilisille markkinoille. Mairillisesti yri-
tysten tuotanto ja liikevaihto
kasvaa paljon, mutta automaa-
tion erittdin ripedn kehittimi-

sen seurauksena tyopaikkojen
madrd niukemmin. Erikoiski-
vien ja saven hyodyntiminen
on kiynnissi, kivien mark-
kinat ovat ympiri maailmaa,
kun taas saven Suomessa ja

Vendjalla.

Alan jalostusaste nousee aivan
eri tasolle kuin aiempina vuo-
sikymmenind, silld teknologiaa
kehitetddn huippuunsa maail-
man markkinoilla parjadmiseksi ja sielld pysymiseksi. Kivialan luontainen yhteistydsuunta on Pohjois-
Karjala, josta hankitaan koulutusosaamista. Alan viennissi tehdéén tiivistd yhteisty6td rakennuksia ja
kalusteita kauppaavien yritysten kanssa.
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Uusia kaivoksia eri puolille Kainuuta avattaneen kahdesta kolmeen, tydpaikkoja ne tarjoavat kerran-
naisineen eri aloille yhteensi yli tuhat. Todenndkéisesti yksi kaivos avataan jo kauden alkupuoliskolla
Sotkamoon. Yhdenkin suuren kaivoksen avaaminen tuo erittdin merkittdvin piristysruiskeen mm.
rakentamiseen ja kuljetuspalveluihin. Uusi kaivostoiminta on suurin odotettavissa oleva positiivinen
sysdys alalla. Kaivoshankkeiden toteutuminen perustuu toiminnan kansainviliseen kannattavuuteen
ja ratkeaa rahoituksellisesti viime kéddessé kansainvilisilld padomamarkkinoilla.

Palvelualat
Hyvinvointiala

Visio

Yksityisten yritysten tarjoamat hyvinvointipalvelut ovat merkittivi liiketoiminta-ala. Hyvinvointitek-
nologian innovaatioiden syntymisti ja yritystoimintaa tuetaan. Kainuun seki lihialueiden yritysten
yhteistyolld saadaan vientiin hyvinvointialan huipputuotteita, joissa seniori-ikdiset muodostavat suu-
ren jatkuvasti kasvavan asiakasryhmi. Hoiva-ala avaa mahdollisuuksia uudelle yritystoiminnalle joko
suoraan tai sitd palveleville aloille (mm. ICT, matkailu, liikunta). Syntyy uusia "rajapintainnovaatioita”.
Kainuun maakunta toimii aktiivisena alustana uusien palvelukonseptien ja teknologioiden kiytt66n-
otossa.

Muut palvelut

Visio

Rakennusurakointia ja suunnittelupalveluita tarjotaan etenkin Pohjoismaihin ja Luoteis-Vendjille.
Koulutuspalveluiden uusia asiakkaita voidaan hakea laajemminkin Euroopasta. Liikkeenjohdollisia
palveluita tarjoavien tai liike-elimdd muuten palvelevien kainuulaisten asiantuntijayritysten lukumaa-
rd kasvaa huomattavasti. Toimintaympiristod Kainuussa kehitetdin vastaamaan my6s palvelualan yri-
tysten tarpeita.

3.4.2. Kainuun elinkeinorakenteen muuttamistarve

Nykyisten toimialojen ja "klustereiden” rajaukset muuttuvat kahdenkymmenen vuoden aikana pal-
jonkin ja kokonaan uusia toimialoja syntyy. Eri toimialojen yritysten sidnnéllinen yhteisty6 lisddntyy
etsittdessd uusia asiakastarpeita ja tapoja, joilla yritysverkostot voivat tiyttdd tarpeet. Kaiken liiketoi-
minnan perusyksikko on kuitenkin aina yksittdinen yritys, ei toimiala.

Eri alojen kehitysnikymid ja rakennemuutosta on hahmoteltu Suomessa eri selvityksissd. Selvitys-
ten pdilinjauksia soveltaen voi arvioida kehityksen suunnan kahdenkymmenen vuoden tihtdimelld
Kainuussa alla olevan hahmotelman mukaisesti. Jiljempani olevassa hahmotelmassa jokaisen alan
kehityksen kohdalle on sisillytetty alan kehitys kerrannaisvaikutuksineen, esimerkiksi kivialaan sité
palveleva kuljetustoiminta tydpaikkoineen. Hahmotelmassa on tavoitteellisuuttakin.

ALA LIIKEVAIHTO TYOPAIKAT

Osaamispohjaiset alat

Kulttuuriteollisuus kasvaa nopeasti kasvaa nopeasti
Hyvinvointiala (yksityinen) kasvaa nopeasti kasvaa nopeasti
Palvelut (yksityiset: vienti Kainuusta) kasvaa nopeasti kasvaa nopeasti
ICT-ala (tietoliikenne,ohjelmistot) kasvaa kasvaa hitaasti
Elektroniikka (suun., sopimusvalm) kasvaa kasvaa hitaasti
Metalli kasvaa hitaasti pienta kasvua




ALA LIIKEVAIHTO TYOPAIKAT

Alat, joilla luonto ja luonnonvarat tirkeitd osaamisen lisdksi

Kivi (kiviaines ja malmit) kasvaa erit. nopeasti kasvaa erit. nopeasti
Matkailu (sis. ohjelmat ja tapahtumat) | kasvaa nopeasti kasvaa nopeasti
Metsatalous pienta kasvua kasvaa hitaasti

Mek. puunjalostus kasvaa hitaasti kasvaa hitaasti
Alkutuotanto pienta kasvua vahenee nopeasti
Elintarviketeollisuus kasvaa kasvaa hitaasti

Pitkin aikavilin avainklustereita ovat Kainuussa olevan yliopistotasoisen tutkimus- ja kehitystoimin-
nan edellytysten perusteella:

ICT, elektroniikka ja metalli

Eldmystuotanto siséltden matkailun ja kulttuuriteollisuuden

Metsé ja puu siséltden metséatalouden ja mekaanisen puunjalostuksen

Elintarviketalous siséltden alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden

Hyvinvointiala

Klusterien keskindinen priorisointi, resurssointi ja sisalléllinen tdsmentiminen tehddin maakuntaoh-
jelmassa.

Muut alat ovat toimialoja, joiden yritysten tarvitsema yliopistotasoinen tutkimus ostetaan muualta
Suomesta tai kansainvilisesti. Uusia tutkimusyksikoitd ei siis pyritd synnyttimédin Kainuuseen.

3.5. Palvelutoiminta

Sivistystoimi

Muuttoliike maakunta-, alue- ja kuntakeskuksiin sekd ikdluokkien pieneneminen ovat johtaneet
kouluikdisen vdeston vihenemiseen etenkin haja-asutusalueella. Perusopetuksen saavutettavuus 7-12
-vuotiaiden ikdryhmissi oli vuonna 2001 Kainuussa vield suhteellisen hyvi. Kehys-Kainuun alueel-
la 72 % ikdryhmaistd asui enintddn viiden kilometrin etdisyydelld 1-6 luokkien opetusta antavista
kouluista. Kajaanin seutukunnassa vastaava luku oli 87 %. Yldasteikdisten osalta perusopetuksen saa-
vutettavuus oli hieman heikompi, silld Kehys-Kainuun alueella 60 % ja Kajaanin seutukunnassa 69
% yldasteikiisistd asui alle viiden kilometrin etdisyydelld 7-9 luokkien opetusta antavista kouluista.
Kainuussa on lukiokoulutusta saatavissa yhdeksissd kunnassa ja ammatillista koulutusta viidessd kun-
nassa. Korkeakoulutason koulutus on keskittynyt Kajaaniin.

Sivukylien kouluverkostoa on harvennettu merkittivisti kuluneen vuosikymmenen aikana. Koulu-
jen lakkauttamista harkittaessa tulee ottaa huomioon perusopetuksen mahdollisimman tasavertainen
saavutettavuus. Sihkoisid laajakaistaverkkoyhteyksid tulisi kehittdd tasa-arvoisten koulutuspalvelujen
toteuttamiseksi. Koulukuljetuksia vaikeuttamatta tulee kehittdd ja toteuttaa kuljetusyhteisty6td kun-
nan muiden hallinnonalojen vililld sekd palveluliikennéinnin osalta.

Terveydenhuolto

Vieston ikddntyminen vaikuttaa terveydenhuollon palvelujen tarpeeseen. Ikddntymisen my6td myos
pitkdaikaissairauksien madri kasvaa. Vuonna 2001 kéytettiin Kainuussa erityiskorvattavia ladkkeitd
enemmin kuin koko maassa keskimairin. Kainuun jokaisessa kunnassa on terveyskeskuspalvelut seki
apteekkipalveluita. Kajaanissa on lisiksi saatavana keskussairaalapalveluja. Vuoden 2005 alusta alka-
en Kainuun terveydenhuollon jirjestdd Vaalan kuntaa lukuun ottamatta maakunnallisesti Kainuun
maakunta -kuntayhtymi. Terveydenhuollossa Vaalan kunta tekee yhteisty6td Pohjois-Pohjanmaan
kuntien kanssa.

Terveydenhuollon haasteena on varautua vanhusten terveydenhuollon palvelujen lisddntyviin tarpee-
seen. Terveyskeskuspalvelujen kehittimisessi ja vanhusten terveyspalvelujen jirjestimisessd tulevai-
suudessa tarvitaan suunnitelmallista alueellista yhteistyota.
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Liikennepalvelut

Kainuussa linja-autoliikenteeseen perustuva kuntakeskusten viliset yhteydet kisittivd joukkoliikenne
toimii tyydyttavisti. Liityntdyhteydet juna- ja lentoliikenteeseen toimivat parhaiten péiteiden suun-
nilta ja kaukoliikenneterminaalien lihialueilta. Kuntien sisdinen joukkoliikenne perustuu ldhinnd
koulukuljetustarpeeseen, joten kesdaikana ja viikonloppuisin joukkoliikennepalvelujen tarjonta on
selvisti vihdisempii. Poikkeuksena on Kajaani, jossa on kaupunkimaista paikallisliikennetti. Viestod
menettivilld maaseudulla asiakastuloihin perustuvan joukkoliikenteen toimintaedellytykset ovat jyr-
kisti heikkenemassi.

Liikenteen kehittdmisessi tulee kiinnittdd huomiota matkaketjujen toimivuuteen seki joukkoliiken-
teen esteettomyyteen ja pysikki- ja terminaalipalveluihin sekd peruspalvelutasoisen joukkoliikenteen
turvaamiseen. Maaseutualueilla olisi kehitettdvi kutsuohjaukseen perustuvaa joukkoliikennettd, jossa
eri kuljetustarpeita yhdistellddn tehokkaasti.

Kauppa

Vuonna 2002 Kainuun kuntien keskustaajamissa oli suhteellisen hyvit piivittiistavarakaupan pal-
velut. Yleisin myymalin koko oli alle 400 m?. Maakunnan pohjoisosassa oli myymaldautopalveluita.
Kainuussa erikoistavarakauppa on piidosin keskittynyt suurimpiin kuntakeskuksiin.

Tulevaisuuden haasteena on piivittdistavarakauppojen toimintaedellytyksien kehittiminen etenkin
haja-asutusalueilla.

Lahde: Oulun Iaanin peruspalvelujen arviointiraportti 2002, Oulun laanihallitus, 2003

3.6. Luonnonympadristo ja luonnonvarat

3.6.1. Maisema

Suomen maisemamaakuntajaossa Oulujirven
seutu on useiden maisemamaakuntien sol-
mukohta. Piadosa Kainuusta kuuluu Kainuun
vaaraseutuun. Lintisin osa Kainuuta on osa
Pohjois-Pohjanmaan nevalakeutta. Kajaanin
ja Sotkamon eteldisimmait osat ovat Vaara-
Karjalan maisemamaakuntaa.

Aiemmin kaskiviljely ja tervanpoltto ja sit-
temmin metsitalous ovat voimakkaasti muo-
vanneet metsimaisemaa. Harva asutus vilje-
lyksineen on tasaisesti jakaantunut vaarojen
rinteille ja vesistojen varsille. Kyldt ovat pienié.
Puolangalla ja Ristijarvelld on vaara-asutusta yli 300 metrin korkeudessa. Ristijirven Saukkovaarassa
on Suomen korkeimmalla sijaitseva vaara-asutus.

Oulyjirven rannoilla ovat Kainuun laajimmat peltoaukeat ja vanhin talonpoikaisasutus. Jirven itiran-
nalla kaukomaisemana ovat Paltamossa ja Kajaanissa kohoavat vaarat, kun taas lintisen Oulujirven
taustana rantakylien takana levittdytyvit Pohjois-Pohjanmaan suot.

Kainuussa on seitsemin valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta. Maisema-alueista Oulujirven
seutua edustavat Vaalan Sirdisniemi ja Manamansalo, Paltamon Melalahti-Vaarankyld ja Kajaanin
Paltaniemi. Kainuun vaaraseutua edustavat Sotkamon Vuokatti, Naapurivaara ja Puolangan Joukoky-
li-Kempasvaara.

Lisiksi Kainuussa on 39 valtakunnallisesti merkittivid kulttuurihistoriallista ympiéristod. Niistd osa
on maisemakohteita ja osa sijaitsee valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella. Kainuun kulttuu-



rihistorialliset ymparistot edustavat monipuolisesti kainuulaista kulttuuriperintdd, kuten vaara- tai
ranta-asutusta ja erilaisia rakennuskohteita. Kainuun vienankarjalaista kulttuuriperint6d edustavia
kohteita ovat Suomussalmella sijaitseva Hietajarven-Kuivajirven vienankarjalainen kulttuurimaise-
ma ja Kuhmossa oleva Rimmin vienankarjalainen kyld. Suomussalmen vienalaiskylistd on perustettu
ympdristokeskuksen piitokselld Suomen ensimmiinen luonnonsuojelulain mukainen maisema-alue.

Kainuun perinnemaisemista valtakunnallisesti arvokkaiksi on luokiteltu kymmenen kohdetta, joiden
pinta-ala on yhteensi 170 ha: Kuhmossa Lapinsalmi, Paltamossa Melalahden Horkkalan haka ja
Viilon haka, Puolangalla Tormanmien Kallioahon haka, Sotkamossa Naapurivaaran Heikkilin met-
silaidun ja Schroderuksen haka sekd Kovasinvaaran niitty, Suomussalmella Hiltulan laidun ja Lah-
nasen laidun seki Vaalassa Viitdjainniemen Neulaniemen laidun (105 ha). Osa mainituista kohteista
sijaitsee valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella. Edellisten lisiksi maakunnallisesti arvokkaita
perinnemaisemakohteita on yhteensi 35 kpl, joiden pinta-ala on yhteensi 378 ha.

Lahteet: Rakennettu kulttuuriymparistd, Ymparistdministerid, Museovirasto 1993
Kainuun perinnemaisemat, Kainuun ymparistokeskus, 2000

3.6.2. Metsavarat

Valtakunnan metsien inventoinnin (VMI 9 v. 2001) mukaan Kainuun 2,16 milj. hehtaarin maa-alasta
runsaat 80 % eli 1,75 milj. ha on kasvullista metsimaata. Kun tdhidn alaan lisitddn vihdpuustoiset
kitu- ja joutomaat, metsitalousmaan kokonaispinta-ala on 2,05 milj. ha ja osuus maa-alasta yhteensi
95 %. Kasvullisen metsimaan ala on lisidntynyt vuodesta 1937 (VMI 3) 0,32 milj. hehtaarilla lihinnd
soiden ojituksen ansiosta. Kitu- ja joutomaiden ala on vastaavasti pienentynyt. Metsitalousmaasta 45 %
on soita, joista 67 % on ojitettu.

Yksityiset, kunnat ja seurakunnat omistavat metsitalousmaasta 42 %, yhtiét 14 % ja valtio, padasiassa
Metsihallitus 44 %. Merkittivi osa yksityismetsistd on siirtynyt yhteisomistukseen ja maakunnan
ulkopuolella asuvien omistukseen.

Tuoreimman inventoinnin mukainen puuston méirid Kainuussa on 142 milj. m? ja kasvu 6 milj. m*/v.
Puuston mairi ja vuotuinen kasvu ovat korkeimmat, mitd Kainuussa on koskaan mitattu. Tukkipuuta
on 35 milj. m®. Pidosa eli 80 % metsistd on minnikoitd. Puustosta 12 % (17 milj. m®) ja kasvusta 8 %
(0,5 milj. m®) on suojelualueilla.

Kestivi hakkuumahdollisuus vuosille 2001-2010 on puuntuotannon rajoitukset huomioon ottaen 3,2
milj. m*/v. Puuntuotannon rajoitusten hakkuita pienentivin vaikutuksen arvioidaan olevan 0,6 milj.
m?® VMI 9:n tietojen perusteella. Metsi- ja kitumaan kokonaisalasta on tiukasti suojeltua 6,3 %. Kaik-
kiaan suojelussa tai rajoitetussa puuntuotannossa on metsi- ja kitumaan pinta-alasta 9 %. Vuosina
2001-2004 toteutunut keskimadriinen hakkuumadiri oli lihes 3 milj. m*/v. Kainuun merkittivimmit
puunjalostusteollisuuden laitokset sijaitsevat Kuhmossa, Kajaanissa ja Paltamossa.

Kainuun metsien biologinen monimuotoisuus turvataan lakisditeisten suojelualueiden verkoston
ja Metsdhallituksen alue-ekologisen suunnittelun avulla seki siilyttimalld talousmetsien arvokkaat
elinympiristét. Sertifiointivaatimuksia noudattaen lisitddn lahopuun miérad ja huolehditaan my6s
vesiensuojelusta. Talousmetsien monikiytt6 ja metsitalous yhteen sovitetaan hyvin metsinhoidon
suositusten pohjalta.

Lahde: Metsa- ja ymparistokertomus, Kainuun metsakeskus, 2005

SNLSOTISVAVVIVLNNAVYVYIN

39



3.6.3. Geologiset luonnonvarat

Luonnonkivet

Kainuun alueelta 16ytyy useita vanhoja kovan luonnonkiven ja vuolukiven ottopaikkoja. Toiminnas-
sa olevat kaksi kovan kiven louhimoa sijaitsevat Ristijirvelld, jossa Tiukuvaaran esiintymii tuottaa
Sukevan Kivi Oy ja Pihlajavaaran esiintymiid Ok-Graniitti Oy. Kainuulaista vuolukivei jalostetaan
kahdessa teollisen tuotannon vuolukivilouhimossa. Suomussalmen Saarikyldlld vuolukived louhii ja
jalostaa Tulikivi Oyj ja Kuhmon Verikalliolla Kivia Oy louhii kivei ja jalostaa siti Kuhmon taajamassa
sijaitsevassa tehtaassa. Kivia Oy siirtyi Tulikivi Oyj:n omistukseen lokakuun lopussa 2003.

Kainuussa 1997-1999 tehdyn rakennuskivi-inventoinnin yhteydessi paikannettiin 16 jatkotutkimus-
kelpoista kovan kiven rakennuskiviesiintymaa ja yksi uusi vuolukiviesiintymi. Inventoinnin jilkeen on
paikantunut ndiden lisiksi vield kolme uutta jatkotutkimuskelpoista kohdetta. Inventoinnin tuloksena
kovakiviesiintymistd ovat nousseet esiin Kainuun keski- ja linsiosien liuskejaksolle sijoittuvat erikois-
kiviksi luokiteltavat liuskeet sekid Kainuun itdosaan sijoittuva laaja mustien diapaasijuonien esiinty-
misalue. Vuolukiviin liittyvien tutkimusten tuloksena on vahvistunut arvio Kainuun mahdollisuudesta
muodostua merkittiviksi vuolukivien tuotantoalueeksi. Vuolukiven esiintymisalueita ovat Kuhmon ja
Suomussalmen vihreékivivyohykkeet ja Kainuun liuskejakso. Rakennuskivi-inventoinnin yhteydessi
on tehty arviota myds Kainuun kalliomurskepotentiaalisuudesta. Arvioinnissa todetaan, ettd kaikkialla
Kainuussa on I6ydettivissi kalliomurskekohteita kohtuullisen matkan pédssi. Ongelmana ovat kui-
tenkin ratasepelin ja korkealuokkaisen paillystemateriaalin 16ytyminen.

Kaivoskivenndiset

Kajaanissa sijaitsevasta Otanmiestd ja Vuorokkaasta louhittiin vuosina 1953-1985 kaikkiaan 30,6
milj. tonnia malmia, josta tuotettiin mm. magnetiittirikastetta. Kaivostoiminnan loputtua Kainuussa
ei ole ollut nykyisilld metallien hinnoilla hyédynnettivid metalliesiintymid. Kallioperin luonteesta
johtuen Kainuun liuskealue ja sen linsipuolinen gneissialue ovat metallisista malmeista varsin koyhii.
Tulevaisuuden potentiaalisia malmivarantoja saattavat olla kiisu- ja grafiittirikkaat mustaliuskeet, joi-
ta esiintyy paikoittain Puolangan, Ristijirven, Paltamon ja Sotkamon alueella. Arkeeiset vihredkivet
ovat maailmanlaajuisesti merkittavid nikkelin ja kullan tuotantoalueita. Kainuussa intensiivisen tutki-
muksen alla ovat Sotkamon Talvivaarassa sekid Suomussalmella sijaitsevat nikkeliesiintymit ja kulta-
aiheet. Nikkeliesiintymia sijaitsee lisdksi Hyrynsalmella ja Kuhmossa. Sotkamon itdosassa sijaitseva
Taivaljiarven hopea-sinkki-lyijyesiintyma ja Suomussalmen Aittojirven molybdeeniesiintyma saatta-
vat olla mahdollisia tulevaisuuden raaka-ainereserveji. Kuhmon Lentiirassa on Ilmari Exploration Oy
suorittanut timanttitutkimuksia, joissa on loytynyt timantteja sekd maaperdstd ettd kalliosta.




Kainuun kannalta merkittivin teollisuusmineraali on talkki. Sotkamon Lahnaslammen talkkiesiinty-
mad hyédyntai sveitsildisomistuksessa oleva Mondo Minerals Oy, joka on Suomen ainoa talkin tuot-
taja. Sotkamon lisiksi Mondo Minerals Oy:lld on talkkikaivoksia Polvijirvelld. Suomi on Euroopan
suurin talkin tuottaja ja viime vuosina tuotanto on ollut 6 % maailman talkintuotannosta. Kainuun
liuskejaksolla on EU-alueen suurimmat talkkireservit. Talkkikriittisintd aluetta on liuskejakson Sot-
kamon eteldosista Kajaanin ja Paltamon kautta Puolangan eteldosiin ulottuva osa. Mondo Minerals
Oy on kiynnistimissi kaivostoimintaa Kajaaniin Jormuan kaakkoispuolelle ja ranskalainen Talc de
Luzenac tutkii mahdollisuutta hyédyntidd talkkiesiintymid Sotkamon Alasella.

Talkin ohella toinen Kainuussa louhittava teollisuusmineraali on dolomiittinen kalkkikivi, jota Juuan
Dolomiittikalkki Oy louhii Paltamossa Oulujdrven pohjoispuolella. Dolomiittista kalkkikived esiintyy
useissa paikoissa Kainuuta. Talld hetkelld niiden hyédyntimisti vaikeuttaa etdisyys markkinoista.
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Lahde: Kainuun maakuntasuunnitelma ja -kaava 2020, geologiset tiedot ja mahdollisuudet,
Geologinen tutkimuskeskus, 2001




42

3.6.4. Energiavarat

Energian tuotanto ja kaytto

Alueldmpdélaitokset ja voimalat

Kainuun alueella on yksi yhdyskuntien limmitysvoimalaitos ja viisi teollisuuden vastapainolaitosta.
Lisiksi alueella on 13 yhdyskuntien kaukolimpélaitosta ja 6 teollisuuden héyrykeskusta. Kainuun
sihkontuotannon kattilakapasiteetti on 129 MWe ja limmoéntuotannon kattilakapasiteetti 559
MW:th. Kainuun kattilakapasiteetista on teollisuuden osuus 84 % ja yhdyskuntien osuus 16 %.

Vuonna 2005 Kainuun aluelimpélaitosten ja voimaloiden polttoaineiden kiyttd oli 1950 GWh.
Kiytetystd polttoaineesta oli puuperiisten osuus 950 GWh ja turvetta kiytettiin 770 GWh. Muu
polttoainekdyttd oli lahinnd 6ljyd sekd KaVo:lla kiytettivid puhdistamolietettd, ratapdlkkyhaketta ja
lajiteltua yhdyskuntajitettd. Puuperdisten polttoaineiden kiytt6 on kasvanut 9 GWh vuodesta 2002.
Samaan aikaan turpeen kiytt6 on pienentynyt 214 GWh.

Kainuun merkittivin polttoaine on kiinted puupolttoaine. Puuperiisten polttoaineiden kiytostd yh-
dyskuntien osuus on 29 % ja teollisuuden osuus 71 %. Lihes yhti tirked polttoaine on turve, jonka
kiytostd teollisuuden osuus on 99 % ja yhdyskuntien osuus 1 %. Puun ja turpeen keskindinen kil-
pailukyky riippuu niiden hinnasta, silld laitosten investointi- ja kdyttokustannukset ovat samaa suu-
ruusluokkaa.

Kainuun bioenergiaohjelman 2006—-2010 mukaan metsinhoidollista energiapuuta voidaan kiytinnén
hakkuutoimintaan nivellettynd hankkia Kainuusta 620 000 m*/v. Tami energiapuuvaranto ja toisaalta
maakunnan metsihakkeen kiyttopotentiaali mahdollistavat nykyistd huomattavasti suuremman ener-
giapuun hyédyntimisen.

Kainuun suopinta-alasta on turvetuotannossa vajaa prosentti. Suojeltujen soiden méiri on kokonais-
suoalasta runsaat 7 %. Kainuun turvetuotanto on keskittynyt maakunnan eteli- ja linsiosiin. Kainuun
alueella tuotettiin turvetta vuonna 2000 noin 460 000 tuotanto-m®. Energiaturpeen osuus tuotetusta
turpeesta on 90 %.

Kainuun turvevarat ovat noin 8 % koko valtakunnan turvevaroista. Potentiaalisten kiyttokelpoisten
turvevarojen mddrd Kainuussa on noin 2,3 mrd suo-m? iz situ. Suojeluvaraukset on jitetty pois arvioi-
taessa kiyttokelpoisia turvevaroja. Maakunnan suurimmat turvevarat ovat Suomussalmella, Kuhmossa
ja Puolangalla.

Tuulienergia

Kainuussa on tehty Kainuun Sihké Oy:n (nyk. Kainuun Energia Oy) toimesta vuosina 1992-1999
tuulienergian hyodyntimiseen liittyvid tuulimittauksia useissa kohteissa. Tehtyjen mittausten ja tuuli-
voimaloiden toteuttamiseen liittyvien nikokohtien perusteella on asiaan liittyvid tarkempia selvityksid
tehty kolmessa kohteessa: Kivesvaaralla, Vuokatissa ja Ukkohallassa. Kaikki kohteet ovat vaaran laki-
kohteita. Kivesvaara sijaitsee Oulujirven pohjoisrannalla, Vuokatti sijaitsee Nuasjirven eteldrannalla
ja Ukkohalla on sisimaan kohde. Tuulimittausten perusteella Kivesvaara sopi kolmesta vaihtoehdosta
parhaiten tuulipuiston rakentamiseen. Kivesvaaran havaittiin olevan tuulisuudeltaan hieman keski-
madriistd rannikkokohdetta parempi. Kainuun Sdhké on vuonna 2000 laatinut suunnitelman enin-
tidn 3 MW:n tuulivoimapuiston rakentamisesta Kivesvaaran alueelle. Suunnitelman mukaan sihko-
verkko asettaa rajoituksia teholtaan suuremman tuulivoimapuiston rakentamiselle. Toistaiseksi hanke
ei ole toteutunut.

Kainuussa on kartoitettu tuuliolosuhteiden perusteella mahdollisia tuulivoiman tuotantoalueita. Tuu-
livoimapotentiaalin todentaminen edellyttdisi vihintidn yhden koelaitoksen rakentamista mallilas-
kentojen varmistamiseksi. Tuulisuudeltaan parhaita kohteita ovat korkeat vaarojen laet. Useat po-
tentiaalisista vaarojen lakikohteista kuuluvat eri suojeluohjelmien piiriin. Kiinnostusta tuulienergian
hy6dyntimiseen vihentivit edelld mainittujen epavarmuustekijéiden lisiksi mahdollisten tuulivoima-
kohteiden syrjdinen sijainti olemassa olevaan tiesto6n ja sihkon siirtoverkkoon nihden.



Vesivoima

Oulyjoen vesistd on valjastettu tehokkaimmin maassamme vesivoiman tuotantoon. Kainuussa on 12
vesivoimalaitosta ja niiden yhteisteho on 291 MW. Voimalat ovat valmistuneet vuosien 1917-1963
vilisend aikana, lukuun ottamatta Kajaanissa olevaa Koivukoski III:a, joka valmistui 1995.

Lahteet: Itd-Suomen puuvoima -ohjelma vuoteen 2010, I[t&-Suomen energiatoimisto, 2002
Kainuun metsaohjelma 2006-2010, Kainuun metsakeskus, 2005
Kainuun maakuntasuunnitelma ja -kaava 2020 geologiset tiedot ja mahdollisuudet,
Geologinen tutkimuskeskus, 2001
Kivesvaaran tuulipuisto, ymparistdvaikutusselvitys, Kainuun Sahké, 2000
Kainuun energiaselvitys, Kainuun liitto, 2004
Kainuun bioenergiaohjelma 2006-2010, Oulun yliopisto 2006
Kainuun Energia Oy

3.7. Maanpuolustus ja rajavalvonta

Kainuu kuuluu Pohjoiseen maanpuolustusalueeseen ja on osa Oulun sotilaslddnii. Kajaaniin on sijoi-
tettu Kainuun Prikaati, joka on varusmiesmaériltiin maan suurimpia joukko-osastoja ja maanpuolus-
tusalueen valmiusyhtymai. Kainuun Prikaatilla on harjoitusalueet Kuhmon Vuosangassa ja Kajaanissa
varuskunta-alueen eteldpuolella.

Kainuun rajavartiosto toimii Kainuun alueella alueellisena rajavartioviranomaisena. Rajavartioston
kolmesta rajavartioalueesta kaksi eli Kuhmon ja Suomussalmen rajavartioalueet sijaitsevat maakunnan
alueella. Rajavartiostolla on ampuma-alue Suomussalmella. Rajavy6hyke on maan itirajalle yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi muodostettu vydhyke, jonka leveys maalla on enintdin

kolme kilometrid. Liikkuminen rajavyohykkeelld edellyttda rajavyohykelupaa.

3.8. Kuntayhteistyo

Kainuun hallintokokeilu

Kainuun hallintokokeilu on kdynnistynyt vuonna 2005 ja jatkuu vuoden 2012 loppuun. Kainuun
hallintokokeilun tarkoituksena on saada kokemusta maakunnallisen itsehallinnon vahvistamisen vai-
kutuksista maakunnan kehittimiseen, peruspalveluiden jérjestimiseen, kansalaisten osallistumiseen,
maakunnan ja valtion keskushallinnon suhteeseen seki kuntien ja valtion aluehallinnon toimintaan.
Kainuuseen on perustettu Kainuun maakunta -kuntayhtymi, jossa ylintd padtosvaltaa kiyttid vaaleilla
valittu maakuntavaltuusto. Kuntayhtyma vastaa maakunnan suunnittelemisesta ja kehittimisestd sekd
jarjestdd alueen julkiset terveyspalvelut, pddosan kuntien sosiaalipalveluista ja toisen asteen koulutuk-
sen. Maakuntaan kuuluu sen tehtévien hoitamista varten suunnittelu- ja kehittimisyksikko sekd toi-
mialoina alueidenkdytt6- ja hanketoimiala, sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala ja koulutustoimiala.
Kainuun kunnat vahvistavat rooliaan alueensa kehittijind samalla kun palvelutuottajan rooli supistuu.
Kokeilua sovelletaan Kajaanin ja Kuhmon kaupunkien sekid Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan, Ris-
tijirven, Sotkamon ja Suomussalmen kuntien alueella. Vaala osallistuu kuntayhtymadssi paitoksente-
koon asioissa, jotka koskevat maakunnan suunnittelua ja kehittimista.

Kainuun jatehuollon kuntayhtymé

Kuntien jitehuoltoyhteisty6td hoitamaan on perustettu Kainuun jatehuollon kuntayhtymid. EU-maa-
riykset tdyttivin kaatopaikan rakentaminen ei ole kannattavaa jokaiseen kuntaan, joten kunnat ovat
valinneet jitteen loppusijoituspaikaksi Kajaanissa sijaitsevan Majasaarenkankaan aluejiteaseman.

Kainuun aluepelastuslaitos

Pelastustoimen yhteistyon osalta toiminnan on aloittanut vuoden 2004 alussa Kainuun aluepelas-
tuslaitos. Kainuun kunnissa toimivat edelleen paloasemat ja entinen henkil6sto, vaikkakin pelastus-
toimen hallinto on siirtynyt Kajaaniin. Pelastustoimen henkiléston tyétehtivit voivat aluelaitoksen
perustamisen jilkeen ulottua useamman kunnan alueelle.
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4. MAAKUNTAKAAVAN TAVOITTEET
4.1. Tavoiteasettelun ldhtokohdat

4.1.1. ESDP:n tavoitteet ja suuntaviivat

Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen suuntaviivat (ESDP) kisittdd kolme keskeistd perusta-
voitetta:

« taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
+ kestava kehitys
» Euroopan alueen tasapainoinen kilpailukyky

ESDP -asiakirjassa on mairitetty kolme keskeistd suuntaa antavaa toimintalinjaa ja niille ensisijaisia
tavoitteita, jotka toimivat Euroopan alueen aluesuunnittelun ja aluekehityksen tavoitteiden ja suun-
taviivojen perustana:

+ tasapainoisempi ja monikeskuksisempi kaupunkijarjestelma ja uusi kaupunki-maaseutu-suhde
- kaupunkien valinen yhteistyo
- dynaamiset, vetovoimaiset ja kilpailukyiset kaupungit
- kaupunkien kestava kehitys
- kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutus
- maaseutualueiden monipuolistaminen
« infrastruktuurin ja tiedon tasavertainen saavutettavuus
- parempi saavutettavuus
- infrastruktuurin tehokas ja kestava kaytto
- innovaatioiden ja tiedon levittdminen
» Euroopan luonnon- ja kulttuuriperinnén harkittu kaytto ja kehittdminen
- luonnonperinndn sailyttdminen ja kehittdminen
- vesivarojen jarkeva kaytto
- Euroopan kulttuurimaisemien sailyttdminen ja uusia mahdollisuuksia etsiva hoito
- kaupunkien kulttuuriperinnén sailyttdminen ja uusia mahdollisuuksia etsiva kayttd

Tavoitteiden saavuttamiseksi on yksildity useita erityisid suuntaviivoja. Ne on esitetty 1997 ilmesty-
neessi EU:n aluesuunnittelukomitean, sisdasiainministerion ja ympéristoministerion julkaisemassa
Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen suuntaviivat (ESDP) tekstin ensimmaisessa virallisessa
luonnoksessa. Kansallisella tasolla ESDP:n tavoitteet on huomioitu alueidenkiytén suunnittelua oh-
jaavissa valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa.

4.1.2. Alueidenkdytdn suunnittelun yleiset tavoitteet

Maankiytto- ja rakennuslain 5 §:ssd on mairitelty kaikille kaavamuodoille yhteiset alueidenkiyton
suunnittelun yleiset tavoitteet. Timin mukaisesti alueidenkiyton suunnittelun tavoitteena on vuoro-
vaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvidn vaikutusten arviointiin perustuen edistdd

« turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien, kuten lasten, vanhusten
ja vammaisten tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaymparistén luomista,

» yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton taloudellisuutta,

» rakennetun ympariston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista,

* luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista,

» ymparistonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemista,

* luonnonvarojen saasteliasta kayttoa,

+ yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista,

+ elinkeinoelaman toimintaedellytyksia,

+ palvelujen saatavuutta seka

« liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityisesti joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.



4.1.3. Maakuntakaavan siséltovaatimukset

Maakuntakaavan sisdltovaatimuksista on midratty Maankiytto- ja rakennuslain 28 §:ssi. Tamin mu-
kaisesti maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet
ja maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet. Kaava on mahdollisuuksien mukaan sovitettava yh-
teen maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssi tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -pditosten
sekd 32 §:ssd tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perustamispddtosten tulee olla ohjeena kaavaa
laadittaessa.

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota

* maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen,
 alueidenkaytdn ekologiseen kestavyyteen,

» ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin,
* vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon,

* maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin,

* maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka

« virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Maakuntakaavaa laadittaessa on my6s huomioitava alueidenkiyton taloudellisuutta ja sitd, ettei maan-
omistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitet-
tavi, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttimit toimenpiteet kuuluvat.

Edelld mainitut seikat on selvitettdvi ja otettava huomioon siind mairin kuin maakuntakaavan tehti-
vi yleispiirteisend kaavana edellyttia.

4.2. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Maankaytt6- ja rakennuslain 24 §:n mukaisesti maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkéyton
suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta
siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. Vuonna 2001 voimaan tulleet valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet on ryhmitelty asiasisdllon perusteella seuraaviin kokonaisuuksiin:

» Toimiva aluerakenne

» Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu
 Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat
» Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

» Helsingin seudun erityiskysymykset

* Luonto- ja kulttuuriymparistdina erityiset aluekokonaisuudet.

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet on jaoteltu yleistavoitteisiin ja erityistavoitteisiin. Yleista-
voitteissa esitetddn alueidenkdyton suunnittelun periaatteellisia linjauksia. Niilli on oikeusvaikutuksia
yleispiirteiseen kaavoitukseen, kuten maakuntakaavaan ja yleiskaavaan. Erityistavoitteet ovat suunnit-
telua koskevia velvoitteita. Osa erityistavoitteista on kohdennettu tiettyyn kaavatasoon, osalla tavoit-
teista on oikeusvaikutuksia kaikkeen kaavoitukseen.

MRL 25 §:n mukaan erityisesti maakuntakaavan tehtivini on valtakunnallisten tavoitteiden huo-
mioon ottaminen ja yhteen sovittaminen alueiden kiyttéon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa.

Toimivan aluerakenteen keskeisid tavoitteita ovat tasapainoisen aluerakenteen ja elinkeinoelimin
kilpailukyvyn vahvistaminen, luonnon voimavarojen kestavid hyddyntiminen seki kaupunki-maaseutu
-vuorovaikutuksen lisdédminen. Maaseudun kyliverkostojen kehittimisti, elinkeinotoiminnan moni-
puolistamista ja ympdristdarvojen sdilymistd on my6s edistettdvi. Lisiksi maakunnan suunnittelussa

SNLSOTISVAVVIVLNNAVYVYIN

45



46

tulisi selvittdd ylimaakunnallisten ja valtakunnallisten kehittimisvyohykkeiden kehittimisedellytyksia.
Raja-alueiden alueidenkiyton jirjestiminen ja maanpuolustuksen tarpeet on otettava huomioon.

Eheytyvin yhdyskuntarakenteen ja elinympiriston laadun keskeisid tavoitteita ovat olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen hyédyntiminen ja taajamien eheyttiminen, litkennetarpeen vihentiminen seki
kaupunkiseutujen kehittiminen tasapainoisina kokonaisuuksina tukeutumalla olemassa oleviin kes-
kuksiin. Maakuntasuunnitelman tulee perustua perusteltuun viestonkehitysarvioon. Vihittiiskaupan
suuryksikot on sijoitettava olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tukevasti. Ympariston viihtyisyyttad
on edistettdvi mm. viheraluejarjestelmilld sekd ympiristohaittoja vihentimilld. Terveellisen ja hyvi-
laatuisen veden riittdvi saanti on turvattava.

Kulttuuri- ja luonnonperinnon seki virkistyskiyton ja luonnonvarojen osalta painotetaan kansalli-
sen kulttuuriympiriston ja rakennusperinnon sdilyttimistd. Luonnon virkistyskiyttod sekd luonto- ja
kulttuurimatkailua tulee edistad. Luonnonvarojen saatavuus tulee turvata my6s tuleville sukupolvil-
le. Maakuntakaavassa on osoitettava mm. valtakunnallisesti arvokkaat maisema- ja kulttuuriperin-
tokohteet seki erityistd suojelua vaativat vesistot. Kaavassa on luotava edellytykset ylikunnallisesti
merkittivien virkistysreitistdjen muodostamiselle. Matkailukeskusten ja -alueiden verkottumista seké
vapaa-ajan kiyton vychykkeiden kehittimistd on tuettava. Maa-ainesten ottoa on tarkasteltava maa-
kunnallisesti, ja se on sovitettava yhteen suojelutarpeiden kanssa.

Toimivien yhteysverkostojen ja energiahuollon tavoitteena on liikennejirjestelmien tarkastelu ko-
konaisuutena ja kuljetustarpeen vihentiminen sekd liikenneturvallisuuden ja ympiristoystavillisyy-
den edistiminen. Ensisijaisesti on kehitettivi olemassa olevia yhteyksid. Uusiutuvien energialdhteiden
hyddyntimisti tulisi edistdd. Valtakunnallisesti merkittivien litkenneyhteyksien ja voimajohtojen ke-
hittimismahdollisuudet on turvattava. Joukkoliikenteen ja eri litkennemuotojen yhteistyon edellytyk-
sid on parannettava. Erityistd huomiota on kiinnitettdvé terminaalien ja niiden lihialueiden kehitti-
miseen. Tuulivoiman hyodyntimisti tulee edistdd sithen soveltuvilla alueilla.

Luonto- ja kulttuuriympiristdjen erityistavoitteista koskee Kainuun pohjoisosaa poronhoidon
edellytysten turvaaminen.

4.3. Kainuun erityispiirteet

Kainuulla on maakuntaa luonnehtivia erityispiirteitd, jotka asettavat maakuntakaavalle omat vaati-
muksensa ja jotka huomioidaan maakuntakaavatydssi.

Kainuulaista maisemaa hallitsevat metsit, jirvet, suot ja vaarat. Kainuun pinta-alasta 92 % kuuluu
Oulujoen vesistdalueeseen. Maakunnan rajat ovat muodostuneet vedenjakaja-alueille siten, ettd maa-
kuntarajojen sisddn jddva alue on pddosin Oulujoen valuma-aluetta, kun taas maakuntarajoilta ulos-
pdin vedet virtaavat muihin vesist6ihin. Kainuun aluerakenteeseen merkittivisti vaikuttaneita luonno-
nelementtejd ovat Oulujdrvi seki sithen Oulujoen latvavesist6ind laskevat Hyrynsalmen ja Sotkamon
reitit. Oulujoen vesisté on voimatalous-
kiyton takia voimakkaasti sidnnostelty
vesisto. Etenkin maakunnan eteldosissa
on havaittavissa kaakko-luode -suun-
taisia harjumuodostelmia, joihin sisiltyy
merkittdvid pohjavesialueita. Pohjois-
etelisuunnassa Kainuuta halkoo vaara-
muodostelma, joka maisemallisesti erot-
taa Pohjois-Pohjanmaan nevalakeuden
Iti-Kainuun drumliini- ja harjualueesta.
Kainuun vaara-alueella korkeusvaihtelut
ovat suuria. Sielld sijaitsee useita mm.
vanhojen metsien suojeluun ja lehtojen




suojeluun liittyvid suojelualueita ja -kohteita. Kainuulaiselle luonnolle on tunnusomaista ilman puh-
taus, hiljaiset alueet sekd runsaslumiset talvet. Kainuun tuuliolosuhteet tarjoavat nykytekniikalla kil-
pailukykyisid tuulivoiman kehittdimismahdollisuuksia vain marginaalisen pienilld alueilla.

Kainuu on maan vanhimpia asutusalueita.
Kainuussa on lukuisasti pienid esihistorial-
lisesti arvokkaita kohteita, kuten jddnteitd
kivikautisista asuinpaikoista tai metséstys-
kulttuurista. Toisen maailmansodan tuhojen
seurauksena Kainuun pohjoisosien raken-
nuskanta ajoittuu suurelta osin toisen maa-
ilmansodan jilkeiseen aikaan. Viime vuosi-
kymmenien aikana maassamme tapahtuneet
voimakkaat rakennemuutokset ja muutto-
aallot ovat nikyneet Kainuussa tydikiisen
vieston poismuuttona ja eteenkin maaseutua
autioittavina kehityskulkuina.

Harva asutus ja pitkit vilimatkat ovat Kainuussa tyypillisia. Maakunnassa asuu keskiméirin vain
4,0 as/km?, kun koko Suomen asukastiheys on 17,2 as/km? (v. 2004). Harvaan asutulla seudulla myos
kyld- ja kuntakeskuksien vilimatkat ovat pitkid. Pitkét vilimatkat ja syrjdinen sijainti maan keskuksiin
nihden ovat rajoittaneet tuotannollisen toiminnan sijoittumista maakuntaan. Maaseudun elinkeinot
ovat Kainuussa perustuneet maa- ja metsitalouteen. Kainuussa ei ole laajoja yhteniisia peltolakeuksia,
vaan voimakkaasti tuotantoaan laajentaneet, viljelyksessd olevat tilat sijaitsevat hajallaan ympari maa-
kuntaa. Tuotannollisen yrittdjyyden ja matkailupalvelujen perinteet ovat kainuulaisella maaseudulla
vield vihdisid. Harva asutus ja pitkit vilimatkat yhdessd luovat haasteita maakunnan elinkeinojen ke-
hittymiselle. Tulevaisuudessa metsitalous tulee edelleenkin olemaan merkittivi elinkeino Kainuussa.
Luonnon virkistyskayttd, matkailu ja loma-asutus ovat uusia, kehittyvid elinkeinomuotoja, joiden yh-
teensovittaminen metsitalouden ja puunjalostusteollisuuden kanssa tulee olemaan suunnittelun erés

keskeinen kysymys.

Vieston ikirakenne on Kainuussa vinoutunut vanhusvaltaisen vieston vuoksi. Noin tuhannen hen-
gen vuosittainen poismuutto ja viestdon vanheneminen luovat haasteita palvelujen jirjestimiselle,
taajamarakenteen eheydelle, esteettomalle litkkumiselle ja elinympiriston viihtyisyydelle. Kainuun
tyottdmyysaste on maan korkein. Huoltosuhteessa eli siind, kuinka monta tyévoiman ulkopuolella
olevaa ja ty6tonti on yhti tySllistd kohti, on Kainuu koko valtakunnan tasolla heikoimmassa asemas-
sa. Huoltosuhde on Kainuussa 1,8, kun koko maassa se on keskimiirin 1,0 (v. 2003).

Kainuun liikenne perustuu maantieliikenteeseen. Henkiloliikenteen péiasiallinen litkennemuoto on
henkiléautoliikenne. Maakunnan piitieverkon muodostavat pohjois-eteld -suunnassa valtatiet 5 ja 6
sekd kantatiet 75 ja 78. Tarkeimmit itd-ldnsi -suuntaiset viylit ovat valtatie 22 ja 28 sekd kantatiet
89 ja 76. Euroopan Unionin TEN -verkostoon kuuluvia teiti Kainuussa ovat valtatiet 5 ja 22 seki
kantatie 89. Kainuun tirkeimmit rautatieyhteydet ovat Helsinki—Kajaani—-Oulu -ratayhteys seki kan-
sainvilinen yhteys Vartiuksen kautta Venijille. Kainuun kautta Venijélle kulkeva rautatie on ainut
ratayhteys Barentsin alueelta Luoteis-Venijille. Se on luokiteltu yhdeksi EU:n tirkeistd unionin ul-
kopuolelle johtavista litkenneyhteyksistd. Yhteys kuuluu osana kansainviliseen N.E.W -hankkeeseen,
jossa kehitetddn toimivaa litkennekéytévad Narvikin satamasta Haaparannan ja Vartiuksen kautta Ve-
nijille ja edelleen Kaukoitiin. Toistaiseksi ratayhteys on venaldisestd osapuolesta johtuen vajaakéytos-
si ja palvelee pelkistdan raaka-ainekuljetusten tavaraliikennettd. Kainuusta pohjoiseen, Taivalkoskelle
ja kaakkoon, Nurmekseen suuntautuvat rautatiet ovat olleet lakkautusuhan alaisena. Ne luokitellaan
ns. vihiliikenteisiksi radoiksi, ja ne ovat pelkistddn tavaraliikenteen kiytossd. Kainuussa rautateiden
kilpailukykyi litkennemuotona on heikentinyt sihkoistyksen puute. Taivalkosken ja Nurmeksen rataa
lukuun ottamatta radat ovat viime vuosina olleet sdhkoistyksen kohteena. Sdhkoéistyksen valmistuttua
vuoden 2006 aikana ratojen kilpailukyky ylimaakunnallisessa liikenteessd tulee paranemaan. Maa-
kunnan sisiisessd henkiloliikenteessd rautatieyhteyksid voidaan kdyttdd lihinnd Vaalan, Paltamon ja
Kajaanin vilisessd liikenteessi. Taivalkosken radan rakentamisen historia liittyy toisen maailmansodan
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ajan yhteistyohon Saksan armeijan kanssa. Ns. kuoleman ratana tunnettu Taivalkosken rata kulkee
Ristijarven, Hyrynsalmen ja Suomussalmen taajamien kautta tarjoten ndin joukkoliikenteen kehit-
tamismahdollisuuksia, mutta radan saaminen henkiléliikenteen piiriin edellyttdd valtakunnan tason
paitoksid. Kainuun vihenevi viesté ja harva asutus asettavat erityisid haasteita ja luovat epdedulliset
lihtokohdat maakunnan joukkoliikenteen kehittimistavoitteille.

Kainuun maankiytt6on liittyvii erityispiirteitd ovat myds muun Suomen maanomistuksesta poik-
keavat maanomistussuhteet. Valtio omistaa Kainuun metsitalousmaasta 42 %, ja sen vuoksi niihin
kohdistuu maankiyton suhteen monenlaisia odotuksia: metsitalouden, luonnonsuojelun, monikiytén
ja matkailun tarpeita. Lisiksi valtion metsien suuri midré vaikuttaa my6s luonnonsuojelualueiden
madrdin. Kainuun Natura -verkostoehdotukseen kuuluvista luonnonsuojelualueista ainoastaan 6 %
on yksityisen omistuksessa olevalla maalla. Kainuun metsitaloudelle ja mm. vuorovaikutteiselle maan-
kdyton suunnittelulle aiheuttaa haasteita se, ettd jatkuvasti enenevi osa Kainuun yksityisistd maan-
omistajista asuu maakunnan ulkopuolella.

Pitka itiraja on Kainuulle mahdollisuus itiyhteisty6td kehitettiessd. Kuhmon Vartiuksessa sijaitsee
kansainvilinen raja-asema, jonka kautta kulkee henkil6- ja tavaraliikenneyhteys Vendjdlle. Vartiuk-
sen raja-aseman rautatieliikenteen kasvua on rajoittanut lihinni venildisen osapuolen harjoittama
litkennepolitiikka, joten rajaliikenteen tulevaisuutta on vaikea ennakoida. Suomussalmen Karttimo
on puutavarakuljetuksia palveleva tilapdinen rajanylityspaikka. Kainuun itdosien viestolld on yhteistd
kulttuuritaustaa itirajan takaisen karjalaisuuden kanssa. Erids Suomen ja Neuvostoliiton yhteistyon
nakyvimpid saavutuksia ollut Kostamuksen kaivoskaupunki sijaitsee Vartiuksen raja-aseman lahelld
Kuhmon kaupungin rajanaapurina. Kuhmon ja Kostamuksen vilistd yhteistyotd kehitetddn lihinnd
kulttuurin, matkailun ja rajaliikenteen osalta.

4.4. Ylimaakunnalliset tavoitteet

Kainuuseen rajoittuvia maakuntia ovat Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo ja Pohjois-Pohjanmaa. Eniten
yhteistd rajaa Kainuulla on Pohjois-Pohjanmaan kanssa, noin 380 km. Pohjois-Savon ja Pohjois-Kar-
jalan kanssa yhteistd rajaa on noin 100 km. Perinteisesti Kainuulla on vahvat yhteydet Oulun alueelle.
Venijin Karjalan Tasavallan kanssa Kainuulla yhteistd rajaa on lihes 270 km. Kainuu on sijaintinsa,
vesistoreittiensd sekd historiansa ansiosta ollut iddn ja linnen vilisen litkenteen ja vuorovaikutuksen
viyld. Valtakunnan rajan yli tapahtuva kanssakdyminen on nykyisin vilkasta. Yhteydet ovat erityisesti
vahvistuneet Euregio Karelia -yhteistyon avulla.

Naapurimaakuntien tavoitteet, jotka ulottuvat tai vaikuttavat Kainuuseen liittyvit liikennejirjestel-
miin ja sen kehittimiseen, matkailuun ja luonnon virkistyskdytto6n, luonnonvarojen kestiviin kiyt-
t66n sekd ympiristo6n ja ympdriston tilan parantamiseen.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan on ympiristoministerié vahvistanut vuoden 2005 alussa. Maa-
kuntakaavan tavoitteissa on erityisid Kainuuta koskevia yhteistyokysymyksid Oulu-Kajaani-Arkangel
-kehittimisvyohyke. Vyohykettd nimitetddn laajemmassa merkityksessi myos Oulu-Karjala-Arkan-
gel-Komi -kehittimisvychykkeeksi, jolloin mukaan lasketaan kuuluvaksi Kainuu kokonaan seki Kuu-
samon alue. Se on Oulusta Kainuun ja Vienan Karjalan kautta Arkangelin ja Komin alueelle ulottuva
kansainvilinen kehittimisvyohyke. Vyohyke kuuluu osana laajempaan globaaliin N.E.W. -hankkee-
seen, jonka tavoitteena on kehittdd toimivat maaliikenneyhteydet Narvikin satamasta Oulun, Kainuun
ja Vartiuksen sekd Vendjin kautta Kaukoitddn. Vyohykkeen osa-alueena on Oulu-Kajaani -kehitti-
misvyGhyke. Sen kehittimisessid painopistealueita ovat osaamisen kerryttiminen sekd yhteistoimin-
nan, toimintaympdristojen ja Oulu-Kajaani -litkennekiytivin kehittiminen. Keskeisend tavoitteena
litkennekiytivin kehittimisessd on rataverkon sihkoéistdminen vililli Oulu-Kajaani-Iisalmi/Vartius
ja junaliikenteen akselipainojen, nopeuden seki palvelutason nostaminen. Paikallisia yhteistybalueita
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun vililld ovat Rokuan matkailualueen kehittiminen sekd Olvassuon ja
Koillismaan erdmaaluonnon hyddyntiminen luontomatkailun kehittdmisessd. Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavassa valtatieyhteyksien lisiksi Koillistie ja Taivalkosken rata on luokiteltu kehitettaviksi
liikenneyhteyksiksi.



Pohjois-Karjalan maakuntakaavan on maakuntavaltuusto hyviksynyt marraskuussa 2005. Kaavan
tavoitteissa ovat erityisid Kainuuta koskevia yhteistyokysymyksid maakuntien rajat ylittdvien retkei-
lyreittien ja Hiidenportin kansallispuiston kehittiminen, itirajan matkailutien mt 524 ja valtatien 6
kehittiminen sekd Nurmes-Kontiomiki radan perusparantaminen.

Pohjois-Savossa Kainuuseen rajoittuvan Y1i-Savon seudun maakuntakaavan on ympiristoministerié
vahvistanut. Kainuuta koskevia erityisid yhteistyokysymyksid Y1d-Savon maakuntakaavan tavoitteissa
ovat valtatien 5 kehittdiminen sekd nopean junayhteyden kehittiminen Kuopiosta lisalmen kautta
Kajaaniin.

Karjalan Tasavallan kanssa kiytivi yhteistyo on ldhinni taloudellista ja kulttuurista yhteistyoti. Kai-
nuu, Pohjois-Karjala ja Pohjois-Pohjanmaa ovat tehneet Karjalan Tasavallan kanssa Euregio Karelia
-hankeyhteisty6td mm. Vendjin ja Suomen vilisen rajaliikenteen, kulttuurimatkailun ja aluesuunnit-
teluyhteistyon kehittimiseksi.

Kainuun ja Kostamuksen kaupungin alueiden vilinen yhteistyo liittyy raja-alueella elinkeinotoimin-
taan, liikenneyhteyksiin ja niiden kehittimiseen, ympiristdon ja sen tilaan sekd luonnonsuojelun ja
luonnonsuojeluverkon rajat ylittdviin yhteisty6hon.

4.5. Maakunnalliset alueidenkdyton tavoitteet ja periaatteet

4.5.1. Kainuun visio ja yleistavoitteet

VISIO 2025

Kainuun maakuntakaavan 2020 visio noudattaa maakuntasuunnitelman
2025 visiota ja tukee ndin osaltaan sen saavuttamista.

Kainuu on elimisen laatua, joka tehdidin osaamisella, yrittamiselli ja yhteistyolla.

Kainuu — luova luonnoltaan

Kainuu on ihmisenkokoinen, itseensa uskova maakunta, jonka menestys perustuu uut-
ta luovaan, ennakkoluulottomaan yrittajyyteen.

Kainuu - rikas luonnostaan

Kainuun valttina on puhdas ja turvallinen elinymparistd. Maakunnan monipuolisesta
luonnosta ja kulttuurista ammennetaan jaksamista ja elamyksia. Kainuu hyddyntaa
luonnonvarojaan kestavasti.

Kainuu — erikoistunutta osaamista

Kainuussa on kilpailukykyiset osaamispalvelut. Kajaanissa on kansainvalisesti merkit-
tava osaamiskeskittyma, jonka ydin on mittaustekniikan osaamisessa. Maakunnassa
on lisaksi paikallisiin vahvuuksiin perustuvia, verkottuneita osaamiskeskittymia.

Kainuu — yhteistyon taitaja
Kainuu on eurooppalainen maakunta, joka toimii monipuolisessa yhteistydssé kansal-
lisesti ja kansainvalisesti. Kainuu on portti itdan.

Yhteinen kehittamistehtava:

Vahvistetaan Kainuun vetovoimaa ja kilpailukykya ihmisten asuinpaikkana, yritysten
sijaintipaikkana ja vapaa-ajanviettokohteena.
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Maakuntakaavan yleistavoitteet

Kainuun vetovoima vahvistuu

* Kainuun vetovoima ja kilpailukyky ihmisten laadukkaana ja viihtyisind asuinpaikkana, yritysten
sijaintipaikkana ja matkailukohteena vahvistuu.

* Kajaani kehittyy valtakunnallisena osaamiskeskuksena, aluekeskuksena ja maakuntakeskuksena.

* Kainuulla on vahvat yhteydet Oulun seutuun sekd muihin naapurimaakuntien keskuksiin. Yhteydet
Helsinkiin ovat nopeat ja toimivat. Kainuu on merkittivi liikenteellinen risteysalue ja tirked rajan-

ylityspaikka Venijille.

Véeston hyvinvointi kehittyy tasapainoisesti

* Kainuu kehittyy tasapainoisena siten, ettd nykyiset kuntakeskukset ovat elinvoimaisia taajamia ja
palvelukeskuksia. Ne muodostavat hyvin saavutettavissa olevan verkoston osana Suomen ja Pohjois-
Euroopan aluerakennetta.

* Taajamien yhdyskuntarakenne on ehyt, viihtyisd ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen.

* Kainuun maaseudulla on elinvoimaisia ja monipuolisia maaseutukylid, joiden toiminnan perustana
ovat menestyvit maatilat, muu paikallinen yrittdjyys, loma-asutus ja matkailu.

Luonnonympaéristé — monimuotoinen, terve ja luonnonmukainen

* Kainuu on rikas luonnostaan. Kainuun ympdristé on omaleimainen, luonnoltaan monimuotoinen,
kiyttokelpoinen ja vetovoimainen.

* Elinkeinojen ja tuotannon perustana on luonnonvarojen kestavi kaytto.

4.5.2. Kainuun alueidenkdytén tavoitteet

Aluerakenne

Maakuntasuunnitelmassa Kainuun tavoiteltavaksi aluerakennemalliksi on valittu aluerakenne, jossa
maakuntaa kehitetddn seudullisesti kolmen vahvan keskuksen Kajaani-Sotkamo, Kuhmo ja Suomus-
salmi avulla (kuva 8). Kehittimisessd painottuu myos tirkeiden liikenneyhteyksien verkosto (kuva 9).
Tavoitteena on Kainuun pysyminen asuttuna ja koko maakunnan pysyminen peruspalvelujen piirissi.

Ylimaakunnallisia vyohykkeitd kehitetidn mm. Barentsin alueen litkenneyhteistyohon, lihialueyh-
teisty6hon, Pohjois-Suomi -strategiaan, Iti-Suomi ohjelmayhteisty6hon sekd Oulu-Kajaani -ke-
hittdmiskéytévistd solmittuun puitesopimukseen perustuen yhteistyossd naapurimaakuntien kanssa.
Oulu-Karjala-Arkangel-Komi -kehittimisvyohykkeen (Barents Link) ja erityisesti Oulu-Kajaani-
Vartius -litkennekiytivin kansainvilistd asemaa vahvistetaan (kuva 10). Oulu-Kajaani-Vartius -kehit-
timisvyohykkeestd kehitetddn valtakunnallisesti merkittdvd ympiristdosaamisen, asumisen, palvelujen,
matkailun ja muun elinkeinotoiminnan yhteistyoalue. Valtatietd 5 kehitetddn osana valtakunnallista
runkotieverkkoa. Sen kansallista asemaa vahvistetaan erityisen tirkednd Eteli-Suomeen ja pdikau-
punkiseudulle johtavana valtatieyhteytend. Maakuntarajan ylittdvid matkailuvyohykkeiti kehitetdan
yhteistydssi asianomaisten naapurimaakuntien kanssa.
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Kuva 8. Kainuun tavoiteltava aluerakennemalli.
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Pohjois-Suomen liikennekadytavat ja solmut
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Pohjois-Suomi strategia 2001

Kuva 9. Pohjois-Suomen liikennekaytavat ja solmut, tulevaisuusvisio.



Kuva 10. Oulu-Karjala-Arkangel-Komi -kehittdmisvyéhyke (Barents Link).

Yhdyskuntarakenne

Tavoitteena ovat rakenteeltaan toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaiset yhdyskunnat
seki taajamien viihtyisyyden edistdminen, eheyttiminen ja palveluiden saatavuuden turvaaminen kai-
kille viestoryhmille.

Yhdyskuntateknisten verkostojen laajentamista pyritddn vélttimadn. Uudet toiminnot sijoitetaan en-
sisijaisesti olemassa olevien rakenteiden yhteyteen. Loma-asutuksen sijoittumisella ja loma-asuntojen
muuttamisella pysyviksi asunnoiksi tuetaan maaseudun taajama- ja kyldverkostoa. Taajamien rakenta-
misessa suositaan tiydennys- ja korjausrakentamista. Kiytostd poistuville rakennuksille etsitidn uusia
kiyttomuotoja. Tyopaikkojen ja palveluiden sijoittamisessa painotetaan niiden hyvid saavutettavuutta.
Vihittdiskaupan suuryksikot sijoitetaan keskustatoimintojen alueelle niin, ettd ne tukevat maakunnan
alue- ja yhdyskuntarakennetta.

Liikenne

Liikennejirjestelmien kehittimisessi suositaan ympiristévaikutuksiltaan edullisimpia litkennemuo-
toja ja ratkaisuja. Liitkenneympiristot ovat turvallisia ja helppoja kiyttdd eri ikiryhmille. Taajamissa
ja matkailukeskuksissa suositaan kevyen liikenteen ratkaisuja. Eri litkennemuotojen vilistd logistista
toimivuutta kehitetddn.Kansainvilisid liikenneyhteyksi ja -kéytivid sekd ylimaakunnallisia paaliiken-
neyhteyksid kehitetdin korkealuokkaisina Kainuun saavutettavuuden ja kainuulaisen elinkeinoelimin
kilpailukyvyn parantamiseksi. Maakunnan liikenneverkkoa kehitetdin alueellisesti tasapuolisena. Julki-
sen liikenteen peruspalvelut turvataan. Tieverkon — my6s alemmanasteisen — kunnosta huolehditaan.

Teknisen huollon jédrjestelyt
Teknisen huollon jirjestelyjen lihtokohtana on olemassa olevien verkostojen hyddyntiminen. Jite-
huollon keskittymistd maakunnallisesti toteutetuksi ja jitteen hyotykiyttod edistetddn. Jitteen ka-
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sittelystd aiheutuvia haittoja minimoidaan. Jitevesien kuormitusta vihennetiin tehokkaiden puh-
distusmenetelmien ja -laitteiden avulla. Haja-asutusalueella jitevesien kisittelyssd suositaan jtteen
syntypaikalla tapahtuvaa kisittelya.

Maakunnan energiahuolto perustuu pidosin valtakunnallisen perusvoiman ja uusiutuvan kotimaisen
energian kiytt66n. Edistetddn energiaomavaraisuuden lisddmistd ja maakunnan omien energialihtei-
den (puu, tuulivoima, ilma- ja maalimpo, kierrityspolttoaine) kiyttod. Erityisesti maakunnan ener-
giapuuvarannon ja metsihakkeen hyodyntimistd uusiutuvina energianlihteini tulisi lisitd. Energian-
siirron tarpeet turvataan. Liht6kohtana on olemassa olevien verkostojen hyédyntiminen. Turvataan
riittdvisti aluevarauksia turvetuotantoa varten. Varaudutaan valtakunnallisiin maakaasun kiytt66not-
tosuunnitelmiin.

Tietoliikenneyhteyksid kehitetidn koko maakunnan kattavina.

Vesi- ja maa-ainesten kdytto

Asukkaille sekd yritystoiminnalle turvataan hyvilaatuisen ja puhtaan pohjaveden saanti. Pohjavesiris-
kejd aiheuttavat uudet toiminnot ja laitokset sijoitetaan ensisijaisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle ja
huolehditaan riittivistd pohjavesien suojelutoimenpiteistd. Maakunnan pohjavesivaroja hyddynnetiin
kestavilla tavalla.

Maakunnan kiviaineshuolto turvataan hiekka- ja soravarojen kestivilld ja sidstavilla kaytolla. Hiek-
ka- ja soravarojen kiyttod korvataan kalliokiviaineksella ja moreeniaineksella. Kiviaines otetaan sdds-
teliddsti ja keskitetysti minimoiden mm. pohjavesiin kohdistuvat haittavaikutukset. Kiviaineshuolto
sovitetaan yhteen pohjavesien suojelutarpeen kanssa. Maakuntakaavakartassa esitetdin merkittivit
pohjavesialueet ja harjualueet.

Elinkeinoeldmén toimintaedellytykset

Maa- ja metsitalouden sekd porotalouden toimintaedellytykset turvataan. Maaseudun elinvoimai-
suutta edistetddn ottamalla huomioon pienyritysten toimintamahdollisuudet sekd lomarakentaminen
osana maaseudun elinkeinotoimintaa.



Kajaanin osaamiskeskuksen vahvistumista edistetdan. Teollisen tuotannon kehittymismahdollisuudet
turvataan. Teollisuuden sijoittumisessa hyddynnetdin mahdollisimman hyvin olemassa olevia raken-
teita. Elinkeinoeldmin kannalta tirkeitd liikenneyhteyksid kehitetdin.

Matkailun kannalta vetovoimaisten alueiden matkailukiyttod edistetdan. Matkailukeskusten suunnit-
telussa ja kehittimisessd kiinnitetddn huomiota niiden eheyteen, toimivuuteen ja maisema-arvoihin.
Metsien moninaiskdyttod edistetddn.

Maaseutuympiriston luonnon monimuotoisuus sekd ympdristd- ja maisema-arvot turvataan. Kehite-
tadn laadukasta asuin- ja elinympirist6d alueen kulttuuriperinnon pohjalta.

Luonnonarvot, kulttuuriperinté ja virkistysalueet

Kainuussa olevien suojelualueiden méiri siilytetdin nykytasolla. Tavoitteena on turvata LsL 5 §:ssi
ilmaistu luontotyyppien ja luonnonvaraisten eliélajien suotuisa suojelutaso ja sen siilyminen. Luon-
nonvaroja kiytetdin kestivin kehityksen periaatteen mukaisesti. Alueidenkiyton suunnittelussa kes-
keisend tavoitteena on olemassa olevien rakenteiden hyodyntiminen. Vesistojen kiyttokelpoisuus ja
rantojen kestivi kdytt6 turvataan. Merkittivit maisema-, luonnonperinté-, ja kulttuuriperintokohteet
pidetddn kunnossa ja niitd hyodynnetddn maakunnan vetovoimatekijina.

Maakuntaan luodaan toimiva, taloudellinen ja korkeatasoinen virkistysalueiden ja ulkoilureitistéjen
verkosto, joka palvelee paikallisia asukkaita ja matkailijoita. Arvokkaita luontokohteita ja suojelualu-
eita kiytetddn niiden luonnonarvot turvaten virkistys- ja matkailukiytt66n. Edistetddn suojelu- ja
virkistysalueiden palvelutason nostamista.
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5. KAAVARATKAISUN SISALTO JA PERUSTEET

5.1. Alue- ja yhdyskuntarakenne

Aluerakenteella tarkoitetaan vieston ja asumisen, tydpaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja
vapaa-ajan alueiden sekd nditd toimintoja yhdistivien liikenneviylien ja teknisen huollon verkostojen
yleispiirteistd sijoittumista maakunnan alueelle ja niiden keskindisid suhteita.

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan edelld mainittujen toimintojen yleispiirteistd sijoittumista ja kes-
kindisid suhteita yksittdisessd yhdyskunnassa tai tyossikiyntialueella.

5.1.1. Esillad olleet vaihtoehdot

Kainuun maakuntasuunnitelmassa on tarkasteltu maakunnan kehittimisvaihtoehtoina kolmea eri-
laista aluerakenteen vaihtoehtoa (kuva 11). Tarkastelluissa vaihtoehdoissa keskeinen kehittimisen
niakokulma on ollut palvelujen jirjestiminen tulevaisuuden Kainuussa. Toinen nikokulma on ollut
rajallisten kehittimispanosten kiytté mahdollisimman tehokkaasti maakunnan kehittimiseksi. Valta-
tiet -vaihtoehdossa keskeiseni kehittymisedellytykseni oli hyvien litkenneyhteyksien painottuminen
kehittimistoimenpiteissd. Kajaani keskeinen -vaihtoehdossa maakuntakeskusta olisi pyritty kehitti-
midn voimakkaasti. Kolme kaupunkia -rakennemallissa kehittimistoimenpiteitd suunnattaisiin seu-
dullisesti erityisesti kolmen vahvan seudullisen keskuksen Kajaani-Sotkamo, Kuhmo ja Suomussalmi
kehittimiseksi.

Valtatiet

Hyviin liikenneyhteyksiin perustuvassa kehitysnikymévaihtoehdossa asuminen, palvelut ja elinkei-
noeldmi tiivistyvit maakunnan valtaviylien ymparistoon. Taman vaihtoehdon kehittymisedellytyk-
send on tehokkaiden liikenneyhteyksien painottuminen kehittimistoimenpiteissi seki valtaviylille
sijoittuvien taajamien vilinen yhteistyo. Valtaviylistd etddmpina sijaitsevilla alueilla autioitumiske-
hitys jatkuu. Vartiuksen kautta tapahtuva rajaliikenne sekd valtateiden 5 ja 22 litkenne ovat tissi
vaihtoehdossa Kainuun kehittymisen kulmakivid. Kontiomien merkitys risteysasemana vahvistuu.
Puolanka suuntautuu entisti enemman Oulun suuntaan. Kuhmo lisdd yhteistoimintaa Kostamuksen
ja Yli-Karjalan kanssa.

Kajaani keskeinen

Kajaani keskeisessd kehitysnakymavaihtoehdossa Kajaanin ja Sotkamon vilinen yhteisty6 on tiivista.
Muiden kuntien keskindinen yhteistyd on satunnaisempaa. Viesto, tyopaikat ja palvelut keskittyvit
Kajaanin seudulle. Kajaanista etddmpini sijaitsevien alueiden autioitumiskehitys jatkuu. Kainuun
muut kunnat suuntautuvat palvelujen hankkimisessa Kajaaniin, toisaalta reuna-alueella olevien kun-
tien suuntautuminen maakunnan ulkopuolelle voimistuu. Kajaanin seudulle tapahtuva pendeléinti
ja toisaalta etitoiden tekeminen lisddntyy. Kajaani keskeisen kehittymisen edellytyksend on palvelu-
tuotantoon ja elinkeinoihin liittyvin panostuksen keskittiminen Kajaanin seudulle. Timi kehitys-
nikymivaihtoehto on todennikéinen siind tilanteessa, ettd globalisoituminen jatkuu ja Kainuun ke-
hittyminen edellyttdd kansainvilisesti vahvaa maakuntakeskusta.

Kolme kaupunkia

Kainuussa on timin kehitysnakymivaihtoehdon mukaan kolme vahvaa kuntakeskusta: Kajaani-Sot-
kamo, Suomussalmi ja Kuhmo. Ne muodostavat kukin oman palvelualueensa. Kajaanin palvelualue
muodostuu nykyisestd Kajaanin seutukunnasta ja sen keskuksena on tiivistd yhteistyotd tekevi Ka-
jaani-Sotkamo "kaksoiskaupunki”. Y1i-Kainuun kunnat muodostavat Suomussalmi -keskeisen palve-
lualueen. Kuhmo muodostaa oman palvelualueensa, jolla on Kajaanin seudun lisiksi vahvat yhteydet
Kostamuksen ja Yli-Karjalaan. Tissd kehitysnikymavaihtoehdossa maakunta kehittyisi seuduittain
tasaisimmin. Vieston ja tydpaikkojen keskittymistd tapahtuisi palvelukeskuksiin. Tamin suuntaisen
kehittymisen edellytyksend on tiivistyvd seutuyhteisty6 ja kehittimispanosten kohdentaminen tasai-
sesti eri palvelualueille ja erityisesti niiden keskuksiin. Kolmen kaupungin seutuvaihtoehto on toden-



nikoisin kehitysnikymavaihtoehto, mikili loma-asuminen, matkailuelinkeino ja Kainuun matkailu-
keskukset kehittyvit maakunnan merkittiviksi toimeentuloldhteeksi.

RAKENNEMALLI RAKENNEMALLI RAKENNEMALLI

"VALTATIET" "KAJAANIKESKEINEN" "KOLME KAUPUNKIA"
(Seutuvaihtoehto)

LA R

Kuva 11. Maakuntasuunnitelman rakennemallivaihtoehdot.

Maakuntasuunnitelmassa Kainuun tavoiteltavaksi aluerakennemalliksi on valittu valtatiet -mallin ja
kolmen kaupungin mallin yhdistelmd, jossa maakuntaa kehitetdin seudullisesti kolmen vahvan kes-
kuksen Kajaani-Sotkamo, Kuhmo ja Suomussalmi avulla. Kehittimisessd painottuu myds tirkeiden
litkenneyhteyksien verkosto. Tavoitteena on, ettd Kainuu pysyy asuttuna ja koko maakunta pysyy pe-
ruspalveluiden piirissa.

Maakunnan kehittimisen kannalta palvelurakenteen lisiksi olennaisia aluerakenteen elementteji ovat
luonnonympirist6 suojelu- ja virkistysalueineen, reitistot, kulttuuriympiristot ja -kohteet, matkai-
lupalvelujen alueet, teollisuusvyohykkeet, rajanylityspaikat seké ylimaakunnalliset yhteistyésuunnat.
Kainuun aluerakenne 2020 -yhdistelmakartassa (kuva 12) on esitetty palvelurakenteen lisiksi aluera-
kenteeseen ja sen kehittymiseen vaikuttavia elementteji.
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5.2. Alueidenkayton periaatteet

5.2.1. Mitoitus

Kainuun kaavavarannossa on rakentamatta noin 950 pientalotonttia ja noin 100 kytkettyjen raken-
nusten tonttia. Kaavoitettua asuntorakentamisoikeutta on yhteensd n. 387 600 kerros-m?. Maam-
me keskimidriisen asumisviljyyden (34,5 m?) perusteella kaavavaranto riittdisi noin 11 200 uudelle
asukkaalle. Kaavavarantoa on lukumaiiriisesti tasaisesti kaikissa kuntakeskuksissa. Asukaslukuun
suhteutettuna rakennusoikeutta on eniten kiyttimittd pienissd kunnissa. Asetetun viestéennusteen
mukaan vuonna 2020 Kainuussa on 80 000 asukasta eli 8 740 asukasta vihemmin kuin vuonna 2001.
Vieston viheneminen on Kajaanin ja Sotkamon alueilla huomattavasti pienempii kuin muualla Kai-
nuussa. Viestokehityksen perusteella suuressa osassa Kainuuta ei ole odotettavissa merkittivéi tarvetta
uusille asuntoalueille. Rakentamisen tarpeeseen eniten vaikuttavia tekijoitd tulevat olemaan asumis-
viljyyden kasvu ja viestén vanhenemisen asumiselle aiheuttamat uudet vaatimukset. Viime vuosina
asumisympdriston laatuun liittyvit tekijit ovat suunnanneet tonttikysyntid kuntakeskuksista niiden
liheisille ranta-alueille. Kehitys on ollut hiukan ristiriitainen taajamien eheyteen ja taloudellisuuteen
tihtddvien pyrkimysten kanssa.

Matkailutoiminnan liikevaihdon nelinkertaistamiseen tihtddvit tavoitteet edellyttivit matkailukes-
kusten palvelutarjonnan kehittimisen lisiksi huomattavaa vuodepaikkojen lisddmistd. Kainuun mat-
kailukeskuksissa ja hotelleissa on yhteensi noin 8 000 ympdrivuotista vuodepaikkaa. Lukumdiriisesti
suurimmat paineet vuodepaikkojen lisdidmiseen on nopeasti kasvavalla Vuokatin alueella.

Kainuussa on rantaviivaa n. 9 500 km. Rakennettuja loma-asuntoja on hieman yli 12 500 kpl, eli
keskimaiirin 1,3 loma-asuntoa/rantaviivakilometri. Kainuun vuotuinen loma-asuntotuotanto on ollut
viime vuosina 2,0-1,2 loma-asuntoa 1 000 asukasta kohden eli 170-120 kpl. Mikali loma-asuntotuo-
tanto jatkuu keskimdirin viime vuosien tasolla eikd poistumaa huomioida, vuonna 2020 Kainuussa on
noin 15 000 loma-asuntoa. Timi tekee keskimiirin 1,6 loma-asuntoa/rantaviivakilometri.

5.3. Maakuntakaavan sisalto ja ratkaisut

5.3.1. Alue- ja yhdyskuntarakenne

Aluerakenteen yleiset kehittdmisperiaatteet

Kainuun aluerakennetta kehitetdin tasapainoisena kolmen vahvan keskuksen ja niitd tiydentivien
kunta- ja kylikeskusten muodostamaa verkostomallia soveltaen. Maakunnan veturina toimii maa-
kuntakeskus Kajaanin ja Sotkamon muodostama monipuolinen osaamisen, tyossikdynnin, palvelujen
ja vapaa-ajan harrastusten keskittymi. Muita vahvoja keskuksia ovat Kuhmo, joka on kansainvilisen
rajaliikenteen, kulttuuri-, puu- ja kiviosaamisen keskus sekd Suomussalmi, joka on Y1i-Kainuun kan-
sainvilinen luonto-, kulttuuri- ja elimysmatkailun keskus. Muut kunta- ja kyldkeskukset tiydentévit
omia vahvuuksiaan kehittien kolmen keskuksen muodostamaa aluerakenneverkostoa.

OULU-KAJAANI-VARTIUS -KAYTAVA

Kehittimismerkinnalld ok esitetddn kansainvilistd Oulu-Kajaani-Vartius -kiytavdd. Se on osa laajem-
paa, valtakunnallisesti tirkedd kansainvilistdi Oulu-Karjala-Arkangel-Komi -kehittimisvyohykettd,
jota on kiisitelty tarkemmin kohdassa 3.4. Kdytivin Kainuussa muodostavat Oulu ja Kajaani-Kontio-
maki-Vartius -rataosat sekd tieyhteydet Oulu ja Kajaani-Vartius vt 22 ja vt 5-kt 89. Kéytivddn voivat
sjjoittua my6s sihkolinjat, kaasu- ja 6ljyputket sekd tietolitkenneyhteydet.
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Kainuun maakuntakaavassa on annettu Kansainviélisen Oulu-Kajaani-Vartius kayta-
vdn maankayttéluokkaa ok koskeva suunnittelumaarays:

Oulu-Kajaan-Vartius -kaytavaa kehitetdan kansainvalisena liikennekaytavana, jonka maankayton
suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota lilkenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen, liikenteen ja
matkailun palveluihin seka liikenneympariston laatuun. Maankaytén suunnittelussa on otettava huomi-
oon korkealuokkaisen maantie-, rautatie- ja lentoliikenteen seka energia- ja tietoliikennejohtojen tila-
varaukset ja rajoitukset ymparoivalle maankaytodlle. Oulujokilaaksoa koskevissa suunnitelmissa tulee
edistda ylimaakunnallisia yhteyksia.

Kiytivilld tulee turvata sujuvan ja turvallisen litkenteen vaatimukset. Vartiuksen raja-aseman kehitti-
misen tulee perustua yksityiskohtaisiin maankiyttosuunnitelmiin, joissa on huomioitu ennakoitavissa
olevan henkil6- ja tavaraliikenteen tarpeet. Liikenneviylien kehittimisessd on otettava huomioon,
ettd valtatiet 5 ja 22 sekd kantatie 89 kuuluvat kansainviliseen TEN -tieverkkoon ja toimivat my6s
osana valtakunnallista tieverkkoa. Téstd syysti maankdyton merkittivi lisidminen ndiden teiden var-
silla edellyttdd yksityiskohtaisen maankéyttdsuunnitelman laatimista. Suunnitelmassa on esitettivi
mm. kehitettivin alueen yksityistiejirjestelmit ja liittymait yleiselle tielle seka liikennemelualue ja
sen huomioon ottaminen. Energia- ja tietoliikennejohtojen tilavarauksissa hyddynnetiin ensisijaisesti
olemassa olevia litkenne- ja johtokéytavid.

ok1 KAJAANI-KUHMO-VARTIUS -KAYTAVA

Kehittimismerkinnilld okl esitetdin Kajaani-Kuhmo-Vartius -kéytivi. Se on Kainuussa osa valta-
kunnallisesti tirkedd kansainvilisti Oulu-Kajaani-Arkangel -kiytivid. Kajaani-Kuhmo-Vartius -kiy-
tivin muodostaa tieyhteys Kajaanista Sotkamon ja Kuhmon kautta Vartiuksen raja-asemalle.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu Kajaani-Kuhmo-Vartius -kdytavan maan-
kédyttéluokkaa koskeva suunnittelumaarédys:

Kajaani-Kuhmo-Vartius -kaytavaa kehitetddn kansainvalisend matkailu- ja liikennekaytavana, jonka
maankaytén suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota liikenteen ja matkailun palveluihin seka
likenne- ja kulttuuriympariston laatuun. Maankaytén suunnittelussa on otettava huomioon korkealuok-
kaisen maantieliikenteen ja tietoliikennejohtojen tilavaraukset ja rajoitukset ympardéivalle maankaytolle.

KAUPUNKIKEHITTAMISEN KOHDEALUE

Kehittimismerkinnilld kk osoitetaan Kainuun maakuntakeskuksena yhteisesti kehitettivid Kajaanin
ja Sotkamon keskustaajamien aluetta. Kummankin keskustaajaman omiin vahvuuksiin perustuen ja
palvelutarjonnaltaan toinen toistaan tiydentden pyritidn kehittimadn vahva maakuntakeskus. Alueella
on tarvetta kuntien yhteistoimintaan elinkeinotoiminnan, litkenteen ja alueidenkdyton suunnittelussa
sekd hankkeiden yhteensovittamisessa.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu kaupunkikehittdmisen kohdealueen kk
maankayttéluokkaa koskeva suunnitteluméérays:

Aluetta kehitetdan maakuntakeskuksena. Aluetta tulee kehittaa valtakunnallisesti vetovoimaiseksi,
yhdyskuntarakenteeltaan ja kaupunkikuvaltaan korkeatasoiseksi osaamisen, yritystoiminnan, kaupal-
listen palvelujen sekd matkailu- ja vapaa-aikapalvelujen alueeksi. Alueen kehittdmisessa tulee kiinnit-
taa erityistd huomiota kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen edistamiseen. Vesiliikennetta varten tulee
varata riittavasti laituri- ja rantautumispaikkoja.

Kajaani-Sotkamo -yhteisty6alue muodostuu Kajaanin kaupungin ja Sotkamon keskustaajamien seki
Vuokatin alueesta. Kuntien yhteisty6lld tulisi kehittdd alueelle yhteiset suunnitteluperiaatteet alueen
vetovoiman lisidmiseksi. Yhdyskuntarakennetta pyritidn eheyttimdin hajanaisesti ja vajaasti raken-



netuilla alueilla. Uusien asuinalueiden suunnittelussa erityistd huomiota kiinnitetddn litkennemelun ja
Kainuun prikaatin lisidntyvin helikopteritoiminnan aiheuttaman lentomelun asettamiin rajoituksiin.
Uudet asuin ja tyopaikka-alueet pyritdin perustamaan kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen kehit-
timisen kannalta edullisille alueille. Vihittdiskaupan suuryksikot sijoitetaan taajamarakennetta tu-
kemaan keskustatoimintojen alueelle. Kajaanin ja Sotkamon vilisen veneilyliikenteen kehittyminen
turvataan varaamalla riittdvisti laituri- ja rantautumispaikkoja reitin paitepisteisiin sekd matkailun
kannalta vetovoimaisiin kohteisiin.

MAASEUTUMAISEN KEHITTAMISEN YHTEISTYOALUE

Kehittimismerkinnilld mk esitetdin keskeisten litkenneviylien ja maaseutuasutuksen alueita, joi-
den kehittimisessd on tarvetta kuntien viliseen yhteistyohon. Kainuussa on lisiksi useita maaseudun
kehittimisen kannalta tirkeitd alueita, joita ei ole tarpeen esittdd maakuntakaavassa, koska niiden
kehittiminen voi tapahtua kuntakohtaisten suunnitelmien puitteissa. Maaseutumaisen kehittimisen
yhteistybalueilla kehitetddn erityisesti hyviin liikenneyhteyksiin, maatalouteen ja muihin maaseu-
tuelinkeinoihin, luonnon- ja kulttuuriympirist6ihin sekd maisemaan tukeutuvaa asumista, elinkei-
notoimintaa ja virkistyskiyttod. Ylikunnallisia maaseutumaisen kehittimisen yhteistyoalueita tulisi
kehittdd kuntien yhteistyénd ja liittyen myos ldheisiin kunta- ja matkailukeskuksiin. Ylikunnallisia
maaseutumaisen kehittimisen yhteistyoalueita tiydentdvit muut maaseutualueet toiminnoillaan ja
palveluillaan.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu maaseutumaisen kehittimisen yhteistyéalu-
eiden maankayttéluokkaa koskeva suunnitteluméérays:

Emajoen ja 5 tien aluetta kehitetddn maaseudun kulttuuriympéristéén, maisemaan ja hyviin liikenneyh-
teyksiin tukeutuvana monipuolisen elinkeinotoiminnan, asumisen, vapaa-ajan, liikenteen ja matkailun
vybhykkeena. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota kulttuuriympariston
ja maiseman hoitoon seka liikenteen ja matkailun palvelujen kehittamiseen. Yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa tulee ottaa huomioon tulvan aiheuttamat rajoitukset rakentamiselle.

Kiiminkijoen vesiston aluetta kehitetddn maaseudun elinkeinoihin, kulttuuriympiristéén ja maise-
maan tukeutuvana asumisen, vapaa-ajan ja virkistysmatkailun vy6hykkeend. Yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa on kiinnitettivd huomiota kulttuuriympiriston ja maiseman hoitoon, ulkoilu- ja
melontareitistojen kehittimiseen seki vesiston vedenlaadun turvaamiseen. Yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa tulee ottaa huomioon tulvan aiheuttamat rajoitukset rakentamiselle.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu kaksi kuntarajat ylittavid maaseutumaisen kehittimisen yh-
teisty6aluetta: Emdjoen ja 5-tien alue Paltamosta Suomussalmelle sekd Kiiminkijoen vesiston aluetta
Puolangan taajaman alueelta Utajirven rajalle. Kohdealueiden ylikunnallisuus perustuu yhteisiin jo-
kilaaksoalueisiin ja litkenneviyliin joilla on tarvetta kehittdd kuntien yhteistydlld yhtendisid suunnit-
teluperiaatteita. Emijokilaakson samoin kuin muidenkin Oulujoen latvavesistjen kehittimisessi on
kuntien vilisen yhteistyon tarvetta vesistéjen matkailullisessa hyédyntimisessi sekd vesiston sddnnos-
telystd aiheutuvien haittojen lieventdmisessi. Valtatien 5 kehittimisessd ja tietd kiyttdvien matkailijoi-
den palveluiden jirjestimisessd on kuntayhteistyon mahdollisuuksia. Kontiomiki-Taivalkoski -radan
hy6dyntiminen ja kehittiminen tarjoaa niinikdin mahdollisuuksia kuntien viliselle yhteistydlle.

Kiiminkijokilaakso Puolangan taajaman alueelta Utajirven rajalle jatkuu Utajirven puolella maakun-
tarajan ylittdvind maaseutumaisen kehittdmisen yhteistyéalueena Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaa-
vassa esitettyjen periaatteiden mukaisesti. Alueella saattaa olla tarvetta kuntien viliseen yhteistydhon
luonnonarvoiltaan arvokkaan Kiiminkijoen vesiston yhtendisten maankéiyton suunnitteluperiaatteiden
laatimiseksi sekd vesiston virkistys- ja matkailukdyton kehittdmiseksi.

Maaseutua kehitettdessd sovitetaan yhteen pysyvin asutuksen ja loma-asutuksen tavoitteet sekd
maa- ja metsitalouden toimintaedellytykset. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa pyritdin pien-
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yritystoiminnan, matkailupalvelujen ja loma-asutuksen sijoittamisella tukemaan kohdealueen kylien
elinvoimaisuutta seké joukkoliikenne- ja muiden palvelujen jirjestdmistd. Rakentamisen tulisi olla pe-
rinteiseen kyldymparisto6n sopivaa. Maisemallisesti arvokkaat maatalousalueet pyritiin sdilyttimain
viljeltyind. Ylikunnallisia maaseutumaisen kehittimisen yhteistyoalueita tiydentivit kuntien muut
maaseutualueet, joiden kehittdmisessd voidaan soveltaa samankaltaisia periaatteita.

LUONTOMATKAILUN KEHITTAMISALUE

Merkinnilld osoitetaan merkittivid luontomatkailun kehittimisalueita, joihin kohdistuu vihintiin
maakunnallisesti tai seudullisesti tirkeitd luonnon virkistyskiyton tai luontomatkailun kehittdmis-
tarpeita ja kehittimisresurssien kohdentamista, luonnon monikiyton ja luonnonsuojelun yhteenso-
vittamistarpeita, ulkoilu- ym. reitistéjen kehittimistarpeita, matkailuelinkeinojen maankdiytollisten
edellytysten turvaamistarpeita sekd maa- ja metsitalouden edellytysten turvaamis- ja yhteensovitta-
mistarpeita muun maankiyton kanssa.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu luontomatkailun kehittdmisalueita koskeva
suunnittelumééréys:

Alueita kehitetdan luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kohdealueina. Luontomatkailua palvele-
vat rakenteet pyritdan keskittdmaan naille alueille. Alueilla tulee varautua merkittaviin matkailijamaa-
rien kasvuun ja kansainvaliseen yhteistydhon. Alueen maankayttdd suunniteltaessa tulee kiinnittaa
erityistd huomiota luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edistamiseen seka luonnon- ja kulttuuri-
arvojen sailymiseen. Alueen toteuttaminen ei saa vaarantaa alueella sijaitsevan tai siihen rajoittuvan
Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja. Metsatalouskayttéon tarkoitetuilla alueilla ei
saa rajoittaa nykyisestdan metsatalouden toimintaedellytyksia.

Luontomatkailun kehittimisalueet ovat ominaisuuksiltaan sellaisia alueita, jotka soveltuvat luonto-
matkailun kehittimiseen. Esimerkiksi itdrajan alueella korostuu erdmaisuus, luonnon hiljaisuus ja ra-
jan tuoma eksotiikka. Alueiden sisilld oleville yksittiisille luonnonsuojelualueille tai virkistysalueille ja
niiden ldhialueille on jo rakennettu luontomatkailua palvelevia rakenteita. Alueiden metsien kiytossi
tulee ottaa huomioon matkailuelinkeino etenkin rakennettujen matkailukohteiden lihialueilla.

Maakuntakaavan aluevarausten perusteena ovat Metsihallituksen suunnitelmat luonnonsuojelun tu-
losalueen vastuulla oleville valtion maa-alueille. Metsihallitus on tehnyt hallinnassaan oleville alueille
yleisokdyton luokituksen (ns. roolijakotyd). Luokituksessa alueet luokiteltiin ja niille asetettiin tavoi-
tetila luonnon virkistyskdyton, luontomatkailun ja opastuksen osalta. Kainuusta luokiteltiin 6 alueko-
konaisuutta. Ndmi alueet ovat maantieteellisesti rajattuja alueita, joiden virkistys- ja luontomatkailu-
kiyttod on tarkoituksenmukaista suunnitella ja toteuttaa yhtend kokonaisuutena. Maakuntakaavassa
aluekokonaisuudet osoitetaan luontomatkailun kehittimisalueina poikkeuksella, ettd maakunnan
itdosassa kolme aluekokonaisuutta on yhdistetty yhdeksi itdrajan aluekokonaisuudeksi ja Oulujirven
alue on osoitettu matkailun vetovoima-alue -merkinnilla.

Maakuntakaavamerkinnin ja suunnittelumdirayksen vaikutukset kohdistuvat yksityiskohtaisempaan
kaavoitukseen ja muuhun viranomaisen harjoittamaan alueiden kiytt6d koskevaan suunnitteluun ja
paitoksentekoon. Vaikutukset eivit kohdistu suoraan yksityisiin maanomistajiin tai muihin tahoihin.

Maakuntakaavassa luontomatkailun kehittimisalueiksi osoitetaan Hossan-Kalevala-puiston-Ystavyy-
den puiston muodostama kokonaisuus maakunnan itdosasta, Hiidenportin-Hiidenvaaran-Vuokatin
alue ja Saarijarven-Ukkohallan-Paljakan-Siikavaaran alue. Oulujdrven seutu on osoitettu matkailun
vetovoima-alueeksi, jolla luontomatkailu on myds merkittivissi roolissa.

Luontomatkailun kehittdmisalue yhdistyy maakunnan pohjoisosassa Pohjois-Pohjanmaan maakunta-
kaavassa osoitettuun matkailun vetovoima-alueeseen / matkailun ja virkistyksen kehittimisen kohde-
alueeseen (mv-7, Kylmiluoma-Jokijirvi-Hossa) seki luonnon monikiyttalueeseen.



Lahde: Metsahallitus Geologiset tiedot ja mahdollisuudet, Kainuun maakuntasuunnitelma
ja -kaava 2020, GTK 2001.

a LUONTOMATKAILUN KEHITTAMISKOHDE

Merkinnilld osoitetaan merkittivid luontomatkailun kehittimiskohdealueita, joihin kohdistuu vi-
hintddn maakunnallisesti tai seudullisesti tirkeitd luonnon virkistyskiyton tai luontomatkailun ke-
hittdmistarpeita ja kehittimisresurssien kohdentamista, luonnon virkistyskdyton ja luonnonsuojelun
yhteensovittamistarpeita, ulkoilu- ym. reitist6jen kehittdmistarpeita, matkailuelinkeinojen maan-
kaytollisten edellytysten turvaamistarpeita sekd mahdollisesti maa- ja metsitalouden edellytysten
turvaamis- ja yhteensovittamistarpeita muun maankayton kanssa.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu luontomatkailun kehittdmiskohteita koske-

va suunnittelumé&érdys:

Alueita kehitetdan luonnon virkistyskaytto- ja luontomatkailualueina. Alueilla tulee varautua merkitta-
viin matkailijamaarien kasvuun. Alueen maankayttéa suunniteltaessa tulee kiinnittaa erityistd huomio-
ta luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edistdmiseen seka luonnon- ja kulttuuriarvojen sailymi-
seen. Alueen toteuttaminen ei saa vaarantaa alueella sijaitsevan tai siihen rajoittuvan Natura-alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Luontomatkailun kehittdmiskohteet ovat ominaisuuksiltaan sellaisia alueita, jotka soveltuvat luonto-
matkailun kehittimiseen. Alueille on jo rakennettu luontomatkailua palvelevia rakenteita.

Maakuntakaavamerkinnin ja suunnittelumédrdyksen vaikutukset kohdistuvat yksityiskohtaisempaan
kaavoitukseen ja muuhun viranomaisen harjoittamaan alueiden kiytt6d koskevaan suunnitteluun ja
paitoksentekoon. Vaikutukset eivit kohdistu suoraan yksityisiin maanomistajiin tai muihin tahoihin.

Maakuntakaavassa luontomatkailun kehittamiskohteiksi osoitetaan Suomussalmelta Hossa, Martin-
selkonen ja Murhisalo, Kuhmon alueelta Iso-Palonen, Lentua, Elimyssalo ja Jimésvaara, Sotkamosta
Hiidenportti, Hyrynsalmelta Saarijirven aarnialue, Puolangalta Hepokongis, Siikavaara, Olvassuo ja
Saarijirven vanhat metsit, Vaalasta Oulujirven retkeilyalue ja Rokua seki Kajaanista Talaskankaan
alue. Aluevaraukset perustuvat maakuntakaavan valmistelun yhteydessi esille tulleisiin tarpeisiin ja
Metsihallituksen esitykseen.

Lahde: Metsahallitus
Geologiset tiedot ja mahdollisuudet, Kainuun maakuntasuunnitelma ja -kaava 2020, GTK 2001.

< LUONTOMATKAILUN YHTEYSTARVE

Merkinnallid osoitetaan niitid luontomatkailualueiden olemassa olevia tai tavoitteellisia kansainvalisid
yhteyksid, joissa on tarkoituksenmukaista kehittidd rajan yli menevid luontomatkailua.

Maakuntakaavassa luontomatkailun yhteystarvemerkinnalld osoitetaan Suomen ja Venijin rajan yli
toimivien puistoparien Kainuussa sijaitseva verkosto. Verkosto kisittdd jo olemassa olevan Ystivyyden
luonnonsuojelualueen sekd vield toteutumattoman Kalevalapuiston. Suomen ja Venijin vilinen luon-
nonsuojeluyhteistyd kisittdd mm. suojelu- ja tutkimusyhteistyoti sekd yhtendisten hoito- ja kiytto-
periaatteiden luomista suojelualueille. Ndmi toimenpiteet luovat molemmin puolin rajaa edellytyksid
luonnon virkistyskiyton ja luontomatkailun kehittimiselle.
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Ystivyyden puisto on Kuhmoon ja Suomussalmelle perustettu luonnonsuojelualue, joka koostuu vii-
desti osa-alueesta: Ulvinsalon luonnonpuistosta, Juortanansalon-Lapinsuon soidensuojelualueesta
sekd Elimyssalon, Lentuan ja Iso-Palosen-Maariansirkkien luonnonsuojelualueista. Ystivyyden luon-
nonsuojelualueen muodostavat Ystivyyden puisto sekd Vendjin puolella Kostamuksen valtiollinen
luonnonsuojelualue. Kalevalapuisto muodostuu Suomen n. 33 500 ha laajuisesta suojelualuekokonai-
suudesta ja Vendjin puolella sijaitsevasta Kalevalan kansallispuistosta. Suomen puolelta suojelualue-
kokonaisuuteen kuuluvat Hossan retkeilyalue, Martinselkosen luonnonsuojelualue, nelji soidensuoje-
lualuetta ja 16 vanhojen metsien suojeluohjelman kohdetta, joista viisi on liitetty em. alueisiin. Alueet
ovat osa Suomen ja Vendjin vililld sijaitsevaa Vihredd vyohyketta.

Itdrajan koskemattomat metsit ja metsien kulttuurihistoriallinen merkitys sekd Suomen puolen alu-
eiden matkailua palvelevat rakenteet luovat mahdollisuuksia luonto- ja kulttuurimatkailulle. Molem-
mille puolille rajaa suuntautuvat luonto-, kulttuuri- ja erimatkailuun tukeutuvat paiviretket voivat
tulevaisuudessa vahvistaa ja monipuolistaa luontomatkailuelinkeinoa ja muodostua yhdeksi alueiden

kilpailukykyi tukevaksi elinkeinoksi.

Luonto- ja kulttuurimatkailuun liittyvid rajanylityskdytint6jd tulisi kehittdd yhteistyossd Vendjin
kanssa siten, ettd matkailijaryhmalld olisi tulevaisuudessa mahdollista ylittdd raja tapauskohtaisesti
my6s muualla kuin kansainvilisid rajanylityspaikkoja kdyttien. Suomen puolella esimerkiksi Raatteen
raja-asema soveltuisi sijainniltaan luonto- ja kulttuurimatkailun tilapiiseksi rajanylityspaikaksi.

MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE

Matkailun vetovoimamerkinnilld mv on osoitettu maakunnan matkailu- ja virkistystoiminnan kan-
nalta merkittdvimmait aluekokonaisuudet. Niihin sisiltyvit matkailukeskusten alueet ja niihin liitty-
vit virkistys-, suojelu- ja muut alueet, joista on mahdollista kehittid matkailu- ja virkistystoimintaa
palveleva laaja kokonaisuus. Kainuun maakuntakaavassa matkailun vetovoima-alueiksi on merkitty
Oulujirvi ympiristoineen, Kajaani-Sotkamo Nuasjdrven alue, Hossan matkailukeskuksen alue seka
Puolangan ja Hyrynsalmen Paljakka-Ukkohallan matkailualueet ympiristéineen. Maakuntakaavassa
osoitettuja matkailun vetovoima-alueita tdydentivit alueen ulkopuoliset kohteet ja palvelut.

Matkailun vetovoima-alueina osoitetaan matkailu- tai virkistysalueita, joihin kohdistuu maakunnalli-
sesti tai seudullisesti tirkeitd alueidenkiytollisid kehittimistarpeita. Alueen vetovoima rakentuu mo-
nipuolisten matkailukeskusten lisiksi vetovoimaiseen luonnon- ja kulttuuriympirist66n. Matkailun
kehittdmisessi vetovoima-alueilla tulee edistdd suojelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden
ekologisesti kestivad hyodyntimistd. Metsien kiytossd tulee ottaa huomioon matkailuelinkeino mat-

kailukohteiden lihialueilla.

Kainuun maakuntakaavassa periaatteena on keskittyd olemassa olevien matkailukeskusten kehittdmi-
seen. Matkailukeskusten ja -alueiden verkottumista tulee kehittdd niin, ettd muodostuu toimivia pal-
velukokonaisuuksia. Paljakka—Ukkohalla alueella erityistd huomiota tulee kiinnittdd yhteistoiminnan
kehittimiseen ja alueen eheyttimiseen. Oulujirven kehittdmisen tulee perustua alueen luonnonarvoi-
hin ja erityisesti olemassa olevien matkailualueiden kehittimiseen. Oulujirven aluetta ympiristdineen
kehitetdin vetovoimaisena vesiretkeily- ja luontomatkailualueena. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tulee parantaa Oulujirven saavutettavuutta. Lisiksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
Oulyjirved kehitettiessd ottaa huomioon mahdollinen kalateiden rakentaminen ja vaelluskalakannan
elvyttiminen Oulujoen vesistdssi.

A VIRKISTYS- JA MATKAILUKOHDE

Virkistys- ja matkailukohteina esitetdin vihintddn seudullista merkitystd omaavia matkailukohteita,
joiden toimintaan liittyy olennaisena osana kohdealueen ja sen lihiympdriston virkistyskiytto sekd



alueen matkailullinen kehittiminen. Kainuun maakuntakaavassa virkistys- ja matkailukohteiksi on
osoitettu Vaalan Teeriniemi, Martinlahti ja Ruununtérmi, Suomussalmen Hossan retkeilyalueen
palvelukeskusalue, Hossan kylin matkailukeskusalue, Kaunisniemen alue, Raatteen tien alue ja Kui-

Kalevalakyli ja Sininen polku sekd Vuolijoen lintuvesiallas.

Virkistys- ja matkailukohteiden kehittiminen perustuu olemassa olevien matkailukohteiden kehitti-
miseen lukuun ottamatta Kajaanin Toukansaarta, Suomussalmen Kaunisniemei ja Vuolijoen lintuve-
siallasta, joita kehitetddn matkailukohteiksi. Uusien virkistys- ja matkailukohdealueiden esittiminen
perustuu kuntien tekemiin padtoksiin ja suunnitelmiin sekd Kainuun maakuntasuunnitelmassa hy-
viksyttyihin kehittimistavoitteisiin. Alueiden yksityiskohtaisempi suunnittelu toteutetaan kuntakaa-
voituksella.

RM MATKAILUPALVELUJEN ALUE

Merkinnilld RM osoitetaan kansainvilisesti ja valtakunnallisesti merkittavid matkailupalvelujen ydin-
alueita, kuten matkailu- ja lomakeskuksia, lomakylid, lomahotelleja, leirintdalueita tai muita vastaa-
via matkailua palvelevia toimintoja. Kainuun maakuntakaavassa kansainvilistd merkitystd omaavaksi
matkailupalvelujen alueeksi on osoitettu Vuokatin ja Katinkullan ydinalue. Valtakunnallisesti merkit-
taviksi alueiksi on osoitettu Paljakan, Ukkohallan ja Metelinniemen matkailukeskusten ydinalueet.

RM -merkinnilld osoitetut alueet sisdltavit my6s alueen toiminnoille tarpeellisia litkennevaylid ja
-alueita, palvelu- ja virkistysalueita sekd maa- ja metsitalousalueita, joten alueen tarkempi rajaus ja
yksityiskohtaisempi alueidenkdytto ratkaistaan kuntakaavoituksessa.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa matkailupalvelujen alueiden lahiympirist6 vaatii tarkempaa
suunnittelua. Ukkohallan ja Paljakan alueilla tulisi harkita yleiskaavojen tarkistamista. Erityisesti Pal-
jakan alueella tulee kiinnittid huomiota toimintojen tiivistimiseen.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu matkailupalvelujen aluetta koskeva suunnit-
telumdardys:

Matkailupalvelujen alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota aluei-
den toiminnallisuuteen ja tarkoituksenmukaiseen rajaukseen.

R LOMA- JA MATKAILUALUE

Merkinnilld R osoitetaan matkailupalvelujen alueiden vilittémissd liheisyydessd sijaitsevat loma-
asumiselle ja matkailua palveleville toiminnoille varatut seudullisesti merkittivit alueet. Kainuun
maakuntakaavassa R -merkinnilld on osoitettu loma-asuntoalueita Vuokatista, Paljakasta ja Ukko-
hallasta.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu loma- ja matkailualuetta koskeva suunnitte-
lumaarays:

Loma- ja matkailualueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota alueen
tarkoituksenmukaiseen kayttéon loma-asunto- ja matkailutoimintojen kannalta, toimintojen mitoituk-
seen sekd aluevarausten yhteensovittamiseen.
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- KAJAANIN KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Merkinnalld C osoitetaan Kajaanin kaupunkikeskustan keskustatoimintojen alue, johon sijoittuu kes-
kustahakuisia hallinto-, kauppa-, hyvinvointi- ja vapaa-ajan palveluja sekd asumista. Alueella olevat
tirkedt kulttuuriympirist6t ja -kohteet on esitetty kaavaselostuksessa.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu Kajaanin keskustatoimintojen aluetta koske-
va suunnittelumdéaréys:

Kajaanin keskustatoimintojen alueen suunnittelussa ja kaavoituksessa tulee luoda edellytyksia kau-
pallisesti ja matkailullisesti vetovoimaisen ja viihtyisan maakunta- ja kaupunkikeskustan kehittymiselle
varaamalla alueita tiivistd kaupunkirakentamista ja monipuolisia palveluja varten seka maarittelemalla
korkeatasoisen kaupunkikuvan kehittamisen periaatteet.

. KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE

Kohdemerkinnilld ¢ osoitetaan Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen keskustahakuisten palvelujen,
hallinnon ja asumisen alueita niihin liittyvine litkennealueineen. Keskustatoimintojen alueiden yksi-
tyiskohtaisempi rajaus ja laajuus tehdddn kuntakaavoituksella. Kohdemerkinnilld ¢ osoitetulle keskus-
tatoimintojen alueelle voidaan sijoittaa mahdollisia vihittdiskaupan suuryksikoitd.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen kes-
kustatoimintojen aluetta koskeva suunnitteluméaréys:

Keskustatoimintojen alueen suunnittelussa ja kaavoituksessa on kiinnitettava erityistd huomiota alu-
een rajautumiseen muuhun taajamaan nahden, palvelujen saavutettavuuteen, kevyen liikenteen toi-
mintamahdollisuuksiin, liikennejarjestelyihin seka keskusta-alueen taajamakuvaan.

Kainuun maakuntakaavassa osoitetaan keskustatoimintojen alueita Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja
Suomussalmen taajamiin. Muiden kuntien osalta keskustatoimintojen alueet sisiltyvit taajamatoi-
mintojen aluevarauksiin. Kainuun taajamista Kajaanin keskustassa on riittivi pysyvé viestopohja
vihittdiskaupan suuryksikéille. Voimakkaasti kehittyvin matkailun ja rajaliikenteen kohdetaajamina
my6s Sotkamoon, Kuhmoon ja Suomussalmelle voidaan sijoittaa vihittiiskaupan suuryksikoitd. Tal-
16in vihittiiskaupan suuryksikoistd muodostuu harva, koko maakunnan kattava verkosto vaaranta-
matta kuitenkaan kaupan palveluja maakunnan muissa kuntakeskuksissa. Viestopohjan pienuudesta
ja viestokehityksestd johtuen Kainuun muilla alueilla ei ole néilld ndikymin tarvetta varautua vihit-
taiskaupan suuryksikoihin.

A |® TAAJAMATOIMINTOJEN ALUE

Merkinnilld A osoitetaan asumisen, hallinnon, palveluiden, teollisuuden ym. tyopaikka-alueiden ja
taajamatoimintojen sijoittumisalueita niihin liittyvine liikenne- virkistys-, puisto- ja erityisalueineen.
Taajamatoimintojen alueiden yksityiskohtaisempi rajaus ja laajuus sekd toiminnallinen osa-aluejako
ratkaistaan kuntakaavoituksella. Kuitenkaan maankdytto- ja rakennuslain 58 §:n 3 momentin pe-
rusteella MRL 114 §:n mukaista vihittiiskaupan suuryksikko6id ei saa sijoittaa maakuntakaavassa tai
yleiskaavassa osoitetun keskustatoimintojen alueen ulkopuolelle ellei alue ole erityisesti osoitettu ase-
makaavassa titd tarkoitusta varten.



Kainuun maakuntakaavassa on annettu taajamatoimintojen alueita koskeva suunnit-
teluméérdys:

Taajamatoimintojen alueen suunnittelussa hajanaisesti ja vajaasti rakennetuilla alueilla tulee edistaa
yhdyskuntarakenteen eheyttamistad seka taajaman ydinalueen kehittamista toiminnallisesti ja taaja-
makuvallisesti selkeasti hahmottuvaksi keskukseksi. Suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota taaja-
ma-alueiden viihtyisyyteen, uudisrakentamisen sopeuttamiseen rakennettuun ymparistén, kevyen
likenteen toimintamahdollisuuksiin ja likenneturvallisuuteen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
ja rakentamisessa on varmistettava, etta alueella sijaitsevien kulttuuriymparistdn tai maiseman vaali-
misen kannalta tarkeiden kohteiden kulttuuri- ja luonnonperintéarvot sailyvat.

Mittakaavasyistd Kainuun maakuntakaavassa taajamatoimintojen alueiden kohdemerkinnilld on
esitetty Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan, Ristijirven ja Vaalan kuntien keskustaajamien alueet.
Taajamatoimintojen alueen kohdemerkinnilld osoitetaan kaikki taajamissa esiintyvit toiminnot.
Maakuntakaavan pohjakartan asutustihentymémerkinti osoittaa likimdériisesti taajamatoimintojen
nykyisen laajuuden.

Taajamatoimintojen aluemerkinnilld A on esitetty Kajaanin, Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen
keskustaajamien alueet. Taajamatoimintojen lisdksi Kajaanin taajamaan on esitetty aluemerkintini
sekd Kuhmon, Sotkamon ja Suomussalmen taajamiin kohdemerkintini vihittdiskaupan suuryksikon
sijoittumisen mahdollistava keskustatoimintojen alue ¢. Niiden taajamien yksityiskohtaisempi rajaus
ja toiminnallinen osa-aluejako, kuten keskustatoimintojen sijoittuminen ratkaistaan kuntakaavoituk-
sella.

Maakuntakaavamiiriyksen tarkoituksena on edistdd vajaasti rakennettujen tai viestod menettivien
taajamien eheyttd ja parantaa taajamien viihtyisyyttd, toimivuutta ja litkenneturvallisuutta. Tarked ni-
kokohta on myds alueiden kulttuuri- ja luonnonperintarvojen siilyminen. Viest6d menettivien tai
vajaasti rakennettujen taajamien eheyttd ja toimivuutta voidaan edistdd tiydennysrakentamisella ja
etsimilld tyhjentyville rakennuksille uusia kdyttotarkoituksia. Taajamien reuna-alueilla olevien to-
teutumatta jadneiden asemakaavojen kumoamisella tai asemakaavojen uudistamisella voidaan ohjata
uudisrakentamista taajamien eheyttimiseen.

@ TAAJAMAN ALAKESKUS

Kohdemerkinnilld a osoitetaan taajamien tirkeitd alakeskuksia, jotka ovat muodostuneet taajamien
kaltaisiksi asumisen, palveluiden, teollisuuden ym. tyopaikka-alueiksi. Taajamien alakeskusten tar-
kempi rajaus ja laajuus ratkaistaan kuntakaavoituksella.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu taajamien alakeskuksia koskeva suunnitte-
lumaarays:

Taajaman alakeskuksen suunnittelussa on pyrittdva turvaamaan alakeskuksen asema sovittamalla
yhteen asumisen, pienyritystoiminnan tai muun elinkeinotoiminnan tarpeet. Suunnittelussa tulee kiin-
nittda huomiota alueen viihtyisyyteen, uudisrakentamisen sopeuttamiseen rakennettuun ymparistdon,
kevyen liikenteen toimintamahdollisuuksiin ja liikenneturvallisuuteen. Uudisrakentaminen on pyrittava
sijoittamaan siten, etta se sijoittuu palvelujen kannalta edullisesti olevan asutuksen seka tie- ja tieto-
likenneyhteyksien laheisyyteen.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu taajamien alakeskuksien kohdemerkinnalld Vuolijoen, Otan-
mien, Kontiomien, Kuluntalahden, Lentiiran, Paltaniemen, Sirdisniemen sekd Suomussalmen kir-
konkyldn ja Juntusrannan alueet. Alakeskukset ovat entisid vahvoja taajamia, joiden alkuperdinen
merkitys tyossakdynti- ja asumisalueena on muuttunut. Ne ovat siilyneet asumisalueina, joissa on sii-
lynyt paikallisia palveluita. Kajaanin kaupungin ja Vuolijoen kunnan viliseen kuntaliitossopimukseen
sisiltyy periaate Otanmien alakeskuksen kehittimisestd entisen Vuolijoen alueen ensisijaisena alakes-
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kuksena. Maakuntakaavamiirdyksen tavoitteena on turvata alakeskusten palvelut ja mahdollisuudet
sdilyd viihtyisind asuinympdristoind kilpailematta kuitenkaan varsinaisen keskustaajaman kanssa.

KYLA

Merkinnilld at osoitetaan kylien peruspalvelujen painopistesijaintia, jonka lihiympdrist6d voidaan
pitdd suotuisana rakentamisalueena. Kainuun maakuntakaavassa kylda tarkoittavalla kohdemerkin-
ndlld osoitetaan aluerakenteen ja maaseutuasutuksen kannalta tirkeitd kylikeskuksia. Muut kylit ja
maaseutualueet tiydentavit ja tukevat osoitettua kylaverkostoa.

Kylien osoittamisessa on kiytetty neljdd perustetta: luokan A kylit omaavat vahvan viestopohjan
ja palvelurakennetta. Luokan B kylissd on erityisen vetovoimainen ymparisté esim. loma-asutuksen,
matkailun tai muun elinkeinotoiminnan ansiosta. Luokan C kyldt edustavat erityisen arvokkaita kai-
nuulaisia kyldalueita mm. kulttuuriymparistonsa tai asutushistoriansa puolesta. Luokan D kylit ovat
taajamien ldheisyydessd sijaitsevia kylid. Maakuntakaavassa esitetyt kyldt merkintdperusteineen on
esitetty liitetaulukossa 1.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu kylakeskuksia koskeva suunnittelumaaréays:
Kylakeskuksen suunnittelussa on pyrittdva vahvistamaan kylakeskuksen asemaa sovittamalla yhteen
asumisen, palvelujen ja alkutuotannon tarpeet. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja rakentami-
sessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota rakentamisen sopeuttamiseen kylakokonaisuuteen ja -ympa-
ristdon, vesihuollon jarjestdmiseen ja hyvien yhtenaisten peltoalueiden sailymiseen maatalouskaytds-
sa. Uudisrakentaminen on pyrittdva sijoittamaan siten, ettd se sijoittuu palvelujen kannalta edullisesti
olevan asutuksen seka tie- ja tietolikenneyhteyksien laheisyyteen.

YHDYSKUNTARAKENTEEN LAAJENEMISSUUNTA

Merkinnilld osoitetaan Vuokatin matkailukeskuskokonaisuuden kehittimisen kannalta tavoitelta-
vat yhdyskuntarakenteen péilaajenemissuunnat sekd Suomussalmen keskustaajaman yhdyskuntara-
kenteen piilaajenemissuunta Haukiperdn suuntaan. Vuokatin matkailukeskus on valtakunnallisesti
merkittdvd matkailukeskittymi, jonka yhdyskuntarakenteen laajenemista pyritdén ohjaamaan toimin-
nallisesti ja yhdyskuntataloudellisesti kestdvilld tavalla. Suomussalmen taajama on maakunnallisesti
merkittivi taajama, jonka laajeneminen pyritdan ohjaamaan yhdyskuntarakenteellisesti edulliseen
suuntaan. Molempien taajamien pdilaajenemissuunnat perustuvat asianomaisten kuntien esittimiin
tavoitteisiin yhdyskuntarakenteen laajenemisen suunnasta.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu yhdyskuntarakenteen laajenemissuuntia
koskeva suunnittelumaarays:

Yhdyskuntarakenteen laajenemista suunniteltaessa tulee turvata seudulliset virkistystarpeet ja aluei-
den maisema-arvot seka liikenteelliset edellytykset uusien rakentamisalueiden toteuttamiselle.

P PALVELUJEN ALUE

Merkinnilld P osoitetaan seudullisesti merkittévid, taajaman ulkopuolisia palvelun ja hallinnon alueita.



Kainuun maakuntakaavassa on annettu palvelujen alueita koskeva suunnittelumaarays:
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava Snowpoliksen toteuttamisen edellyt-
tdmien toimintojen mahdollistamiseen. Alueella tulee varautua olemassa olevien palvelutoimintojen ja
likennejarjestelman kehittdmiseen seka riittéviin pysékdintiratkaisuihin.

Palvelujen alueeksi on Kainuun maakuntakaavassa osoitettu Vuokatin Urheiluopiston ja hiihtotun-
nelin alueet.

5.3.2. Alueidenkédytdon ekologinen kestéivyys

Luonnonarvot

NATURA 2000 -VERKOSTOON KUULUVA TAI
nat EHDOTETTU ALUE

Merkinnilli osoitetaan valtioneuvoston péitosten mukaiset Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet.
Natura -alueilla ja niiden suojeluarvoja koskevissa hankkeissa noudatetaan luonnonsuojelulain 65 ja
66 §:n siinnoksii.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu Natura -alueita koskeva suunnittelumééréys:
Natura 2000 -verkoston alueita ja niiden lahella sijaitsevia alueita koskevassa alueiden kayton suun-
nittelussa on huolehdittava siita, etta suunnitelma tai hanke ei luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla
tavalla heikenna merkittavasti Natura -alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.

Euroopan yhteisé on miiritellyt tirkeind pitimansi kasvi- ja eldinlajit sekd luontotyypit, joiden sii-
lyminen on turvattava mm. Natura 2000 -alueverkoston avulla. Ndma luontotyypit luetellaan luon-
todirektiivin (92/43/ETY) liitteissd. Luontodirektiivin mukaan on pyrittivd varmistamaan niiden
lajien suotuisan suojelutason sdilyminen tai ennalleen saattaminen. Natura -verkoston runkona ovat
perustetut luonnonsuojelualueet ja hyviksytyt suojeluohjelmat. Natura -verkoston kokonaisalasta noin
93 % sisdltyy aiempiin luonnonsuojelualueisiin tai muihin luonnonsuojelulain nojalla suojeltuihin
kohteisiin, valtioneuvoston vahvistamiin suojeluohjelmiin tai voimassa olevan seutukaavan suojelu-
aluevarauksiin.

Natura 2000 -verkoston laajuus Kainuussa on yhteensid noin 170645 ha ja 176 aluetta. Aiempien
suojeluratkaisujen ulkopuolelta on verkostoon otettu 25 kohdetta ja noin 50 suojeluohjelmiin kuulu-
vaa aluetta laajennettiin Natura -verkoston valmistelun yhteydessi. Natura -alueista 128 kohdetta on
kokonaan tai lihes kokonaan valtion omistuksessa ja yksityisomistuksessa on kokonaan 10 kohdetta.
Yksityisten maa- ja vesialueiden osuus kokonaisalasta on alle 4 %.

Natura 2000 -alueilla tavoitteena on estid suojelukohteiden kannalta haitalliset luonnontilan muutokset.
Natura -alueilla voi jatkua sellainen toiminta, joka ei uhkaa niitd luonnonarvoja, joita varten alue on pe-
rustettu. Olemassa olevilla suojelualueilla noudatetaan niiden suojelumairayksid. Natura 2000 -verkos-
ton suojelutavoitteiden saavuttaminen saattaa aiheuttaa rajoituksia my6s Natura-alueisiin valittomaésti
rajoittuvilla alueilla.

Natura 2000 -verkostoon hyviksytyilld tai valtioneuvoston siithen ehdottamilla alueilla ovat voimassa
luonnonsuojelulain 10 luvun sddnnokset, joissa siddetddn verkostoa koskevien hankkeiden tai suunni-
telmien vaikutusten arvioinnista. Viranomainen ei voi my6ntii lupaa tai hyviksyi suunnitelmaa, jos
vaikutusten arviointi- ja lausuntomenettely osoittavat, ettd hanke tai suunnitelma merkityksellisesti
heikentdd Natura -alueen luonnonarvoja.
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Natura -alueita toteutetaan pidasiassa luonnonsuojelulain mukaisella menettelylld; my6s muu lainsia-
dintd tai sopimusmenettely tulevat kyseeseen (taulukko 4).

Natura -alueita (laajennus) on Kainuussa toteuttamatta noin 850 ha. Moilasenvaaran Natura -alue on
osoitettu Ympiristoministerion esityksen (lausuntopyyntd 7.2.2006) mukaisella rajauksella. Valtio-
neuvosto ei ole vield tehnyt pditosti ko. alueesta.

Alueelliset ympiristokeskukset ovat yhteistyossd Metsihallituksen ja muiden toimijoiden kanssa
laatineet Ymparistoministerién toimeksiannosta alueellisia Natura 2000 -alueiden hoidon ja kidyton
yleissuunnitelmia. Kainuun alueen suunnitelma valmistui toukokuussa 2006. Yleissuunnitelma on laa-
dittu vuosille 2005-2014 ja sen keskeinen tavoite on madritelld suunnittelun tarve ja tirkeysjirjestys
Natura -verkostoon kuuluville alueille.

Toteutustapa Alueiden lukumaara

Koskiensuojelulaki 1
Luonnonsuojelulaki 37
Luonnonsuojelulaki (vesialueet vesilaki) 115
Luonnonsuojelulaki, maa-aineslaki 1
Luonnonsuojelulaki, metsalaki, maa-aineslaki 1
Luonnonsuojelulaki, metsalaki, vesilaki 2
Luonnonsuojelulaki, maankaytto- ja rakennuslaki 2
Luonnonsuojelulaki, sopimus 2
Luonnonsuojelulaki, ulkoilulaki, vesilaki 3
Maa-aineslaki, metsalaki, vesilaki 2
Metsalaki ja alue-ekologinen suunnitelma 2
Metsalaki, vesilaki ja ymparistonsuojelulaki 1
Sopimus 3
Sopimus (vesialueet vesilaki) 1
Ulkoilulaki 2
Vesilaki 1

Taulukko 4. Natura 2000 —verkoston toteutustavat Kainuussa. (Lahde: Natura
2000 —verkoston hoidon ja kaytdn yleissuunnitelma)

[ sr RAKENNUSSUOJELUKOHDE (sr)

Merkinnilld sr osoitetaan rakennussuojelulain nojalla suojeltuja seki asetuksessa valtion omistamien
rakennusten suojelusta (480/1985) tarkoitettuja alueita tai kohteita.

Suunnittelumaaréys:
Alueen suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota alueen kulttuuriperintddn ja erityispiirteisiin
sekd edistda niiden sailymista.



SL =" LUONNONSUOIJELUALUE TAI -KOHDE

Merkinnilld SL osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltaviksi tarkoitettuja alueita.
Alueella on voimassa MRL 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu luonnonsuojelualueita koskeva suojeluméé-
rdys (MRL 30.2 §):

Alueella saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka ovat tarpeen alueen suojeluarvon sailyttamiseksi
tai palauttamiseksi. Rakennuslupahakemuksesta tulee pyytdd MRL 133 §:n mukaisesti alueellisen
ymparistokeskuksen lausunto.

ja suunnittelumééréys:

Alueen maankaytto tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettei toimenpiteillda vaaranneta alueen suojelun
tarkoitusta ja suojeluarvoja. Alueelle laadittavassa hoito- ja kayttdsuunnitelmissa tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edistamiseen.

Kainuun maakuntakaavassa osoitetaan luonnonsuojelualueen merkinnilld Paljakan, Olvassuon (osa) ja
Ulvinsalon luonnonpuistot, Hiidenportin, Rokuan ja Tiilikan kansallispuistot seké valtakunnallisten
suojeluohjelmien Kainuussa sijaitsevat kohdealueet. Natura 2000 -verkoston alueet osoitetaan luon-
nonsuojelualueen merkinnalli siltd osin kuin niiden suojelu on tarkoitus toteuttaa luonnonsuojelulain
nojalla. Maakuntakaavan yleispiirteisyyden vuoksi toteutustapaa ei ole voitu osoittaa kaikilta osin
yksityiskohtaisesti, eikd tilloin mydskddn luonnonsuojelualueina toteutettavien alueiden pinta-aloja.
Natura -alueiden yksityiskohtainen toteutustapa on esitettynd ympiristdhallinnon Natura -tietolo-
makkeilla. Suojeluohjelmien alueita, pois lukien Natura 2000 -verkosto, on toteuttamatta noin 360
ha. Tihin kokonaisalaan kuuluvat myo6s Kainuun 3. seutukaavan luonnonsuojelualueina toteutettavat
suojelualuevaraukset.

Maakuntakaavassa osoitetaan luonnonsuojelualueita yhteensd yli 140 000 ha. Kainuun 3. seutukaa-
vassa on osoitettu luonnonsuojelualueita (SL) yhteensd 19 877 ha. Seutukaavan luonnonsuojelualu-
eet osoitetaan pienin rajaustarkistuksin uuden ja tarkemman luonnonsuojelusuunnittelun perusteella
(mm. Natura -verkosto) maakuntakaavan luonnonsuojelualueiksi. Lisiksi seutukaavan suojelualueista
(S), joita on yhteensi 48 240 ha, osoitetaan pidosa pienin rajaustarkistuksin maakuntakaavan luon-
nonsuojelualueiksi. Seutukaavan suojelu- ja luonnonsuojelualueiden rajaustarkistukset liittyvit Natura
2000 -verkoston toteuttamiseen. Kuntakohtainen luettelo maakuntakaavan luonnonsuojelualueista on
kaavaselostuksen liitteena (liitetaulukko 2).

Luonnonsuojelualueilla pyritidn turvaamaan maakunnan luonnon monimuotoisuuden ja maiseman
sdilyminen. Alueiden maankiytto ratkaistaan perustamispditoksissd. Luonnonsuojelualueet ovat myos
merkittivid luonnon virkistyskiytto- ja luontomatkailualueita. Jotta alueilla olevat luonnon ja suojelu-
arvot voidaan siilyttdd se edellyttdd usein hoito- ja kiyttosuunnitelmien laatimista, joissa madritetdan
yksityiskohtaisesti alueilla sallittavat toimenpiteet. Maakuntakaavassa luonnonsuojelualuemerkinnil-
14 osoitettujen alueiden suojelutaso ja siihen liittyvit rajoitukset voivat vaihdella eri alueiden vililld.
Luonnonpuistojen suojelutaso on korkein. Ne pyritdin sdilyttimadn mahdollisimman luonnontilaisi-
na, joten niissd litkkuminen on sallittu vain erityiselld luvalla.

Suojeluohjelmat

Valtioneuvosto on piitdksellddn vahvistanut suojeluohjelmia, joiden tavoitteena on siilyttid valtakun-
nallisesti arvokkaita ja edustavia ndytteitd eri luontotyyppien alueellisesta vaihtelusta sekd harvinaisis-
ta ja erikoisista kohteista.
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Soidensuojeluohjelmaan (1979, 1981) sisiltyvien alueiden kokonaispinta-ala on yhteensi 54 075 ha.
Ohjelmasta on toteuttamatta noin 100 ha.

Lintuvesiensuojeluohjelmaan (1982) sisiltyvien alueiden kokonaispinta-ala on yhteensi noin 1 830
ha. Ohjelmasta on toteuttamatta noin 100 ha.

Harjujensuojeluohjelma (1984) on kisitelty kaavaselostuksen sivulla 86.

Lehtojensuojeluohjelmaan (1989) sisiltyvien alueiden kokonaispinta-ala on yhteensi noin 300 ha.
Ohjelmasta on toteuttamatta noin 50 ha.

Rantojensuojeluohjelmaan (1990) perustana on meri- ja jarviluonnon suojelutydryhmin laatima ko-
miteamietint6 (1985:18) ja sithen liittyvd valmisteluaineisto. Rantojensuojeluohjelmaan kuuluu maan
arvokkainta meri- ja jirviluontoa ja ohjelman perustavoitteena on sdilyttda sithen kuuluvat ranta-
alueet luonnonmukaisina ja rakentamattomina. Alueilla on mahdollista litkkua, retkeilld ja hyodyntaa
luonnon antimia perinteisten jokamiehenoikeuksien mukaisesti. Liikkumis- ja maihinnousurajoituksia
on tarpeen asettaa vain, mikili alueella olevan uhanalaisen tai harvinaisen lajiston suojeleminen ndin
vaatii. Kalastus ja metsistys on alueilla mahdollista, mikali se ei ole ristiriidassa alueella olevan lajiston
erityisen suojelutarpeen kanssa. Mahdollisia rajoituksia voivat alueen maanomistaja ja luonnonsuoje-
luviranomainen yhdessi harkita luonnonsuojelualueiden perustamisen yhteydessi. Rantojensuojelu-
alueille on tarkoitus perustaa luonnonsuojelulain mukaisia luonnonsuojelualueita. Alueisiin sisdltyvit
vesialueet on tarkoitus toteuttaa vesilailla. Ohjelman toteuttamiseksi valtio voi ostaa tai vaihtaa maita
tai maanomistajat voivat korvausta vastaan rauhoittaa itse omistamiaan maita.

Rantojensuojeluohjelmaan sisiltyy Kainuusta yhteensi 8 kohdetta (Hossan jirvet, Kellojirvi, Kok-
kamo-Kylmijirvi, Lentua, Oulujirven saaristot, Rokuan jarvet, Suolijirvi sekd Korpijoki ja Siika-
jarvi ja Anittijirvi). Alueiden kokonaispinta-ala on 28223 ha. Rantojensuojeluohjelman alueita on
toteuttamatta noin 850 ha (03/2006). Rantojensuojeluohjelman alueet osoitetaan maakuntakaavassa
ohjelman toteutustavan mukaisesti padsddntoisesti luonnonsuojelualueina. Alueiden rajaus tarkentuu
yksityiskohtaisemman kaavoituksen ja luonnonsuojelulain mukaisten suojelualueiden perustamisen
yhteydessi sekd mahdolliset rajoitukset luonnonsuojelualueiden rauhoitussadnnoksissi.

Vanhojen metsien suojeluohjelmaan (1993, 1996) sisiltyvien alueiden kokonaispinta-ala on yhteen-
sd 59 703 ha. Ohjelmasta on toteuttamatta noin 50 ha.

Muut suojeluohjelmat

Pohjois-Suomen vanhojen metsien suojelun tiydentdmisestd on 16ytynyt sopu Metsihallituksen ja
WWFEF:n neuvotteluissa, joissa on ratkaistu vuoden 1996 vanhojen metsien suojelupditoksestd jai-
nyt erimielisyys (Mh:n tiedote 22.2.2006). Suojelun pddtdsprosessi on keskeneriinen, joten Kainuun
aluetta koskevia uusia suojelualuevarauksia ei ole otettu maakuntakaavaan.

Koskiensuojelulaki (1987)

Eduskunnan péittimin koskiensuojelulain mukaan ei uuden voimalaitoksen rakentamiseen saa
myontid vesilaissa tarkoitettua lupaa koskiensuojelulaissa mainituissa vesistdissd ja vesiston osissa.
Kainuusta koskiensuojelulakiin sisiltyvit seuraavat vesistot tai vesistonosat: Sotkamon vesistoreitin
Kuhmon Saarikoski ja sen ylipuolinen vesisté Kuhmon kaupungissa, Kiiminkijoen vesisté Puolangan
kunnassa ja lijoen vesiston keski- ja yldosa Puolangan ja Suomussalmen kunnissa.



s ) SUOJELUALUE TAI -KOHDE

Merkinnilld S osoitetaan maakunnallisesti tai seudullisesti merkittivit maankéytto- ja rakennuslain
tai vesilain nojalla suojellut tai suojeltavaksi tarkoitetut alueet seki valtion maalla olevat Metsihalli-
tuksen paitokselld muodostetut tai muodostettavat virkistys-, suojelu- tai ympiristoarvometsit. Alu-
eilla on voimassa MRL 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu suojelualueita koskeva suojeluméérdys
(MRL 30.2 §):

Ennen vallitsevien olosuhteiden muuttamiseen tahtaavia toimenpiteitd on ao. erityisviranomaiselle va-
rattava mahdollisuus lausunnon antamiseen. Alueella saa suorittaa sellaisia toimenpiteita, jotka ovat
tarpeen alueen suojeluarvon séilyttdmiseksi tai palauttamiseksi. Rakennuslupahakemuksesta tulee
pyytdd MRL 133 §:n mukaisesti alueellisen ymparistokeskuksen lausunto.

ja suunnittelumééréys:

Alueen maankayttéa suunniteltaessa tulee kiinnittda erityistd huomiota alueen suojeluarvojen saily-
miseen. Alueille laadittavissa hoito- ja kdyttdsuunnitelmissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota luonnon
virkistyskayton ja luontomatkailun edistdmiseen.

Maakuntakaavassa osoitetaan suojelualueita (S) yhteensi noin 2 272 ha. Kainuun 3. seutukaavassa
on osoitettu suojelualueita (S) yhteensd 48 240 ha. Seutukaavan suojelualueista (S) osoitetaan padosa
luonnonsuojelulain perusteella toteutettaviksi maakuntakaavan luonnonsuojelualueiksi (SL). Muut-
tuneiden maankiytto- ja virkistyskdyttotavoitteiden perusteella seutukaavan suojelualueista osoitetaan
maakuntakaavan virkistysalueiksi (V) Hyrynsalmelta Vuorisaari, Kuhmosta Riihikangas liittyen Ja-
mdsvaaran alueeseen, Jauhovaara sekid osa Lammasjirven ja Ontojirven saarista, Suomussalmelta Iso-
Somerjirvi ja Huosiharju osana Hossan retkeilyaluetta sekd osa Kiantajirven ja Pesidjarven saarista,
Vaalasta Jylhinkangas-Jylhdnniemi, Karhusaari sekd osa Oulujirven retkeilyalueen saarista. Seutu-
kaavan Virtakorvan alue Suomussalmella on toteutunut ranta-asemakaavassa. Kajaanin Raudanvesi
osoitetaan suojelualueena kuten seutukaavassa. Alueen toteutustapoja ovat maa-alueella maankiytto-
ja rakennuslaki sekd vesialueella vesilaki.

Metsihallituksen maankiyttoluokitus on muuttunut 3. seutukaavan vahvistamisen jilkeen. Met-
sihallituksen omalla padtoksellddn perustamat aarnialueet ja luonnonhoitometsit ovat muuttuneet
maakiyttluokituksessa suojelu- ja virkistysmetsiksi. Metsihallituksen alueiden maankiytt6d ohja-
taan alueille laadittavilla hoito- ja kiyttésuunnitelmilla. Hoito- ja kéyttosuunnitelmilla ohjataan mm.
alueiden metsien kisittelyd. Ojitusrauhoitusalueiden perusteet ovat poistuneet, koska Metsihallitus
on lopettanut uudisojitukset. Alueilla olevat luonnonarvot siten siilyvit, koska ojituksia ei endd tehda.
Sotkamon Talassuon seutukaavan suojelualuevarausta (ojitusrauhoitusalue) ei ole osoitettu maakun-
takaavassa. Maakuntakaavassa osoitettavat uudet suojelualueet ovat maanomistajien hakemuksesta tai
omalla pddtokselld perustamia suojelualueita. Kuntakohtainen luettelo maakuntakaavan suojelualue-
varauksista on esitetty kaavaselostuksen liitteend (liitetaulukko 3).

Metsihallituksen virkistysmetsid hoidetaan virkistysalueille sopivalla tavalla.

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA
ERITYISEN TARKEA ALUE

Kohdemerkinnilld luo osoitetaan suojelualueiden ulkopuolella olevia tirkeitd lintualueita sekd mer-
kittdvimmit uhanalaisten kasvien ja hydnteisten esiintymisalueet.
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Kainuun maakuntakaavassa on annettu luonnon monimuotoisuuden kannalta erityi-
sen térkeitd alueita koskeva suunnittelumaarays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varmistaa, etta suunniteltu maankaytto ei vaaranna alu-
een linnuston ja uhanalaisten kasvien tai hydnteisten elinoloja.

Luo -alueet ovat luonnonsuojelulain nojalla suojeltujen uhanalaisten kasvien tai hyonteisten esiinty-
misalueita tai valtakunnallisesti merkittdvid lintualueita. Niiden rajaus, suojelutavoitteet ja suojelun
toteuttaminen maéritellddn yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, mikili alueille kohdistuu nykytilaa

muuttavia maankéyttopaineita. Luettelo maakuntakaavan luo -alueista on esitetty erillisend liitteend
(liite 4).

Kasvilajien osalta tarkastelu perustuu Euroopan yhteisén luontodirektiivin liitteiden II ja IV lajis-
toon sekd Suomen ympiristokeskuksen ja ympiristoministeriéon Suomen lajien uhanalaisuus 2000
lajiluetteloon. Uhanalaisuuden osalta on tarkasteltu erityisesti [IUCN-luokituksen CR (ddrimmadisen
uhanalaiset) ja EN (erittdin uhanalaiset) -kasvilajien esiintymii Kainuussa. Maakuntakaavan koh-
demerkintd perustuu vuosien 1985-1990 inventointeihin ja niiden perusteella laadittuun Kainuun
liiton julkaisuun,”Kainuun uhanalaiset kasvit” sekd Suomen ympiristokeskuksen Hertta -tietokannan
esiintymitietoihin. Kalkkikddvin esiintymitiedot perustuvat Helsingin yliopiston vuonna 2001 jul-
kaisemiin tutkimustietoihin. Luo -merkinnilld osoitettujen kohteiden ajantasaisuutta ja perusteita on
tarkistettu maastotarkasteluna kesin 2004 aikana seki inventointitietojen osalta talvella 2005-2006
yhteistyssd Kainuun ympiristokeskuksen, Oulun yliopiston kasvitieteellisen museon ja BirdLife
Suomi ry:n kanssa.

Lintualueiden osalta kaavamerkinté perustuu BirdLife Suomen ja Suomen ympiristokeskuksen kar-

toitukseen kansainvilisesti ja valtakunnallisesti tirkeistd lintualueista sekd "Muuttohaukkaprojekti
Pohjanmaan Kainuun alueella” -viliraportin tietoihin.

5.3.3. Liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyt

Liikennejarjestelma

Tieliikenne

I ERITYISEN TARKEA VALTATIE / RUNKOTIE

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu valtatie 5 vililli Kajaani-Pohjois-Savon maakuntaraja eri-
tyisen tirkednd valtatiend, jota tulee kehittid osana valtakunnallista runkotieverkkoa. Alueella on voi-
massa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu suunnittelumaaréys:
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varautua tien kehittdmiseen valtakunnallisena runkotiena.



—t | VALTATIE/KANTATIE

Kainuun maakuntakaavassa on annettu suunnittelumaarays:
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittava edistamaan kevyen liikenteen vaylien toteutta-
mista erityisesti kylakeskusten ja koulujen laheisyydessa.

Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Valta- ja kantateiden luokituksessa noudatetaan pidosin Tiehallinnon kidyttiméd toiminnallista luo-
kitusta. Maakuntakaava osoittaa joiltakin osin muutosta nykyiseen tieluokitukseen. Seututie mt 912
Kuhmo-kantatie 89 osoitetaan kantatieni. Tieyhteys palvelee kansainvilisté rajaliikennettd ja toimii
osana Iti-Suomen matkailutiend kehitettivad Via Karelia viyldd. Tieluokituksen muutos edistdd seu-
dullisina keskuksina kehitettivien Kuhmon ja Suomussalmen vilisen sujuvan liikkumisen ja kuntien
vilisen yhteistyon kehittymisti sekd tukee kolmeen vahvaan keskukseen perustuvaa Kainuun raken-
nemallia. Seututien mt 912 kehittiminen kantatietasoiseksi parantaa Kainuun itdosan liikenteen pal-

velutasoa ja tukee Kainuun itdosan kehittimistd vetovoimaiseksi luonto- ja kulttuurimatkailualueeksi.

Samalla tieluokituksen muutos tiydentid olemassa olevien valta- ja kantateiden verkostoa osoittaen
valtatieltd 6 uuden Vartiuksen kansainviliselle raja-asemalle ulottuvan kantatieyhteyden.

st

SEUTUTIE TAI PAAKATU

Merkinnilld osoitetaan Kainuun seututiet sekd litkenneverkon kannalta tirkeit Kajaanin padkadut.
Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Seututeiden luo-
kituksessa noudatetaan pidosin Tiehallinnon kiyttimdi toiminnallista luokitusta. Maakuntakaava
osoittaa joiltakin osin muutoksia nykyiseen seututieverkostoon.

Seudullisesti tirkeitd padkatuja Kajaanin taajaman alueella ovat Mainuantie, Pohjolan katu, Lénnro-
tinkatu sekd Vanha Viitostie, Puutavaratie ja Paltaniementie. Mainuantie toimii kaupungin eteldiseni
sisddntuloviylind. Vanha Viitostie ja sen jatkeena Puutavaratie toimivat kaupungin pohjoisena sisdin-
tuloviylind. Paltaniementie toimii yhteytend Kajaanin lentoasemalle.

Yhdystie 9000, Kaitainsalmi-seututie 899 osoitetaan seututiend. Tieluokituksen muutos tdydentii
Kuhmosta Oulun suuntaan johtavan seututieverkon liikenteellisesti toimivaksi kokonaisuudeksi.

yt
YHDYSTIE

Merkinnilld osoitetaan seudullisesti tai matkailun kannalta erityisen merkittivit yhdystiet. Alueella
on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Yhdystiet mt 9160 ja mt 9131 vililld vt 5-Juntusranta-Karttimon raja-asema osoitetaan seudullisesti
tirkednd yhdystiend. Tieyhteys palvelee kansainvilistd rajaliikennettd, Suomussalmen vuolukiviteolli-
suuden liikennetti sekd Juntusrannan ja vt:n 5 vilistd liikennettd. Kajaanin taajaman sisdantuloviylind
Vanha Viitostie ja Paltaniementie osoitetaan asemakaava-alueen ulkopuolisilta osiltaan seudullisesti
tirkeind yhdysteini. Asemakaava-alueella ne on osoitettu pidkatuina.

Oulyjirven eteld- ja pohjoisrantoja yhdistivé tieyhteys, yhdystiet 8820 ja 8823 sekd Pohjois-Savosta
Kainuuseen johtava yhdystie 8770, Saaresmaki-Vuolijoki osoitetaan Oulujirven matkailuliikenteen
kannalta merkittivind yhdysteind. Kainuun maakuntasuunnitelmassa Oulujdrven matkailun kehit-
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timinen on yksi keskeinen tulevaisuuden toimintalinja, joka edellyttid korkeatasoisia tieyhteyksid
Oulyjirven matkailualueille ja jirven entistd parempaa saavutettavuutta. Matkailuliikenteen kannalta
merkittdvind yhdystieni osoitetaan lisidksi yhdysteiden 19109 ja 19227 muodostama tieyhteys Paljakan
ja Ukkohallan matkailukeskuksiin. Paljakan ja Ukkohallan matkailukeskukset ovat merkittavid talvi-
matkailun keskuksia. Ne toimivat tiiviissd yhteisty6ssd. Niiden kehittdminen edellyttdd korkeatasoisia
ja etenkin talvella turvallisia tieyhteyksid seké sujuvaa litkenneyhteyttd matkailukeskusten vililla.

st

kt TIELUOKITUKSEN MUUTOS

Merkinnilld osoitetaan niiden tieosuuksien tieluokitus, joilla on tarvetta tieluokituksen muutokseen.
Punaisella merkitty tieluokitus osoittaa uuden tieluokituksen.

_<5_ ERITASOLIITTYMA

Merkinnilld osoitetaan valta- ja kantateiden keskindiset tai muut seudullista merkitysti omaavat
rakennetut eritasoliittymit. Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakenta-
misrajoitus. Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu valtatielld 5 sijaitsevat Kajaanin Pyykénpuron,
Sotkamontien ja Varissuon eritasoliittymit sekd Kuluntalahden eritasoliittyma.

_J)_ UUSI ERITASOLITTYMA

Merkinnilld osoitetaan pitkdn aikavilin suunnitelmissa oleva Kajaanin Pirsdnsuon eritasoliittyma.
Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

- =T OHIJEELLINEN TIELINJAUS

Merkinnilld osoitetaan uusia tieyhteyksii, joiden tarve on todettu, mutta joiden sijaintiin tai toteutta-
miseen liittyy sellaista epdvarmuutta, ettd viivamerkinnin kaytto ei ole tarkoituksenmukaista.

Ohjeellisella tielinjauksella osoitetaan valtatie 5-Kontiosaari-Paltaniementie -tieyhteys.

Uusi tieyhteys valtatieltd 5 Kontiosaaren kautta Paltaniemelle mahdollistaa yleisen tieyhteyden valta-
tieltd 5 Paltaniemen lentoasemalle. Nykyiseen Kajaanin keskustaajaman kautta kulkevaan tieyhteyteen
verrattuna tieyhteys on merkittivi lentoaseman pelastuspalvelun kannalta. Valtatieltd 5 Kontiosaaren
kautta Paltaniemen lentoasemalle rakennettava tieyhteys tiydentdd Kajaanin litkennejirjestelmad ja
kuuluu osana keskustaajamaa ympir6ivin kehitien kehittimiseen. Ohjeellinen tielinjaus perustuu
vuonna 2004 laadittuun selvitykseen (Valtatie 5-Kajaanin lentoaseman yhteystarveselvitys). Ohjeel-
linen tieyhteys sijoittuu nykyiselti maankidyt6ltidn rakentamattomalle alueelle. Kajaanin voimassa
olevan yleiskaavan suhteen uusi tieyhteys noudattaa osittain yleiskaavassa olevaa tiealuevarausta ja
osittain se sijoittuu yleiskaavan maa- ja metsitalousvaltaiselle alueelle.

Tieyhteyden toteuttaminen on riippuvainen Kajaanin seudun liikennemaiirien kehittymisestd ja lii-
kenteen palvelutasotavoitteista sekd lentoliikenteen matkustajamairien kehittymisestd. Hankkeen
alustavia vaikutuksia liikenneolosuhteisiin, talouteen, maankdytt6on, kaupunkirakenteeseen, maise-
maan sekd ihmisiin ja luontoon on tarkasteltu ylld mainitussa yhteystarveselvityksessi.



q----- +  TIELIKENTEEN YHTEYSTARVE

Merkinnailld osoitetaan uusia tieyhteyksii, joiden tarve on todettu, mutta joiden sijaintiin ja toteutta-
miseen liittyy huomattavaa epavarmuutta.

Merkinnilld osoitetaan tieliikenteen yhteystarve vilille Puutavaratie-Paltaniementie. Yhteystarve on
todettu Kajaanin kaupungin yleiskaavoituksen yhteydessi, sekd maakuntakaavaluonnoksesta saaduissa
lausunnoissa. Toteutuessaan yhteys selkeyttid ja lyhentii litkenndintid pohjoisesta Kajaanin lentoase-
malle sekd toimii samalla Kajaanin kaupungin liikennejirjestelmain liittyvind kokoojatiend.

AJOHARJOITTELUALUE

Merkinnalld osoitetaan maakunnallisesti merkittdvd Hyrynsalmen liukkaan kelin ajoharjoittelurata.
Rata on rakennettu liukkaan kelin ajo-opetusta varten. Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukai-
nen ehdollinen rakentamisrajoitus.

e RAJANYLITYSPAIKKA

Merkinnilld osoitetaan Kuhmon Vartiuksen kansainvilinen rajanylityspaikka sekd Suomussalmen
Karttimon rajanylityspaikka.

Vartiuksen kansainvilinen rajanylityspaikka on olennainen osa Oulu-Kajaani-Arkangel -kiytavia.
Rajanylityspaikkaa ja sen lihiympiristod kehitetdin kokonaisvaltaisesti. Tavoitteena ovat rajan ylit-
tivin litkenteen joustavuuden ja toimivuuden parantaminen seki rautateitse tapahtuvan kaksisuun-
taisen tavaraliikenteen kehittdminen. Lisiksi tavoitteena on alueen matkailuun ja tavaraliikenteeseen
liittyvien palvelujen ja yritystoiminnan monipuolistaminen sekd toimintaedellytysten parantaminen.
Vartiuksen raja-aseman tavaraliikennetoimintojen kehittdmistd varten alueelle on osoitettu maakun-
nallisesti merkittiva tavaraliikenteen terminaalialue erilliselld logistiikka-alue merkinnilla.

Suomussalmen Karttimon tilapdistd rajanylityspaikkaa kehitetddn maantiekuljetuksin tapahtuvan ta-
varaliikenteen ja matkailuliikenteen rajanylityspaikkana. Alueen suunnittelussa varaudutaan rajanyli-
tyspaikan statuksen muuttumiseen kansainviliseksi rajanylityspaikaksi.

Lahteet: Karttimo-Voinitsa (Vuonninen) rajanylityspaikan toteutettavuustutkimus;
Suomussalmen kunta, 2001.

Vartius kansainvalinen rajakyla -kehittdmissuunnitelma; Kuhmon kaupunki et. al, 1999.
Vartiuksen Rajaliikennekeskus, alustava yleissuunnitelma, 2003.

Rautatieliikenne
—— PAARATA JA LIIKENNEPAIKKA
Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu paérataa koskeva suunnittelumaarays:
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava tasoristeysten poistamiseen ja radan kanta-
vuuden parantamiseen akselipainoltaan 25 tonnin painoisille junille.
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Pidratoja Iisalmi-Kajaani-Oulu sekd Kontiomiki-Vartius tulee kehittid valtakunnallisesti merkitti-
véddn litkenneverkkoon kuuluvina rautatieliikenteen runkoratoina. Iisalmi-Kajaani -ratayhteyden ke-
hittdmisessd tulee varautua nopean junaliikenteen edellyttimdin radan linjauksen, rakenteen ja tur-
vallisuuden parantamiseen sekd mm. tasoristeysten poistamiseen.

L s e YHDYSRATA / SIVURATA

Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun nykyinen rautatieverkko tulee siilyttdd liikennditivissd kunnossa. Kontiomiki-Nurmes -rata
on potentiaalinen itdisen yhdysliikenteen rata, jonka kysynnissi yritysten strategiset raaka-aineen
hankintaa tai kuljetusjirjestelméd koskevat pddtokset voivat merkitd huomattavia muutoksia. Kon-
tiomaki-Taivalkoski -rata tarjoaa raideliikenteen hyddyntimis- ja kehittimismahdollisuuksia tava-
rankuljetuksiin sekd Kainuuseen ja Koillismaalle suuntautuvaan matkailuliikenteeseen ja maakunnan
sisdiseen joukkoliikenteeseen.

I UUSI RATALINJA JA LIIKENNEPAIKKA

Merkinnilld osoitetaan Kainuun Prikaatin tarpeisiin varattu uusi sivurata ja liikkennepaikka. Liikenne-
paikka sisaltdd lastauslaiturin ja lastausalueen. Ratalinjan ja liikennepaikan perusteena ovat Prikaatin
kuljetus- ja koulutustarpeet, turvallisuusnikokohdat sekd joukkojen ja kaluston siirron aikaisten ruuh-
kien ja haittojen vilttiminen Kajaanin keskusta-alueella ja rautatieasemalla.

Osoitettu ratalinja sijoittuu olemassa olevalle vanhalle ratapohjalle, jossa on valmiina osa radan perus-
rakenteista. Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Lahde: Kainuun Prikaati

i+ - OHIJEELLINEN RATALINJAUS

Merkinnilld osoitetaan uusia junaliikenteen yhteyksid, joiden tarve on voitu todeta, mutta joiden
sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy vield epavarmuutta.

Kainuun maakuntakaavassa osoitetaan ohjeellinen uusi ratalinjaus Kajaanin Murtomien risteysase-
man seki Kajaanin ja Sotkamon eteldosassa sijaitsevan Talvivaaran kaivosalueen vilille. Ohjeellinen
uuden radan linjaus perustuu v. 2006 valmistuneeseen esiselvitykseen: Talvivaaran kaivoksen liitken-
neyhteydet ja kuljetusreitit. Rautatie on tarkoitus rakentaa samaan infrakiytiviin uuden padsihko-
johdon sekd mahdollisen uuden tieyhteyden kanssa. Infrakiytivin ymparistoarvoja on tarkasteltu v.
2005 valmistuneessa Lapin Vesitutkimus Oy:n laatimassa voimajohtohankkeen ympiristoselvityk-
sessd. Talvivaara Projekti Oy laatii parhaillaan lopullista kannattavuusselvitysti kaivoshankkeen to-
teuttamiseksi. Kaivoksen investointipdités on odotettavissa vuoden 2006 lopussa. Kaivoshankkeelle
on toteutettu ympiristovaikutusten arviointimenettely (YVA) ja hankkeen ympiristolupahakemus on
jatetty tammikuussa 2006.

Lahde: Talvivaaran kaivoksen liikenneyhteydet ja kuljetusreitit, esiselvitys, 2006



Lentoliikenne

LL LENTOLIIKENTEEN ALUE

Merkinnilld LL osoitetaan valtakunnallista merkitystd omaava Kajaanin lentoasema. Alueella on voi-
massa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu lentoliikenteen aluetta koskeva suunnittelu-
maéaéréys:

Lentoaseman ydintoimintojen kehittdmismahdollisuuksille sek& puolustusvoimien helikopteritoiminto-
jen kehittdmismahdollisuuksille tulee varata yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa riittavat alueva-
raukset. Matkustaja- ja rahtiterminaaleille tulee varata riittdvasti tilaa. Lentoesteiden korkeusrajoitukset
tulee ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

Kajaanin lentoaseman reittiliikenteestd pddosa suuntautuu Helsinkiin. Reittiliikenteen matkustaja-
midrd on hiukan yli 100 000 matkustajaa vuodessa. Lentoasema toimii myds kansainvilisend rajany-
lityspaikkana. Kesdisin lentoasemalla on aktiivista lentokoulutus- ja purjelentotoimintaa. Lentoase-
malla on kdynnistymdssd Kainuun Prikaatin valmiusyhtymiin liittyvid helikopteritoimintaa. Lisdksi
lentoasemalla operoi ajoittain Ilmavoimien yksikkdjd, mm. Lapin lennosto. Kajaanin lentoaseman
matkustaja- ja rahtiliikenteen kehittdmisedellytysten turvaaminen on tirkedd koko maakunnan kan-
nalta. Lentoliikenneyhteydet ovat erityisen merkittivid kansainvilistd toimintaa ja kauppaa harjoitta-
ville yrityksille. Puolustusvoimien lentotoiminnan kehittimisedellytysten turvaaminen on tirked osa
Kainuun Prikaatin (valmiusyhtymi) kehittimistd. Lentoliikenteen turvallisuuden vuoksi on tirkei,
ettd rakennukset, rakenteet, laitteet, maasto tai kasvillisuus eivit saa lipdistd Kajaanin lentoaseman
lentoesteiden esterajoituspintoja.

£ PIENLENTOKENTTA

Merkinnalld osoitetaan maakunnallista tai valtakunnallista harrastusilmailua tai muuta valtakunnalli-
sesti tirkedd lentotoimintaa varten osoitettu pienlentokentti. Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n
mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu pienlentokenttad koskeva suunnittelumdaarays:
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon ylimaakunnallisen harrastusilmailun tar-
peet seka lentokenttaa ymparoivilla lahialueilla lentomelun vaikutukset. Kentan [ahiymparistéon ei tule
osoittaa uutta meluhaitoille herkk&a toimintaa.

Lentokenttini osoitetaan kohdemerkinnilld Kuhmon, Suomussalmen ja Vaalan lentokentit. Kaikille
maakuntakaavassa osoitetuille pienlentokentille on laadittu laajentumissuunnitelma. Alueen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee varautua lentokentin laajentamistarpeisiin.
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MELUALUE

Merkinnilld me osoitetaan laskennallinen Kajaanin lentoaseman L 55 dBA:n lentomelualue.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu Kajaanin lentoaseman lentomelualuetta
koskeva suunnittelumééréys:

Alueelle ei tule suunnitella tai osoittaa meluhaitoille herkkia toimintoja. Yksityiskohtaisemmassa kaa-
voituksessa ja suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtioneuvoston melulle antamien ohjearvojen
vaatimukset.

Kajaanin lentoaseman lentomelualue perustuu Ilmailulaitoksen johdolla v. 2001 laadittuun lentome-
luselvitykseen ja melualueen mdirittelyyn sekd Ilmailulaitoksen v. 2005 laatimaan helikoptereiden
melun levidmistd koskevaan selvitykseen. Melualueen rajaus on muuttunut 3. seutukaavan aluerajauk-
seen verrattuna. Melualueen laajuus miiriytyy pitkilti suihkumatkustajakoneoperaatioiden mukaan.
Melualueen muuttumiseen vaikuttavat pienentdvisti lentokonetekniikan kehittyminen ja suurenta-
vasti operaatiomdirien ennustettu kasvu. Kajaanin lentoaseman yhteyteen tulevaisuudessa sijoittuvan
puolustusvoimien helikopteritoiminnan vaikutukset nakyvit kiytdnnossi pienend kasvuna aiempaan
meluselvitykseen verrattuna helikoptereiden tukeutumispaikan valittomassi ldheisyydessd kiitotien
pohjoispuolella. Melualueelle ei tule kaavoittaa tai rakentaa lentomelulle herkkid toimintoja kuten
asuinrakennuksia, sairaaloita, vanhainkoteja ym. hoitolaitoksia. Pienlentokenttien osalta lentomelun
huomioonottamista on ohjattu kaavaméariykselld.

Maakuntakaavassa ei ole esitetty muita litkennemelukysymyksié, koska niiden esittdminen ei ole maa-
kuntakaavan mittakaavan ja kaavakartan selkeyden vuoksi tarkoituksenmukaista. Yksityiskohtaisem-
massa kaavoituksessa tulee litkennemeluun kiinnittai riittavisti huomiota.

Lahteet: Kajaanin lentoasema, Lentomelualueet nykytilanteessa 2000 ja ennustetilanteessa 2020,
Yleistason tarkastelu, lImailulaitos A12/2001.
Kajaanin helikoptereiden tukeutumispaikan kehittaminen — helikoptereiden melun leviaminen
vuonna 2008, limailulaitos 2005, Turvaluokiteltu (TLL IV) Viranomaiskaytto (621/1999) 24.1§:n 10 k.

Vesiliikenne
AN VENESATAMA
o—o0—o VENEVAYLA

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu maakunnallista tai seudullista merkitysti omaavat venesata-
mat ja veneviylit. Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Maakuntakaavassa osoitettavia venesatamia ovat Oulujirven ja Sotkamon reitin sekd Suomussalmen
Kiantajarven merkittdvit, matkailu- ja risteilyliikennettd tai kalastuselinkeinoa palvelevat satamat.
Kainuussa on lisiksi useita paikallista merkitystd omaavia venesatamia tai laitureita, joita ei ole osoi-
tettu maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa osoitettavia veneviylid ovat Oulujirven veneviylit (4,2
> t 2 2,4), Kajaani-Sotkamo-Ontojoki -viyld sekd Suomussalmen Kiantajirven viylit. Merenkul-
kulaitoksen viyldston perusluokituksen mukaan Kainuun maakuntakaavassa osoitettavat veneviylit

kuuluvat luokkiin VL 4-VL 6.



Kainuun maakuntakaavassa osoitettavia, erityisesti kalastuselinkeinoa palvelevia satamia ovat: Kajaa-
nin Koutalahti ja Kuusiranta, Vaalan Kiloniemi ja Suomussalmen Virtasalmi. Erityisesti matkailu- ja
risteilylitkennetti palvelevina satamina osoitetaan Kajaanista Kalkkisillan, Paltaniemen, Petdisennis-
kan ja Vuolijoen venesatamat, Kuhmosta Annanniemen, Paltamosta Metelinniemen, Sotkamosta
Vuokatin ja Pirttijirven, Suomussalmelta Amminsaaren, Vaalasta Martinlahden, Ruununtérmin,
Saharannan ja Teeriniemen venesatamat.

Lahteet: Merenkulkulaitos

-~ —-==—> VESILIIKENTEEN YHTEYSTARVE

Vesiliikenteen yhteystarve merkinnilld osoitetaan Oulujirven ja Sotkamon reitin veneilyd palvelevaa
alusten siirtojirjestelmin kehittdmistarvetta. Oulujirven ja Sotkamon reitin veneviylien yhdistiminen
alusten siirtojdrjestelmalld on tullut esiin useissa yhteyksissd osana Oulujirven ja Kajaani-Sotkamo
-alueen matkailun kehittimistid. Vesilitkenteen kehittimistarpeita kohdistuu my6s Paltamon ja Risti-
jarven viliselle Emijoen alueelle, jossa tulee varautua veneviyldn ja veneen siirtojirjestelmien kehit-
timiseen.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu vesiliikenteen yhteystarve maankayttéluok-
kaa koskeva suunnittelumaéérays:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tutkittava vaihtoehtoisia alusten siirtojarjestelmia ja niiden
toteuttamispaikkoja Oulujarven ja Nuasjarven veneilyreittien valilla.

Logistiikka

LOGISTIIKKA-ALUE

Merkinnilld lo osoitetaan maakunnallisesti merkittiavit tavaraliikenteen terminaalialueet.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu logistiikka-alueita koskeva suunnittelumaéarays:
Vartiuksen raja-aseman sekd Kontiom&en asema-alueen laheisyyteen on varattava riittava alue kan-
sainvalisten yhdistettyjen kuljetusten terminaalialuetta varten siihen liittyvine raide- ja laiturialueineen
sekd sujuva paasy yleiselta tie- ja rataverkolta.

Kajaanin rautatieaseman laheisyyteen on varattava riittdva alue joukkoliikenteen matkakeskuksen ja
tavaraliikenteen terminaalitoimintojen kehittamista varten.

Tehokkaan ja joustavan logistitkan merkitys on suuri Kainuun elinkeinotoiminnan ja kuljetusten kil-
pailukyvyn siilyttimiseksi. Ratahallintokeskuksen laatimassa ja vuoteen 2025 ulottuvassa Tavaralii-
kenteen ratapihavisiossa Kajaanin ja Vartiuksen ratapihat on esitetty paiteratapihoina ja Kontioméen
ratapiha on esitetty perussolmuratapihana. Vartiuksen raja-aseman kautta tapahtuvan rahtiliikenteen
kehittiminen edellyttdd uusia huolinta- ja logistiikkapalveluja. Kajaanin matkakeskuksen kehittdmi-
nen on tirked osa joukko- ja tavaraliikenteen toimintaedellytysten parantamisessa. Maakuntakaavassa
on osoitettu erilliset logistiikka-alueet kohdemerkinnalld Vartiuksen rajanylityspaikan ja Kontiomden
risteysaseman liheisyyteen sekd Kajaanin rautatieasemalle. Kajaanin ja Kontiomien logistiikka-alu-
eiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon alueille sisiltyvien rakennusten
kulttuurihistorialliset arvot.
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Energiahuolto

Energiaverkko

—@——=  PAASAHKOJOHTO 400 kV, 220 kV, 110 kV

——@®-"""'_  OHJEELLINEN PAASAHKOJOHTO 110 kV

Alueilla on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Periaatteena on tiydentdd olemassa olevaa maakunnallista 110 kV:n sihkoverkostoa niin, etté sih-
kohuollon varmuus kasvaa. Uudet 110 kV:n sihkdjohdot on merkitty ohjeellisina maakuntakaavaan.
Kainuun 3. seutukaavan vield toteutumattomia 110 kV:n pidsiahkéjohtovarauksia osoitetaan maakun-
takaavassa vileille Ristijarvi-Uva ja Ristijarvi-Leppikoski. Seutukaavaan verrattuna uusia 110 kV:n
padsihkojohtovarauksia esitetidn Kajaanin kaupungin taajaman eteldosaan seki vileille Kajaani-
Parkua ja Amminsaari-Kiannanniemi. Ohjeelliset linjaukset perustuvat Kainuun Energian laatimiin
suunnitelmiin. Fingrid Oyj:n omistamalta Vuolijoen sihkoéasemalta osoitetaan ohjeellinen 110 kV:n
paisihkojohtovaraus Sotkamon ja Kajaanin eteldosassa sijaitsevalle Talvivaaran kaivosalueelle ja edel-
leen Lahnaslammin kaivosalueelle. Ohjeellinen linjaus perustuu Talvivaara Projekti Oy:n laatimaan
suunnitelmaan. Sen mukaan paisihkéjohto rakennetaan vililld Talvivaara Murtomiki samaan kiy-
tivddn uuden teollisuusradan kanssa. Suunnitelmaan liittyy Lapin Vesitutkimus Oy:n laatima ympi-
ristselvitys.

Piisihkojohtojen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee ottaa huomioon
linnuston merkittivit pesimédalueet ja muuttoreitit sekd vihentdd mahdollisuuksien mukaan linjoista
linnuille aiheutuvia haittoja esimerkiksi merkitsemalld tormaysalttiilla alueella sijaitsevat johdot. Sdh-
kéverkoston alempiasteisia jakelujohtoja uudistettaessa ja suunniteltaessa tulee kiinnittdd huomiota
johtojen huoltovarmuuteen. Uudet johdot pyritddn ensisijaisesti sijoittamaan olemassa olevan tiever-
koston ldheisyyteen.

110 kV

- PAASAHKOJOHDON YHTEYSTARVE

Merkinnilld osoitetaan uuden 110 kV pidsihkojohdon yhteystarve Vuolijoen ja Kajaanin Tihisennie-
men sihkoasemien vilille. Merkinti perustuu Fingridin esittimiin suunnitelmiin. Toteutuessaan uusi
paisihkojohto sijoittuu olemassa olevaan johtokdytavidn.

Energiantuotanto

ENERGIAHUOLLON ALUE

Merkinnilld en osoitetaan maakunnan energiahuollon kannalta tirkeit voimalat seki erityisen tirkedt
suurmuuntamoalueet. Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoi-
tus.

Merkinnilld on osoitettu Kainuun Voima Oy:n limpdvoimala, Oulujoen vesistéalueen yli 10 MW:n
vesivoimalaitokset sekd valtakunnallisesti merkittdvd Vuolijoen suurmuuntamoalue.



Kainuun maakuntakaavassa on annettu vesivoimalaitosten aluetta

koskeva suunnittelumaaréays:

Vesivoimalaitosalueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon vaelluskalojen
nousuesteen poistamiseksi tarvittavan kalatien rakentaminen.

Kainuussa on 12 vesivoimalaitosta, jotka tuottavat vesiolosuhteiltaan normaalina vuotena sihkéd noin
1 300 GWh. Lisiksi Kainuussa tuotetaan sihk6d kolmessa limpé6voimalassa, jotka sijaitsevat Ka-
jaanissa, Kuhmossa ja Sotkamossa. Limpovoimaloiden sihkontuotanto oli vuonna 2002 yhteensi
416 GWh. Kainuun sihkéntuotanto kattaa n. 60 % maakunnan sihkénkulutuksesta. Kainuun kaikis-
sa kuntakeskuksissa on lisiksi limpévoimaa tuottavia aluelimpolaitoksia.

Vesivoiman kiytt6on liittyvid vesistdjen sddnnostelyd ohjaavat voimaloiden lupachdot. Vesiston sddn-
nostely tasaa Oulujoen vesiston tulvahuippuja. Toisaalta sddnnostelystd aiheutuu haittaa vesistéjen
virkistyskdyton kehittimiselle. Vesist6jen sddnnostelystd aiheutuvien haittojen vihentimiseksi sdin-
nostelytoimintaa tulisi kehittdd ottamalla erityisesti huomioon veden laadun ja kalakantojen paranta-
mistavoitteet seki virkistyskdyton tarpeet. Kainuussa on rakentamatonta vesivoimapotentiaalia noin
200 GWHh, josta suurin osa on suojeltu koskiensuojelulailla. Kainuun maakuntakaavassa ei ole osoi-
tettu varauksia uusien vesivoimalaitosten rakentamiselle.

Kainuussa on arvioitu olevan tuulienergian tuotantopotentiaalia 30-50 GWh. Useat tuulienergian
kannalta potentiaaliset vaaranlaet sijaitsevat suojelualueilla ja ovat etddlld olemassa olevista energia-
johdoista. Hyddynnettivissi olevaa tuulienergiaa on arvioitu olevan Paltamon Kivesvaaralla 10-15
GWh. Sen kiyttoon otto riippuu energiapoliittisista ratkaisuista ja sisimaan tuulivoimatekniikan ke-
hittymisestd. Kainuun maakuntakaavassa ei ole osoitettu tuulivoimaloiden aluevarauksia.

Kainuun aluelimpélaitosten ja limpévoimaloiden pédasiallisia polttoaineita ovat puu ja turve. Pel-
toenergian tuotantoa ollaan kdynnistimissi. Tavoitteena on Kainuuseen tuhannen hehtaarin viljely-
ala ruokohelven tuotantoon. Vuonna 2002 oli puupolttoaineiden osuus energiantuotannosta 44 % ja
turpeen osuus 47 %. Turvetta polttoaineena kiyttivit aluelimpolaitokset ja voimalat ovat Kainuussa
keskittyneet Kajaanin, Sotkamon ja Vaalan alueelle.

Kainuun sihkéverkkoon kuuluvat muuntamoalueet sisiltyvit paasihkojohtojen aluevarauksiin lukuun
ottamatta Vuolijoen 400/110 kV suurmuuntamoaluetta, joka osoitetaan kohdemerkinnilld maakun-
nan energiahuollon kannalta tirkedni energiahuollon alueena.

Lahteet: Kainuun energiaselvitys, Kainuun liitto 2004
Kainuun ymparistéohjelma 2006-2009, Kainuun ymparistokeskus 2006

Turvetuotantoalueet

TURVETUOTANNON ERITYISVYOHYKE

Osa-aluemerkinnilld eo-tt osoitetaan turvetuotannon erityisvyohykkeitd, joiden rajaus perustuu va-
luma-alueiden rajauksiin. Turvetuotannon erityisvydhykkeet on osoitettu Kainuun jirvien ja jokien
kiyttokelpoisuusluokituksen perusteella. Niitd valuma-alueita, jotka eivit sisilly turvetuotannon eri-
tyisvyohykkeisiin koskee ainoastaan koko maakuntakaava-aluetta koskeva suunnittelumairiys.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu turvetuotantoa koskien koko maakuntakaa-
va-aluetta koskeva suunnitteluméarays:

Turvetuotantoon tulee ottaa ensisijaisesti jo ojitettuja soita tai sellaisia ojittamattomia soita, joiden
luonnon- tai kulttuuriarvot eivat ole seudullisesti merkittavia. Turvetuotantoa tulee harjoittaa siten, etta
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sen aiheuttama paikallinen ja valuma-aluekohtainen vesistén kuormituksen lisdys ei vaaranna vesisto-
jen tilaa. Suopohjien jalkikayton suunnitte-lussa tulee ottaa huomioon alueelliset maankayttétarpeet.

Osa-aluemerkinnilléd (eo-tt) osoitetuille turvetuotannon erityisvyéhykkeille annetaan
suunnittelumaarays:

Seuraavilla vesistdalueilla turvetuotannon suunnittelussa on huomioitava vesistévaikutukset siten, etta
kokonaiskuormitusta pyritdan vahentamaan.

- vesistdalue 57.04 Neittavan alue, Vaala

- vesistdalue 58.05 Pelson alue, Vaala

- vesistdalue 59.17 Muhosjoen ylaosa, Vaala

- vesistdalue 59.21 Oulujoen ylaosa, Vaala

- vesistdalue 59.26 Kutujoen alaosa, Vaala ja Puolanka
- vesistdalue 59.27 Kutujoen ylaosa, Vaala ja Puolanka
- vesistdalue 59.323 Vimpelinjoki, Kajaani

- vesistdalue 59.37 Mainuanjoki, Kajaani

- vesistdalue 59.38 Vuottojoki, Kajaani

- vesistdalue 59.39 Vuolijoki, Kajaani

Koko maakuntakaava-aluetta koskeva turvetuotannon suunnittelumairiys koskee myds osa-aluemer-
kinnilld osoitettuja turvetuotannon erityisvyohykkeitd.

Turvetuotannon kdynnistiminen kaikilla uusilla tuotantoalueilla edellyttdd turvetuotannon kdynnista-
mistd koskevien yleisten mddriysten mukaisia suunnitelmia ja niihin liittyvid vaikutusten arviointeja.

Kainuun maakuntakaavaprosessin aikana on luovuttu turvetuotantoalueita koskevien suokohtaisten
varausten osoittamisesta maakuntakaavassa. Turvetuotantoon soveltuvat suoalueet sisaltyvit maakun-
takaavan M -merkinnilld osoitettuihin maa- ja metsitalousvaltaisiin alueisiin eikd M -merkintd estd
turvetuotannon kiynnistimistd alueilla, mikéli turvetuotannon edellytykset muutoin tayttyvit.

Turvetuotantoa ohjataan koko maakuntakaava-aluetta koskevalla yleismairiykselld sek erillisid tur-
vetuotannon erityisvyohykkeitd koskevalla maakuntakaavamairiykselld. Turvetuotannon erityisvyo-
hykkeisiin sisiltyvilld valuma-alueella on tavoitteena vesiston kokonaiskuormituksen vihentiminen.
Vyohykkeet kisittavit sellaisia valuma-alueita, joihin sisiltyy keskimddriistd enemmin vilttdvidn tai
tyydyttividn kiyttokelpoisuusluokkaan kuuluvia jokia. Kutujoen alueella ovat lisdksi perusteena ve-
sistdn potentiaaliset kehittimismahdollisuudet Oulujokeen mahdollisesti palautettavan luonnonlo-
hikannan poikastuotantoalueena. Turvetuotannon erityisvyohykkeiden perusteena ovat pintavesien
veden laatutiedot sekd Oulujoen lohikannan palauttamista koskevat kalataloudelliset tavoitteet. Kaa-
vassa osoitetaan lisiksi turvetuotantoa mahdollisesti rajoittavat suojelualueet ja niiden ulkopuoliset
uhanalaisten kasvien esiintymit sekd tirkeit lintualueet. Ne on Kkisitelty tarkemmin kohdassa 4.3.2.

Lihtokohtana maakuntakaavassa turvetuotantoa koskevalle kaavaratkaisulle on ollut energiahuollon
polttoainevarojen turvaaminen, turvetuotantoon soveltuvien soiden tutkimustilanne sekd Kainuun
vesistdjen vedenlaatutiedot.

Turvetuotanto ei ole Kainuussa suon kiyttomuotona kovin merkittivid. Koko maakunnasta on ns.
geologista suota, jolta edellytetddn yli 20 ha:n kokoa ja yli 30 cm:n paksuista turvekerrosta 0,46 milj.
ha, josta on turvetuotannossa tai tuotantokunnossa yhteensd 4 783 ha eli noin 1%. Vuonna 2002 Kai-
nuussa tuotettiin turvetta noin 1 100 GWh, josta nettovienti maakunnan ulkopuolelle oli 50 GWh.
Kainuun turvetuotantoalueista on poistunut kiytostd noin 600 ha. Vuonna 2004 laaditussa Kainuun
energiaselvityksessd on arvioitu vuoteen 2020 mennessi tuotannosta poistuvan yhteensi 1 824 ha.
Mikili turvetuotanto jatkuu nykytasolla, vuoteen 2020 mennessi tarvitaan turvetuotannosta poistuvaa
suoalaa korvaamaan 1 824 ha uutta tuotantokunnossa olevaa suota.



Turvetuotantoalueiden sijaintia on tarkasteltu valuma-alueittain. Valuma-aluetarkastelu on kaavase-
lostuksen liitteend (liite 6). Tarkastelussa todetaan, ettd erditd tuotantokeskittymid lukuun ottamatta
turvetuotannossa olevat alueet sijoittuvat suhteellisen tasaisesti eri valuma-alueille. Suurimpia tuo-
tantokeskittymid ovat Vaalassa Neittdvin, Pelson ja Kutujoen alaosan valuma-alueet sekd Kajaanissa
Sonkajirven reitin, Laakajirven vesiston sekd Vuolijoen valuma-alueet. Turvetuotantoa kiynnistetti-
essd tulisi etenkin tuotantokeskittymien alueilla porrastaa tuotannon kéynnistdmistd siten, ettd valu-
ma-alueeseen kohdistuvat vesistévaikutukset eivit heikennd vesistdjen veden laatua. Vedenlaadultaan
heikoimmilla vesistalueilla, joissa vesiston kiyttokelpoisuusluokitus on vilttdvi tai huono tulee pyrkid
kuormitusta vihentiviin ratkaisuihin ja vedenlaadun parantumiseen.

Kainuun suoalasta (461 473 ha) on turvetuotantoon soveltuvuuden osalta tutkittu 17 %, josta tekni-
sesti kdyttokelpoista suoalaa on 19 282 ha. Suoalueiden tutkimus on painottunut Kajaanin seudulle
siten, ettd Kajaanin seutukunnan suoalasta on tutkittu 38 % ja Yli-Kainuun suoalasta on tutkittu 10
%. Maakunnan suurimmat turvevarat ovat Suomussalmella, Kuhmossa ja Puolangalla. Turvetuotan-
toon tarvittavan riittdvin pinta-alan turvaamiseksi soiden kartoittamistarpeen arvioidaan olevan noin
25-kertainen laskettuun tuotantoon verrattuna. Turvetuotannon jatkuessa nykytasolla turvetuotan-
toon liittyvi soiden kartoittamistarve vuoteen 2020 mennessd on yhteensd 46 600 ha.

Lahteet: Kainuun energiaselvitys, Kainuun liitto, 2004.
Kainuun maakuntasuunnitelma ja -kaava, Geologiset tiedot ja mahdollisuudet, GTK, 2001.
Vesien laatu Kainuussa, Kainuun ymparistokeskuksen tiedote, 2005.
Pintavesien tilaa muuttavat tekijat Oulujoen-lijoen vesistéalueella,
Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus. Kainuun ymparistokeskus, 2006
Lohen palauttaminen Oulu- ja Lososinkajokiin -hanke, Pohjois-Pohjanmaan ymparistdkeskus, 2006.

Jatehuolto

JATTEENKASITTELYALUE

Merkinnilli ej osoitetaan seudulliset jitteiden vastaanottoon ja kisittelyyn varatut alueet. Alueella on
voimassa MRL 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu jatteenkasittelyaluetta koskeva suunnittelu-
maédaréys:

Alue on varattu seudullista jatekeskusta varten. Alueen suunnittelussa tulee huolehtia siita, etta toimin-
nasta ei aiheudu pinta- tai pohjavesien eikd muuta ymparistdn pilaantumisen vaaraa. Yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa tulee varmistaa sujuvat raskaan liikenteen yhteydet alueelle.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu seudullinen yhdyskuntajitteiden vastaanottoon ja kasittelyyn
varattu alue Kajaanin Majasaarenkankaalle. Kainuun jitehuollon jirjestimisessd tavoitteena on jdte-
huollon jdrjestiminen keskitetysti siten, ettd tulevaisuudessa maakunnassa on yksi toimiva jitteenka-
sittelykeskus. Kainuussa on 1.4.2002 aloittanut toimintansa jitehuollon kuntayhtymai. Sen osakkaita
ovat kaikki Kainuun kunnat. Kuntayhtyman tehtdvini on huolehtia jisenkuntien puolesta jitelaissa
kunnan tehtdviksi sdddetyn jatehuollon jirjestimisestd. Tdssd tarkoituksessa kuntayhtymad huolehtii
mm. osakaskuntien jitteen hyédyntimisen, kisittelyn ja ongelmajitehuollon jdrjestimisestd. Yhty-
min jitteenkdsittelytoiminnat on keskitetty Kajaanin kaupungin kaatopaikkana aiemmin toimineelle
Majasaarenkangas -nimiselle jitekeskukselle. Aluetta on ryhdytty kehittdimédin nykyiset vaatimukset
tayttaviksi jatekeskukseksi. Alueen mitoitus riittid nykyiselld hyotykiyttotasolla kaikkien Kainuun
kuntien jitteenkdsittelyyn vuoteen 2030 saakka ja hy6tykdyton tehostuessa kiyttoaikaa on vuoteen
2050 saakka. Kuntayhtymin alueella olevat muut yhdyskuntajitteen kaatopaikat on suljettu. Kuhmon
ja Suomussalmen kaatopaikoilla jitteen vastaanotto jatkuu 30.10.2007 saakka. Tavoitteena on, etti
suljettujen kaatopaikkojen maisemointityot on saatettu valmiiksi vuoden 2007 loppuun mennessi.
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Maakuntakaavassa on osoitettu lisiksi Kajaanin Parkinmien teollisuuskaatopaikka. Ymparistdluvan
mukaan Parkinmien kaatopaikka on suljettava lokakuun 2007 jilkeen sekd peitettivi ja maisemoitava
vuoden 2010 loppuun mennessi. Parkinmien korvaavaa uutta kaatopaikkaa on suunniteltu viereiselle

Kirkkokallion alueelle.

5.3.4. Vesi- ja maa-ainesvarojen kaytto

______ - TARKEA POHJAVESIALUE

Merkinnilld osoitetaan vedenhankinnan kannalta tirkeit (1. luokan) ja vedenhankintaan soveltuvat
(2. luokan) pohjavesialueet. Pohjavesialueiden luokittelulla korostetaan pohjavesialueiden erityisase-
maa yhdyskuntien vedenhankinnassa muihin maankdyttomuotoihin nihden. Perusteena on kiytetty
ympiristohallinnossa tehtyd Kainuun pohjavesivarojen ja harjuainesten luonnonvaraselvitysti (1999-
2000) seki ympiristohallinnon ko. alueiden aluerajauksia.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu tdrkeitd vedenhankintaan soveltuvia pohja-
vesi-alueita koskeva suunnitteluméaérdys:

Pohjavesien pilaantumis- ja muuttumisriskejé aiheuttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittdvan
etaalle pohjavesialueista tai suojattava niin, ettéd pohjavesialueen kayttékelpoisuus vedenhankintaan
ei vaarannu. Alueella tulee huolehtia pohjavesien suojelun ja maa-ainesten ottotarpeiden yhteenso-
vittamisesta.

Pohjavesien laatu Kainuussa on yleisesti katsoen hyvi. Kokonaisuudessaan Kainuun pohjavesialueita
tarkastellessa voidaan havaita pohjavesid pilaavien uhkatekijéiden olevan varsin vihiisid. Riskeji poh-
javeden puhtaudelle aiheuttavat kuitenkin maa-ainesten otto ja siihen liittyvit oheistoiminnot, maa-
ja metsitalous, liikkenne, teollisuus ja asutus. Tdstd johtuen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
tarpeen huomioida seuraavat pohjavesien laadun ja madrin turvaamiseen liittyvit seikat:

Maa-ainesten oton seurauksena pohjavettd suojaavan maakerroksen paksuus ohenee ja pohjaveden
likaantumisherkkyys kasvaa. Pohjavesien suojelun ja maa-ainesten ottotarpeiden yhteensovittamista
tulisi edistdd laatimalla kunnostamissuunnitelmat niille olemassa oleville maa-ainesten ottoalueille,
jotka sijaitsevat tirkeilld pohjavesialueilla. Pohjavesien suojelemiseksi tulisi laatia lisid suojelusuunni-
telmia arvokkaiden pohjavesivarojen siilyttimiseksi myds tuleville sukupolville.

Pohjavesialueilla sijaitsevilla metsitalousalueilla tulisi vélttdd uudistus- ja kunnostusojituksia sek ras-
kasta maanmuokkausta.

Liikenteen liukkaudentorjunta ja muu kunnossapito tulisi hoitaa siten, ettei siitd aiheudu pohjavesien
pilaantumisvaaraa.

Yhdyskuntien viemariverkostot tulisi rakentaa ja ylldpitdd sekd tarvittaessa kunnostaa niin, ettei poh-
javesien pilaantumisvaaraa aiheudu. Tirkeilld ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla
olevilla, tiheisti rakennetuilla haja-asutusalueilla tulisi ensisijaisesti pyrkid jarjestimidn viemarointi
ja johtamaan jitevedet kisiteltiviksi pohjavesialueiden ulkopuolelle tai muutoin huolehtia riittdvistd
pohjavesien suojelusta.

Lahde: Kainuun ymparistokeskus
Kainuun pohjavesivarojen ja harjuainesten luonnonvaraselvitys 1999-2000,
Kainuun ymparistdkeskus, 2000.



€o MAA-AINESTEN OTTOALUE

Merkinnilld eo osoitetaan informatiivisesti maa-aineslain piiriin kuuluvia mahdollisia maa-ainesten
ottoalueita, joiden osalta on selvitetty luonnonsuojelun tavoitteiden, pohjavedenhankinnan ja maa-
aineksen ottotoiminnan yhteensopivuus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu maa-ainesten ottoalueita

koskeva suunnittelumdéérays:

Maa-ainesten otto tulee sovittaa alueen luonto-, kulttuuri- ja ymparistdarvoihin. Yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa on huolehdittava maa-ainesten ottamisen tarkoituksenmukaisesta etenemisesta ja
alueelle soveltuvasta maisemoinnista seka jalkikaytosta.

Kainuussa on kiytdssi olevia maa-ainesten ottoalueita kaikissa kunnissa. Rakentamiseen tai betonin
valmistukseen kiytettivdd maa-ainesta hankitaan urakoitsijoiden toimesta vaihtelevasti eri alueilta,
joten maakunnallisesti tai seudullisesti merkittivid kdytossa olevia maa-ainesten ottokeskittymii ei ole
osoitettu maakuntakaavassa. Lupatilastojen mukaan kalliokiviaineksen ja harjuaineksen ottamismairit
ovat yhteensd noin 800 000 m*/v. Kalliokiviaineksen ottomdiri on ollut vajaat 100 000 m?*/v., poik-
keuksena vuosi 2003, jolloin ottamisméiri oli noin 185 000 m?*. Kalliokiviaineksen ottamistoimintaa
on harjoitettu noin 10:114 alueella. Sora- ja hiekka-aineksen ottamismédrd on ollut noin 700 000 m*/v.
ja ottamistoimintaa harjoitetaan noin 140:11d alueella. Ottamislupien mahdollistama ottamismaéri
on noin 20 milj.m3. Maa- ja kiviainesten ottamismairin arvioidaan pysyvin tasolla noin 800 000 m?/
vuosi. Harjuainesta korvaavien materiaalien kiyton arvioidaan kasvavan nykyisestd. Mikili sora- ja
hiekka-aineksen ottamistoiminta kohdistetaan tulevaisuudessa maakuntakaavassa osoitetuille alueille,
mahdollistaa niilld olevat varannot ottamistoiminnan jopa useiksi vuosikymmeniksi eteenpiin.

Maakuntakaavassa on osoitettu informatiivisesti maa-ainesten ottoon soveltuvia alueita, joiden osalta
on selvitetty, ettd maa-ainesten otto ei ole ristiriidassa harjujen-, pohjavesien- ja luonnonsuojelua kos-
kevien tavoitteiden kanssa. Maa-ainesten ottotoiminta niilld alueilla edellyttid yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ja maa-aineslain mukaista lupaa. Suurimmalla osalla maakuntakaavassa esitettavistd alu-
eista on jo olemassa maa-ainesten ottotoimintaa. Alueiden osoittaminen maakuntakaavassa perustuu
vuosina 1999-2000 laadittuun Kainuun pohjavesivarojen ja harjuainesten luonnonvaraselvitykseen.
Maakuntakaavassa on osoitettu maa-ainesten ottoon soveltuvia alueita yhteensd 34. Alueilla on arvi-
oitu olevan murskauskelpoisia aineksia noin 6 milj.m?, soravaltaisia noin 13 milj.m? ja hiekkavaltaisia
noin 60 milj.m*. Em. selvitys sisltid my6s tiedot maa-ainesten ottoon osittain soveltuvista alueista.
Koska maakuntakaavan laatimisen yhteydessi ei ole voitu selvittdd riittivisti ottamistoiminnan mah-
dollisuutta ja ottamistoiminnasta aiheutuvia vaikutuksia ndille harju- ja pohjavesialueille, niin néitd
alueita ei osoiteta maakuntakaavassa vaan ne sisiltyvit maakuntakaavan M -merkinnilld osoitettaviin
maa- ja metsitalousvaltaisiin alueisiin. N4itd maa-ainesten ottoon osittain soveltuvia alueita yhteensi
100. Niilld on arvioitu olevan hiekkavaltaista maa-ainesta 1380 milj.m?, soravaltaista maa-ainesta 244
milj.m? ja murskauskelpoista maa-ainesta 283 milj.m?. Lisiksi on huomattava, ettd Kainuun harjualu-
eista on vield tutkimatta yhteensi 81 pohjavesiluokkaan II tai ITI kuuluvaa mahdollista maa-ainesten
ottoon soveltuvaa aluetta. Tutkimattomat alueet sijoittuvat padosin Kuhmoon ja Suomussalmelle.

Maakuntakaavaan merkittyjen alueiden lisiksi maa-ainesten otto on sallittua my6s maakuntakaavan
M -merkinnilld osoitetuilla maa- ja metsitalousvaltaisilla alueilla, mikili maa-ainesten ottoon liitty-

vit lupaehdot tayttyvit.

Maakuntakaavassa maa-ainesten ottoa ohjataan lisiksi osoittamalla alueita, joissa maa-ainesten ottoon
kohdistuu rajoituksia ja kieltoja. Alueiden soveltuvuus maa-ainesten ottoon ratkaistaan maa-aineslain
mukaisen lupamenettelyn yhteydessi. Téllaisia maakuntakaavan aluevarauksia ovat:
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- vedenhankinnan kannalta tarkeat ja vedenhankintaan soveltuvat pohja-vesialueet
- harjujensuojeluohjelman alueet

- Natura 2000 -verkostoon siséltyvat alueet ja muut suojelualueet

- luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat harjut

- luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat kallioalueet

Lahde: Kainuun pohjavesivarojen ja harjuainesten luonnonvaraselvitys 1999-2000,
Kainuun ymparistdkeskus, 2000. Ymparistohallinto

KAIVOS TAI KAIVOSTOIMINTAAN

EK TARKOITETTU ALUE

Merkinnilld EK, ek osoitetaan kaivoslain piiriin kuuluvien kaivoskivenniisten hyodyntimiseen tar-
peellisia alueita.

Merkinnilld on osoitettu kaivostoiminnassa olevia alueita apualueineen ja alueita, joilla kaivostoimin-
nan edellytykset on selvitetty (ympiristolupa, kaivospiiri).

Lisamerkinti —t osoittaa toiminnassa olevat kaivosalueet. Kaavaselostuksen liitteessd 5 on esitetty luet-
telo aluevarauksista. Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu kaivostoimintaan tarkoitetuille alueille seu-
raava suunnitteluméaréys:

Alueen kayttdonottoa suunniteltaessa on otettava huomioon toiminnan aiheuttamat ymparistovaiku-
tukset tuotannon aikana ja sen paatyttya.

Lahteet: KTM, Kaivosrekisteri 11.9.2006 (Internet)
Geologiset tiedot ja mahdollisuudet, Kainuun maakuntasuunnitelma ja -kaava 2020, GTK 2001.

5.3.5. Elinkeinoeldmén toimintaedellytykset

M MAA- JA METSATALOUSVALTAISET ALUEET

Merkinnilldi M osoitetaan pddasiassa maa- ja metsitalouskiytt6on tarkoitettuja alueita.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu pddasiassa maa- ja metsétalouskdytté6n
tarkoitettuja alueita koskeva suunnittelumééréys:

Maa- ja metsatalouskayttéon tarkoitettuja alueita voidaan kayttaa alueen paaasiallista kayttotarkoitus-
ta sanottavasti haittaamatta ja luonnetta muuttamatta myds erityislainsdadannén ohjaamana muihin
tarkoituksiin, kuten luontais- tai muuhun elinkeinotoimintaan, turvetuotantoon, maa- ja kiviainesten
ottoon, haja-asutusluonteiseen pysyvaan ja loma-asumiseen seka jokamiehen oikeuden rajoissa ul-
koiluun ja retkeilyyn. Alueille voidaan perustaa yksityisia suojelualueita. liman erityisia perusteita hyvia
ja yhtenaisia peltoalueita ei tule ottaa taajamatoimintojen kayttoon. Maankayttdéa suunniteltaessa on
tuettava metsatalousalueiden yhtenaisyytta ja toimivuutta.

Kainuun maakuntakaavan alueesta on pddosa maa- ja metsitalouskiyttoon tarkoitettua aluetta (IM).
Maa- ja metsitalouskidytt66n tarkoitetuille alueille voidaan perustaa yksityisid suojelualueita ja erityi-



sestd syystd voidaan osoittaa muuta elinkeinotoimintaa palvelevaa maankiytt6d. Elinkeinotoiminnan
sijoittumisella on kuitenkin ensisijaisesti pyrittdvd tukemaan olemassa olevaa alue- ja yhdyskuntara-
kennetta. Mahdolliset uudet turpeen ja maa- tai kiviainesten ottamisalueet voivat sijoittua maa- ja
metsitalousalueelle. Kainuun maakuntakaavassa ei ole osoitettu peltoalueita aluevarauksena, mutta
maa- ja metsitalouskiyttoon tarkoitetuille alueille on annettu yleinen maakuntakaavamiariys, jonka
tarkoituksena on turvata hyvien ja yhtendisten pelto- ja metsitalousalueiden sdilyminen maa- ja
metsitalouskiytossd. Maa- ja metsitalousvaltaisille alueille on osoitettu paallekkdismerkintind kehit-
timisvydhykkeitd sekd maiseman, luonnon ja kulttuuriympiriston vaalimisen kannalta tirkeitd osa-
alueita.

Maa- ja metsitalouskiyttoon tarkoitetulla alueella maankéytt6d ohjaa erityislainsdddianto, kuten maa-
aineslaki, kaivoslaki, ympiristonsuojelulaki, luonnonsuojelulaki, metsilaki ja poronhoitolaki. Maa-
kuntakaavassa osoitetuilla maa- ja metsitalouskiyttdon tarkoitetuilla alueilla metsien kiyttd ohjaa
metsilaki (1093/1996). Metsilain tavoitteena on edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaa-
lisesti kestdvdd hoitoa ja kiyttod siten, ettd metsit antavat kestdvisti hyvin tuoton samalla kun niiden
biologinen monimuotoisuus siilytetddn metsélaissa mainittujen erityisen tirkeiden elinympirist6jen
ja muiden arvokkaiden luontokohteiden siilyttimiselld. Matkailualueilla ja niiden ldhialueilla metsien
hoidossa ja kiytossi tulee ottaa huomioon matkailun tarpeet.

MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE, JOLLA ON

MU ERITYISTA ULKOILUN OHJAAMISTARVETTA

Merkinnillda MU osoitetaan sellaisia alueita, jotka on tarkoitettu padasiassa maa- ja metsitalouden
harjoittamiseen, joille suuntautuu ulkoilupainetta ja joille on tarkoitus sijoittaa ulkoilun ohjaamistar-
peen vuoksi polkuja tai ulkoilureittejd levihdys- ja muine tukialueineen.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu MU -alueita koskeva suunnitteluméaéréays:
Alueidenkaytdn suunnittelussa on maa- ja metsatalousmaan sailyttdmisen liséksi kiinnitettdva huomio-
ta ulkoilukayttéon tarkoitettavien ulkoilupolkujen ja -reittien jarjestelymahdollisuuksiin. Alueen toteutta-
minen ei saa vaarantaa siihen rajoittuvan Natura -alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Kainuun maakuntakaavassa osoitetaan MU -merkinnilld matkailukeskusten, virkistysalueiden ja
matkailullisesti tirkeiden suojelualueiden ympdristdssi olevia padasiassa maa- ja metsitalouskiyttoon
tarkoitettuja alueita, joiden maa- ja metsitalouskiytossd on tarpeen huomioida virkistys- ja matkai-
lukdyton tarpeita. MU -alueiden tarkoituksena on tiydentdd tirkeilld matkailu- ja virkistysalueilla
sijaitsevien ulkoilualueiden verkostoa ja turvata ulkoilureittien kehittiminen niilld alueilla. Yksityis-
kohtaisemmassa kaavoituksessa voidaan maakuntakaavassa osoitettujen MU -alueiden lisiksi osoittaa
muita paikallista merkitystd omaavia MU -aluevarauksia.

Lahde: Kuntien yleis- ja asemakaavat

AAAMAMAAAAAMMAA PORONHOITOALUEEN RAJA

Merkinnilld osoitetaan poronhoitoalueen rajan sijainti Kainuussa.

Kainuun pohjoisosa kuuluu poronhoitoalueeseen. Porotaloutta ohjaa poronhoitolaki porotalouden
toiminta- ja kehittimisedellytyksien turvaamiseksi.
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Kainuun maakuntakaavassa on annettu poronhoitoaluetta koskeva suunnittelumééréys:
Maankaytdn suunnittelussa on turvattava porotalouden toiminta- ja kehittdmisedellytykset. Matkailu-
toimintojen sijoittamisessa on otettava huomioon porotalouden tarkeat kohteet, kuten erotus- ja ruo-
kintapaikat seka pyyntiaidat.

EP PUOLUSTUSVOIMIEN ALUE

Merkinndlldi EP osoitetaan puolustusvoimien kiytdssi olevat tai sellaisiksi suunnitellut varuskunta-,
varikko-, harjoitus- ja muut vastaavat alueet. Niilld alueilla liitkkuminen saattaa olla turvallisuus- yms.
syistd rajoitettua.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu puolustusvoimien aluetta koskeva suunnit-
telumaarays:

Alueen kayttéa suunniteltaessa on kiinnitettava erityistd huomiota turvallisuuteen, meluntorjuntaan,
pohjavesien suojeluun seka luonnon- ja ymparistdarvoihin. Suunniteltaessa rakentamista alueen 1a-
hialueelle on otettava huomioon puolustusvoimien harjoitustoiminnasta aiheutuvat melu-, térina- ja
painevaikutukset.

Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Rajoitus on tar-
peen puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseksi. Rakentamisrajoituksen alueella ei lupaa
rakennuksen rakentamiseen saa myontid siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteuttamista. Jos
rakennuksen rakentamiseen haetun luvan epddmisestd aiheutuu hakijalle huomattavaa haittaa, on lupa
myonnettivi, jollei tdssd tapauksessa valtio tai puolustusvoimat lunasta aluetta tai suorita haitasta
kohtuullista korvausta.

Maanpuolustuksen tarpeita varten on maakuntakaavassa osoitettu varusmiesmairiltddn maan suurin
joukko-osasto ja Pohjoisen maanpuolustusalueen valmiusyhtymi Kainuun Prikaati lihiharjoitusalu-
eineen (noin 6 000 ha).

Valmiusyhtymin kehittiminen edellyttdd helikoptereiden tukeutumisalueen rakentamista Kainuun
Prikaatin yhteyteen. Helikoptereiden tukeutumisalue on suunniteltu sijoitettavaksi Kajaanin lento-
aseman alueelle ja laskeutumispaikka varuskunta-alueelle. Helikopteritoiminnan arvioidaan painot-
tuvan erityisesti kesi- ja joulukuulle. Lentoreitti lentoasemalta Prikaatin laskeutumispaikalle sijoit-
tuu kaupunkitaajaman linsipuolelle. Laskeutumispaikan osalta ei ole laadittu erillistdi meluselvitysta.
Helikopteritoiminnan suurimmat meluvaikutukset kohdistuvat puolustusvoimien alueelle. Laskeutu-
mispaikan vilittomassi liheisyydessi ei ole pysyvidd asutusta. Lihimpind, noin 1,4 km:n etdisyydel-
ld laskeutumispaikasta, sijaitsevat Karankajarven rannalla olevat loma-asunnot. Helikopterimelun ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittivi haitta Karankajirven loma-asutukselle.

Maakuntakaavan suunnitteluméiirdyksen tavoitteena on myos se, ettd puolustusvoimien alueen vilit-
témdin ldheisyyteen mahdollisesti suunniteltavan uuden asutuksen osalta otetaan huomioon puolus-
tusvoimien harjoitus- ym. toiminnan melu- ja tirindvaikutukset ja ettei uudelle asutukselle aiheutet-
taisi terveyshaittaa eikd kohtuutonta muuta haittaa.

Maakuntakaavan rakentamisrajoituksella ja suunnittelumairdykselld halutaan turvata EP -alueen
kiyttomahdollisuudet puolustusvoimien tarpeisiin tulevaisuudessa.

Puolustusvoimien alueella sijaitseville Hoikanportin ampumaradalle ja Kassunkurun ampuma-alueelle
on osoitettu osa-aluemerkinnalld suojavychykkeet.

Puolustusvoimien alueeseen liittyvi kiyttooikeussopimukseen perustuva erillinen lisdharjoitusalue
osoitetaan maakuntakaavassa osa-aluemerkinnilld (EP).



Lahde: Puolustusvoimat
Kajaanin helikoptereiden tukeutumispaikan kehittdminen — helikoptereiden melun levidminen
vuonna 2008, limailulaitos 2005, Turvaluokiteltu (TLL IV) Viranomaiskaytto (621/1999) 24.1§:n 10 k.

EAH AMPUMA- JA HARJOITUSALUE

Merkinnilli EAH osoitetaan puolustusvoimien seki rajavartioston kiytossd olevat ampuma- ja har-
joitusalueet. Niilld alueilla liikkuminen saattaa olla turvallisuus- yms. syistd rajoitettua. Ampuma- ja
harjoitusalueilla ei ole maakuntakaavassa metsinhoidollisia rajoituksia.

Maakuntakaavassa on osoitettu maanpuolustuksen tarpeita varten valtakunnallisesti merkittidvd Kuh-
mossa sijaitseva Vuosangan ampuma- ja harjoitusalue (noin 12 618 ha) ja Rajavartioston tarpeita
varten Suomussalmella sijaitseva Kuivassalmen ampuma- ja harjoitusalue (noin 760 ha).

Maakuntakaavassa ampuma- ja harjoitusalueiden aluevaraukset on osoitettu jo toteutuneen nykyisen
alueiden kiyton mukaisina.

Alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Rajoitus on tarpeen
puolustusvoimien ja rajavartioston kiytossi olevien ampuma- ja harjoitusalueiden toiminnan turvaa-
miseksi. Rakentaminen alueella maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeisiin on sallittua.

Ampuma- ja harjoitusalueille ei ole vield laadittu ympiristomeluselvityksid, joissa olisi mairitetty yksi-
tyiskohtaisesti erilaisten aseiden aiheuttaman melun, tirinén ja paineen haitta-alueet sekd mahdolliset
muut asiaan liittyvit nikokohdat. Maakuntakaavassa ei ole voitu siten osoittaa ampuma- ja harjoi-
tusalueisiin liittyvid melualueita. Puolustusvoimien laatiman laskennollisen meluselvityksen mukaan
on kuitenkin todettavissa, ettd Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen meluvydhyke (55 dbA) ulot-
tuu nykyisen ampuma- ja harjoitusalueen rajojen ulkopuolelle. Ampumaratamelun arvioinnissa kéy-
tettdvit valtioneuvoston piitoksen (53/1997) mukaiset ohjearvot eivit sovellu raskaille aseille, joten
niiden osalta voidaan kiyttdd puolustusvoimien ohjetta maankiyton ja rakentamisen suunnittelussa
(Ampumaratatydoryhmin mietinto 2006). Téstd syystd ampuma- ja harjoitusalueen lihialueella tulee
ottaa huomioon valtioneuvoston péddtoksen ohjearvot sekd puolustusvoimien suositusarvot raskaiden
aseiden aiheuttamalle ympiristomelulle. Melun huomioon ottaminen tulee tilléin kysymykseen ta-
pauskohtaisesti yksittdisten rakennuslupahakemusten kisittelyn yhteydessa.

Vuosangan ja Kuivassalmen ampuma- ja harjoitusalueille ei ole osoitettu vaara-alueita, koska alueilla
tapahtuvien harjoitusten luonteesta riippuen alueet saattavat olla joko kokonaan tai osittain vaara-
alueita, jolloin turvallisuussyistd litkkuminen niilld on rajoitettua.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu ampuma- ja harjoitusalueita koskeva suun-
nittelumdaarays:

Alueen kayttda suunniteltaessa on kiinnitettava erityistd huomiota turvallisuuteen, meluntorjuntaan,
pohjavesien suojeluun seka luonnon- ja ymparistéarvoihin. Suunniteltaessa rakentamista alueen |-
hialueelle on otettava huomioon erilaisten aseiden ja taisteluvalineiden aiheuttamat melu-, tarina- ja
painevaikutukset.

Maakuntakaavan suunnittelumiiriyksen tavoitteena on, ettd puolustusvoimat ottaa ampuma- ja har-
joitusalueen suunnittelussa erityisesti huomioon meluvaikutukset ja meluntorjunnan sekd pohjavesien
suojeluun liittyvit asiat ja alueella sijaitsevat luonnon- ja ympiristéarvot. Suunnitteluméirdyksen ta-
voitteena on myods, ettd ampuma- ja harjoitusalueen ldhialueelle mahdollisesti suunniteltavan uuden
rakentamisen osalta otetaan huomioon puolustusvoimien harjoitus- ym. toiminnan aiheuttamat melu-,
tirind- ja painevaikutukset ja ettei tilloin asutukselle aiheutettaisi terveyshaittaa eikd kohtuutonta
muuta haittaa.
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Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen sisilld sijaitsevan Rimpisuon luonnonsuojelualueen seki
Pellinkankaan Natura 2000 -alueen (osa) luonnonarvojen siilyminen turvataan puolustusvoimi-
en toiminnassa. Natura 2000 -verkostoon kuuluvan Hevoshuuhdinpuron ja Honkivaaran alueiden
suojelu- ja luonnonarvot seki niiden sijainti on otettu huomioon jo valittaessa alueita Natura 2000
-verkostoon. Edelld mainittujen alueiden luonnonarvojen siilyminen tulee turvata ampuma- ja har-
joitusalueen suunnittelun ja toiminnan yhteydessa.

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen osin rajoittuva Metsdhallituksen omalla paatokselldin
perustama nykyinen virkistysmetsdalue Kivijirvi lihiympiristéineen (noin 269 ha) osoitetaan maa-
kuntakaavassa suojelualueena (S). Maakuntakaavan aluevarauksen tavoitteena on turvata Kivijirven
alueella olevat virkistyskdytt6- ja luonnonarvot.

Lahde: Puolustusvoimat
Ymparistéhallinto
Metsahallitus

Ty
“—f’l SELVITYSALUE

Merkinnilld se osoitetaan alueita, joille kohdistuu seudullisesti, maakunnallisesti ja valtakunnallisesti
merkittivid alueiden kéyttotarpeita, mutta alueen nykyiseen kiytt66n ja alueen mahdolliseen tulevaan
kayttoon sekd vaikutuksiin liittyy sellaisia epavarmuustekijoitd, joiden vuoksi alueiden kiyttoratkaisua
ei ole voitu tehdd maakuntakaavan laatimisen yhteydessi. Selvitysalueella ei ole maakuntakaavassa
metsinhoidollisia rajoituksia. Metsilain mukaiset toimenpiteet eivit edellytd lausuntomenettelyi.

Selvitysalueelle kohdistuvia alueiden kiyttotarpeita ovat toisaalta yleisen virkistyskiyton tarpeet, alu-
een maanomistajien tarpeet mm. asumisen ja yritystoiminnan osalta ja toisaalta puolustusvoimien
laajennustarpeet valtakunnallisesti merkittivin Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen osalta, am-
puma- ja harjoitusalueeseen liittyvit melu- yms. ja turvallisuusnikokohdat sekd selvitysalueella ja sen
lihialueilla olevien luonto- ja ympiristarvojen siilyttimisen sekéd ndiden eri toimintojen yhteenso-
vittamisen tarpeet.

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen liittyvien laajentamistarpeiden ratkaiseminen edellyttid
tulevaisuudessa lisdselvityksid ja jatkosuunnittelua. Téllaisia lisdselvityksid ovat mm. Vuosangan am-
puma- ja harjoitusalueen ympiristdmeluselvitys ja mahdolliset luonto- ja ymparistoselvitykset.

Ympiristomelu- ym. selvitykset ja mittaukset saattavat tulevaisuudessa edellyttii valtion maa-alueiden
kiyttimistd tilapdisesti vaara-alueena ympiristomeluselvitysten aikaisten koeammuntojen aikana.

Selvitysalueeseen rajoittuvalle Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueelle ei ole vield laadittu ymparist-
meluselvitystd, jossa olisi médritetty yksityiskohtaisesti erilaisten aseiden aiheuttaman melun, tirinin
ja paineen haitta-alueet sekd mahdolliset muut asiaan liittyvit nikokohdat. Maakuntakaavassa ei ole
voitu siten osoittaa Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen liittyvid melualuetta. Puolustusvoimi-
en laatiman laskennollisen meluselvityksen mukaan on kuitenkin todettavissa, ettd Vuosangan ampu-
ma- ja harjoitusalueen meluvyohyke (55 dbA) ulottuu nykyisen ampuma- ja harjoitusalueen rajojen
ulkopuolelle. Tistd syysti selvitysalueella tulee ottaa huomioon valtioneuvoston paitoksen mukaiset
melutason ohjearvot seki puolustusvoimien suositusarvot raskaiden aseiden aiheuttamalle ymparis-
tomelulle. Melun huomioon ottaminen tulee selvitysalueella kiytinnossd kysymykseen tapauskohtai-
sesti yksittdisten rakennuslupahakemusten kisittelyn yhteydessa.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu selvitysaluetta koskeva suunnittelumdérays:
Aluetta ei voi osoittaa puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueeksi ennen kuin alueen kayttotarkoi-
tus on ratkaistu. Ennen alueen kayton ratkaisemista on selvitettava, millaisia edellytyksia on alueen
kayttdmiseksi ampuma- ja harjoitusalueena.



Alueen kayttd6a suunniteltaessa on kiinnitettava erityistd huomiota yleisen virkistyskaytén tarpeisiin,
turvallisuuteen, meluntorjuntaan, pohjavesien suojeluun seka luonnon- ja ymparistéarvoihin.

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa tulee ottaa huomioon valtioneu-
voston paatéksen mukaiset melutason ohjearvot sekad puolustusvoimien suositusarvot raskaiden asei-
den aiheuttamalle ympéristémelulle.

Suunniteltaessa alueen kayttda ja rakentamista on sotilasviranomaiselle varattava mahdollisuus lau-
sunnon antamiseen.

Maakuntakaavan suunnittelumairiyksien tavoitteena on, ettd erilaisten maankiyttotavoitteiden yh-
teen sovittaminen ja ratkaiseminen tapahtuvat riittivien selvitysten perusteella. Tavoitteena on lisiksi,
ettd selvitysalueelle mahdollisesti suunniteltavan rakentamisen osalta otetaan huomioon alueeseen
rajoittuvan, nykyisen puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueen toimintojen aiheuttamat melu-,
tirind- ja painevaikutukset ja ettei till6in asutukselle aiheutettaisi terveyshaittaa eikd kohtuutonta
muuta haittaa. Puolustusvoimien suositusarvojen kiytté raskaiden aseiden aiheuttaman ympirist6-
melun arvioinnissa perustuu vuonna 2005 valmistuneeseen Puolustusvoimien ohjeeseen sekid vuonna
2006 valmistuneeseen Ampumarata -tyéryhmén mietintd6n.

PUOLUSTUSVOIMIEN LAHIHARJOITUSALUE

Osa-aluemerkinnilli EP osoitetaan lihiharjoitusalueeksi puolustusvoimien kiytdssi oleva valtatien
5 ja Kajaani-Iisalmi -radan viliselld alueella sijaitseva Kajaanin kaupungin omistama "Lahjoitusmaa”
-niminen alue. Kajaanin kaupunki ja Kainuun Prikaati ovat tehneet aluetta koskevan kiyttéoikeus-
sopimuksen vuonna 1999. Kiyttéoikeussopimuksella on sovitettu yhteen Prikaatin koulutustarpeet,

alueen kaytto kaupunkilaisten ulkoiluun, virkistykseen sekd kaupungin yleiset kehittymistarpeet.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu ldhiharjoitusaluetta koskeva suunnittelu-
mdéarays:
Alueen kayttda suunniteltaessa on turvattava Kainuun Prikaatin I&hiharjoitusaluetarpeet.

Maakuntakaavan suunnitteluméirdykselld halutaan turvata alueen kiyttémahdollisuudet puolustus-
voimien tarpeisiin tulevaisuudessa.

SUOJAVYOHYKE

Osa-aluemerkinnilld sv osoitetaan alueita, joilla alueiden kiyttod on liheisen vaara-alueen tai muun
J y
ympiristoonsa kiyttorajoituksia aiheuttavan luonteen vuoksi rajoitettava.

Merkinnilld osoitetaan Kainuun Prikaatin ldhiharjoitusalueella sijaitsevien Hoikanportin ampumara-
dan ja Kassunkurun ampuma-alueen suojavydhykkeet.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu suojavyéhykettid koskeva suunnitteluméaérays:
Suojavydhykkeelle ei tule sijoittaa asutusta, tydpaikkoja, palveluja eika virkistystoimintoja.

Suojavyohykkeelld on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Rajoitus
on tarpeen puolustusvoimien kiytossd olevan ampumaradan ja ampuma-alueen toimintaedellytysten
turvaamiseksi.

Lahde: Puolustusvoimat
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| ER RAJAVYOHYKE

Merkinnilld ER osoitetaan rajavartiolaissa 587/2005 sdddetty rajavydhyke.

Rajavyohykkeen kulusta on sdddetty tarkemmin asetuksessa (653/2005). Kainuun rajavartioston toi-
mialueeseen kuuluu Kainuun maakunnan alue pois luettuna Vaalan kunnan alue.

@ TEOLLISUUS- JA VARASTOALUE

Merkinnilld t osoitetaan maakunnallisesti merkittivd Kajaanin Tihisenniemen teollisuusalue seki
seudullisesti merkittdvid, taajamarajausten ulkopuolella sijaitsevia teollisuus- tai varastotoimintojen
alueita. Taajamarajausten ulkopuolella sijaitseviksi teollisuus- tai varastotoimintojen alueiksi on Kai-
nuun maakuntakaavassa osoitettu Transtech Oy:n alue Otanmiessi sekd Paltamon teollisuusalue.
Pienteollisuustyyppisid teollisuus- ja varastoalueita voi sijoittua my6s kyliin ja maa- ja metsitalousval-
taisille alueille. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioida mahdollinen raskaan liiken-
teen lisddntyminen alueella ja tulee ehkiistd lahialuille kohdistuvia melu- ja ympiristohaittoja. Lisiksi
huomiota tulee kiinnittdd teollisuus- ja varastoalueiden maisemallisesta soveltumisesta ymparistoon.

TEOLLISUUS JA VARASTOALUE, JOLLA ON MERKITTAVA,
VAARALLISIA KEMIKAALEJA VALMISTAVA
TAI VARASTOIVA LAITOS

Merkinnilld t/kem osoitetaan alueet, joille saa sijoittaa merkittivid, vaarallisia kemikaaleja valmistavia
tai varastoivia laitoksia. Niitd ovat UPM-Kymmene Oy Kajaanin tehtaat, Oy Forcit Ab:n ja Neste
Oil Oyj:n varastot seki Mondo Minerals Oy, joita koskee EU:n direktiivi 96/82/EY vaarallisten ai-

neiden aiheuttamien suuronnettomuuksien torjunnasta.

5.3.6. Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaaliminen

" MUINAISMUISTOKOHDE

Merkinnilld osoitetaan tiedossa olevat valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvit muinais-
muistolailla (295/1963) rauhoitetut kiintedt muinaisjdannokset.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu muinaismuistokohteita koskeva suojelumaérays:
Alueella sijaitsee muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinaisjaannés. Aluetta koskevista
maankayttdhankkeista on neuvoteltava Kainuun Museon tai Museoviraston kanssa.

Valtakunnallisesti merkittdvit muinaisjadnnokset perustuvat Museoviraston julkaisussa "Maiseman
muisti, 2001” esitettyihin tietoihin. Maakuntakaavan laatimisen yhteydessd on laadittu yhteistyssd
Museoviraston ja Kainuun Museon kanssa selvitys maakunnallisesti arvokkaista muinaisjaannoksista.
Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittivit muinaismuistot on lueteltu kunnittain liitteessd 7.
Tiedossa olevat kaikki maakunnan alueella sijaitsevat muinaisjiannokset esitetdan kaavaselostuksen
liitekartassa ja erillisessd luettelossa.

Muinaismuistolaki suojelee kiintedt muinaisjddnnokset automaattisesti ilman erillistd padtostd. Uusia
ennestidn tuntemattomia muinaisjadnnoksid 16ytyy koko ajan lisdd. Vaikka muinaisjdannosti ei ole
merkitty maakuntakaavaan tai muihin kaavoihin on muinaismuistolain mukainen suojelu voimassa.
Ajankohtaiset tiedot muinaisjaannoksistd saa Museovirastosta ja Kainuun Museosta.

Lahde: Museovirasto: Maiseman muisti 2001, Muinaisjaannosrekisteri 3/2006
Kainuun Museo



MUINAISMUISTOVAYLA

Merkinnilld osoitetaan tiedossa olevat valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittivat muinais-
muistolailla (295/1963) rauhoitetut historiallisen ajan kulkureitit tai kanavat. Maakunnallisesti mer-
kittdvind kulkuviylind osoitetaan Suomussalmelta Vienan reitti sekd kanavakohteena Vaalasta ns. Sii-
kajoen uittokanava Oulujirven Painuanlahdelta Neittivinjokeen.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu muinaismuistovéyldd koskeva suojeluméarays:
Alueella sijaitsee muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinaisjaannds. Aluetta koskevista
maankayttdhankkeista on neuvoteltava Kainuun Museon tai Museoviraston kanssa.

MAISEMAN VAALIMISEN KANNALTA
VALTAKUNNALLISESTI TAl MAAKUNNALLISESTI
ARVOKAS ALUE

Merkinnilld osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaat maisemakokonaisuudet. Valtioneuvoston 5.1.1995
tekemin periaatepditoksen mukaan Kainuussa on seitsemin valtakunnallisesti arvokasta maisema-
aluetta: Vaalan Sérdisniemi ja Manamansalo, Paltamon Melalahti-Vaarankyld, Kajaanin Paltaniemi,
Puolangan Joukokyld-Kempasvaara sekd Sotkamon Naapurivaara ja Vuokatti. Maakunnallisesti arvok-
kaana maisema-alueena osoitetaan Suomussalmen vienalaiskylien maisema-alue. Alue on ensimmiinen
luonnonsuojelulain mukainen maisema-alue. Alueiden tarkempi rajaus on esitetty liitekartalla, liite 8.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvok-
kaita maisema-alueita koskeva suunnittelumaarays:

Alueiden suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon maisema-alueiden kokonaisuudet ja
ominaispiirteet seka turvata merkittdvien maisemallisten arvojen sailyminen.

Maisema-alueiden suunnittelussa keskeisend tavoitteena on maisemallisten arvojen turvaaminen.
Maisema-alueista ei atheudu omistajaa sitovia maankiyton rajoituksia, vaan alueilla tarvittava uusi
rakentaminen sopeutetaan ympdrist66nsi suunnittelun keinoin.

Lahde: Ymparistohallinto

VALTAKUNNALLISESTI ARVOKAS
KULTTUURIHISTIRIALLINEN
KOHDE TAI ALUE

Merkinnilld osoitetaan valtakunnallisesti merkittivit rakennetun kulttuuriympiriston kohteet ja ra-
kennetut kulttuuriympdristot. Alueiden tarkempi rajaus tapahtuu yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessi. Kohdeluettelo perustuu Ymparistoministerion ja Museoviraston vuodelta 1993 olevaan
julkaisuun "Rakennettu Kulttuuriympirist6”. Kohteet on lueteltu kaavaselostuksen liitteessa 9.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu kulttuuriympdristén vaalimisen kannalta
valtakunnallisesti merkittavia kohteita ja rakennettuja kulttuuriympaéristéja koskeva
suunnittelumééréys:

Alueiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon rakennettujen kulttuuriymparistdjen kokonaisuudet seka
ominaispiirteet ja turvata merkittavien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sailyminen. Val-
takunnallisesti arvokkaisiin kohteisiin merkittavasti vaikuttavissa hankkeissa on varattava museoviran-
omaiselle tilaisuus antaa lausunto.
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VALTAKUNNALLISESTI ARVOKAS

- KULTTUURIHISTORIALLINEN KOHDE

Merkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti merkittivit rakennetun kulttuuriympiristén kohteet ja ra-
kennetut kulttuuriympiristot. Alueiden tarkempi rajaus tapahtuu yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessi. Kohdeluettelo perustuu Ympiristdministerion ja Museoviraston vuodelta 1993 olevaan
julkaisuun "Rakennettu Kulttuuriympiristd”. Kohteet on lueteltu kaavaselostuksen liitteessd 9.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu kulttuuriympéristén vaalimisen kannalta
valtakunnallisesti merkittéavid kohteita koskeva suunnittelumaarays:

Alueiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon rakennettujen kulttuuriymparistéjen kokonaisuudet ja
ominaispiirteet seka turvata merkittavien kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen sailyminen.
Valtakunnallisesti arvokkaisiin kohteisiin merkittévasti vaikuttavissa hankkeissa on varattava museovi-
ranomaiselle tilaisuus antaa lausunto.

VALTAKUNNALLISESTI TAIl MAAKUNNALLISESTI
ARVOKAS KULTTUURIHISTORIALLINEN VAYLA

Merkinnilld osoitetaan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaat kulttuurihistorialliset vaylit.
Valtakunnallisesti arvokkaana kulkureittini osoitetaan Suomussalmen Raatteentie. Maakunnallisesti
arvokkaina kulkureitteind osoitetaan Paltaniemen museotie ja Rokualta Sirdisniemelle ja edelleen
Manamansalon ja Koutaniemen kautta Kajaaniin kulkeva vanha Oulu-Kajaani -maantie. Vaalan Kei-
sarintie on osa em. Oulu-Kajaani -vanhaa maantietd, joten sité ei osoiteta kaavassa erikseen.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvo-
kasta kulttuurihistoriallista vdyldéd koskeva suunnittelumaarays:
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava kohteen merkittavien kulttuurihistoriallisten ja
maisemallisten arvojen sailyminen. Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaisiin kohteisiin mer-
kittdvasti vaikuttavissa hankkeissa on varattava museoviranomaiselle tilaisuus antaa lausunto.

MAAKUNNALLISESTI ARVOKAS
= KULTTUURIHISTORIALLINEN
KOHDE TAI ALUE

Merkinnilld osoitetaan maakunnallisesti merkittivit maisema-alueet ja rakennetut kulttuuriympa-
ristot sekd Museoviraston esityksen (Dnro 29/004/2003) mukaisia valtakunnallisesti merkittdvid ra-
kennetun kulttuuriympiriston kohteita ja alueita, jotka eivit sisilly vuodelta 1993 olevan julkaisun
"Rakennettu kulttuuriympirist6” -kohteiden luetteloon. Maakuntakaavan mittakaava ja tarkoitus
huomioon ottaen my6s aluemaiset kulttuuriympirist6t osoitetaan kohdemerkinnilld. Alueiden tar-
kempi rajaus tapahtuu yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessi. Kohdeluettelot ovat kaavase-
lostuksen liitteissd 9 ja 10.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu kulttuuriympdriston tai maiseman vaalimi-
sen kannalta térkeitd rakennetun kulttuuriympdristén alueita tai kohteita koskeva
suunnittelumééréys:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava alueen tai kohteen merkittavien kulttuurihis-
toriallisten ja maisemallisten arvojen sailyminen. Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaisiin
kohteisiin merkittavasti vaikuttavissa hankkeissa on varattava museoviranomaiselle tilaisuus antaa
lausunto.



Kainuun maakunnallisesti merkittdvien maisema-alueiden ja kulttuuriympiristéjen kohdeluettelo
perustuu Kainuun kuntakohtaisten kulttuuriympiristéohjelmien kohdetietoihin, joita on tiydennet-
ty yhteisty6ssd Kainuun Museon, Kainuun ympiristdkeskuksen, Kajaanin kaupungin sekd Kainuun
aluearkkitehtien kanssa.

Vienan reitti ja uittokanava Painuanlahdelta Neittdvinjokeen ovat esitettyind maakuntakaavassa mui-
naismuistoviylini.

Lahde: Kainuun maakunnallisesti arvokkaat rakennushistorialliset kohteet, Kainuun museo, 2006
Sotahistorialliset kohteet Suomussalmen luonnossa; Pertti Huttunen, 2004.

o PERINNEMAISEMAKOHDE

Merkinnilld osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvid perinnemaisema- ja perin-
nebiotooppikohteita. Kohdeluettelo on kaavaselostuksen liitteessd 11.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti mer-
kittdvid perinnemaisema- ja perinnebiotooppikohteita koskeva suunnittelumdérays:
Alueiden suunnittelussa tulee turvata kohteen kulttuuri- ja luonnonperintdarvojen sailyminen.

Lahde: Kainuun perinnemaisemat; Kainuun ymparistékeskus, 2000.

VALTAKUNNALLISEN HARJUJENSUOJELUOHJELMAN
HARJUALUE

Merkinnilld osoitetaan valtakunnallisen harjujensuojeluohjelmaan kuuluvat harjumuodostelmat, joita
Kainuussa on 17 kpl (kohdeluettelo, liite 12). Valtakunnallinen harjujensuojeluohjelma on hyviksytty
Valtioneuvoston pddtokselld 3.5.1984.

Harjujensuojelun tavoitteena on siilyttid kohdealueiden geologiset, geomorfologiset ja maisemalliset
piirteet peruuttamattomilta ja oleellisilta muutoksilta. Harjujensuojelu toteutetaan ensisijaisesti maa-
aineslain ja maa-ainesasetuksen perusteella. Alueilla maa-ainesten otto on kielletty. Aluevarauksesta
ei atheudu metsidnhoidollisia rajoituksia.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman
harju-alueita koskeva suunnitteluméaéréys:

Alueen kayttdéa suunniteltaessa tulee erityisesti ottaa huomioon harjualueen geologiset ominaispiirteet
ja maisemalliset arvot.

Lahde: Ymparistohallinto

ARVOKAS HARJUALUE

Valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan kuuluvien alueiden lisiksi Kainuun maakuntakaavassa
osoitetaan luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaita harjualueita. Merkinnilld ge osoitetaan
Kainuun ympdristokeskuksen julkaisun "Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat harjut
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Kainuussa” (1999) mukaiset valtakunnallisesti ja alueellisesti arvokkaat harjut. Lisiksi esitetddn nelji
GTK:n lausunnon perusteella merkittyd harjualuetta (Kainuun 3. seutukaava). Arvokkailla harjualu-
eilla olevien luonnon- ja maisema-arvojen turvaaminen tapahtuu maa-aineslain perusteella. Alueva-
rauksesta ei aiheudu metsinhoidollisia rajoituksia. Arvokkaat harjualueet on osoitettu kohdemerkin-
ndlli maakuntakaavan mittakaavan ja kaavakartan selkeyden vuoksi. Lihekkdin sijaitsevat alueet on

esitetty yhdelld kohdemerkinnilld (kohdeluettelo liite 13).

Kainuun maakuntakaavassa on annettu arvokkaita harjualueita koskeva
suunnittelumaarays:

Alueen kayttéa suunniteltaessa tulee erityisesti ottaa huomioon arvokkaan harjualueen geologiset
ominaispiirteet ja maisemalliset arvot.

Lahde: Luonnon ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat harjut Kainuussa;
Kainuun ymparistokeskus, 1999.

@® ARVOKAS KALLIOALUE

Merkinnilld osoitetaan Kainuun luonnon- ja maisemansuojelun kannalta valtakunnallisesti arvokkaat
kallioalueet, jotka on esitetty ympiristohallinnon "Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat
kallioalueet Kainuussa” -julkaisussa. Valtakunnallisesti arvokkaita kallioalueita Kainuussa on yhteensi
42 kappaletta. Sekd lukumidriisesti ettd pinta-alallisesti valtaosa ndistd arvokkaimmista kallioalueista
sijaitsee Kainuun vaara-alueella. Arvokkailla kallioalueilla olevien luonnon- ja maisema-arvojen tur-
vaaminen tapahtuu maa-aineslain perusteella. Arvokkaat kallioalueet on osoitettu kohdemerkinnilld
maakuntakaavan mittakaavan ja kaavakartan selkeyden vuoksi. Lihekkiin sijaitsevat kallioalueet on
esitetty yhdelld kohdemerkinnilld (kohdeluettelo liite 14).

Kainuun maakuntakaavassa on annettu arvokkaita kallioalueita koskeva
suunnittelumaarays:

Alueen kayttéa suunniteltaessa tulee erityisesti ottaa huomioon kalliomuodostuman geologiset omi-
naispiirteet seka biologiset ja maisemalliset arvot.

Lahde: Luonnon ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat kallioalueet Kainuussa;
Suomen ymparistdkeskus, 2000.

5.3.7. Virkistykseen soveltuvat alueet

- VIRKISTYSALUE

Merkinnilld V osoitetaan vihintddn seudullisia virkistysalueita ja seudullisesti merkittdvid virkistysalu-
eita ja virkistyskdyton kehittimisalueita taajama-alueiden ulkopuolella. Maakuntakaavassa virkistys-
alueeksi osoitetulla alueella on voimassa MRL:n 33.1 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu virkistysalueita koskeva suunnittelumaarays:
Alueen maankayttéa suunniteltaessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota alueen virkistyskayton kehitta-
miseen seka luonnon ja ymparistdarvojen sailymiseen. Alueen toteuttaminen ei saa vaarantaa alueella
sijaitsevan tai siihen rajoittuvan Natura -alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja. Rakennus-
lupahakemuksesta tulee pyytaa MRL 133 §:n mukaisesti alueellisen ymparistokeskuksen lausunto.



Jja rakentamismdééréys:
Alueelle saa rakentaa yleista virkistyskayttda varten tarkoitettuja rakennuksia. Valtion retkeilyalueille
sallitaan niiden yleisen virkistystoiminnan kannalta tarpeellinen rakentaminen.

Maakuntakaavassa osoitetut yksittiiset virkistysalueet muodostavat yhdessd maakunnan virkistysalu-
eiden verkoston ja kokonaisuuden. Virkistysalueverkko muodostuu yhteensi 33 aluekokonaisuudesta
ja niiden kokonaispinta-ala on noin 27 230 ha. Alueet ovat merkittivid, ei pelkistidn paikallisten
asukkaiden virkistyksen kannalta, vaan my6s luontomatkailun kehittimisen kannalta. Maakuntakaa-
vassa osoitetaan osa 3. seutukaavan aluevarauksista tarkistettuina osin toteutumatilanteen mukaiseksi.
Vaalassa seutukaavan lihivirkistysaluevaraus on toteutunut Kurikkavaaran alueelle. Uusia virkistys-
alueita on osoitettu seutukaavaan verrattuna Hyrynsalmelle, Kajaaniin, Kuhmoon, Puolangalle, Ris-
tijirvelle, Sotkamon Vuokattiin ja Suomussalmelle. Seutukaavan virkistysaluevaraukset Iso-Palonen-
Maariansirkit ja Puolangan Saarijirvi ovat toteutuneet Natura 2000 -verkostoon kuuluvina alueina.
Valtion retkeilyalueet Hossa ja Oulujirvi ovat valtakunnallisesti merkittavid virkistysalueita ja ne ovat
myo6s keskeisid alueita maakunnan virkistys- ja retkeilyalueiden verkostossa.

Metsihallituksen maankayttoluokitus on muuttunut. Metsihallituksen omalla paitokselld perustamat
aarnialueet ja luonnonhoitometsit ovat muuttuneet maakayttoluokituksessa suojelu- ja virkistysmetsik-
si. Virkistysmetsid ovat sellaiset valtion maalla olevat Metsihallituksen aiemmin perustamat luonnon-
hoitometsit tai muut erikoismetsit, joiden tirkein kdyttémuoto on virkistys. Metsdhallituksen alueiden
maankiytt6d ohjataan alueille laadittavilla hoito- ja kiyttdsuunnitelmilla. Hoito- ja kdyttdsuunnitel-
milla ohjataan mm. alueiden metsien kisittelyd. Metsdhallituksen virkistysmetsid hoidetaan virkistys-
alueille sopivalla tavalla. Osa seutukaavassa suojelualueina (S) osoitetuista Kuhmon Lammasjirven ja
Ontojirven saarista sekid Suomussalmen Kiantajirven ja Pesijirven saarista on muutettu maakunta-
kaavassa virkistysalueiksi. Nami alueet ovat ominaisuuksiltaan yleiseen virkistyskiyttoon soveltuvia ja
niitd myos siind tarkoituksessa kiytetddn. Luonnonmaiseman ja muinaismuistojen suojelun kannalta
merkittivit pienet saaret on osoitettu maakuntakaavassa edelleen suojelualueina (S). Seutukaavan suo-
jelualuevarauksista (S) osoitetaan osa edelld mainittujen muuttuneiden maankdyttotavoitteiden pe-
rusteella maakuntakaavan virkistysalueiksi. Maankiytt6luokan muutoksesta huolimatta ko. alueiden
maisema- ja luonnon- seki virkistyskiyttoarvot voidaan turvata niiden ollessa virkistysalueita.

Maakuntakaavan virkistysalueet ovat esitettyind kaavaselostuksen liitteend (liite 15).
Reitit
0o0oo0oo0o0 ULKOILUREITTI

Merkinnilld osoitetaan vihintdin ylikunnalliset ja maakunnallisesti merkittivit yleisen liikkkumisen kan-
nalta tirkedt ohjeelliset ulkoilureitit. Reitit voidaan perustaa sopimuksilla tai ulkoilulain mukaisesti.

Kainuun maakuntakaavassa osoitettavat ulkoilureitit perustuvat seutukaavassa osoitettuihin ohjeel-
lisiin ulkoilureittivarauksiin sekd rakennettuun reittiverkostoon. Tarkeind valtakunnallisina ulkoi-
lureitteind osoitetaan eurovaellusreitit E 6 ja E 10. E 6 -reitti tulee Kainuun alueelle Kestilistd ja
jatkuu Sardisniemen kautta Rokualle. E 10 -reitti kulkee Kainuussa pohjois-eteld suunnassa kahtena
eri reittind. Lantinen E 10 -reitti noudattaa kansallista UKK-reittid kulkien Pohjois-Karjalasta Sot-
kamon, Ristijirven, Hyrynsalmen ja Puolangan kautta Pohjois-Pohjanmaalle. Itdinen E 10 -reitti
kulkee itdrajan tuntumassa Pohjois-Karjalasta Kuhmon ja Suomussalmen kautta Koillismaalle. Maa-
kunnallisesti tai seudullisesti tirkeind ulkoilureitteind osoitetaan Paljakka-Ukkohalla -alueen Kongis-
kierros, Ukkohalla-Suomussalmi -ulkoilureitti sekd seutukaavan varaukseen perustuvat Oulujirven
retkeilyreitti, Oulujoen Tervareitisto6n kuuluva ylimaakunnallinen Rokua-Sériisniemi -ulkoilureitti,
Kajaani-Sotkamo -ulkoilureitti ja Kajaani-Laakajirvi -ulkoilureitti sekd Suomussalmi-Veihtivaara
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-ulkoilureitti. Oulujdrven etelidpuolella kulkevista reiteistd on mahdollista kehittdd yhteistydssid Poh-
jois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan kanssa Euroreittejd E 6 ja E 10 yhdistéivi poi-
kittainen ulkoilureitti.

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu pydriily-, monkiji-, ratsastus- tai koiravaljakkoreitteji. Ratsas-
tus- ja monkijéreitit ovat lihtokohtaisesti paikallisia reitteji ja siten kuntakaavoituksessa huomioon
otettavia asioita. Pyordilyreitit kulkevat pddosin olemassa olevaa tieverkkoa pitkin, joten niité ei ole
tarkoituksenmukaista osoittaa yleispiirteisessd maakuntakaavassa. Koiravaljakkoreiteilld liikkuminen
edellyttdd yleensi moottorikelkoilla tehtivdd ajouran pohjustamista. Koiravaljakkoreittien toteutta-
minen pelkdstiddn omana reittinddn olisi kustannuksiltaan mittava hanke. Koiravaljakkoreittien ja
moottorikelkkailureittien yhdistdiminen ei ole liikenneturvallisuuden takia mahdollista. Koiravaljak-
koreitteind tulisikin kiyttdd mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia ulkoilureitteji, jolloin voidaan
hy6dyntdi jo olemassa olevia ulkoilureittipohjia ja palvelurakenteita. Muiden liikkumismuotojen
osalta tulisi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa selvittdd mahdollisuudet kdyttdd olemassa olevia
ulkoilu- ja moottorikelkkailureitistoji sekd alemman asteista tieverkkoa (metsdauto- ja yksityistiet).

Maakuntakaavassa osoitetaan yleisen ulkoilun kannalta merkittivimmat ulkoilureittien yhteystar-
peet. Maakuntakaavassa osoitettu ulkoilureitisté on ohjeena ulkoilureitteji perustettaessa. Ulkoilulain
mukaisesti ulkoilureittisuunnitelman vahvistaa alueellinen ympiristokeskus, minki jilkeen kunta voi
hakea miirdyksen ulkoilureittitoimitukseen maanmittaustoimistolta. Ulkoilureittien jatkuvuuden ja
ylldpidon kannalta on tirkedi, ettd reittien perustaminen toteutetaan joko ulkoilulain nojalla tai riit-
tivin pitkiin sopimuksiin perustuen.

Lahteet: Kainuun ulkoilureittien yleissuunnitelma, Kainuun ymparistékeskus, 2000.
Euroopan kaukovaellusreitit, Suomen Latu ym.

COEECCEE MOOTTORIKELKKAILUREITTI

Merkinnilld osoitetaan vahintddn ylikunnalliset ja maakunnallisesti merkittivit yleisen litkkumisen
kannalta tirkeit ohjeelliset moottorikelkkailureitit. Moottorikelkkailureitit voidaan perustaa sopi-
muksilla tai maastoliikennelaissa siddetylld tavalla.

Maastoliikennelain tarkoituksena on ehkiistd haittoja, joita luonnolle tai muulle ympiristélle, luon-
taiselinkeinolle, yleiselle virkistyskdytolle tai muulle yleiselle edulle taikka yksityiselle edulle aiheutuu
moottorikiyttoisten ajoneuvojen kiyttimisestd maastossa ja moottorikelkkailureitilld, sekd edistdd lii-
kenneturvallisuutta. Moottorikelkkailureitin perustamisesta ja lakkauttamisesta luonnonsuojelulaissa
tarkoitetulla valtiolle kuuluvalla alueella pdittid alueen hallinnan mukaan Metsihallitus tai Metsin-
tutkimuslaitos. Kainuun maakuntakaavan tavoitteena on, ettd ohjeellisista kelkkailureiteistd perus-
tetaan maastoliikennelain mukaiset moottorikelkkailureitit. Kainuun maakuntakaavassa osoitettavat
ohjeelliset moottorikelkkailureitit perustuvat pidosin jo rakennettuun, rakenteilla olevaan tai suunni-
teltuun moottorikelkkailun runkoreitisté6n (nykyisiin ns. ajouriin). Maakuntakaavan kelkkailureitit
ovat pidsadntoisesti linjattu pois vesistoalueilta turvallisuussyistd. Reitit on maakuntakaavassa linjattu
pois my6s suojelualueilta, Natura -alueilta ja merkittdvimmiltd hiljaisilta alueilta lukuun ottamatta
Natura -alueita FI 1200718 Tormuan Pohjavaara ja Ritasuo ja FI 1200764 Jumalissirkin-Hoikan-
sirkdn -alue. Ajoyhteys on toteutettu nididen alueiden kautta maanomistajan Metsihallituksen pdd-
tokselld. Uusia ohjeellisia yhteystarvevarauksia osoitetaan vilille Kajaani-Sotkamo, Sotkamo-Kuhmo,
Kestild-Rokua sekd Vartiuksen raja-asema-Suomussalmen eteldraja.

Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnan merkittivimmit moottorikelkkailun yhteystarpeet. Maa-
kuntakaavassa osoitettu moottorikelkkailureitisté on ohjeena moottorikelkkailureitteji perustettaes-
sa. Moottorikelkkailureitin perustaminen edellyttid reittisuunnitelmaa, jonka hyviksymisestd paattid
kunnan ympiristonsuojeluviranomainen. Moottorikelkkailureitti perustetaan lainvoimaisen reitti-
suunnitelman perusteella joko reittitoimituksessa tai maanomistajan ja reitin pitédjin viliselld kirjalli-
sella sopimuksella.

Lahteet: Metsahallitus, Kainuun kunnat
Kainuun ulkoilureittien yleissuunnitelma, Kainuun ymparistokeskus, 2000



MAAKUNTAKAAVA-ALUETTA KOSKEVAT
YLEISMAARAYKSET

RANTOJEN KAYTTO

Yleisia suunnitteluméaérayksia:

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee ottaa huomioon luonnon- ja maisema-arvot, vesihuollon
jarjestdminen sekd maanomistajien valinen tasapuolisuus. Rantarakentaminen tulee mitoittaa siten,
ettd suunnittelussa turvataan riittdva vapaan rantaviivan maara, viihtyisyys seka yleisen virkistyskay-
ton tarpeet ja vesille pdasyn mahdollisuudet.

TURVETUOTANTO

Yleisid suunnittelumééaréayksia:

Turvetuotantoon tulee ottaa ensisijaisesti jo ojitettuja soita tai sellaisia ojittamattomia soita, joiden
luonnon- tai kulttuuriarvot eivat ole seudullisesti merkittavia. Turvetuotantoa tulee harjoittaa siten, etta
turvetuotannon mahdollisesti aiheuttama paikallinen ja valuma-aluekohtainen vesiston kuormituksen
kasvu ei vaaranna vesistojen tilaa. Suopohjien jalkikayton suunnittelussa tulee ottaa huomioon alu-
eelliset maankayttotarpeet.

LIKENNETURVALLISUUS

Yleinen suunnitteluméérays:

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja muussa alueiden kayttdéa koskevassa suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota liilkenneturvallisuuden edistamiseen seka sujuvan ja hyvan liikenneympa-
ristén saavuttamiseen.

LIITO-ORAVAN ESIINTYMISPAIKAT

Yleinen suojelumééréys:

Liito-oravien esiintymisalueiden yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja metsien kasittelyssa tulee
turvata liito-oraville tarkeiden pesapuiden ja niitéd suojaavien puiden seka likkumisen kannalta riittdvan
puuston sailyminen.
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6. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

6.1. Lahtokohdat

Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tuottaa tietoa kaavan toteuttamisen vaikutuksista, vaikutusten
merkittivyydestd sekd haitallisten vaikutusten lieventimismahdollisuuksista. Siten vaikutusten arvioin-
nin tirkeimpdni tehtdvind on tukea kaavaratkaisujen valmistelua ja valintaa. Eri vaihtoehtojen my6n-
teisid ja kielteisid vaikutuksia vertailemalla on 16ydetty ne ratkaisut, joiden perusteella suunnittelu on
edennyt.

Maankiytt6- ja rakennuslain 9 §:ssi todetaan, ettd "kaavan tulee perustua riittdviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Kaava laadittaessa on tarpeellisessa mairin selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ympiristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtivi koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvi-
oida olevan olennaisia vaikutuksia.”

Selvitysten on annettava riittavit tiedot, jotta voidaan arvioida kaavan toteuttamisen vilittomit ja va-
lilliset vaikutukset maankiytto- ja rakennusasetuksen 1 §:ssi esitettyihin asioihin. Arvioitavia vaiku-
tuksia ovat:

- vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

- maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

- kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

- alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
- kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistdéon.

Vaikutustarkastelun sisillolle antaa lihtokohdat my6s MRL:n 28 §. Sen mukaan kaavaa laadittaessa on
erityisesti kiinnitettdvd huomiota

- maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

- alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen

- ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin
- vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttéon

- maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin

- maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka

- virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Vaikutusten arviointia ohjeistetaan myos ns. SOVA -laissa (laki viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ympiristovaikutusten arvioinnista 200/2005). Sen mukaan tietyistd viranomaisten laatimista
suunnitelmista ja ohjelmista, my6s kaavoista, tulee laatia ympiristoarviointi. Kaavoihin ei sovelleta
suoraan SOVA -lakia, vaan vaikutukset arvioidaan maankiytt6- ja rakennuslain mukaisella menette-
lylld. Maankiytto- ja rakennuslaissa sekd -asetuksessa korostuvat SOVA -lain my6ti erityisesti vaih-
toehtojen tarkastelu, haitallisten ymparistévaikutusten ehkdiseminen, kaavaselostuksen yhteenveto ja
sihkoinen tiedottaminen.

Vaikutusten arvioinnissa maakuntatasolla otetaan huomioon kaavan luonne, tehtivi ja tarkoitus. Ar-
vioinnissa painotetaan maakunnallisesta ja ylimaakunnallisesta nikokulmasta tehtdvid arviointia. Vai-
kutusselvitysten ja arvioinnin voidaan katsoa olevan riittivii, kun maakuntakaavassa suunniteltavien
alueidenkiyton tai alueidenkiyton periaatteiden vaikutukset ja ristiriidat muuhun alueidenkdyttoon,
olemassa olevaan ympirist66n, muihin suunnitelmiin seké kaavan siséltovaatimuksiin on selvitetty ot-
taen huomioon maakuntakaavan luonne yleispiirteisend suunnitelmana.

Lisaksi on huomattava, ettd maakuntakaavoituksessa esitetyt hankkeet ja alueidenkiyttomuodot eivit
yleensi ole maakuntakaavavaiheessa konkreettisia. Kaavaratkaisut samoin kuin niitd koskevat selvityk-
set tdydentyvit ja tdismentyvit kuntakaavoituksen ja hankesuunnittelun yhteydessa.



6.2. Menettely vaikutusten selvittamiseksi

Kainuun maakuntakaavan laadinta kiynnistyi yhdessd maakuntasuunnitelman laadinnan kanssa
vuonna 2000. Vuonna 2003 hyviksytyistd Kainuun maakuntasuunnitelmasta ja maakuntaohjelmas-
ta saatiin osa maakuntakaavan tavoitteista sekd kaavatyon perustana olevat aluerakennevaihtoehdot.
Niité tavoitteita ja laadittuja aluerakennevaihtoehtoja ei kaavatyon yhteydessi arvioitu erikseen, silld
ne otettiin huomioon jo maakuntasuunnitelman vaikutusten arvioinnissa.

Kainuun maakuntakaavan vaikutusten arviointi suorittiin kahdessa tasossa, jotta suunniteltavat alu-
eidenkiyttdmuodot ja ndiden yhteisvaikutukset tulisivat mahdollisimman systemaattisesti ja kattavasti
huomioon otetuiksi. Arviointi suoritettiin

1. maankayttoluokittain seka
2. arvioimalla kaavan kokonaisvaikutukset.

Vaikutusten arvioinnissa keskityttiin arvioimaan kaavan merkittavid vaikutuksia. Kainuun maakun-
takaavan vaikutusten arvioinnin ytimen muodostaa maankdyttoluokittainen arviointi. Se suoritettiin
arvioimalla kaavamerkinnit maankéyttoluokittain kdyttien apuna erillistd arviointimatriisia. Kaavan
kokonaisvaikutusten arvioinnissa puolestaan tarkasteltiin koko vaikutusaluetta, kaavaa ja sen eri te-
kijoitd kokonaisuutena seki keskittyen arvioimaan tavoitteiden toteutumista sekd suhdetta muihin
maakunnallisiin tavoitteisiin ja ohjelmiin. Maakuntakaavan kokonaisvaikutukset on arvioitu Maan-
kiytt6- ja rakennusasetuksen 10 §:ssi esitettyjen sisdltovaatimusten mukaisesti.

Kainuun maakuntakaavan vaikutusten arviointi perustui Kainuun maakunta -kuntayhtymin sisdiseen
valmistelutyéhon sekd sidosryhmisti koostetun tydryhmin ty6skentelyyn. Sidosryhmisti tiiviimpéin
tyoskentelyyn osallistuivat edustajat Metsihallituksesta, MTK Kainuusta, Kainuun Museosta, Osaa-
miskeskus Virtuosista, UPM Kymmene Oyj:std, Lonnrot-instituutista, Kainuun ja Pohjois-Pohjan-
maan luonnonsuojelupiiristd seki tieasioita kisiteltiessd Oulun tiepiiristd. Yhdessd tekemiselld tu-
ettiin sitd, ettd ne joiden olosuhteisiin tehtdvit alueidenkdyttoratkaisut todennikoisesti vaikuttavat,
pystyivit arvioimaan eri vaihtoehtojen vaikutuksia omasta nikékulmastaan ennen kaavaratkaisujen
valintaa. Pienryhmaissi karsittiin suunnitellun maankdyton eri vaihtoehtoja ja ristiriitatilanteissa mm.
muutettiin kaavamaérdystd tai muuta kaavaselostuksessa olevaa tekstid. Vaikutusten arvioinnissa py-
rittiin sovittamaan yhteen eri nikemyksii.

Maakuntakaavatyossd on pyritty estimdin kaavan toteuttamisen aiheuttamien mahdollisten haital-
listen ympiristévaikutusten syntyminen. Haitallisten ympdristévaikutuksien syntymistd on pyritty
ehkiisemiddn maakuntakaavan kaavamiiriyksilld ja muulla ohjeistuksella.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointia on tehty samassa prosessissa kaavaratkaisuja valmisteltaessa.
Niin vaikutusten arviointi on ohjannut kaavaratkaisujen muodostumista. Erdiden maankiyttémuoto-
jen alustavaan suunnitteluun on liittynyt ulkopuolisten tahojen toimesta tehtyd kohdekohtaista vaiku-
tusten arviointia, kuten esimerkiksi Talvivaaran kaivoshanke ja sithen liittyvd pddsihkojohtovaraus tai
valtatien 22 oikaisu vililld Petdjilahti-Kajaani. Tallaisten kaavamerkintojen osalta maakuntakaavarat-
kaisu perustuu péadosin olemassa oleviin hankekohtaisiin vaikutusten arviointeihin.

Lausuntojen ja mielipiteiden huomioiminen kaavaprosessissa
Maakuntakaavaluonnos oli nihtévilld 15.11.-17.12.2004 vilisen ajan. Maakuntakaavaluonnoksesta

pyydettiin 87 lausuntoa. Maakuntakaavaluonnosta koskien saatiin 57 lausuntoa ja 14 mielipidetti.

Saatuja lausuntojen ja mielipiteiden perusteella kiytiin tarkentavia neuvotteluja Kainuun ympérist6-
keskuksen, metsiteollisuuden, turvetuottajien, luontojirjestéjen ja Puolustusvoimien edustajien seki
yhden yksityisen henkilén kanssa. Kainuun maakuntahallitus antoi lausuntoja ja mielipiteitd koskevat
vastineet, joissa todettiin, miten lausunto tai mielipide otetaan huomioon jatkovalmistelussa. Vastineet
saatettiin asianomaisille tahoille tiedoksi. Vastineiden perusteella saatiin kaksi jatkolausuntoa ja yksi
mielipide. Saadun mielipiteen perusteella pyydettiin vield tarkentavia lausuntoja kolmelta eri taholta.
Maakuntahallitus kisitteli saadut jatkolausunnot ja mielipiteet sekd tarkentavat lausunnot ja antoi
valmistelijoille ohjeet kaavachdotuksen valmistelusta.
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Maakuntakaavaehdotus oli nihtévilld 3.4.-12.5.2006 vilisen ajan. Maakuntakaavaehdotusta koski-
en saatiin 58 lausuntoa ja 23 muistutusta. Saatujen lausuntojen perusteella jirjestettiin yhteistyssd
Puolustusvoimien kanssa yleisotilaisuus Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen laajentamiseen liitty-
en. Tarkentavia neuvotteluja on kiyty my6s Metsihallituksen, Puolustusvoimien seké turvetuottajien
kanssa. Kaavan sisilt6d, saatuja lausuntoja sekd vaikutusten arviointia on kisitelty myos ylimairiisessi
viranomaisneuvottelussa kesikuussa 2006. Maakuntakaavaehdotuksen nihtavilld olon jilkeen kaavaan
tehtdvit muutokset olivat olennaisia, joten kaavachdotus asetettiin uudelleen nihtiville.

Maakuntakaavan 2. ehdotus oli ndhtavilld 23.10.-24.11.2006 vilisen ajan. Ehdotusta koskien saatiin
49 lausuntoa ja 29 muistutusta. Maakuntakaavan 2. ehdotuksessa osoitettiin mm. puolustusvoimien
kiytossi oleva Vuosangan ampuma- ja harjoitusalue (EAH), sen laajentamiseksi esitetyt aluevaraukset
(EAH-L) sekd niihin liittyvé ohjeellinen, laskennallisesti médritelty melualue (me). Kaavachdotuksen
nihtivilld oloaikana saapui erityisesti Vuosangan harjoitusaluetta koskevia lausuntoja sekd muistu-
tuksia. Maakuntahallitus kisitteli saadut lausunnot ja muistutukset 16.4.2007 kokouksessa seki antoi
niitd koskevat vastineet. Vastineet saatettiin asianomaisille tahoille tiedoksi. Kaavachdotuksesta saa-
tujen lausuntojen ja muistutusten perusteella paddyttiin ratkaisuun, jossa ampuma- ja harjoitusalueen
laajentamiseksi esitetyt aluevaraukset poistettiin ja korvattiin selvitysaluevarauksilla (se). Perusteena
selvitysaluemerkinnin kiytolle ovat ampuma- ja harjoitusalueen laajentumisen vaikutuksiin liittyvit
epavarmuustekijit, jotka eivit mahdollistaneet alueidenkdyttoratkaisun tekemistd maakuntakaavaa
laadittaessa. Selvitysaluemerkinnin kiytostd pyydettiin erilliset kommentit niiden tahojen edustajilta,
joihin muutos keskeisesti vaikutti. Saatujen lausuntojen sekd vuoden 2006 lopussa valmistuneen Am-
pumaratatydryhman mietinnon perusteella poistettiin lisiksi ampuma- ja harjoitusalueeseen liittyvi oh-
jeellinen melualue (me), koska sen laskennalliseen rajaamiseen liittyi huomattavia epavarmuustekijoita.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi koostuu siten kuvassa 13 esitetyistd kokonaisuuksista. Luon-
nosvaiheen vaikutusten arviointi sekd nihtavilld olleesta luonnoksesta ja ehdotuksesta saatu palaute
muodostavat maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin, joka valmistuu maakuntakaavachdotuksen
yhteydessi.



LUONNOSVAIHEEN . LUONNOKSESTA MAHDOLLINEN

VAIKUTUSTEN . SAADUT LAUSUNNOT . KONSULTTITYONA TEHTY

ARVIOINTI JA MIELIPITEET ULKOINEN ARVIOINTI

Kuva 13. Vaikutusten arvioinnin muodostuminen

6.3. Vaikutusten tarkastelu maankayttéluokittain

Maankayttoluokittainen vaikutusten arviointi esitetddn erillisessa liitteessa.

6.4. Maakuntakaavan kokonaisvaikutukset

6.4.1. Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

Lihtokohdan Kainuun alue- ja yhdyskuntarakenteen todennikéiselle kehityssuunnalle antaa maakun-
nan vihenevi ja ikddntyvi viesto sekd maakunnasta ulospiin suuntautuva muuttoliike. Kainuun maa-
kuntasuunnitelmassa ja Kainuun maakuntakaavan aluerakennetta koskevissa tavoitteissa on pyritty
vastaamaan tihin haasteeseen valitsemalla Kainuun tavoiteltavaksi aluerakennemalliksi aluerakenne,
jossa maakuntaa kehitetddn seudullisesti kolmen vahvan keskuksen eli Kajaani-Sotkamon, Kuhmon ja
Suomussalmen avulla. Kehittimisessd painottuu my6s tirkeiden liikenneyhteyksien verkosto.

Kainuun maakuntakaava tukee maakunnan kehittymisen kannalta tarkoituksenmukaista alue- ja
yhdyskuntarakennetta. Maakuntakaavan palvelukeskusverkko eritasoisine kaupunki-, kunta- ja kyla-
keskuksineen tdydentdd toinen toistaan ja pyrkii tukemaan maakunnan eri osien asuttuna sidilymistd
seki koko maakunnan pysymistd peruspalvelujen piirissd. Tavoiteltavaa on, ettd vieston ja tydpaikko-
jen keskittyminen tapahtuu kolmen vahvan kuntakeskuksen alueelle, ei ainoastaan Kajaaniin. Tamin
maakunnallisesti hajautuneen kehityksen edellytyksend on tiivistyvi seutuyhteistyo ja kehittimispa-
nosten suuntaaminen tasaisesti maakunnan eri alueille ja erityisesti niiden keskuksiin. Riskind on, etti
viesto ja kehittimispanokset keskittyvit Kajaanin seudulle muun maakunnan tyhjentyessi. Talloin
mm. taajamia uhkaa rakennuskannan vajaakiytto ja rappeutuminen.
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Aluerakennetta tiydentivit maakuntakaavassa esitetyt kehittimisvyohykkeet. Maakuntakaavassa esi-
tetddn laajempaan, Pohjois-Suomi -strategiassa esitettyyn Oulu-Karjala-Arkangel-Komi -kehitysvyo-
hykkeeseen kuuluva, Kainuussa kahteen haaraan jakautuva Oulu-Kajaani -kehittimisvyohyke. Tastd
vyohykkeestd kehitetdan Kainuussa valtakunnallisesti merkittivd asumisen, palvelujen, matkailun ja
muun elinkeinotoiminnan yhteistyéalue. Vyohykkeen konkreettista kehittamisty6td tehddan OuKa
-hankkeessa, jonka tarkoituksena on etsid vahvuuksia ja keinoja sekid luoda yhteistydmalleja alueen
kehittimiseen. OuKa -hankkeeseen liittyy useita kehittimishankkeita, jotka liittyvit mm. kehitté-
misvyShykkeen maakdyttostrategian laatimiseen, lohen palauttamiseen Oulujoelle, henkilélitkenteen
kehittimiseen seki Via Pix -matkailuvyohykkeen kehittimiseen. Kehittimisvyohykkeen johdosta lii-
kenne alueella lisddntyy aiheuttaen lisddntyneitd litkenteen paist6jd. Toisaalta lisddntynyt liikkuminen
ja kanssakdyminen vilkastuttaa elinkeinoeldimdd mm. matkailun alalla.

Maakuntakaavalla pyritddn kehittimdin yhdyskuntarakennetta mahdollisimman eheind seki kehit-
timdin taajamien ydinalueita toiminnallisesti ja taajamakuvallisesti selkedsti hahmottuviksi koko-
naisuuksiksi. Tirked nidkokohta taajamien yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on myos alueiden
kulttuuri- ja luonnonperintéarvojen sdilyminen. Viest6d menettavien tai vajaasti rakennettujen taa-
jamien eheyttid ja toimivuutta voidaan edistdd tdydennysrakentamisella ja etsimilld tyhjentyville ra-
kennuksille uusia kiyttotarkoituksia. Yhdyskuntarakenteen toimivuudella ja eheydelld on merkittivi
vaikutus asukkaiden viihtyvyyteen.

— T T e gy
T

-

Taajamatoimintoihin varattujen alueiden kokoa seutukaavaan verrattuna on osassa Kainuun kunnista
lisiitty ja osassa vihennetty. Aluevarausten kokonaispinta-ala on suunnilleen sama kuin seutukaavassa.
Taajamien aluevarausten pienentdminen olisi osaltaan toteuttanut maakuntakaavassa esitettyd yhdys-
kuntarakenteen eheyttimisen ja tiivistimisen tavoitetta. Toisaalta yleiseni kehityssuuntana tunnistettu
asumisviljyyden kasvu lisdd taajamien aluevarausten tarvetta kunnissa.

Vihittdiskaupan palveluiden sijoittumisella on alue- ja yhdyskuntarakenteen muotoutumisessa ja
palvelujen saavutettavuudessa keskeinen rooli. Vihittdiskaupan suuryksikét on maakuntakaavassa
suunniteltu sijoitettavaksi keskustatoimintojen alueille (c) Kajaaniin, Sotkamoon, Kuhmoon ja Suo-
mussalmelle niin, ettd ne tukevat maakunnan alue- ja yhdyskuntarakennetta. Tilloin vihittdiskaupan
suuryksikot sijoittuisivat seudullisesti hyvin saavutettaville paikoille. Suuryksikoiden perustamisen
varjopuolena on, ettd niiden myo6ta vihittiiskaupan lahipalvelut voivat heikentya.



6.4.2. Vaikutukset rakennettuun ympdéristéén

Rakennetun ympiristén mairin lisidntyminen on Kainuussa suhteellisen hidasta. Mahdollisia mer-
kittdvid uuden rakentamisen kohteita Kainuussa ovat ldhinni liikenneyhteyksien kehittdmisen toi-
menpiteet, taajamatoimintojen kehittimistoimenpiteet erityisesti matkailullisesti tarkeilld alueilla,
kaivoshankkeiden toteutuminen seki ohjeellisten paidsihkolinjausten toteuttaminen. Maakuntakaa-
valla pyritddn my6s sdilyttimédan maisemallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaita rakennetun ym-
piriston kohteita ja kokonaisuuksia.

Maakuntakaava pyrkii ohjaamaan taajamien hajanaisesti ja vajaasti rakennettujen alueiden uudisra-
kentamista yhdyskuntarakennetta eheyttivisti niin, ettd taajamien viihtyisyys, toimivuus ja liikkenne-
turvallisuus paranee. Taajamissa haasteen Kainuun kunnille asettaa rakennuskannan kaytto. Mikili vi-
est6 vihentyy kunnista asetettuja tavoitteita nopeammin, uhkaa taajamia rakennuskannan vajaakiytto
ja rappeutuminen. Viestdd menettivien tai vajaasti rakennettujen taajamien eheyttd ja toimivuutta
voidaan edistdd tdydennysrakentamisella, muuttamalla tonttitarjontaa kysyntid vastaavaksi ja etsimalld
tyhjentyville rakennuksille uusia kiyttotarkoituksia. Tulevaisuudessa yhi keskeisemmialle sijalle nousee
kylien ja taajamien ldheisilld haja-asutusalueilla vapaa-ajan asuminen ja sen vaatimat kakkosasunnot
sekd kesdimokkien muuntaminen ympiérivuotiseen kiyttoon. Loma-asutuksen sijoittamisella ensisi-
jaisesti olemassa olevien rakenteiden yhteyteen ja loma-asuntojen muuttamisella pysyviksi asunnoiksi
tuetaan maaseudun taajama- ja kyldverkostoa.

Maakuntakaavassa on osoitettu ohjeellinen/vaihtoehtoinen tielinjaus vilille valtatie 5-Kontiosaari-
Paltaniemi. Ohjeellinen tielinjaus -merkinnilld osoitetaan sellaisia yhteyksii, joiden tarve on todettu,
mutta joiden sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy sellaista epdvarmuutta, ettei tien viivamerkinnin kiyt-
t66n ole riittévid perusteita.

Yleisistd teistd annetun lain mukaan tiesuunnittelun tulee perustua MRL:n mukaiseen kaavaan, jossa
tien sijainti ja suhde muuhun alueidenkiyttoon on selvitetty. Tien yleissuunnitelma ja tiesuunnitelman
laatiminen voi perustua myds ohjeelliseen tieyhteyteen. Hankkeiden toteuttaminen vaatii tarkempia
suunnitelmia, joiden yhteydessi tehddin erilliset vaikutusten arvioinnit.

Tieyhteyden toteuttamistarve valtatielti 5 Kajaanin keskustaajaman linsipuolitse Paltaniemen lento-
aseman tielle on riippuvainen Kajaanin seudun liikennemairien kehittymisest ja liikenteen palvelu-
tasotavoitteista seki lentoliikenteen matkustajamadirien kehittymisestd. Tieyhteyden kehittimistd on
tarkasteltu voimassa olevassa Kajaanin kaupungin yleiskaavassa sekd meneillddn olevassa kaupungin
yleiskaavan uudistamisty6ssd. Uuden tieyhteyden vaikutuksia on tarkasteltu vuonna 2005 valmistu-
neessa selvityksessi: Valtatie 5-Kajaanin lentoasema yhteystarveselvitys.

Lisiksi maakuntakaavassa on esitetty tieliikenteen yhteystarve Kajaaniin vilille Puutavaratie-Palta-
niementie, veneliikenteen yhteystarvemerkinti vilille Kuluntalahti-Jormua seki rautatieliikenteen
yhteystarvemerkintd Talvivaaran kaivosalueelta piiradalle. Yhteystarvemerkintd mahdollistaa yhte-
ystarpeen yksityiskohtaisemman toteuttamisen ja sen, ettd yhteystarve huomioidaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa. Toisaalta tieliikenteen yhteystarvemerkinti aiheuttaa epavarmuutta siité,
tuleeko yhteyteen ylipddtidn varautua.

Sotkamossa sijaitseva Talvivaara on mahdollinen Kainuussa toteutuva kaivoshanke. Talvivaarassa si-
jaitsee Euroopan suurin hyddyntimiton sulfidinen nikkeliesiintyma. Suunnitellun aikataulun mukaan
rakentaminen alkaa vuoden 2007 aikana ja tuotanto kidynnistyy vuoden 2009 aikana. Kaivoshankkeen
vaikutuksia liikenteeseen on tarkasteltu kappaleessa 6.4.5. Vaikutukset liikenteen ja teknisen huollon
Jadrjestamiseen.

Maakuntakaavassa on osoitettu sekd olemassa olevia ettd suunniteltuja sihkolinjoja. Uusien linjojen
toteutuessa sihkon toimitusvarmuus ja teollisuuden toimintaedellytykset paranevat, vaikkakin sahko-
linjat aiheuttavat rajoituksia alueen muulle maankiytolle sekd tormdysriskeji linnustolle. My6s sih-
kélinjojen maisemahaitat ovat kiistattomat.
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6.4.3. Vaikutukset luontoon ja Natura 2000-verkostoon

Maakuntatasolla luonnonarvojen vaalimisen tarpeet liittyvit maakunnallisten ja seudullisten luon-
nonarvojen tunnistamiseen ja osoittamiseen sekd rakentamisen ja muun maankdytén ohjaamiseen
siten, ettd nimi ja valtakunnan tasolla todetut luonnonarvot voidaan turvata.

Kainuun maakuntakaavan suojelualuevaraukset pitivit ylld luonnon monimuotoisuutta ja maisema-
arvoja. Maakuntakaavassa esitetddn Kainuussa sijaitsevat luonnonpuisto- ja kansallispuistoalueet seki
valtakunnallisten suojeluohjelmien, soidensuojelun ja lintuvesien-, lehtojen-, rantojen-, ja vanhojen
metsien kohdealueita. Lisiksi osoitetaan suojelualueita, jotka toteutetaan muun kuin luonnonsuo-
jelulain perusteella. Maakuntakaavassa luonnon monimuotoisuuden arvojen sdilymistd edistdd myds
se, ettd maakuntakaavaan merkitdin erityiselld luo -merkinnalld suojelualueiden ulkopuolella olevat
tirkedt lintualueet sekd merkittivimmit uhanalaisten kasvien esiintymisalueet. Luonnonarvojen sii-
lymistd parantaa my6s arvokkaiden harju- ja kallioalueiden osoittaminen maakuntakaavassa. Kai-
nuun maakuntasuunnitelmassa on todettu, etti Kainuun luonnonsuojelualueiden nykyinen laajuus on
riittdvd, joskin luonnonsuojeluverkostoa voidaan tarvittaessa tdydentdd pienialaisilla suojelukohteilla.
Maakuntakaavassa on osoitettu olemassa olevien suojelualueiden lisiksi suojelualueiden ulkopuolisia
pienialaisia luo -kohteita, joten maakuntakaavan voidaan katsoa toteuttavan titd maakuntasuunnitel-
massa asetettua tavoitetta.

Liikennemidrien kasvaminen on yksi ympiristéd kuormittava tekiji. Lisddntyvit litkennemddrit esim.
Oulu-Kajaani-Vartius ja Kajaani-Kuhmo-Vartius -kiytivilld sekd Kajaanin ja Sotkamon viliselld kau-
punkikehittimisen kohdealueella lisidvit padst6jd ja ilmansaasteiden méirii. Toisaalta litkennemairi-
en kasvu ei ole niin merkittivid, ettd erityisiin haittojen ehkiisytoimenpiteisiin tulisi ryhtya.

Maakuntakaavassa on osoitettu virkistysalueita, maakunnallisesti merkittévi ulkoilureitist6 sekd moot-
torikelkkailun runkoreitist6. Virkistysalueet edistivit ekologisten yhteyksien sdilymisti ja muodostu-
mista rakennetuilla alueilla. Matkailupalvelujen rakentaminen virkistysalueilla aiheuttaa negatiivisia
vaikutuksia luonnonympirist66n ja kuluttaa luonnonvaroja. My6s ulkoilureitit rakentuessaan kulut-
tavat luontoa, mutta ne myG6s ohjaavat
virkistyskayton tietyille, kulutusta hyvin
kestaville alueille. Moottorikelkkailu
puolestaan aiheuttaa ympiristohaittoja,
joista merkittdvin on melu. Melu muo-
dostaa haittatekijin reitist6jen laheisyy-
dessi sijaitsevalle asutukselle. Moottori-
kelkkailun yhteystarpeiden osoittamisen
positiiviset vaikutukset kohdistuvat 14-
hinni matkailuelinkeinoihin.

Suojelualueet ovat vahvuus matkailun
edistimisessd. Jatkossa kiinnostus ar-
vokkaiden luontokohteiden ja luonnon-
suojelualueiden virkistys- ja matkailu-
kayttoon lisidntyy voimakkaasti.

Kainuun maakuntakaavassa turvetuotanto on sallittu maa- ja metsitalousvaltaisilla alueilla, mikali
tuotannon lupaehdot tiyttyvit. Lisdksi maakuntakaavassa osoitetaan vedenlaatutietojen perusteella
midritetyt 2 turvetuotantoa koskevaa erityisvydhyketti, joissa pitkin aikavilin tavoitteena on veden
laadun paraneminen. Turvetuotantoa ohjataan maakuntakaavan yleisméaraykselld sekd vyohykkeitd
koskevalla erillismadriykselld. Turve on Suomessa midritelty hitaasti uusiutuvaksi biomassapolttoai-
neeksi. Silld on merkittivi, noin 6 % osuus energiataseessa. Kotimaisena polttoaineena turpeella on
huomattava aluepoliittinen, tyollistdvi ja energiahuollon varmuutta lisidva vaikutus.



Maakuntakaavassa osoitetuilla turvetuotannon erityisvyohykkeilld sijaitsevat tuotantoalueet ovat
suurelta osin jo tuotannossa olevia alueita. Vyohykkeitd koskeva, vedenlaadun parantamiseen tdhtda-
vi erityismédriys voi aiheuttaa turvetuottajille tarvetta uusien tuotantoalueiden kiyttd6n ottamisen
ajoittamista siten, ettd entisid tuotantoalueita on poistunut kiytostd tai muihin kuormitusta vihen-
taviin toimenpiteisiin. Turvetuotantoa kiynnistettiessd tulisi etenkin tuotantokeskittymien alueilla
porrastaa tuotannon kiynnistdmisti siten, ettd valuma-alueeseen kohdistuvat vesistovaikutukset eivit
heikenni vesist6jen veden laatua.

Suurimmat turpeen ympdristohaitat ovat kaasupdistot, polttoaineen tuotannon vesistovaikutukset ja
energiantuotannon ilmansaasteet. Turpeenotto on luonnonympirist6d voimakkaasti muuttava, joskin
ajallisesti ohimenevi tekiji. Tuotannon loputtua alue voi suopohjan ominaisuuksista riippuen sovel-
tua esim. metsitettdviksi, bioenergian tuotantoon, maatalouskiyttoon, uudelleen soistettavaksi tai
lintujdrveksi. Jalkikdyton tavasta pddttiid maanomistaja.

Kansallisen ilmastostrategian tavoitteena on lisitd uusiutuvien energialihteiden, kuten puun ja puu-
pohjaisten polttoaineiden, vesivoiman, tuulivoiman ja aurinkoenergian kiytt6d ja osuutta energian
kulutuksesta. Tdmi on energiansiiston ohella merkittivimpid keinoja saavuttaa Suomen ilmastota-
voitteet. Kansallisena tavoitteena on 30 % kiyton kasvu vuoteen 2010 mennessd vuoden 2001 tasosta.
Kainuussa timi tarkoittaisi hyvin pitkille puuenergian kiyton kasvua. Uusiutuvien energialidhteiden
kiytto ei lisdd hiilidioksidipddstojd. Lisdksi uusiutuvan energian kiytt6 edistdd tydllisyys- ja alue-
poliittisia tavoitteita ja lisdd huoltovarmuutta. Puuenergiaa voidaan my6s kdyttdd yhdessd turpeen
kanssa. Puuenergian yhteiskdytto turpeen kanssa pienentdd polttamisesta syntyvid ymparistopadstojd,
ja muodostaa yhdessd puuenergian kiyton kanssa taloudellisesti kilpailukykyisen vaihtoehdon ulko-
maista tuontienergiaa vastaan.

Suojelun tarpeiden ja muun maankéyton tarpeiden yhdistiminen vaatii erityistd yhteensovittamista.
Suojelualuemerkinti rajoittaa muuta maankdyttod ja suojelualueiden maankiyttd tuleekin suunni-
tella niin, ettei silld vaaranneta alueen suojelun tarkoitusta ja suojeluarvoja. Mikéli alueelle halutaan
rakentaa, tulee rakennuslupahakemuksesta pyytdda MRL 133 §:n mukaisesti alueellisen ympirist6-
keskuksen lausunto.

Vaikutukset Natura 2000 -verkostoon

Maakuntakaavaa hyviksyttiessi ja vahvistettaessa on oltava selvilld kaavan vaikutuksista Natura 2000
-verkostoon. Maakuntakaava on luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen suunnitelma, jolloin maakun-
takaavaa hyviksyttiessd ja vahvistettaessa on pidettivi silmilld, ettei kaavan toteuttaminen merkittd-
visti heikennd niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty tai on tarkoitus siséllyt-
tad Natura 2000 -verkostoon. Tami koskee valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdottamia tai
sithen sisiltyvid alueita. Valtioneuvoston pditoksen mukaan kieltoa sovelletaan jo ennen kuin péitos
on tullut lainvoimaiseksi.

Mikali kaava ei todennikéisesti merkittavisti heikennd Natura 2000 -alueen luonnonarvoja, kaava
voidaan hyviksyi ja vahvistaa ilman luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamaa yksityiskohtaista luon-
totyyppi- ja lajikohtaista selvitystd. Kaavan vaikutukset on riittavisti selvitettdvi, jotta voidaan todeta,
ettd kaava ei heikennd Natura 2000 -alueen luonnonarvoja.

Arvioidut vaikutukset

Kainuun maakuntakaavan vaikutukset Natura 2000 -verkostoon suoritettiin padosin paikkatietopoh-
jaisena tarkasteluna. Natura -arvioinnin tarveharkintaselvitys tehtiin kahdesta puolustusvoimien har-
joitusalueelle sijoittuvasta Natura -alueesta. Paikkatietopohjaisessa tarkastelussa ilmeni, ettd Natura
2000 -verkoston alueille sijoittuu seuraavia aluevarauksia/kohdemerkintja:
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Kaivostoimintaan tarkoitettu alue

Kainuun maakuntakaavassa on Natura -alueiden ldheisyyteen osoitettu ek -merkintd Kuhmon Kel-
lojdrvellid sijaitsevalle SCI -alueelle F11200257, Suomussalmen Portinvaaran alueella sijaitsevalle SCI
-alueelle FI1200711 sekd Sotkamon Talvivaaralla sijaitsevan SCI -alueen FI1201010 liheisyyteen

Merkinndt eivit heikennd Natura -alueiden luonnonarvoja. Kaivostoimintaan tarkoitetun alu-
een merkintd osoittaa olemassa olevan kaivospiirin sijainnin. Kuhmon Kellojirvelli sijaitseva
kaivospiiri on olemassa oleva kaivos, jossa Natura -alue rajautuu kaivospiiriin. Kaivospiirin alu-
eelle on tieyhteys Natura -alueen poikki. Toimintojen vaikutus alueille on huomioitu jo valitta-
essa alueita Natura 2000 -verkostoon. Suomussalmen Portinvaaralla sijaitseva kaivospiiri ei ole
toteutunut. Natura -alue rajautuu kaivospiiriin. Toimintojen vaikutus alueille on huomioitu jo
valittaessa alueita Natura 2000 -verkostoon. Sotkamon Talvivaaralla sijaitseva kaivospiiri on
toteutumassa oleva seutukaavan varaus. Toimintojen vaikutus alueille on huomioitu jo valittaessa
alueita Natura 2000 -verkostoon. Ek -merkinndn ja Natura -alueen vilinen etdisyys on noin
1 km. Valuma-aluetarkastelussa todetaan, etta Natura -alueelta vedet laskevat Ek -varauksen
suuntaan. Kaivoksen vaikutusalueen laajuus tismentyy yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Turvetuotannon erityisvyohyke

Kainuun maakuntakaavassa osoitetuille turvetuotannon erityisvyohykkeille sijoittuu osin tai koko-
naan Natura -alueita. Vaala-Puolanka —turvetuotannon erityisvyohykkeelle sijoittuvat Natura -alueet
SCI FI11200400, SCI F11200805, SCI FI 1201011, SCI SPA FI1106004, SCI FI11200804, SCA
FI1102608, SCA FI1200802 ja SCI SPA FI 1200800. Vuolijoki-Kajaani -turvetuotannon erityisvyo-
hykkeelle sijoittuvat Natura -alueet SCI SPA FI11200923, FI SCI 1200921, SCI FI 1200901, SCI FI
1200922 ja SCI FI 1200100.

Merkinndt eivit heikennd Natura -alueiden luonnonarvoja. Turvetuotannon harjoittaminen on
luvanvaraista toimintaa ja edellyttia, ettd turvetuotannon lupaehdot alueella tiyttyvit. Natura
-alueiden sijainti ei sindnsd estd turvetuotannon harjoittamista ko. tuotantoalueilla.

Maa-ainesten ottoalue
Puolangan Kiiminkijoen Natura -alue SCI FI1101202 sijaitsee maa-ainesten ottoalueiden liheisyydessa.

Merkinti ei heikennd Natura -alueen luonnonarvoja. Kiiminkijoen Natura -alue on suojeltu
voimataloudelliselta rakentamiselta koskiensuojelulailla ja kuuluu erityisti suojelua vaativiin ve-
sistdihin. Suojelun toteutuskeinoina ovat koskiensuojelulaki ja vesilaki. Natura -alueen sijainti ei
estd maa-ainesten ottoa libeiselld maa-ainesten ottoalueella. Maa-ainesten ottaminen on luvan-
varaista ja edellyttid, etti maa-ainesten ottamisen lupaehdot alueella tiyttyvit.

Puolustusvoimien alue

Puolustusvoimien harjoitusalueelle Vuosangassa sijoittuvat Natura -alueet SCI F11200207 ja osa alu-
eesta SCI FI11200214. Natura -alueita koskien on laadittu Natura -arvioinnin tarveharkinta -selvitys
(sivu 112).

Merkinti ei heikennd Natura -alueiden luonnonarvoja. Puolustusvoimien toimintojen vai-
kutus Natura -alueelle FI1200207 on huomioitu jo valittaessa alueita Natura 2000 -verkos-
toon. Puolustusvoimien toiminta ja sen kebittaminen eivdt rajoita alueen suojelua. Natura -alue
FI 1200214 kuuluvat bharjoitusalueen suoja-alueisiin, eikd niiden nykyiseen maankdyttoon ei ole
tulossa muutoksia.



Rautatie
Oulu-Kajaani-Vartius —rautatie kulkee Kuhmon Isosuo-Koirasuolla sijaitsevan Natura-alueen SCI

FI1200216 livitse

Merkinta ei heikenni Natura -alueiden luonnonarvoja. Kyseessd on olemassa oleva rautatie. Na-
tura -alueilla voidaan jatkaa alueiden nykyisti kiyttod ja alueilla olevien rakenteiden tavan-
omaista kunnossapitoa. Alueella jo olevat tiet, rautatiet ja jobtolinjat voidaan merkiti maakunta-
kaavaan Natura -alueista huolimatta.

Paasahkojohto
Piidsidhkojohto kulkee Talaskankaalla sijaitsevan Natura-alueen SCI FI1200901 ja Vaalan Rumalassa
sijaitsevan SCI ja SPA F11200800 lavitse

Merkinti ei heikennd Natura -alueiden luonnonarvoja. Kyseessi on olemassa oleva padsibkajohto.
Natura -alueilla voidaan jatkaa alueiden nykyistd kayttod ja alueilla olevien rakenteiden tavan-
omaista kunnossapitoa. Alueella jo olevat tiet, rautatiet ja jobtolinjat voidaan merkiti maakunta-
kaavaan Natura -alueista huolimatta.

Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta seka mat-
kailun vetovoima-alue

Paljakan ja Ukkohallan matkailukeskusten liheisyydessi sijaitseville MU -alueille ja matkailun veto-

voima-alueille rajautuvat Paljakassa Latvavaaran Natura -alue SCI FI1200056 ja Pirunkirkon aarni-
alue SCI F11200409 seki Ukkohallassa Vorlokin Natura -alue SCI FI1200058

Merkinti ei heikennd Natura -alueiden luonnonarvoja. MU -merkintd yllipitii Natura -aluei-
den lihialueiden luonnonarvoja.

Oulu-Kajaani-Vartius -kaytava ja Kajaani-Kuhmo-Vartius -kaytava

Kuhmon Isosuo-Koirasuolla sijaitseva Natura -alue SCI F11200216, Kinnussuo-Mustinsuolla sijait-
seva alue SCI FI1200215 sekd Lentuan alue SCI FI1200251, Ristijirvelld sijaitseva Kalliojarven-Pi-
timévaaran alue SCI FI1200511, Paltamon Matalansuolla sijaitseva alue SCI F11200301, Paltamon
Kivesvaaran ja Kerdsenvaaran lehdot ja lettoalueet SCI F11200300, Sotkamossa sijaitsevat Lauttolah-
den-Soidinvaaran kohteet SCI F11200600 sekd Ruokojirvi-Suolampi-Rimpilammen SCI -kohteet
FI11200606 sijoittuvat kokonaan tai osin maakuntakaavassa merkityn ok -kehityskaytivin alueelle

Merkinti ei heikenni Natura -alueiden luonnonarvoja. Kyseessi on kebitysvyohyke, jossa ei ole
osoitettu maankayttomuutoksia Natura -alueiden liheisyydessi. Alueiden yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa Natura -alueet on otettava huomioon.

Maaseutumaisen kehittamisen yhteistyoalue

Hyrynsalmen ja Suomussalmen rajalla sijaitseva Saarijirven aarnialueen Natura -alue SCI F11200059
sijoittuu maakuntakaavassa merkityn maaseutumaisen kehittimisen yhteisty6alueelle. Puolangan
kunnassa sijaitseva Kiiminkijoen vesistén Natura -alue SCI FI11101202 sijoittuu maakuntakaavassa
merkityn maaseutumaisen kehittdmisen yhteistyalueelle.

Merkintd ei heikennd Natura -alueiden luonnonarvoja. Kyseessi on kehitysvychyke, jossa ei ole
osoitettu maankdyttomuutoksia Natura -alueen libeisyydessi. Alueiden yksityiskobtaisemmassa
suunnittelussa Natura -alueet on otettava huomioon.

Seuraavat maakuntakaavassa esitetyt aluevaraukset
sijaitsevat useilla Natura-alueilla:

Ulkoilureitisto
Kaawassa osoitettu ulkoilureitisto ei heikennd Natura -alueiden luonnonarvoja, silld ulkoilureitis-
t6 perustuu jo olemassa oleviin reitteibin. Ulkoilureitisti ohjaa liikkumista alueella ja antaa siten
mahdollisuuksia vihentida ulkoilusta luontoarvoille aiheutuvia haittoja sekd edistia luonnonsuo-
Jelualueiden kayttod luontomatkailun tarpeisiin.
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Luontomatkailun kehittdmisalue seka luontomatkailun kehittdmiskohde
Eivdt heikennd Natura -alueiden luonnonarvoja. Merkinndt edistivit Natura -alueiden luonto-
Ja ympdristoarvojen huomioon ottamista.

Arvokas harju- tai kallioalue, valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman alue tai pohja-
vesialue

Eivat hetkennd Natura -alueiden luonnonarvoja. Merkinndt edistivit Natura -alueiden luonto-

Ja ympdristoarvojen huomioon ottamista.

Kulttuurihistoriallisesti merkittava kohde, perinnemaisemakohde tai muinaismuistokohde
Eivdt heikennd Natura -alueiden luonnonarvoja. Merkinndt edistivit Natura -alueiden luonto-
Ja ympdristoarvojen huomioon ottamista.

Moottorikelkkailureitti
Eivit heikennd Natura -alueiden luonnonarvoja, koska merkinndt ovat ohjeellisia yhteystarve-
merkintdji. Natura -alueilla sijaitsevat reitit ovar olemassa olevia, metsiautoteitd pitkin kulkevia
reittejd. Uusia reittejd ei ole osoitettu Natura -alueille.

Vaikutusten arvioinnin yhteydessia moottorikelkkailureitiston sijaintia tismennettiin siten, ettd
Natura -alueita halkovat reittilinjaukset siirrettiin kulkemaan Natura -alueiden ulkopuolelle.
Samassa yhteydessi esitettiin tavoitteeksi, ettd maakuntakaavaan osoitetut moottorikelkkarei-
tistot pyritidn toteuttamaan maastolitkennelain perusteella.

Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalue, Vuosanka

Natura-arvioinnin tarveharkinta

Tami Natura -arvioinnin tarveharkinta koskee Kainuun maakuntakaavachdotuksessa osoitetulla puo-
lustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueella sijaitsevia Natura -alueita Kuhmon Vuosangassa. Ny-
kyisen kiytossd olevan ampuma- ja harjoitusalueen sisilld sijaitsee kokonaan Hevoshuuhdinpuron
ja Honkivaaran (F11200207) Natura -alue seké osa Pellinkankaan (F11200214) Natura -alueesta.
Hevoshuuhdinpuron ja Honkivaaran suojelupditoksen yhteydessd on huomioitu puolustusvoimien
toiminta alueella. Alueella on puolustusvoimien toimintaan liittyvid rakenteita ja laitteita. Alue toimii
lisaksi puolustusvoimien harjoituksiin liittyvdnd vaara-alueena. Suojelu ei rajoita puolustusvoimien
toimintaa ja sen kehittdmistd. Puolustusvoimien toiminnassa on huomioitu kyseisen Natura -alueen
suojelu. Alueen suojelu toteutetaan luonnonsuojelulain nojalla. Maakuntakaavassa osoitettuun ny-
kyiseen ampuma- ja harjoitusalueeseen sekd sithen rajautuvaan selvitysalueeseen sisiltyy lisiksi osa
Pellinkankaan (F11200214) Natura -alueesta.

Natura-arvioinnin tarveharkinta on osa luontovaikutusten arviointia ja se tulee tehdd episelvissi
tapauksissa Natura -arvioinnin tarpeellisuuden tai tarpeettomuuden toteamispaitoksen tueksi. Tar-
veharkinnassa on syytd ottaa esiin viisi nikokohtaa (Soderman 2003), jotka ovat 1) hankkeen tai
suunnitelman kuvaus, 2) Natura -alueen ja sithen kohdistuvien vaikutusten kuvaus, 3) vaikutusten
merkittidvyyden arviointi, 4) lieventivien toimenpiteiden ja vaihtoehtojen tarkastelu, ja 5) johtopda-
tokset eli arvio vaikutuksista.

Pellinkankaan alueen luonnontilaiset vanhat metsit, arvokkaat suot ja pienvedet muodostavat yhteni-
sen kokonaisuuden ja niilld on my6s suuri virkistyskiyttarvo. Alueella on edustava vanhojen metsien
eldinlajisto sekd useita luontodirektiivin luontotyyppeji. Alue toteutetaan luonnonsuojelulain nojalla.

Pellinkankaan Natura -alueen kiytt6 harjoitustoimintaan keskittyy vuosittain 6 viikon ajalle, jotka
sijoittuvat huhti-toukokuuhun ja marraskuuhun. Aluetta voidaan lisiksi kiyttdd satunnaisesti ker-
tausharjoituksissa. Puolustusvoimien toiminta Pellinkankaan Natura -alueella rajoittuu sen sisélld jo
olevan metsdautotieverkon kiyttoon harjoitusten aikaisessa liikennoinnissi. Sen lisdksi alue toimii
puolustusvoimien harjoituksiin liittyvind vaara-alueena. Pellinkankaan alueelle ei sijoiteta puolustus-



voimien toimintaan liittyvid rakenteita ja laitteita. Selvitysalueeseen rajautuvalta osalta Pellinkankaan
Natura -alueen nykyiseen maankéytt66n ei osoiteta muutoksia.

Molemmat Natura -alueet ovat jo nykyisellddn alttiina ampuma- ja harjoitusalueella kiytettivien
raskaiden aseiden ja rdjihteiden meluvaikutuksille sekd ovat ammuntojen aikaisia vaara-alueita. Melu-
haitat ajoittuvat padosin loppukeviiseen ja loppusyksyyn. Toiminnasta ei kuitenkaan aiheudu alueelle
péistojd, eikd muutoksia kasvipeitteeseen tai vesistoihin.

Johtopiitokseni voidaan todeta, ettd Hevoshuuhdinpuron ja Honkivaaran suojelupditoksen yhte-
ydessd on huomioitu puolustusvoimien toiminta alueella. Pellinkankaan osalta maakuntakaavassa
osoitettu nykyinen puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalue sek selvitysalue eivit heikenni nii-
td Natura -alueiden luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on valittu Natura 2000 -verkostoon.
Puolustusvoimien toiminta tai alueen osoittaminen selvitysalueena eivit aiheuta muutoksia alueen
nykyiseen maankdytt66n. Puolustusvoimien harjoitusalueeseen sisiltyminen voi jossain méddrin edistdd
Natura -alueiden suojelua, silld jokamiehenoikeudella litkkuminen alueilla vihenee tai ajoittain estyy
puolustusvoimien rajoittaessa alueen kiytt6d turvallisuussyistd ammuntojen aikana. Natura
-arviointi ei edelld olevien nikokohtien vuoksi ole tarpeellista.

Johtopiitos: Kainuun maakuntakaavan toteuttaminen ei todennikoisesti merkittivisti heikennd Na-
tura 2000 -alueiden perustana olevia luonnonarvoja.

Arvioinnissa huomioon otettavaa:

Natura -alueella voidaan yleensa jatkaa alueen nykyista kayttda ja alueella olevien rakenteiden tavan-
omaista kunnossapitoa. Tasta syystd mm. alueella jo olevat tiet, rautatiet ja johtolinjat voidaan merkita
maakuntakaavaan Natura -alueista huolimatta. Natura -alueen sisélle tai sen ympéaristédn voidaan
osoittaa myds muita toimintoja edellyttaen, ettei toimenpiteella joko yksistdan tai tarkasteltuna yhdes-
sa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa merkittdvasti heikenneta niitéd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus siséllyttdad Natura 2000 -verkostoon.

6.4.4. Vaikutukset maisemaan

Maakuntakaavalla pyritddn edistiméin
maisema- ja kulttuuriympiristéjen sii-
lymistd sekd my6s kasvattamaan niiden
merkitystd. Maakuntakaavassa on 0soi-
tettu seitsemin valtakunnallisesti mer-
kittdvdad maisemakokonaisuutta: Vaalan
Siriisniemi ja Manamansalo, Paltamon
Melalahti-Vaarankyld, Kajaanin Paltanie-
mi, Puolangan Joukokyli-Kempasvaara
sekd Sotkamon Naapurinvaara ja Vuo-
katti. Lisaksi maakuntakaavassa esitetdin
Suomussalmen vienalaiskylit, jotka ovat
Suomen ensimmiiset luonnonsuojelulain
perusteella perustetut maisema-alueet.
Maakuntakaavassa esitetddn myos seki
valtakunnallisesti ettd maakunnallisesti merkittavia kulttuurihistoriallisia kohteita, muinaismuistokoh-
teita ja perinnemaisemakohteita. Maisema- ja kulttuuriympiristot lisddvit elinkeinomahdollisuuksia
mm. matkailun osalta ja vahvistavat kainuulaista identiteettid ja maakuntakuvaa. Maisema- ja kulttuu-
rikohteiden olemassaolo ja vaaliminen vaikuttaa myds asuinympiriston laatuun edistimalld ajallisen
kerroksellisuuden syntymistd. Toisaalta maisema- ja kulttuurikohteiden suojelu asettaa reunaehtoja
esimerkiksi metsitaloudelle ja uudelle rakentamiselle.
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Maakunnan maa- ja metsitalousvaltaisesta luonteesta johtuen hakkuut voivat aiheuttaa kielteisid vai-
kutuksia maisemaan. Toisaalta hakkuut voivat myds avartaa maisemaa ja avata nikyville uusia kau-
komaisemia. Maisemalle aiheutuvia haittoja pyritddn kuitenkin minimoimaan maakuntakaavassa
osoitetuilla matkailun vetovoima-alueilla sekd luontomatkailualueilla. Matkailualueilla tulee metsin
kisittelyssd ottaa huomioon matkailuelinkeino, maisema- ja kulttuuriympiristotekijit.

Suojelualueet, luonnon monimuotoisuuden kannalta tirkeit alueet, luontomatkailun kehittdmisalueet ja
-kohteet seki virkistyksen ja retkeilyn aluevaraukset turvaavat Kainuun luonnonmaiseman siilymista.

Maisemaan vaikuttaa olennaisesti uusi rakentaminen. Mahdollisia merkittivid uuden rakentamisen
kohteita Kainuussa ovat lihinni litkenneyhteyksien kehittimisen toimenpiteet, taajamatoimintojen
kehittimistoimenpiteet erityisesti matkailullisesti tirkeilld alueilla, kaivoshankkeiden toteutumien
sekd ohjeellisten padsihkélinjausten toteuttaminen. Niiden vaikutuksia on kuvattu tarkemmin koh-
dassa 6.4.2. Vaikutukset rakennettuun ympdiristoon.

6.4.5. Vaikutukset liikenteen ja teknisen huollon jérjestdmiseen

Tiehallinnon laatiman Tieliikenne-ennuste 2002-2030 -asiakirjan mukaan liikenne kasvaa ajanjak-
solla 2002-2020 koko maassa 19 %. Kainuussa kasvun on arvioitu jadvin 6 % tasolle. Kasvua hidastaa
mm. vihenevi viesto. Kainuussa valta-, kanta- ja seututeiden litkennemiirien arvioidaan aikavililld
2002-2020 hivenen kasvavan, yhdysteilld liikkennemdirien arvioidaan mahdollisesti jopa vihenevin.
Tieyhteyksien merkitys myos harvaan asuttujen alueiden kehittimisessd on tirkedd, koska ne ovat
yleensi ainoita litkenneyhteyksid. Tulevaisuudessa uudentyyppiset elinkeinot, kuten matkailu ja muut
palveluelinkeinot edellyttivit hyvid tieyhteyksia.

Maakuntakaavassa osoitetaan seuraavia muutoksia nykyiseen tieluokitukseen:
- seututie mt 912 Kuhmo -kantatie 89 osoitetaan maakuntakaavassa kantatiena
- yhdystie 9000, Kaitainsalmi-seututie 899 osoitetaan seututiena

Mikili tieluokkakorostuksen my6td ryhdytddn tiestéd parantaviin toimenpiteisiin, ne tulisivat paran-
tamaan liikenneturvallisuutta, parantamaan matkailukohteiden saavutettavuutta sekd muodostamaan
toimivia liikenneyhteyksid mm. tulevaisuudessa lisddntyvin rajaliikenteen tarpeisiin. Toisaalta tieluok-
kakorotuksilla voi olla my6s negatiivisia vaikutuksia, mikili tien kunto ei vastaa tieluokkaa. Tdlloin
onnettomuusriski voi kasvaa. My®6s liittymien saaminen ylempiasteiseen tiechen on hankalampaa.

Sotkamossa sijaitseva Talvivaara on mahdollinen Kainuussa toteutuva kaivoshanke. Suunnitellun ai-
kataulun mukaan rakentaminen alkaa vuoden 2007 aikana ja tuotanto kidynnistyy vuoden 2009 aikana.
Hankkeen aikaansaama tavara- ja henkillitkenteen méiri tulee olemaan erittdin suuri olemassa ole-
van tieverkon kannalta. Liikenne tulee lisdédntymiin jo kaivoksen rakentamisaikana. Kaivostoimintaan
liittyvit kuljetukset tulevat tapahtumaan rautateitse, maanteitse tai ndiden yhdistelmana.

Kaivostoiminta aiheuttaa alueelle litkenteen kasvua. Mikili kaikki kaivostuotannon aiheuttamat kulje-
tukset tapahtuvat maanteitse, alueen raskaan liikenteen méiréiksi on arvioitu noin 130 ajoneuvoa vuo-
rokaudessa. Mikili suunniteltu rautatieyhteys kaivosalueelle toteutuu, maanteitse kulkevan raskaan
liikenteen maird on noin 10 ajoneuvoa vuorokaudessa. Rautateitse tapahtuvan kuljetusten maériksi
on arvioitu tilléin noin 90 vaunullista vuorokaudessa. Mikali rautatie avataan vasta muutama vuosi
kaivoksen avaamisen jilkeen, kulkee raskas litkenne timin ajan maanteitd pitkin.

Liikenneturvallisuuden kannalta on rautateitse kuljettaminen maanteitse tapahtuvaa kuljettamista
turvallisempaa. Tilastollisen onnettomuusriskin perusteella lisidntyvi rekkaliikenne aiheuttaisi maan-
tieliikenteessi rautatievaihtoehdossa 6 ja vastaavasti kuljetusten tapahtuessa maantiekuljetuksina noin
83 henkilévahinkoon johtanutta onnettomuutta koko kaivostoiminnan aikana.



Talvivaaran kaivokselle on tehty YVA -lain mukainen ympiristovaikutusten arviointi, jossa vaikutuk-
set on selvitetty yksityiskohtaisesti (Ldhde: Talvivaaran kaivoksen liitkenneyhteydet ja kuljetusreitit,
esiselvitys, 2006).

Yhdyskuntarakenteen tiivistimiselld sekd uudisrakentamiseen liittyvilld suosituksilla pyritdin paran-
tamaan joukkoliikenteen ja tietoliikenteen toimintamahdollisuuksia. Riskind kuitenkin on, ettd yh-
dyskuntarakenne hajautuu entisestdidn. Hajautunut yhdyskuntarakenne lisdd autoliikenteen kysyntii
sekd teiden ja katujen tarvetta ja heikentdd samalla jalankulun ja pyoriilyn sekd joukkoliikenteen
toimintaedellytyksid.

Taajamissa suositaan kevyen litkenteen ratkaisuja, jolloin litkenneturvallisuus lisddntyy.

Maakuntakaavassa esitetty keskitetty jitehuoltoratkaisu mahdollistaa kokonaisuudessaan ympiris-
toystavillisemmin ja taloudellisemman tavan jdtteiden kisittelyyn kuin kunnittaiset kaatopaikat.
Alueellisen jatekeskuksen perustamisen seurauksena Majasaarenkankaan jdtteenkasittelyalue laajenee
nykyisestd, mutta toisaalta kunnissa olemassa olevia kaatopaikkoja poistuu kiytostd. Kunnissa kaa-
topaikkojen sulkemisen ja maisemoinnin mydtd maisema siistiytyy. Riskind on, ettd kuntiin syntyy
luvattomia kaatopaikkoja. Tamin torjuminen edellyttdd toimivaa jiteneuvontaa kunnissa.

6.4.6. Vaikutukset talouteen

Maakuntakaavan alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevat ratkaisut tihtdavit elinkeinojen toiminta-
edellytysten kehittymiseen.

Kehittimisperiaatemerkinnoéilld pyritddn tukemaan maakunnan taloudellista kehittymistd. Oulu-
Kajaani-Vartius -kéytdvid sekd Kajaani-Kuhmo-Vartius -kdytivid kehitetddn kansainvilisini litken-
nekdytavini, jalkimmaistd myos kansainvilisend matkailukiytidvind. Voidaan olettaa, ettd liikenteen
lisddntyminen vilkastuttaa myés alueen elinkeinoeldmaii, joskin lisddntyneiden litkenteen pédstdjen
kustannuksella.

Kainuun maakuntakaavassa "valkoinen” alue on osoitettu vihreilld virilld maa- ja metsitalousvaltai-
seksi alueeksi. Talld pyritidn korostamaan maakunnan maa- ja metsitalousvaltaista luonnetta. Maa-
kuntakaavalla pyritddn luomaan hyvit mahdollisuudet maakunnan maa- ja metsitalouden elinkeino-
jen kehittymiselle. Maa- ja metsitalouskdyttoon tarkoitettuja alueita voidaan kdyttdd myos muihin
tarkoituksiin, kuten elinkeinotoimintaan, turvetuotantoon, maa- ja kiviainesten ottoon, haja-asutus-
luonteiseen pysyviin ja loma-asumiseen sekd jokamiehen oikeuden rajoissa ulkoiluun ja retkeilyyn.

Maakuntakaavalla pyritdin luomaan hyvit mahdollisuudet myos matkailuelinkeinolle. Merkitsemilld
maakuntakaavaan matkailun vetovoima-alueet pyritidn ohjaamaan matkailutoiminnot niille alueille,
joissa niille on luontaisia edellytyksid esim. luonnon tai jo olemassa olevan matkailun palveluraken-
teen vuoksi. Tdmi ei sulje pois matkailuyrittijyyttd my6s muilla alueilla. Matkailun lisidntyminen
tarjoaa uusia elinkeinomahdollisuuksia ja osaltaan edistdd Kainuun maaseudun asuttuna pysymisti.
Maakuntakaavassa otetaan erityisesti huomioon luontomatkailun edistiminen.

Mahdollisesti avattavilla kaivoksilla tulisi olemaan suuri tyollisyysvaikutus. Talvivaaran kaivoksen
viliton tyollisyysvaikutus olisi noin 400-500 henkil6d. Tamin lisiksi kaivoksen avaamisen arvioi-
daan synnyttivin Kainuun alueelle kerrannaisvaikutuksina 2-3 -kertaisen ty6paikkamiirin, eli noin

800-1500 tyopaikkaa.

Yhdyskuntarakenteen eheyttimiselld pyritidn hyvdin yhdyskuntatalouteen. Kun eheyttimiseen pyr-
kivilld toimenpiteilld hyddynnetdin jo olemassa olevaa infrastruktuuria, liikennetarve kokonaisuudes-
saan vihenee. Titen yhdyskuntataloudelliset kustannukset vilillisesti vihenevit.

Virkistysalueiden ja ulkoilureittien perustamisesta ja yllipidosta syntyy kustannuksia niitd toteutta-
ville tahoille. Virkistysalueiden toteutuksesta ja ylldpidosta syntyvistd kustannuksista vastaa valtion
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mailla Metsihallitus, kunnan/kaupungin tai yksityisen omistuksessa olevilla mailla kunta/kaupunki.
Ulkoilureittien osalta valtion maille perustettavien reitistjen toteuttamisesta vastaa Metsdhallitus,
muussa tapauksessa kunta tai kaupunki.

6.4.7. Vaikutukset terveyteen, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin

Kainuussa asukkaiden terveyteen vaikuttavia meluhaittoja aiheuttavat lihinni tieliikenne, lentoliiken-
ne sekd maanpuolustus- ja rajavalvonnan alueilla tapahtuva harjoitustoiminta. Liikenteen aiheuttamat
meluhaitat ovat pienid ja paikallisia liitkennemairien vihiisyydesté johtuen. Liikenteen aiheuttamia
meluhaittoja voi syntyi paikallisesti esim. Kajaanin ohitustien liheisyydessi sijaitseville yksittdisille
talouksille.

Ohjeellisina tieyhteyksind esitetyt tichankkeet voivat toteutuessaan aiheuttaa meluhaittoja asukkail-
le. Toisaalla meluvaikutukset voivat myos vihentyd. Esimerkiksi mikili Kontiosaaren kautta kulkeva
tieyhteys lentokentille toteutuisi, vihenisi Kajaanin keskustan kautta kulkevan liikenteen mdiri ja
meluhaitat. Meluhaitat ym. vaikutukset selvitetddn erikseen hankkeiden toteutuksen yhteydessi.

Maakuntakaavassa osoitetun Kajaanin lentokentin melualueen kiyttdd rajoitetaan melulle herkkien
toimintojen osalta, joten nykytilanne ei oleellisesti muutu.

Maanpuolustus- ja rajavalvonnan toiminta voi aiheuttaa mm. helikopteriliikenteeseen liittyvid melu-
haittoja Kajaanin kaupungin eteldosissa, koska helikoptereiden laskeutumispaikka sijaitsee Kainuun
Prikaatin alueilla. Helikopteritoiminnan suurimmat meluvaikutukset kohdistuvat puolustusvoimien
alueelle. Noin 1,4 km:n etdisyydelld laskeutumispaikasta sijaitsevat Karankajirven rannalla olevat lo-
ma-asunnot. Helikopterimelun ei kuitenkaan arvioida olevan merkittivi haitta Karankajarven loma-
asutukselle.

Maanpuolustusalueilla harjoitusammunta tuottaa mm. melu- ja tirindvaikutuksia, joiden vaikutusten
laajuus riippuu mm. vuodenajasta ja siitilasta. Puolustusvoimat on tutkinut melun aiheuttamia haitto-
ja Kajaanin eteldosissa ja arvioinut laskennallisesti Vuosangan harjoitusalueeseen liittyvin melualueen
laajuuden. Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelmin perusteella tehdyssd paikkatietotarkastelussa
todettiin Vuosangan harjoitusalueen arvioidulla melualueella asuvan alle 10 henkilod. Maakuntakaa-
vassa osoitetaan Vuosangan osalta ampuma- ja harjoitusalueena alueen toteutunut maankéytté. Ndin
ollen voidaan todeta, ettd ampuma- ja harjoitusalueen meluvaikutukset eivit merkittivisti muutu
nykytilanteesta. Tavoitteena kuitenkin on, ettd melun vaikutuspiirissi olevalle asutukselle ei aiheuteta
terveyshaittaa eikd kohtuutonta muuta haittaa. Maakuntakaavamiirayksen perusteella puolustusvoi-
mien harjoitusalueen suunnittelussa tulee kiinnittdd erityisti huomiota mm. meluntorjuntaan.

Maakuntakaavassa on osoitettu ehdollinen rakentamisrajoitus esim. virkistys-, suojelu-, litkenne- ja
teknisen huollon alueille. Rakentamisrajoituksen mukaan alueille kohdistuvilla rakennushankkeilla ei
saa vaikeuttaa maakuntakaavan toteutumista. Rakentamisrajoitus on annettu suunnitellun maankay-
ton toteuttamisen turvaamiseksi. Ehdollisella rakentamisrajoituksella turvataan myos rakennusluvan
hakijan oikeus rakentamiseen tai korvaukseen, silld edelld mainitulle alueille haettu rakennuslupa on
myonnettivi, mikéli luvan epddmisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa ja ellei ko. alueen to-
teuttajataho lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta. Ehdollinen rakentamisrajoitus
koetaan yleensi kielteisend asiana huolimatta sen oikeuksia turvaavasta tarkoituksesta, joten silld voi
olla kielteisid vaikutuksia maanomistajille. Maakuntakaavallinen rakentamisrajoitus ei ole voimassa,
mikili alueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava tai asemakaava (ml. ranta-asemakaava).

Maakuntakaavan aluerakennemalli korostaa maakunnan tasapainoista kehittymisti ja palvelujen saa-
tavuutta koko maakunnan alueella. Kainuussa asukkaiden viihtyvyytti lisdd se, ettd palvelut ovat saa-
tavilla kohtuullisen vilimatkan pdissa.

Asukkaiden viihtyvyyttd lisadvit mydskin laajat virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet. Maakuntakaavas-

sa osoitetaan virkistysalueita myds taajamien yhteyteen, joten ne ovat helposti saavutettavissa.



Viihtyvyyteen vaikuttavat my6s maakunnassa sijaitsevat kulttuuri- ja maisemaympiristéalueet seki
perinnemaisema-alueet. Hoidettujen alueiden my6td kainuulainen identiteetti vahvistuu, ja ne osal-
taan siilyttivit kainuulaisia erityispiirteitd ja vahvuuksia sekd tukevat omaleimaisuutta.

6.5. Vaikutusten seuranta

Kaavan vaikutusten seurannan tarkoituksena on tuottaa tietoa kaavan toteuttamisen todellisista vai-
kutuksista. Seurannan avulla voidaan selvittdd kuinka kaava on ohjannut jatkosuunnittelua ja toteutta-
mista sekd miten haitallisten vaikutusten torjunta- tai lieventimistoimet ovat onnistuneet. Seurannan
avulla saadaan tietoa kaavan ajantasaisuudesta, muutostarpeesta sekd mahdollisen uuden kaavoitus-
prosessin kdynnistimisen tarpeellisuudesta. Maakuntakaavan tulee olla ajan tasalla, jotta sen ohjaus-
vaikutus kuntakaavoitukseen ja viranomaistoimintaan pysyisi asianmukaisena.
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7. MAAKUNTAKAAVAN SUHDE MUIHIN
SUUNNITELMIIN

7.1. Valtakunnallisten alueidenkadyton tavoitteiden toteutuminen

Toimiva aluerakenne
Aluerakenteen tasapainoinen kehittiminen hyodyntdmilld olemassa olevia rakenteita ja alueiden
omia vahvuuksia

Kainuun maakuntakaavan aluerakenne perustuu seudulliseen kolmen vahvan keskuksen Kajaani-Sot-
kamo, Kuhmo ja Suomussalmi muodostaman keskusverkon kehittimiseen. Kehittimisessi painot-
tuu myo6s olemassa oleva tirked litkenneyhteyksien verkosto. Keskusverkkoa tiydentivit eri puolilla
maakuntaa olevat kuntakeskukset alakeskuksineen ja kyldverkostoineen. Aluerakenteessa korostetaan
Kajaani-Sotkamo alueen kehittimistd vahvaksi maakuntakeskukseksi osana valtakunnallista maakun-
takeskusten verkostoa.

Ylimaakunnallisten kehittdmisvybéhykkeiden toimintaedellytysten tukeminen
Maakuntakaavassa on osoitettu kansainvilinen Oulu-Kajaani-Vartius -kiytiva sekd Kajaani-Kuhmo-
Vartius -kiytivi osana laajempaa valtakunnallisesti tirkedd Oulu-Kajaani-Arkangel -kehittimisvyo-
hykettd. Ylimaakunnallisena kehittimisalueena on osoitettu Kiiminkijokilaakson maaseutumaisen
kehittdmisen yhteistybalue.

Kylédverkoston kehittaminen sekd maaseudun elinkeinotoimintojen edistadminen
Maakuntakaavassa on osoitettu taajamien alakeskuksina kyldalueita, jotka asukasmairiltidn tai palve-
lutasoltaan ovat selkeisti tavanomaisia kylidkeskuksia vahvempia. Ne ovat entisid kuntakeskuksia tai
ovat muutoin kehittyneet yhdyskuntarakenteeltaan tavanomaisia kylakeskuksia tiiviimmiksi asumisen,
tyopaikkojen ja palvelujen alueiksi. Maakuntakaavassa esitetddn lisiksi kyldverkosto, jonka lihtdkoh-
tana ovat olleet asukasmairi, olemassa olevat ja suunnitellut palvelut, loma-asutuksesta, matkailusta
tai muusta syystd johtuva vetovoimainen ympristd, taajaman liheisyys tai muutoin poikkeuksellisen
arvokas kyldalue. Osoitettuja alakeskuksia ja kyldalueita pidetddn asumisen, palvelujen ja elinkeinotoi-
minnan kannalta suotuisina alueina.

Maanpuolustuksen ja rajavalvonnan edellytysten turvaaminen

Maakuntakaavassa on osoitettu puolustusvoimien ja rajavalvonnan tarvitsemat varuskunta- ja har-
joitusalueet sekd Vendjin rajaan liittyvi rajavydhyke. Kainuun Prikaatin tarpeita varten on osoitettu
prikaatin alueelle uusi sivurata ja liikkennepaikka. Rajanylityspaikkoina on osoitettu kansainvilinen
Kuhmon Vartiuksen rajanylityspaikka sekd tilapdinen Suomussalmen Karttimon rajanylityspaikka.

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

Olemassa olevien yhdyskuntarakenteiden hyédyntdminen ja eheyttéminen
Maakuntakaavan aluevarausten liht6kohtana on ollut olemassa olevien yhdyskuntarakenteiden hyo-
dyntiminen. Kehittimisperiaatteissa, suunnittelumadriyksissd ja -suosituksissa tuetaan nykyisen alue-
ja yhdyskuntarakenteen eheyttimistd sekd laajuudeltaan ylimitoitettujen kaava-alueiden tiivistimis-
ta.

Palvelujen ja tyépaikkojen saavutettavuus

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu kaivostoimintaan tarkoitettuja kohteita lukuun ottamatta uusia taa-
jamien ulkopuolisia palvelu- tai tyopaikka-alueita. Kehittimisperiaatteissa, suunnittelumairiyksissd ja
-suosituksissa tuetaan palvelujen hyvii saavutettavuutta sekd kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.



Viéhittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen

Maakuntakaavassa ei ole osoitettu keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle sijoittuvia vahittdiskau-
pan suuryksikoitd. Vihittdiskaupan suuryksikot sijoittuvat Kajaanin, Sotkamon, Kuhmon tai Suomus-
salmen keskustaajamien keskustatoimintojen alueelle. Maakunnallisesti merkittivit vihittdiskaupan
suuryksikét sijoittuvat maakuntakeskuksena kehitettdvin Kajaanin ja Sotkamon keskustaajamiin.

Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytysten parantuminen

Kainuussa litkkuminen perustuu yksityisautoiluun pitkien etiisyyksien ja harvan asutuksen takia.
Joukkoliikenteen edellytyksid parantamaan on osoitettu Kajaanin rautatieaseman logistiikka-alue.
Joukkoliikenteen kilpailukykyd liikkkumisvilineend parannetaan osoittamalla nopean junaliikenteen
ratayhteys Kajaanista Kuopioon. Maakuntakaavan kehittdmisperiaatteissa ja suunnitteluméarayksissi
tuetaan joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytysten parantamista.

Riittdvien alueiden varaaminen elinkeinotoiminnalle

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu maa- ja metsitalousvaltaiset alueet. Lisiksi on osoitettu seu-
dullisesti tai maakunnallisesti merkittivit taajamien ulkopuolella sijaitsevat teollisuus- ja varastoalueet.
Tavarankuljetuksia varten on osoitettu kolme liikenteellisesti edullisesti sijaitsevaa logistiikka-aluetta.
Maakuntakaavassa on osoitettu matkailun vetovoima-alueet, olevat ja kehitettivit matkailukeskukset
sekd luontomatkailun kehittimisalueet ja -kohteet.

Kaupunkiseutujen kehittdminen tasapainoisina kokonaisuuksina

Maakuntakaavassa kehitetddn Kajaani-Sotkamo -aluetta maakuntakeskuksena. Kuhmon kaupungin ja
Suomussalmen kunnan keskustaajamia kehitetddn seudullisina keskuksina. Maakuntakaavan suunnit-
telumddrdyksissi tuetaan keskusta- ja taajamatoimintojen alueiden kehittimisté tarkoituksenmukaise-
na kokonaisuutena, jossa on kiinnitetty huomiota taajamakuvaan, viihtyisyyteen, eheyteen, palvelujen
saavutettavuuteen, kevyen litkenteen toimintaedellytyksiin seké kulttuuriympérist66n.

Ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen poistaminen ja ennalta ehkaiseminen
Maakuntakaavassa osoitetaan Kajaanin lentoaseman 55 dBA:n lentomelualue.

Kulttuuri ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat

Kansallisen kulttuuriympdéristéon seka rakennusperinnén sailyminen

Maakuntakaavassa on osoitettu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat muinaismuistokoh-
teet, maisema-alueet, kulttuuriympiristot ja kohteet sekd museoviraston esittimit uudet valtakunnal-
lisesti arvokkaat kulttuuriympiristokohteet ja -alueet.

Arvokkaiden ja herkkien alueiden monimuotoisuuden séilyminen

Maakuntakaavassa on osoitettu valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat perinnemaisemat seki
Natura 2000 -verkoston alueet, luonnonsuojelu- ja suojelualueet. Lisiksi on osoitettu suojelualueiden
ulkopuolella sijaitsevat merkittdvimmit uhanalaisten kasvien ja hyonteisten esiintymit sekd arvokkaat
lintualueet.

Luonnon virkistyskédytoén seké luonto- ja kulttuurimatkailun edistdminen
Maakuntakaavassa on osoitettu virkistysalueiden verkosto seki vihintdin seudullisesti merkittivit
ulkoilureitit ja moottorikelkkailureitit. Lisiksi on osoitettu luontomatkailun kehittdmisalueet ja -koh-
teet sekd valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuurihistorialliset kohteet.

Luonnonvarojen kestava hyédyntdminen

Maakuntakaavassa osoitetaan Natura -alueet, suojelualueet, arvokkaat kallioalueet, arvokkaat pohja-
vesialueet, ja sellaiset tiedossa olevat maa-ainesten ottoon sopivat alueet, joissa maa-ainesten otto ei
ole ristiriidassa pohjavesien suojelutavoitteiden kanssa. Lisiksi osoitetaan turvetuotantovyohykkeet,
joiden osalta on tavoitteena vesistojen pintavesien laadun parantaminen.
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Matkailukeskusten ja —alueiden verkottuminen

Maakuntakaavassa on osoitettu matkailun vetovoima-alueet, valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittdvit virkistys- ja matkailukohteet sekd niille johtavat matkailun kannalta merkittivit tieyh-
teydet sekd veneily-, moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit. Maakuntakaavan kehittimisperiaatteissa ja
suunnittelumdérdyksissi tuetaan matkailukeskusten eheyttivii suunnittelua.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Liikennejédrjestelmien kehittaminen eri liikennemuotoja kasittdvind kokonaisuuksina
Maakuntakaavan litkennevaraukset tukevat Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun yhteisen liikennejir-
jestelmidsuunnitelman toteuttamista. Eri liikennemuotojen yhteensovittamista tuetaan osoittamalla
kolme maakunnallisesti merkittivid logistiikka-aluetta. Lisiksi osoitetaan uusi ohjeellinen tieliiken-
teen yhteys seki yhteystarve Kajaanin lentoasemalle. Toteutuessaan ne parantavat seki lentoliikenteen
pelastusvalmiutta ettd Kajaanin seudun tieliikenteen palvelutasoa.

Liikenne- ja kuljetustarpeen vdhentyminen seké liikenneturvallisuuden lisdédntyminen
Maakuntakaavan kehittimisperiaatteissa ja suunnittelumaérdyksissi on eri yhteyksissi tuettu yhdys-
kuntarakenteen eheyttdmisti ja tiivistimistd, palvelujen hyvii saavutettavuutta, kevyen liikenteen toi-
mintaedellytysten parantamista seki liikenneturvallisuuden lisddmista.

Ensisijaisesti olemassa olevien paaliikenneyhteyksien ja -verkostojen kehittdminen
Maakuntakaavassa on osoitettu olemassa olevat valta-, kanta- ja seututiet seké osa yhdysteistd, rauta-
tiet sekd Kajaanin lentoasema. Olemassa olevaa rautatie- ja tieverkkoa kehitetddn palvelutaso- ja tie-
luokkamuutoksin vastaamaan kansainvilisen rajaliikenteen ja matkailuliikenteen palvelutavoitteita ja
tukemaan maakunnan seudullista aluerakennetta. Maakunnan kehittimisen kannalta erityisen tirkeitd
uusia, ohjeellisia rautatie- ja tieyhteyksid osoitetaan tdydentimiin olemassa olevaa litkenneverkkoa.

Energiaverkostojen valtakunnallisten ja maakunnallisten tarpeiden turvaaminen
Maakuntakaavassa on osoitettu kaikki rakennetut 400 kV:n ja 110 kV:n voimajohdot sekd varaukset
uusia johtoja varten.

Luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet

Poronhoidon edellytysten turvaaminen
Maakuntakaavassa on osoitettu poronhoitoalueen raja. Maakuntakaavan suunnittelumairiyksissi ja
-suosituksissa tuetaan poronhoidon edellytysten turvaamista.

7.2. Valtakunnalliset alueiden kehittamisen tavoitteet

Maakuntakaavassa on osoitettu Kajaani-Sotkamo keskustaajamien alue kuntien yhteisty6lld kehitet-
taviksi vahvana maakuntakeskuksena ja kilpailukykyiseni yritysten sijaintipaikkana. Lisiksi on osoi-
tettu litkenneverkko kehittimistoimenpiteineen sekd luontomatkailun kehittdmisalueet ja -kohteet.
Raja-alueyhteisty6n laajentamiseksi on osoitettu Vartiukseen logistiikka-alue, Vartiuksen ja Niiralan
rajanylityspaikat seki niille johtavat pdiliikenneyhteydet kehittimistoimenpiteineen. Maakuntakaa-
van kehittimisperiaatteissa ja suunnittelumairiyksissi tuetaan kevyenliikenteen ja joukkoliikenteen
edellytysten parantamista.



7.3. Muiden suunnitelmien toteutuminen

Kainuun maakuntasuunnitelma 2025

Maakuntakaavan laatiminen aloitettiin samassa prosessissa maakuntasuunnitelman 2020 laatimisen
kanssa. Kainuun aluerakennevaihtoehdot on kisitelty maakuntasuunnitelmatyossi. Maakuntakaavan
aluerakenne perustuu maakuntasuunnitelmassa 2020 valittuun aluerakenteeseen. Maakuntakaavan
tavoitteet on johdettu maakuntasuunnitelman alueidenkiyttod koskevista tavoitteista. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu maakuntasuunnitelmassa esitetyt kehittimisalueet ja -vychykkeet sekd liikkenne-
viylien kehittimisperiaatteet. Maakuntakaavan kehittdmisperiaatteissa, suunnittelumédiriyksissd ja
-suosituksissa tuetaan maakuntasuunnitelmassa esitettyjd suunnittelutavoitteita. Kainuun tarkistettu
maakuntasuunnitelma 2025 hyviksyttiin 24.9.2005 ja se noudattaa maakuntasuunnitelman 2020 lin-
joja muun muassa aluerakenteen ja maakuntakaavan tavoitteiden osalta. Vuonna 2005 hyviksytyssd
maakuntasuunnitelmassa on korostettu aikaisempaa enemmin Kainuun merkitysti valtakunnan alue-
rakenteessa, mika on otettu huomioon maakuntakaavan valmistelussa.

Pohjois-Suomen strategia

Maakuntakaavassa on osoitettu matkailun vetovoima-alueet seki vihintiian seudullisesti merkittavit
matkailukeskukset. Pohjois-Suomen liikennekdytavit ja solmut tulevaisuusvision mukaisesti on osoi-
tettu Oulu-Kajaani -kehittimiskdytivi sekd Kajaanin logistiikka-alue ja rajanylityspaikat.

Ympéréivien alueiden maakuntakaavoitus

Maakuntakaavaluonnoksesta ja -ehdotuksesta on kiyty neuvotteluja ympéroivien alueiden maakun-
taliittojen kanssa. Kaavaluonnoksesta ja -ehdotuksesta on lisiksi pyydetty lausunnot Kainuuseen ra-
joittuvilta kunnilta ja maakuntien liitoilta.

Kainuun ympéristéohjelma

Maakuntakaavan kehittimisperiaatteissa, suunnittelumairiyksissd ja -ohjeissa tuetaan Kainuun ym-
piristdohjelmassa esitettyd ympdristovisiota viihtyisistd, terveellisestd, luonnonliheisestd ja kulttuu-
ripohjaan nojautuvasta elinympdristostd sekd uusiutuvien luonnonvarojen kestiviin kiytt66n perus-
tuvasta elinkeino- ja tuotantotoiminnasta ja monimuotoisesta, terveestd luonnonymparistosti.

Vesienhoitosuunnitelman ty6ohjelma ja aikataulu Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueella
Maakuntakaavan pintavesien laadun parantamiseen tihtddvissi ratkaisuissa on kiytetty tausta-aineis-
tona Vesienhoitosuunnitelman tydohjelman ja aikataulun valmisteluun liittyvéid julkaisua: "Pintavesien
tilaa muuttavat tekijit Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueella”.

SNLSOTISVAVVIVLNNAVYVYIN

121



122

8. MAAKUNTAKAAVAN TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA

Maakuntakaavan yleispiirteisyydestd johtuen kaavan kehittimisperiaatteiden ja aluevarausten toteutus
tapahtuu pddsddntdisesti yksityiskohtaisemman suunnittelun ja kaavoituksen kautta. Lopullinen to-
teutusvastuu madrdytyy myos siind yhteydessd. Valtakunnalliset aluetarpeet kuten yleiset tiet, rautatiet,
suojeluohjelmien alueet ym. kuuluvat valtion viranomaisten toteutettaviksi erityislakien mukaisesti.
Maakuntakaavan toinen toteuttaja valtion ohella ovat alueen kunnat ja kuntayhtymit. Kuntakaavoi-
tuksessa ja kuntien yhteisten hankkeiden kuten jitehuolto, vesi- ja viemiriverkostot jne. yhteydessi
midritellddn toteuttamisvastuut. Valtakunnalliset ja maakunnalliset padsihkolinjat toteutetaan sihko-
verkkoyhtiéiden toimesta.

Maakuntakaavan toteutusta seurataan seuraamalla kaavan lihtokohtien mahdollisia muutoksia. Maa-
kuntakaavan ajantasaisuuden arviointi tehddén aina kun tapahtuu merkittivid muutoksia maakunta-
kaavoituksen kannalta keskeisessi lainsddddnnossd tai maakuntakaavan tietoperustassa. Maakunta-
kaavan ajantasaisuutta arvioidaan sidnnollisesti my6s maakuntasuunnitelman laadinnan yhteydessi.

Maakuntakaavan toteutusta seurataan yksityiskohtaisemman kaavoituksen kautta. Antaessaan lausun-
toja kaavoista ja alueiden kiyttd koskevista toimenpiteistd ja suunnitelmista kiinnitetdin huomiota
sithen, missd mddrin ne toteuttavat maakuntakaavan aluevarauksia ja kaavan keskeisid periaatteita.
Alueidenkiyton seurannassa kiytetdin tyokaluna paikkatietoon perustuvaa ympiristohallinnon yh-
dyskuntarakenteen seurantajirjestelméa.

Maakuntakaavan ajan tasalla pitiminen ja kehittiminen tapahtuu kokonaismaakuntakaavan, vaihe
tai osa-aluekaavan avulla. Jos kyse on nopeaa ratkaisua edellyttivistd ja selkedsti rajattavissa olevasta
muutostarpeesta, voi kaavan laatiminen vaihe- tai osa-aluekaavana olla perusteltua.
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