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ESIPUHE

Kainuun henkildkuljetusten tydryhméa kaynnisti joulukuussa 2008 Kainuun runkoliiken-
teen kehittdmissuunnitelman 2004—2007 paivitystyon. Tydn tavoitteena on saattaa
ajan tasalle seka tarkistaa ja taydentaa paikkatietojarjestelmad hyoddyntava, lahivuosi-
en rahoitusmahdollisuuksiin perustuva runkoliikenteen kehittamissuunnitelma. Suunnit-
telualueeseen kuuluu koko Kainuun maakunta pois lukien Vaalan kunta. Ty6n ovat ra-
hoittaneet Oulun laaninhallitus, Kainuun maakunta -kuntayhtyma ja suunnittelualueen
kunnat.

Matkustajamaarat Kainuun joukkoliikennevuoroissa ovat tasaisesti vahentyneet. Erityi-
sesti maaseudulla ajettavat joukkoliikennevuorot ovat heikosti kannattavia. Vakiméaara
vadhenee koko Kainuussa ja erityisesti maaseutu tyhjenee. Lipputuloilla ajettavaa linja-
liikennetta lakkautuu kannattamattomana tai siirtyy yhteiskunnan ostettavaksi. Kai-
nuussa ajettavasta aikataulusidonnaisesta linja-autoliikenteestd yli kolmasosa on laa-
ninhallituksen ostoliikennetta.

Suunnitelmaa on tydstényt runkoliikennetydryhma, jossa ovat olleet edustettuina:

Hannu Huotari, Kuhmo, puheenjohtaja

Hannu Hanninen, Kainuun maakunta -kuntayhtyma
Martti Juntunen, Kainuun maakunta -kuntayhtyma
Jari Kauppinen, Kajaani

Antti Westersund, Suomussalmi

Ari Hoppania, Oulun laaninhallitus

Jukka Haavikko, Linja-autoliitto

Olli Veijola, Taksiliitto

Tyoryhman sihteerina ja suunnitelman laatineena konsulttina on toiminut Ramboll Fin-
land Oy, jossa tydsta ovat vastanneet projektipaallikkond toiminut DI Pekka Vahator-
ma, FM Teemu Kinnunen ja FM Minna Simonen. Hankkeessa asiantuntijana ja laadun-
varmistajana on toiminut DI Henriika Weiste WayStep Consultingista.

Tybryhman tydta on valvonut laajempi, Kainuun maakuntahallituksen asettama Kai-
nuun henkildkuljetusten tydryhmaé, joka on kokoontunut tydn aikana nelja kertaa ja jo-
hon ovat kuuluneet kaikki runkoliikennetydryhman jasenet, seka:

Anneli Karjalainen, Kajaani

Veli-Pekka Makelainen, Hyrynsalmi

Aini Joronen, Kuhmo

Anu Kemppainen, Paltamo

Anneli Karjalainen, Puolanka

Terttu Harkdnen, Ristijarvi

Lauri Karppinen, Sotkamo

Marita Pikkarainen, Kainuun maakunta -kuntayhtyma
Laila Harkonen, Kainuun maakunta -kuntayhtyméa

Hyvéaksytty Kainuun maakuntavaltuustossa 28.9.2009
Suunnitelman viimeistely, Hallintolaki (434/2003) 518
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1 LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

Eduskunta saati helmikuussa 2003 lain Kainuun hallintokokeilusta. Kokeilun tarkoituk-
sena on saada kokemusta maakunnallisen itsehallinnon vahvistamisen vaikutuksista
maakunnan kehittamiseen, peruspalvelujen jarjestamiseen, kansalaisten osallistumi-
seen, maakunnan ja valtion keskushallinnon suhteeseen seka kuntien ja valtion alue-
hallinnon toimintaan. Lain mukaan maakunta huolehtii padosista nykyisin kuntien vas-
tuulla olevista sosiaali- ja terveydenhuollon seka erain osin opetustoimen tehtavista.
Maakunta vastaa myods maakunnan yleisesta elinkeinopolitiikasta sekd maakunnan
suunnittelusta ja maakunnan alueen kehittdmisestd. Joukkoliikenteessa Kainuun maa-
kuntahallinto otti vastatakseen linjaliikennetta taydentdvan ostetun runkoliikenteen
suunnittelun ja hankkimisen. Runkoliikenteelld tarkoitetaan tassa tydssa kuntarajat ylit-
tavia joukkoliikenneyhteyksia. Liikenteen Kilpailuttamisen hoitaa edelleen Oulun 1&&nin-
hallitus Kainuun maakunta -kuntayhtyman antamien ohjeiden mukaisesti.

Kainuuseen laadittiin vuoden 2004 aikana tiiviissd yhteisty6ssd Kainuussa joukkoliiken-
netta harjoittavien yrittajien, kuntien ja laaninhallituksen kanssa lahivuosien rahoitus-
mahdollisuuksiin perustuva Kainuun runkoliikenteen kehittdmissuunnitelma. Runkolii-
kenteen kehittdmissuunnitelma sisalsi toimenpideohjelman vuosille 2004—2007.

Nyt laaditun suunnitelman tavoitteena oli tarpeellisilta osin saattaa kehittdmissuunni-
telman tilasto- ja seurantatiedot ajan tasalle. Tyoné oli selvittdd mm. Kainuun joukko-
liikkenteen runkoliikenneverkon pikavuoroliikenne, linjaliikenneluvilla toimiva vakiovuo-
roliikenne seka ostettu linjaliikenne ajoreitteineen ja aikatauluineen. Kartoituksen jal-
keen paivitettiin Kainuun kuntien joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet muuttuneita ja
muuttuvia olosuhteita vastaaviksi ja niiden pohjalta laadittiin joukkoliikenteen toimen-
pideohjelma aikavélille 2009—-2012.

Joukkoliikenteen toimintaymparistossa tulee tapahtumaan suuria muutoksia taméan ra-
portin mukaisen toimintaohjelman toteuttamisen aikana. Nykyisté lainsaddant6a ollaan
uudistamassa vastaamaan EU:n saataman palvelusopimusasetuksen (PSA) mukaisia
vaatimuksia. Kaytannossa tama tarkoittaa muun muassa linjaliikennelupiin perustuvan,
yritysvetoisen toimintamallin poistumista siirtymé&ajan kuluessa. Vuoden 2010 alusta
nykyiset liikenneluvat korvataan siirtymaajan kayttdoikeussopimuksilla. Uuden lainsaa-
dannén mukanaan tuomien muutoksien toteuttaminen tulee saattaa paatokseen kym-
menen vuoden maaraajan puitteissa, eli vuoteen 2020 mennessa.

Lakiuudistuksen liséksi toteutumassa on myds valtion aluehallinnon uudistus. Uudistuk-
sessa selkeytetadn valtion aluehallinnon viranomaisten rooleja, tehtavid, ohjausta ja
aluejakoja. Ladninhallitukset, TE-keskukset, alueelliset ymparistokeskukset, ymparisto-
lupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirit lakkautetaan ja niiden tehtdvat kootaan ja uu-
delleen organisoidaan vuoden 2010 alusta lahtien kahteen uuteen viranomaiseen, alue-
hallintovirastoon (AVI) ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen (ELY). L&anin-
hallitusten lilkenneosastot ovat sulautumassa osaksi ELYj&, joita muodostetaan kaikki-
aan 15 kappaletta. Liikennesektorin osalta Kainuu tulee asettumaan Pohjois-
Pohjanmaan ELYn alaisuuteen.

Nama muutokset vaikeuttavat tamén suunnitelman toteuttamisaikana kaytannon lii-
kennetarjonnassa ja sen vaatimassa rahoituksessa tapahtuvien muutoksien arvioimista.
Lahtokohtaisesti muutoksien ei pitdisi ndkya joukkoliikenteen kaytanndn toiminnassa
matkustajan ndkdkulmasta tarkasteltuna. Koska toimintakulttuuriin tulee kuitenkin
kaksi isoa muutosta samanaikaisesti, on tarpeen miettia nyt asetettavien palvelu-
tasotavoitteiden rinnalla myds sita, kuinka paljon eri osapuolet ovat valmiita rahoitta-
maan palvelutason yllapitoa.
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2 PERUSTIETOJA

Tilastokeskuksen tietoihin perustuvien ennusteiden mukaan vékiluku laskee suunnitte-
lualueella vuoteen 2040 mennessa lahes 12 prosenttia n. 70 800 asukkaaseen. Vékilu-
vun odotetaan vdhenevan kaikissa muissa kunnissa paitsi Sotkamossa, jossa vakiluvun
ennustetaan pysyvan jotakuinkin ennallaan. Yli 65-vuotiaiden osuus vaestodsta kasvaa
20 prosentista 32 prosenttiin vuoteen 2040 mennessé. Yli 65-vuotiaiden osuus vaestos-
ta kasvaa Tilastokeskuksen ennusteen mukaan selvasti nopeammin kuin maassamme
keskimaarin, silla koko maassa ennustetaan olevan 27 % vaestosta yli 65-vuotiaita
vuonna 2040.

Haja-asutusalueilla vaestdé vahenee nopeammin kuin taajamissa. Kajaanin haja-
asutusalueilla vaestdn ennustetaan kuitenkin lisdantyvan muutamalla prosentilla. Vaes-
ton vaheneminen vahentaa joukkoliikenteen kysyntda haja-asutusalueilla entisestaan.
Kaikkien Kainuun kuntien ja Kajaanin valilla on molemmin suuntaista paivittaista tyo-
matkaliikennettd eli pendeldintid. Vilkkainta pendeldinti on Kajaanin ja Sotkamon seké
Kajaanin ja Paltamon valilla.

Kainuussa on 57 peruskoulua. Peruskoulun vuosiluokkien 0—6 opetusta annetaan 44
koulussa ja vuosiluokkien 7—9 opetusta neljassa koulussa. Lisédksi Kainuussa on kym-
menen ns. yhtendiskoulua, joissa opetusta annetaan kaikille luokka-asteille. Koulujen
tyo- ja loma-ajat lukuvuonna 2008—2009 ovat Kainuun kunnissa yhtendiset. Ristijarvea
lukuun ottamatta kaikissa Kainuun kunnissa on lukio. Ammatillista tai aikuisopetusta
annetaan Kajaanin lisaksi Kuhmossa, Sotkamossa ja Suomussalmella. Lisaksi Kajaanis-
sa sijaitsee ammattikorkeakoulu ja Oulun yliopiston sivutoimipiste.

2.1 Vaesto

Suunnittelualueeseen kuuluvat Kainuun maakunnan kunnat Vaalaa lukuun ottamatta.
Kajaanissa, Paltamossa, Suomussalmella ja Sotkamossa on jokaisessa kaksi tai kolme
suurempaa asutuskeskittymaa kuntakeskuksen lisdksi. Vuolijoen kunta liitettiin Kajaa-
nin kaupunkiin vuoden 2007 alusta, jolloin Kajaaniin muodostui kaupunkikeskuksesta
erilladn olevat taajamanomaiset asutuskeskittymat Vuolijoen kirkonkyld ja Otanmaéaki.
Paltamossa kuntakeskuksen ohella suuri asutuskeskittyma on Kontiomaessa, Sotka-
mossa Vuokatissa ja Suomussalmella Suomussalmen kirkonkylalla.

Suunnittelualueen noin 80 000 asukkaasta 48 prosenttia asuu Kajaanissa, jossa asuvi-
en osuus tullee kasvamaan hiljalleen tulevaisuudessa maakunnan sisdaisen muuttolii-
kenteen myo6ta. Ennusteiden mukaan vuonna 2040 Kajaanissa asuu puolet suunnittelu-
alueen vaestosta. Sotkamossa asuu reilu 13 % ja Kuhmossa ja Suomussalmella noin 12
prosenttia alueen véestodsta (Taulukko 1).

Taulukko 1. Kuntien asukasluvut vuonna 2009 (Lahde: Tilastokeskus).

Kunta Asukasluku
(31.1.2009)
Hyrynsalmi 2 876
Kajaani 38 130
Kuhmo 9 797
Paltamo 3984
Puolanka 3175
Ristijarvi 1545
Sotkamo 10 703
Suomussalmi 9413
Yhteensa 79 623
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Suunnittelualueen vaestdrakenteelle on tyypillista suuri yli 65-vuotiaiden osuus vaes-
tosta. Alle kouluikaisia suunnittelualueella on noin 6 % ja kouluikéisia 10 %. Vastaavat
osuudet koko Suomessa on noin 7,5 % ja 10,5 %. Yli 65-vuotiaita oli Kainuussa vuoden
2007 lopussa 20 prosenttia vaestosta (koko Suomessa noin 17 %). Yli 65-vuotiaiden
osuus tulee kasvamaan voimakkaasti. Kajaanissa on suhteellisesti eniten alle kouluikai-
sid lapsia ja suhteellisesti vahiten yli 65-vuotiaita. Suhteellisesti eniten yli 65-vuotiaita
on Ristijarvelld, jossa myos alle kouluikaisia on suhteellisesti vahiten (Kuva 1).

Asukkaiden ikarakenne kunnittain (31.12.2007)

Kainuu (pl. Vaala)

Suomussalmi

Sotkamo

Ristijarvi

Puolanka

Paltamo

Kuhmo

Kajaani

Hyrynsalmi

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

‘- 0-6v.O7-15v. m16-64v. myli 65 V. ‘

Kuva 1. Ikarakenne suunnittelualueen kunnissa vuoden 2007 lopussa. (Lahde: Tilastokeskus).

Tilastokeskuksen vaestbéennusteen 2006—2040 mukaan suunnittelualueen vakiluku on
70 800 vuonna 2040, kun vuoden 2008 alussa alueella asui 80 200 henkiléa. Ennusteen
mukaan vakiluku laskee siis vuoteen 2040 mennessa suunnittelualueella ldhes 12 pro-
senttia (Kuva 2). Vékiluku vahenee kaikissa kunnissa Sotkamoa lukuun ottamatta.
Maaréllisesti vdestd vahenee eniten Kajaanissa, Kuhmossa ja Suomussalmella. Suhteel-
lisesti tarkasteltuna véestdn ennustetaan vdhenevan eniten Kuhmossa ja Puolangalla.
Sotkamossa vakiluvun ennustetaan kasvavan noin prosentin verran vuoteen 2040
mennessa. Vaestbennustetta laadittaessa ei ole huomioitu Talvivaaran kaivoksen vaiku-
tusta kehitykseen, joten todellisuus saattaa olla ennustetta myonteisempi.
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Ennustettu vakiluvun muutos kunnittain 2008-2040

-5 . .
.8 '-‘U:)
X o4

o

Sotkamo

-35

Kuva 2. Ennustettu vakiluvun muutos kunnittain vuosien 2008 ja 2040 valilla
(Lahde: Tilastokeskus).

2.2 Tyomatkat

Tyollisen tydvoiman maara Kainuussa on noin 30 000 henkiléa. Kainuun suurin tydnan-
taja on maakunta -kuntayhtyma. Se tyollistda yhteensa noin 3800 henkiléa, joista noin
2700 henkiléd tydskentelee sosiaali- ja terveydenhuollon sektorilla. Merkittava tyénan-
taja on myds Suomen suurin varuskunta Kainuun Prikaati, joka tyollistad noin 600 hen-
kilba. Merkittavia yli 100 henkea tydllistavia tybnantajia ovat lisaksi Talvivaara (Sotka-
mo), Katinkulta (Sotkamo), Suomi-Soffa (Kajaani), Transtech (Kajaani), Kuhmo Oy
(Kuhmo), Evox-Rifa (Suomussalmi). Kaupan alalla Osuuskauppa Maakunta on suurin
tyonantaja. Lokakuussa vuonna 2008 Kainuun tydttomyysaste oli 12,3 prosenttia.
Opiskelijoita Kainuussa on vuosittain toisella asteella yhteensd noin 5000.

Kaikkien Kainuun kuntien ja Kajaanin valilla on molemmin suuntaista paivittéista tyo-
matkaliikennetta eli pendeldintid. Vilkkainta pendeldinti on Kajaanin ja Sotkamon sekéa
Kajaanin ja Paltamon valilla. Jokaisesta kunnasta on enemman Kajaaniin pendel6ijia,
kun painvastoin. Edelliseen raporttiin verrattuna pendeldinti on vilkastunut. Kuhmosta
ja Ristijarvelta Kajaaniin pendeldivien maara on noussut yli 100 tyoéntekijan. Kajaanista
suuntautuu kuitenkin suhteellisen paljon tydmatkaliikennetta erityisesti naapurikuntiin.
Kajaanin ulkopuolella muiden kuntien valilla pendeldinti on vilkkainta Sotkamon ja
Kuhmon valilla, jossa tehdaan tydmatkoja kumpaankin suuntaan. Liséksi pendeldinti on
varsin vilkasta Hyrynsalmen ja Suomussalmen valilla. Kuvissa 3 ja 4 on esitetty pende-
I6ijien maard kuntien valilla Kainuussa, jos pendeldijia on suuntaansa viisi tai enem-
man.
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Suomussalmi

Puolanka

26

/ Ristijarvi
i

713

334

Kajaani

Sotkamo

Kuva 3. Pendeldinti Kajaanin ja muiden Kainuun kuntien valilla (Lahde: Kainuun maakunta
-kuntayhtymad). Pohjakartta-aineisto © Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09.
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Suomussalmi

Puolanka

Sotkamo

Kuva 4. Pendeldinti Kainuussa kuntien vaélilla (pl. Kajaani) (L&hde: Kainuun maakunta
-kuntayhtymad). Pohjakartta-aineisto © Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09.
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2.3 Koulu- ja opiskelumatkat

Kainuussa on ollut havaittavissa sama trendi kuin koko maassa viime vuosina: perus-
kouluja on lakkautettu oppilasmaérien vahetessa ja kustannusten kasvaessa erityisesti
haja-asutusalueilla. Useissa Kainuun kunnissa on kuitenkin toiminnassa vield pienia ky-
lakouluja, joiden lakkauttamista hillinnee osittain pitkat etéaisyydet kunnan sisalla. Eni-
ten peruskouluja on luonnollisesti niissd kunnissa, joiden vaestémaarakin on suurin:
Kajaanissa, Sotkamossa, Suomussalmella ja Kuhmossa. Sen sijaan Ristijarvella on vain
yksi koulu koko kunnan alueella. Yhteensa Kainuussa on 57 peruskoulua (Kuva 5). Pe-
ruskoulun vuosiluokkien 0-6 opetusta annetaan 44 koulussa ja vuosiluokkien 7-9 nel-
jassa koulussa. Lisdksi Kainuussa on kymmenen ns. yhtenaiskoulua, joissa opetusta
annetaan kaikille luokka-asteille.

Peruskoulut
®  Alakoulu
®  Yiakoulu

L J Yhitendiskoulu

“Puolanka

‘._..\.-.‘
.
=
\
F"a.“alilll‘.l_,::‘'._~
e :
) o  Sotkamo % _ - uhmo_
<Y
Kajaani -~ - . -
{ e e A
[ L pA
I.
R, -
/

0 10 20 40 km

Kuva 5. Kainuussa sijaitsevat peruskoulut. Pohjakartta-aineisto © Maanmittauslaitos lupanro
917/MML/09.
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Oppilasmaarien Kainuun peruskouluissa ennustetaan vdhenevan merkittavasti, mika
heikentaa itsekannattavan linja-autoliikenteen toimintaedellytyksia. Nykyisin suunnitte-
lualueen peruskouluissa on hieman vajaa 8 000 oppilasta, mutta vuoteen 2015 men-
nessa oppilasmaaran arvioidaan vahenevan noin 15 prosenttia. Suhteellisesti eniten
oppilasmaaran ennustetaan laskevan Ristijarvella (lahes 45 %), mutta myds Hyrynsal-
mella ja Puolangalla oppilasmaaran odotetaan putoavan kolmasosalla vuoteen 2015
mennessa. Vahiten oppilasméaaran odotetaan laskevan Kajaanissa (7 %). Kuvissa 6 ja
7 on esitetty peruskoulun oppilasennusteet kunnittain vuosille 2009-2015.

oppilasta Peruskoulun oppilasennusteet lukuvuosittain 2008-2015

1200
1100 M

1000

900
800
700
600
500

400

300
200
100

04

Hyrynsalmi Kuhmo Paltamo Puolanka Ristijarvi Sotkamo Suomussalmi

@ 2008-2009 m 2009-2010 O 2010-2011 O 2011-2012 m 2012-2013 @ 2013-2014 m 2014-2015

Kuva 6. Kainuun peruskoulujen kuntakohtaiset oppilasméaaraennusteet vuosille
2009-2015 (pl. Kajaani).

Peruskoulun ja keskiasteen oppilasennusteet lukuvuosittain

. Kajaanissa 2008-2015
oppilasta

4500

4000

3500 +

3000

2500
2000

1500
1000 -
500 -

0

Peruskoulu Keskiaste
@ 2008-2009 m 2009-2010 O 2010-2011 O 2011-2012 m 2012-2013 @ 2013-2014 m 2014-2015

Kuva 7. Ennuste Kajaanin peruskoulu- ja  Kkeskiasteikaisten —maarista vuosina
2009-2015.
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Kuvassa 8 on esitetty ennuste kuntien keskiasteikaisten (16-18-vuotiaat) maarista vuo-
sina 2009—-2015. Kajaania koskevat tiedot 16ytyvat kuvasta 7. NyKkyisin suunnittelualu-
eella on noin 3.200 ialtdan 16-18-vuotiasta, mutta vuoteen 2015 mennessa heita arvi-
oidaan olevan 2.600 (vdhenema 18 %). Suhteellisesti eniten oppilasméaaran ennuste-
taan laskevan Hyrynsalmella (43 %), mutta myos Ristijarvella oppilasmaaran odotetaan
putoavan kolmasosalla vuoteen 2015 mennesséa. Véahiten oppilasmadrén odotetaan las-
kevan Paltamossa (10 %0o).

oppilasta Keskiasteen oppilasennusteet lukuvuosittain 2008-2015

500

450

400

350

300

250

200

150

100 -

50

0 4

Hyrynsalmi Kuhmo Paltamo Puolanka Ristijarvi Sotkamo Suomussalmi

‘ O 2008-2009 m 2009-2010 O02010-2011 O 2011-2012 m 2012-2013 @ 2013-2014 m 2014-1015

Kuva 8. Ennuste Kainuun keskiasteikéisten maarista vuosina 2008—2015 (pl. Kajaani).

Oulun laéninhallituksen antaman suosituksen mukaisesti perusopetuksen koulut ja luki-
ot yhtenaistivat koulujen tyd- ja loma-ajat Kainuussa lukukaudeksi 2008—-2009 (Tau-
lukko 2). Kainuussa ainoastaan esiopetuksen alkamisajankohdat vaihtelevat kunnittain.
Ammatilliset oppilaitokset seurasivat peruskouluja ja lukioita varsin hyvin tyo- ja loma-
aikojen suunnittelussa, silla opetus alkaa samana paivana kuin peruskouluissa ja lop-
puu kevaalla paivaa aiemmin. Loma-ajat ovat myds melko yhtenevaiset. Koulujen yh-
tendiset tyo- ja loma-ajat mahdollistavat paitsi saastdjen saamisen mm. koulukuljetus-
ten jarjestamisessa, myos kuljetusjarjestelman tehokkaamman toiminnan.

Taulukko 2. Koulujen ty6- ja loma-ajat kunnittain Kainuussa lukuvuonna 2008—-2009.

Hyrynsalmi Kajaani Kuhmo Paltamo Puolanka Ristijarvi Sotkamo Suomussalmi
peruskoulu ja | peruskoulu ja | peruskoulu ja peruskoulu ja
lukio: 6.8. lukio: 6.8. lukio: 6.8. peruskoulu: 6.8 lukio: 6.8.
Syyslukukausi alkaa 6.8, esikoulu: 13.8. | esikoulu: 21.8. | esikoulu: 13.8. | esikoulu:18.8. 6.8. esikoulu: 18.8 6.8.
Syysloma 20-26.10. 20 - 26.10. 20 - 26.10. 20 - 26.10. 20 - 26.10. 20 - 26.10. 20 - 26.10. 20 - 26.10.
Syyslukukausi paattyy 19.12. 19.12. 19.12. 19.12. 19.12. 19.12. 19.12. 19.12.
Kevitlukukausi alkaa ra e 7.1 7.1 7.1. il . 7.1, &1
Talviloma 2-83. 2-83 2-83. 2-83. 2-83. 2-83. 2-83 2-83
Kevétlukukausi loppuu 30.5. 30.5. 30.5. 30.5. 30.5. 30.5. 30.5. 30.5.

Ristijarvea lukuun ottamatta kaikissa Kainuun kunnissa on lukio, eli Kainuussa on seit-
seman lukiota. Naméa sijaitsevat Kajaanissa, Hyrynsalmella, Kuhmossa, Paltamossa,
Puolangalla, Sotkamossa ja Suomussalmella (Kuva 9). Lukio-opiskelijoita on vuosittain
noin 1700.
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Ammatillista koulutusta ja aikuiskoulutusta Kainuussa antaa Kainuun ammattiopisto,
jolla on toimipisteita Kajaanissa, Kuhmossa, Sotkamossa ja Suomussalmella sekd maa-
kunnan ulkopuolinen yksikké Kuusamossa. Lisdksi Kajaanissa sijaitsevat Kajaanin am-
mattikorkeakoulu ja Oulun yliopiston Kajaanin toimipiste. Opiskelijoita Kainuun toisen
asteen oppilaitoksissa on vuosittain yhteensa noin 5000. Lukuvuonna 2008-2009 naista
opiskelijoista oli Kainuun ammattiopiston toimipisteissa noin 2470 henkila, joista lahes
1800 on Kainuulaisia. Ammattiopiston toimipaikkojen opiskelijoiden kotipaikat on esi-
tetty taulukossa 3.

Toisen asteen oppilaitokset
ja korkeakoulut

AMK tai yliopista
@® Lukio

Kuva 9. Toisen asteen oppilaitokset ja korkeakoulut Kainuussa. Pohjakartta-aineisto © Maanmit-
tauslaitos lupanro 917/MML/09.
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Taulukko 3. Kainuun ammattiopiston toimipaikkojen Kainuulaisten opiskelijoiden kotipaikat luku-
vuonna 2008-2009. (Lahde: Kainuun ammattiopisto/opiskelijapalvelut).

Kotipaikka |Opiskelupaikka

Kajaani Kuhmo Kuusamo Sotkamo Suomussalmi Yhteensa
Hyrynsalmi 57 1 26 84
Kajaani 927 7 19 2 955
Kuhmo 126 78 1 1 4 210
Paltamo 75 3 78
Puolanka 30 1 5 36
Ristijarvi 24 1 2 2 29
Sotkamo 155 6 28 2 191
Suomussalmi 75 1 1 96 173
Vaala 26 2 1 29
YHTEENSA 1495 94 3 56 137 1785

Oheisen taulukon tietojen mukaan eniten opiskelupendeldintia ammattiopiston toimi-
paikkoihin tapahtuu maakunnan muista kunnista Kajaaniin. Muiden kuntien valisistd
opiskelumatkoista suurimpia ovat Hyrynsalmelta Suomussalmelle seka Kajaanista Sot-
kamoon suuntautuvat matkat.

2.4 Asiointi- ja muut matkat

Kainuun asiointikohteet (virastot ja kaupalliset palvelut) sijaitsevat kuntakeskuksissa.
Muita tarkeitd asiointikohteita ovat Suomussalmen kirkonkyld, Vuokatti Sotkamossa se-
k& Otanmaki Kajaanissa ja Kontioméaki Paltamossa.

Terveydenhuollon palvelut ovat suurin yksittdinen asiointimatkojen aiheuttaja. Naista
merkittava osa suuntautuu Kajaaniin. Vuonna 2007 Kela korvasi Kainuun sairaanhoito-
piirin alueella asuvien vakuutettujen tekemid yhdensuuntaisia matkoja ldhes 132 700
kappaletta.
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3 JOUKKOLIIKENTEEN TARJONTA

3.1 Linja-autoliikenne

Alkuvuodesta 2009 Kainuun runkoliikenteen tarjonta muodostui 155:sta linjaliikenteen
vuorosta ja 91:sta ostoliikenteen vuorosta. Edellisen suunnitelman jalkeen linjaliiken-
teen vuorojen maaréd on vahentynyt 53:lla ja merkittavd osa linja- ja ostoliikenteesta
on siirtynyt kuntien ostettavaksi. Laaninhallituksilla oli suunnittelualueella alkuvuonna
2009 voimassa 81 ostoliikennesopimusta.

Kuvassa 10 on esitetty linja-autovuorojen kokonaistarjonta talviarkipaivina, siséltaen
seka itsekannattavan liikenteen etta ostoliikenteen. Kuvassa 11 on esitetty kokonaistar-
jonnasta linjaliikenteena ajettavan liikenteen vuorotarjonta ja kuvassa 10 ostoliikentee-
na ajettavan liikenteen vuorotarjonta arkipaivana. Kuvissa 13-15 on esitetty linja-
autoliikenteen tarjonta vastaavasti kesdarkipaivina. Kuvat 16 ja 17 esittavat linja-
autovuorojen kokonaistarjonta lauantaisin ja sunnuntaisin.

Linja-autoliikenteen tarjontaa esittavissa kuvissa on esitetty taustalla myos vaestén si-
joittuminen suhteessa liikenteen tarjontaan. Suunnittelualueen vaesttsta 83% asui
vuoden 2008 lopussa korkeintaan kahden kilometrin etaisyydella runkoliikenteen reitis-
ta. Toisin péain tarkasteltuna tama tarkoittaa, ettd noin 13.700 asukkaalla on yli kaksi
kilometria matkaa kotoaan lahimmalle runkoliikennereitille.

Taulukko 4. Enintadn kahden kilometrin etaisyydelld runkoliikenteen reitistd asuvan vaeston
osuus kunnan asukkaista vuoden 2008 lopussa. (Lahde: OLH).

Kunta %0 asukkaista enintaan
2 km etaisyydella
Hyrynsalmi 64
Kajaani 89
Kuhmo 76
Paltamo 82
Puolanka 70
Ristijarvi 66
Sotkamo 85
Suomussalmi 80
Yhteensa 83
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Koulupdivavuorojen maara 88ké |Ippu!:u'0|“a tOimiva
Tahvi 2008-2009 etta laaninhallituksen
ostama liikkenne

1
— 2.3
- 4.9
1019
_ i 20

®  vieston sijainti

Kuva 10. Linja-autoliikenteen kokonaisvuorotarjonta talviarkipaivana (pl. kuntien ostoliikenne).
Pohjakartta-aineisto © Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09. Vaestdtiedot © SYKE/YKR ja TK

2008.
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HKoulupaivavuorojen maara Vain |ipputu|0i"a

Linialsenne..Tatv 2008-2007. toimiva liilkenne
1

- 2-3
- 4-9
10 - 19
- 0

®  vdeston sijainti

Kuva 11. Itsekannattavan linjaliikenteen vuorotarjonta talviarkipdivina. Pohjakartta-aineisto ©
Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09. Véaestdtiedot © SYKE/YKR ja TK 2008.
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Kouhupsiydvuorojen masra Vain laaninhallituksen

Pailiame, T""'fmm ostama liikkenne

— 2.3
]
1019
- 0

®  vaestan sijainti

Kuva 12. Ostoliikenteen vuorotarjonta talviarkipaivina (pl. kuntien ostoliikenne). Pohjakartta-
aineisto © Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09. Vaestotiedot © SYKE/YKR ja TK 2008.
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Kesdarkivuorojen maars
Kesa 2008
1
— 7.3
L]
1019
_ i 20
& yvaesisn siainti

Seka lipputuloilla toimiva
ettd l1daninhallituksen
ostama liikenne

Kuva 13. Linja-autoliikenteen vuorotarjonta kesaarkipaivina (pl. kuntien ostoliikenne). Pohjakart-

ta-aineisto © Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09. Véestotiedot © SYKE/YKR ja TK 2008.
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Kesaarkivuorojen maara Vain Ilpp utuloilla

Linjaileznne. 14642000 toimiva lilkenne
1

-— 2.3
- 4.9
_— 10- 19
- i 20

®  vaestdn sijainti

Kuva 14. Linjaliikenteen vuorotarjonta kesaarkipaivind. Pohjakartta-aineisto © Maanmittauslaitos

lupanro 917/MML/09. Véaestotiedot © SYKE/YKR ja TK 2008.
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Keshourkiviiorojaimaar Vain laéaninhallituksen

e, K”‘” e ostama liikenne

— 2.3
- 4-9
1019
20

®  vaestén sijainti

Kuva 15. Ostoliikenteen vuorotarjonta kesaarkipaivind (pl. kuntien ostoliikenne). Pohjakartta-
aineisto © Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09. Véestodtiedot © SYKE/YKR ja TK 2008.
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Lauantaivuorojen maara
2008-2009
1
— 2.3
- 4.9
019
- 20
®  vaestdn sijainti

Seka lipputuloilla toimiva
ettd laaninhallituksen
ostama liilkenne

Kuva 16. Linja-autoliikenteen vuorotarjonta lauantaisin (pl. kuntien ostoliikenne). Pohjakartta-
aineisto © Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09. Véestodtiedot © SYKE/YKR ja TK 2008.
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Sunnuntaivuorcjen maara Seka lipputuloilla toimiva
20052009 ettad laaninhallituksen
! ostama liikkenne

- 2.3
- 4.9
A 10 - 19
- 20
®  vaestdn sijainti

Kuva 17. Linja-autoliikenteen vuorotarjonta sunnuntaisin (pl. kuntien ostoliikenne). Pohjakartta-
aineisto © Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09. Vaestotiedot © SYKE/YKR ja TK 2008.

3.2 Junaliikenne ja liityntayhteydet junille

Kainuussa on henkil6liikenteen rautatieasemat Kajaanissa, Kontiomaella ja Paltamossa,
seké suunnittelualueen ulkopuolella Vaalassa. Kajaanista lahtee arkipéaivisin kuusi juna-
vuoroa Helsinkiin. Lisdksi Oulun kautta kuljettaessa on kaksi lisdyhteyttd. Pohjoiseen
suoria junavuoroja on Kainuusta kuusi Ouluun ja kolme Rovaniemelle. Taulukoissa 5 ja
6 on esitetty Kajaanin kautta seka eteldan etta pohjoiseen kulkevat yhteydet arkisin,
lauantaisin ja viikonloppuisin.
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Taulukko 5. Pohjoisesta eteldén kulkevat junat.

Yhteydet arkisin Rovaniemi-Qulu-Kajaani-Helsinki (Iaht6aika ellei muuta mainita)
Rova- Kontio-
niemi Qulu Paltamo maki Kajaani Kuopio Helsinki Huom!
4:.00 Saapuu 541 | Saapuu 9:48
6.20 Saapuu 812 | Saapuu 13:00
Saapuu 9:17,
712 8:49 9:01 l&htee 9:20 Saapuu 11:12| Saapuu 15:48
750 9:50 ei kay 10:25
Saapuu 12:16,
715 10:05 11:46 12:00 l&htee 12:20 Saapuu 14:12| Saapuu 18:48
Saapuu 14:46,
10:07 12:37 1415 14:30 lahtee 15:20 Saapuu 17:12| Saapuu 22:03
14:20 16:25 i kéy 1700
Saapuu 17:42,
12:50 15:29 17:05 17:22 lahtee 17:48 Saapuu 19:45| Saapuu 00:36
18:05 6:54 Qulun kautta
20:56 7.52 tai 8:37 Qulun kautta
16:20 20:19 22:00 2213 22:29

hteydet lauantaisin Rovaniemi-Oulu-Kajaani-Helsinki (lahtoaika ellei muuta

mainita)
Rova- Kontio-
niemi Qulu | Paltamo maki Kajaani Kuopio Helsinki Huom!
4:00 Saapuu 5:41 | Saapuu 9:48
6:20 Saapuu 8:12 | Saapuu 13:00
Saapuu 9:17,
Tald 8:49 9:01 léhtee 9:20 | Saapuu 11:12]| Saapuu 15:48
7:50 9:50 el kay 10:25
Saapuu 12:16,
715 10:05 11:46 12:00 lahtee 12:20 | Saapuu 14:12| Saapuu 18:48
Saapuu 14:46,
10:07 12:37 14:15 14:30 l&htee 15:20 | Saapuu 17:12| Saapuu 22.03
14:20 16:25 ei kay 17:00
Saapuu 17:42,
12:50 15:28 17.05 17:22 ldhtee 17:48 | Saapuu 19:45| Saapuu 00:36
18:05 6:54 Culun kautta
hteydet sunnuntaisin Rovaniemi-Oulu-Kajaani-Helsinki (Iahtoaika ellel muuta
mainita)
Rova- Kontio-
niemi Oulu | Paltamo maki Kajaani Kuopio Helsinki Huom!
6:20 Saapuu §:12 | Saapuu 13:00
Saapuu 12:16,
10:05 11:46 12:00 l&htee 12:20 Saapuu 14:12| Saapuu 18:48
Saapuu 1446,
10:07 12:37 14:15 14:30 lahtee 15:20 | Saapuu 17:12| Saapuu 22:03
14:20 16:25 el kay 17:00
Saapuu 17:42,
12:50 15:29 17:05 17:22 lahtee 17:48 Saapuu 19:45| Saapuu 00:36
20:56 7:521al 837 | Oulun kautta
16:30 20:192 22:00 2213 Saapuu 22:2¢

25
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Taulukko 6. Etelasta pohjoiseen kulkevat junat.

Yhteydet arkisin Helsinki-Kajaani-Oulu-Rovaniemi (saapumisaika ellei
muuta mainita)

Kontio- Rova-
|Helsinki |Kuopio Kajaani maki Paltamo Qulu niemi Huom!
Lahtee 6:20 6:37 6:51 8:34
Lahtee | Saapuu 11:40,
9:47 léhtee 11:44 12:00 12:14 13:55 16:29
Léhtee | Lahtee | Saapuu 14:40,
8:00 12:47 lahtee 15:12 15:28 15:42 17:24 19:48
Léhtee | Lahtee | Saapuu 17:39,
11:00 15.47 l&htee 17:46 18:02 18:17 19:56 22:44
Lahtee 18:05 ei kay 18:50 20:55
Léhtee | Léhtee | Sampuu 20:41,
14:12 18:47 lahtee 20:56 21:12 21:28 2314
Léhtee | Léhtee
16:00 20:50 22:40
Léahtee
17:12tai | L&hiee
19:12 23:12 0:54
Léhtee
21:52 tai
22:06 917 Qulun kautta
Lahtee
22:30 10:25 Qulun kautta
Yhteydet lauantaisin Helsinki-Kajaani-Oulu-Rovaniemi (saapumisaika
ellei muuta mainita)
Kontio- Rova-
Helsinki | Kuopio Kajaani maki Paltamo Qulu niemi Huom!
Léhtee 6:20 6:37 6:51 8:34
Léhtee | Saapuu 11:40,
9:47 lahtee 11:44 12:00 12:14 13:55 16:29
Léhtee | Lahtee | Saapuu 14:40,
8:00 12:47 lahtee 15:12 15:28 15:42 17:24 19:48
Léhtee | Léhtee | Saapuu 17.39,
11:00 15:47 lahtee 17.46 18:02 18:17 19:56
18:05 ei kay 18:50 20:55
Léhtee Léhtee
16:00 20:50 22:40
Lahtee
22:30 12:16 Qulun kautta

Yhteydet sunnuntaisin Helsinki-Kajaani-Oulu-Rovaniemi (saapumisaika

ellei muuta mainita)
Kontio- Rova-
Helsinki | Kuopio Kajaani maki Paltamo Quilu niemi Huom!
L&htee | Saapuu 11:40,
9:47 lahtee 11:44 12:00 12:14 13:55 16:29
Lahtee Lédhtee | Saapuu 14:40,
8:00 12:47 lahtee 15:12 15:28 15:42 17.24 19:48
L&htee Léhtee | Saapuu 17:39,
11:00 15:47 léhtee 17.46 18:02 18:17 19:56 22:44
Léhtee | Léhtee | Saapuu 20:41,
14:12 18:47 ldhtee 20:56 21:12 21:28 2314
Léhtee | Lahtee
16:00 20:50 22:40
Lahtee
17:12tai | Lahtee
19:12 2312 0:54
Lahtee
21:30 tai
22:06 917 Oulun kautta
Lahtee
22:30 10:25 Quilun kautta

26
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Liityntayhteydet Kajaanissa ja Paltamossa pysahtyville junille on esitetty kuvissa 18 ja
19. Liityntayhteytené on pidetty vuoroa, jossa liityntaaika on enintdan noin 60 minuut-
tia. Nuoli kuvaa liityntayhteyden suuntaa. Puolangalta yhteydet on tarkistettu lahim-
malle asemalle eli Paltamoon, muista kunnista Kajaaniin. Yla-Kainuuseen néhden lahin
asema sijaitsisi Kontiomaelld, mutta kaikki linja-autovuorot eivat kulje Kontioméaen

kautta. Taman vuoksi Yl&-Kainuun kunnista on liityntdyhteydet on tarkistettu nimen-
omaan Kajaanin asemalle.

N Pohjoisesta eteldan kulkevien junien
A liityntéy hteydet Kajaanin/Paltamon asemalla

Suomussalmi

Puolanka

Hyrynsalmi

Sotkamo

Kagani

Junat saapuvat pohjoisesta
Kajaaniin ja jatkavat edelleen
Helsinkiin ellei toisin mainita
(saapumisaika/ldhtbaika)

4.00 (ldhtee Kajaanista)
6.20 (ldhtee Kajaanista)
9.17 /9.20

10.25 (saapuu pohjoisesta, ei jatka Helsinkiin)

14.46 / 15.20
17.00 (saapuu pohjoisesta, ei jatka Helsinkiin)
17.42/17.48

Kuva 18. Pohjoisesta eteladn kulkevien junien liityntadyhteydet Kajaanin tai Paltamon asemalla.
Pohjakartta-aineisto © Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09.
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N Etelasta pohjoiseen kulkevien junien
A liityntdyhteydet Kajaanin/Paltamon asemalla

Suomussalmi

Puolanka

Hyrynsalmi

Sotkamo

Junat saapuvat Helsingista
Kajaaniin ja jatkavat edelleen
pohjoiseen ellei toisin mainita
(saapumisaika/ldhtdaika)

6.20 (lahtee Kajaanista)
11.44 (ldhtee Kajaanista)
14.40 / 15.12
17.39/17.46

20.41/ 20.56

0.54 (saapuu Helsingisti, ei jatka pohjoiseen)

Kuva 19. Etelasta pohjoiseen kulkevien junien liityntayhteydet Kajaanin tai Paltamon asemalla.
Pohjakartta-aineisto © Maanmittauslaitos lupanro 917/MML/09.

3.3 Lentoliikenne ja liityntayhteydet lennoille

Finnair lentdad Helsingin ja Kajaanin valilla talvella arkisin kolme vuoroa, lauantaisin
kaksi vuoroa ja sunnuntaisin kaksi vuoroa molempiin suuntiin. Kesalla lauantaisin ei
lennetéd kuin yksi vuoro molempiin suuntiin. Finncomm Airlines on aloittanut liséksi len-
not Helsingin ja Kajaanin vélilla. Finncomm lentda perjantaisin ja maanantaisin yhden
vuoron molempiin suuntiin. Alkuvuoden tilastojen perusteella lentoliikenteen matkusta-
jamaéarat ovat vahentyneet noin 8 % edelliseen vuoteen verrattuna.

Kajaanista ja Sotkamosta on edestakainen liityntayhteys arkisin kaikille kolmelle Finnai-
rin vuorolle sekéd lauantaisin ja sunnuntaisin molemmille Finnairin lennoille. Lentokent-
tabussi Sotkamosta Kajaanin keskustan kautta lentoasemalle vapautui liikennéintivel-
voitteesta 1.8.2009 alkaen, mutta palvelu jatkuu maakunta -kuntayhtymé&n ostoliiken-
teend. Lisaksi Kuhmosta ja Suomussalmelta on maakunta -kuntayhtyman ostamat lii-
tyntayhteydet.
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3.4 Palveluliikenne

Valtion rahoitustuella kaynnistettya palveluliikennettd ajetaan vain Kajaanissa ja Palta-
mossa. Puolangan ja Vuolijoen valtio tuella kdynnistetyt palveluliikenteet on edellisen
suunnittelukauden aikana lakkautettu. Kajaanissa palveluliikenne on kaynnistetty
vuonna 1997. Vuodesta 1999 lahtien palveluliikennettéa on ajettu osana kaupungin pai-
kallisliikennetta. Kajaanin palveluliikenne on saanut valtionavustusta koko palveluliiken-
teen toiminta-ajan. Puolangalla palveluliikenne kéynnistettiin vuonna 2002. Ensimmai-
sen kahden vuoden ajan palveluliikenne sai valtion kéynnistdmisavustusta. Liikenne
jatkui seuraavat kaksi vuotta kunnan rahoittamana. Palveluliikenne kaynnistettiin elo-
kuussa 2004 myds silloisella Vuolijoella ja Paltamossa, mutta nadma palveluliikenteet
lakkasivat vuoden 2006 aikana.

Oulun laaninhallituksen laatimassa peruspalveluiden arviointiraportissa vuodelta 2008
yksi painopistealueista oli ikdihmisten ja liikkumisesteisten liikennepalvelut. Naiden pal-
veluiden nykytilan arvioimiseksi kuntia pyydettiin muun muassa kuvaamaan alueellaan
toimivan palveluliikenteen tai siihen verrattavissa olevan, ensisijaisesti ikaihmisten liik-
kumiseen tarkoitetun joukkoliikenteen tarjontaa ja kattavuutta. Kyselyn tuloksena voi-
tiin Kainuun osalta todeta Puolankaa lukuun ottamatta kaikkien Kainuun kuntien jarjes-
tavan taméantyyppista liikkennepalvelua. Kyseisen palvelun toiminta-alueella asuvan va-
estdn osuus on kuitenkin monissa kunnista melko pieni, eli palvelua ei ole ulotettu kat-
tamaan koko kunnan aluetta. Samassa yhteydessa selvitettiin myos kyseista kohde-
ryhmaé palvelevien liikkumispalveluiden kustannusten kehittymistd. Tunnuslukuna tar-
kasteltiin VPL:n ja SHL:n sek& asiointitaksiliikenteen ja palveluliikenteen kustannuksia
suhteutettuna yli 75-vuotiaiden maaraan. Kainuun alueella taman tunnusluvun mukai-
set kustannukset olivat kasvaneet huomattavasti ladnin keskiarvoa voimakkaammin.
Kasvua oli tapahtunut erityisesti VPL- ja SHL-kuljetuksien kustannuksissa.

3.5 Taksiliikenne

Nykyisessa taksilaissa taksiluville vahvistetaan vain kuntakohtaiset Kiintiot. Aikaisem-
masta poiketen lupien asemapaikkaa ei enda osoiteta kuntaa tarkemmin, tosin tdhan
kaytadntoon nayttéisi olevan tulossa tarkennuksia l&dhitulevaisuudessa. Pinta-alaltaan
laajoissa kunnissa taksien tarjonnan mahdollinen keskittyminen kuntakeskukseen hei-
kentdd palvelun saatavuutta haja-asutusalueella. Kainuussa asemapaikkasadnnoksen
vapautuminen on johtanut palveluiden joustamiseen kysynnan mukaisesti, eli joidenkin
taksien asemapaikka vaihtelee kunnan sisalld vuodenaikojen mukaisesti. Kainuun maa-
kunnan taksikiintioksi on vahvistettu vuodella 2009 kaikkiaan (sisdltaen myds Vaalan)
200 lupaa, joista 23 on osoitettu esteettomalle kalustolle. Kaytannossa esteetonta ka-
lustoa on 80 autoa, vaikka lupateknisesti maara on pienempi. Oheisessa taulukossa on
esitetty suunnittelualueen (Kainuu pl. Vaala) kuntakohtaiset kiintiot ja taksitiheydet.
Asukaslukuun suhteutettuna eniten takseja on Ristijarvella.

Taulukko 7. Ladninhallituksen vahvistamat taksikiintiét kunnittain.

Kunta kokonais- |esteettomia|asukasta/Zlupa
lupamaara
Hyrynsalmi 11 1 261
Kajaani 55 8 693
Kuhmo 31 4 316
Paltamo 9 1 443
Puolanka 14 1 227
Ristijarvi 11 1 140
Sotkamo 29 3 369
Suomussalmi 29 2 325
Yhteensa 189 21 421
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4 HENKILOLIIKENTEEN RAHOITUS

Oulun laaninhallitus rahoitti Kainuun joukkoliikennettda vuonna 2008 yhteensa 1,07 mil-
joonalla eurolla. Valtaosa rahoituksesta (noin 90 prosenttia) kohdistui runkoliikenteen
ostamiseen. Ladninhallituksen ostoliikenteessd on Kainuun hintataso ollut aikaisemmin
selvasti alle koko maan keskiarvon, mutta viime vuosina hinnat ovat nousseet vastaa-
maan keskimaaraista tasoa. Taulukosta 8 nékyy ldaninhallituksen rahoituksen kehitty-
minen viimeisten viiden vuoden ajalta. Pienen notkahduksen jalkeen suunta on ollut
kasvava.

Taulukko 8. Oulun laaninhallituksen joukkoliikenteen palvelujen ostot Kainuussa vuosina 2005-

2009. (Lahde: OLH).
KAINUUN KEHITTAMISRAHA 2005 2006 2007 2008 2009

Oulun laéninhallitus, joukkkoliikenteen palvelujen ostot 760 447 716 139 737 832] 1100 000] 1250000

Kunnat rahoittivat henkilékuljetuksia vuonna 2007 yhteensd 5,63 miljoonalla eurolla.
Kuntien kuljetuksista noin 95% muodostuu koulukuljetuksista. Kainuun maakunta-
kuntayhtymé& vastaa sosiaali- ja terveystoimen kuljetuksien kustannuksista, jotka ovat
viime vuosina kasvaneet 2,6 miljoonasta 3,4 miljoonaan euroon. Kasvun syyksi arvioi-
daan ainakin osittain VPL kuljetusten kayttboikeuden maarittelyjen keventymista. Kan-
sanelékelaitos korvasi vuonna 2007 noin 4,33 miljoonalla eurolla terveydenhuollon
matkoja, pois lukien sairasautolla tehdyt matkat.

Taulukko 9. Kuntien rahoitus henkilokuljetuksiin vuonna 2007. (Lahde: OLH ja Kainuun maakunta

-kuntayhtyma).

K ustannukset € / vuosi Hyrynsalmi |Kajaani Kuhmo Paltamo Puolanka |Ristijarvi [Sotkamo |Suomussalmi |Yhteensa
[JO UK KOL IIKENNE

Ostetut linja-autovuorot 28 160 65047 - - 91468 - - - 184675
Ostetut taksivuorot 19 150 1788 - - - 4 855 19 240 30 348 75381
Taksa-alennusten osto - 61097 - 3752 - 2532 24 220 - 91601
Palveluliikenne - 29497 8016 11257 - - 48770
[OPETUSTOIMEN KUSTANNUKSE T

Esikoululaisten kuljetukset 8 820 93617 29322 28101 - 6 850 39 660 67 426 273796
Peruskoululaisten matkaliput 39 000 270 520 484560 306 668 47190 15 651 336 940 324838 1825367
Lukion ja muun keskiasteen

matkaliput 2 490 - - - - - - - 2 490
Tilausliikenne linja-autolla 0 189 686 46022 3993 1545 1800 42 090 38 935 324071
Taksikuljetukset 233930 462 158 587 816 23186 183586 116699 | 471640 491 459 2570474
Muut kuljetusten korvauk set 1700 114 426 54010 58 380 - - - - 228516
KUNTIEN KULJETUKSET YHTEENSA| 333250 1287836 | 1209746 | 435337 | 323789 148387 | 933790 953 006 5625141

Taulukko 10. Maakunta -kuntayhtyman rahoittamien sosiaali- ja terveystoimen kuljetusten kus-

tannusten jakautuminen vuonna 2008. (Lahde: OLH ja Kainuun maakunta
-kuntayhtyma).
2006 2007 2008

Sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetukset 244 645 251 531 256 000
Vammaispalvelulain edellyttamat kuljetukset 1304692] 1574945] 1795 849
Kehitysvammalain perusteella jarjestetyt kuljetukset 321 029 374 346 402 027
Kiireettémat potilassiirrot 366 690 504 378 565 333
Halytysajoneuvoilla hoidetut kuljetukset 402 927 364 770 418 920
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20 %

Kuljetuskustannusten jakautuminen vuonna 2007

1%

34 %

@ Ostetut linja-autovuorot (2%)
| Ostetut taksivuorot (1%)

@ Taksa-alennusten osto (1%)
O Palvelulikenne (1%)

| Opetustoimen matkaliput

(23%)

O Opetustoimen taksi ym.
kuljetukset (34%)

B VPL-kuljetukset (20%)

@ Muut sosiaalitoimen
kuljetukset (18%)

Kuva 20. Kuntien ja maakunta -kuntayhtym&n maksamien henkilokuljetusten kustannusten
jakautuminen Kainuussa vuonna 2007. (Lahde: OLH ja Kainuun maakunta -kuntayhtyma).
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Kuva 21. Kuntien ja maakunta -kuntayhtym&n maksamien henkilokuljetusten kustannusten ke-

hittyminen Kainuussa vuodesta 2002 vuoteen 2007. (Ldhde: OLH ja Kainuun maakunta

-kuntayhtyma).
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5 JOUKKOLITKENTEEN PALVELUTASO

Kainuussa tavoitteena on:

e turvata riittdvan kattavan linja-autojen runkoliikenneverkon sailyminen ja katta-
va taksiverkko koko maakunnassa,

e varmistaa, ettei kenenkdan tarvitse muuttaa pois kotoaan julkisen liikenteen pe-
ruspalvelujen puuttumisen takia,

e turvata kuntien valilla riittavat tyo-, opiskelu- ja liityntamatkojen tarpeita palve-
levat yhteydet ja asiointimahdollisuudet kuntakeskuksista ja merkittavimmista
taajamista Kajaaniin,

e turvata kuntien sisaisessa liikenteessa koululaisten kuljetukset ja riittavat asioin-
tiyhteydet myds autottomille.

5.1 Palvelutasotavoitteet

Joukkoliikenteen palvelutasotavoitteiden maarittaminen on lakisaateista. Laki luvanva-
raisesta henkilbliikenteesta tiella (1. luku, 3 8) toteaa, ettd kunnan tehtavana on maari-
tella alueensa joukkoliikenteen palvelutaso tarvittavin osin. Kuntien tulee toimia yhteis-
tydssa toistensa kanssa pyrkien sovittamaan yhteen eri henkildliikennemuotojen palve-
luita seka ottaa huomioon eri vaestéryhmien kuten lasten, vanhusten ja vammaisten
tarpeet. Laaninhallituksen tehtavana on edistaa kuntien liikennesuunnittelua ja luoda
edellytyksia niiden yhteistydn onnistumiselle.

Maarittelemalla Kainuun runkoliikenteen palvelutasotavoitteet on sovittu yhdessa tahto-
tila, mihin maakunnan runkoliikennettd halutan kehittd&. Palvelutasotavoitteiden maa-
rittelyyn ovat osallistuneet kuntien henkilékuljetuksista vastaavat henkilot seka yritta-
jat. Asetetut tavoitteet pyritdan toteuttamaan kaikissa kunnissa. Tarkoitus on, etta jat-
kossa liikenteet ostot kohdistetaan ensisijaisesti palvelutasotavoitteiden mukaista tar-
jontaa toteuttavin vuoroihin. Ladninhallitus kayttad maakunnan osoittaman rahoituksen
ensisijaisesti kuntarajat ylittavien liikenteiden hankintaan. Kuntien siséisten liikenteiden
ostaminen ja esimerkiksi kyytitakuun tasoisen palvelun toteutuminen on puolestaan
ensisijaisesti kuntien kustannusvastuulla.

Palvelutasotavoitteiden maéarittelylla pyritdan varmistamaan asukkaiden tasapuolinen
kohtelu eri puolella Kainuuta. Lahtokohtaisesti samantapaisilla alueilla tulisi olla saman-
tapainen joukkoliikenteen palvelutaso. Haja-asutusalueilla sallitaan heikompi palveluta-
so kuin taajamissa.

Tassa suunnitelmassa on palvelutasotavoitteita maaritetty lahinnd seudullisia yhteyksia
koskien. Runkoliikenteen palvelutasotavoitteita on asetettu matkaryhmittain ja kunnit-
tain. Tavoitteiden asettelussa on kaytetty seuraavaa matkojen ryhmittelya:

e Opiskelu- ja koulumatkayhteyksilla tarkoitetaan koululaisten ja opiskelijoi-
den matkoja palvelevia koulupaivina tarjottavia yhteyksia. Ensisijaisesti on tar-
kasteltu yhteyksia, jotka ovat perilla ennen kello kahdeksaa ja yhdeksaa. Paluu
on kello 13, 14, 15 tai 16 jalkeen. Periaatteena on, ettd koulukuljetukset hoide-
taan kaikille avoimena liikenteena ja kuljetuksista tiedotetaan.

o TyOmatkayhteyksié tarjotaan ympari vuoden, myds kesalla ja koulujen loma-
aikaan. Ensisijaisesti on tarkasteltu yhteyksid, jotka ovat perilla ennen kello
seitsemad, kahdeksaa ja yhdeksaa. Paluu on kello 15, 16 ja 17 jalkeen.

¢ Asiointiliikenteeksi on katsottu yhteydet, joissa perillaoloaikaa on liikkeiden
aukioloaikana tunnista neljaan tuntia.

o Liityntayhteyksia ovat erityiset lentokentélle, rautatieasemalla tai pikavuoro-
pysakeille suuntautuvat vuorot, joiden aikataulut on suunniteltu palvelemaan lii-
tyntaa toiseen kulkuvalineeseen.
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KAINUUN KUNTIEN JOUKKOLIIKENTEEN PALVELUTASOTAVOITTEET
- vahintaan tama pyritaan tarjoamaan ymparivuotisesti kaikissa suunnitte-
lualueen kunnissa

Tyomatka- ja opiskeluyhteydet

Jokaisesta Kainuun kunnasta jérjestetaan arkipaivind yhteys Kajaaniin klo
8:ksi ja paluuyhteys klo 16 jalkeen.

Kajaanista jarjestetadn arkisin Paltamon ja Sotkamon kuntakeskukseen me-
noyhteys aamulla klo 8:ksi ja paluuyhteys klo 16 jalkeen. (Kajaanista yli 100
pendel6ijaa)

Koulupaivina jarjestetaan opiskelijoita palvelevat paluuyhteydet Kajaanista
kaikkiin muihin kuntiin klo 14 ja/tai 15 jalkeen.

Koulukuljetuksia jarjestettaessa huomioidaan ensisijaisesti olemassa olevat
kaikille avoimet joukkoliikennepalvelut ja ohjataan oppilaat niihin.

Kuntien ostamat koulukuljetukset avataan kaikille avoimiksi niilla alueilla, joil-
ta puuttuu muu kaikille avoin joukkoliikennetarjonta. Tama huomioidaan
myos kaluston valinnassa ja tiedottamisessa.

Toisen asteen opiskelijoille jarjestetdan opiskeluyhteyksia joukkoliikenteella
toisen kunnan toisen asteen oppilaitoksiin tarpeen mukaan. Kajaanin yhteyk-
sien lisdksi tarkeimpia nayttaisivat olevan Kajaani-Sotkamo-Kajaani ja Hyryn-
salmi-Suomussalmi-Hyrynsalmi yhteydet. Lisaksi Ristijarvelta tarvitaan lukio-
laisille yhteyksia lahinna Paltamoon.

Muiden kuntakeskusten vélille jarjestetdén tydmatkayhteys palvelemaan va-
hintaan tavallisimpia tydssakayntiaikoja (klo 8-16 tai 7-15), jos kuntien valilla
on yli 80 pendelbijaa.

Asiointiyhteydet — asiointiaikaa 1-4 h

Kuntakeskuksista jarjestetdan asiointiyhteydet Kajaaniin arkipaivina liikkeiden
ja virastojen aukioloaikaan. Kajaanin lahikunnista pyritdan jarjestamaan
edestakaiset asiointiyhteydet myds lauantaisin.

Kylien asukkaille pyritdan turvaamaan asiointimahdollisuus oman kunnan
kuntakeskukseen tai muuhun palvelukeskukseen ympari vuoden véahintaan
kerran viikossa.

Asiointi pyritddn ensisijaisesti jarjestam&éan runkoliikenteelld tai kuntien pal-
veluliikenteilla, joihin tarvittaessa valitetadn kutsuohjattuja liityntayhteyksia.
Asiointiyhteys vahintaan kerran viikossa jarjestetadn haja-asutusalueilla jo
asuville niilla alueilla, joilla ei ole muuta joukkoliikenteen tarjontaa. Kunta-
kohtaisesti maaritetddn kayttajien vahimmaismaara. Matkustajat maksavat
bussilipun hinnan ja kunta korvaa erotuksen yrittéjélle.

Yhteydet muualle maahan

Kuntakeskuksista jarjestetdan arkisin suora tai vaihdollinen menoyhteys aa-
mupaivélla Ouluun ja paluuyhteys iltapaivalld/illalla Oulusta seké paluuyhteys
sunnuntai-iltaisin. Yhteydet hoidetaan junalla tai linja-autolla. Maakunnalli-
sesti turvataan julkisen liikenteen yhteydet my6s Rovaniemelle ja Kuusamoon
seka opiskelijoita palvelevat yhteydet Kuopioon ja Joensuuhun.

Liityntayhteydet

Kuntakeskuksista, joissa ei ole rautatieasemaa, jarjestetdan liityntayhteydet
lahimmalle rautatieasemalle tarkeimmille junavuoroille. Tarkeimpid junavuo-
roja ovat aamulla/aamupéivalla Helsinkiin saapuva ja iltapaivalla Helsingista
lahteva juna.

Kajaanin lentoasemalle jarjestetdan jatkossakin sujuvat, matkustustarvetta
vastaavat liityntayhteydet kaikista suunnittelualueen kunnista.
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5.2 Palvelutasotavoitteiden toteutuminen

Palvelutasotavoitteiden toteutumista suunnitteluajankohdan liikenteessa seka uusia yh-
teystarpeita tai muutostarpeita analysoitiin taulukkotarkasteluilla. Taulukkotarkasteluis-
sa kaytiin lapi seudullisten yhteyksien nykyistd tasoa verrattuna esitettyihin palvelu-
tasotavoitteisiin. Tarkastelua on tehty erikseen arkisin ja viikonloppuisin Kajaaniin saa-
puvien ja Kajaanista lahtevien vuorojen osalta. Tarkasteluun on otettu mukaan liiken-
teet, joilla on voimassaoleva laaninhallituksen ostoliikennesopimus tai linjaliikennelupa.

Taulukon lukuohje:

o Kellonaika kertoo saapumisajan Kajaaniin ("saapuvat” -taulukot) tai lahtdéajan
Kajaanista ("lahtevat” - taulukot).

e Vaaleanpunaisella on merkitty ostoliikenteen vuoro.

¢ Sinisella on merkitty linjaliikenteen vuoro.

e Tavoite-sarakkeeseen on merkitty (varikoodilla), onko jatkossa tavoitteena sai-
lyttad nykyinen linja- tai ostoliikenteen yhteys.

e Punaisella on kehystetty muutosesitykset.

A. Kajaaniin aamulla saapuvat vuorot

Tavoite: Jokaisesta Kainuun kunnasta jarjestetd&n arkisin yhteys Kajaaniin klo 8:ksi
ympari vuoden.

Talviaika Saapumi_s alkg - - -
klo 6:ksi klo 7:ksi klo 8:ksi klo 9:ksi
2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite
Hyrynsalmi 7:35 8:35
Kuhmo 7:45 8:40
Paltamo 7:40/ 7:45
Puolanka [ 7:40 |
Kontiomaki 7:35/7:45 8:35
Ristijarvi [ 7:35 | 8:35
Sotkamo 6:45 7:45 (2 kpl) 8:40
Vuokatti 6:45 7:45 (2 kpl 8:40
Suomussalmi kk 7:35 8:35
Suomussalmi 7:35 8:35
Kessaika Saapumisaika
klo 6:ksi klo 7:ksi klo 8:ksi klo 9:ksi
2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite
Hyrynsalmi 7:35 8:35
Kuhmo 8:40
Paltamo 7:40
Puolanka 7:40
Kontiomaki 7:35 8:35
Ristijarvi 7:35 8:35
Sotkamo 6:45 7:45 8:40
Vuokatti *) 6:45 7:45 8:40
Suomussalmi kk 7:35 8:35
Suomussalmi 7:35 8:35
SELITTEET

Ostoliikenteen vuoro
Linjaliikenteen vuoro

haettu lakkautettavaksi
*)Vuokatissa useita lahtépaikkoja
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B. Kajaanista aamulla lahtevat vuorot
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Tavoite: Kajaanista jarjestetadn arkipaivind Paltamon ja Sotkamon kirkonkylille meno-
yhteys aamulla klo 8:ksi ympari vuoden (Kajaanista yli 100 pendel6ijaa).

Saapumisaika

Taialka e Ko 7 ksi ko 8 ksi Ko O ksi
2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite
Hyrynsalmi
Kuhmo 8:45
Paltamo 8:35
Puclanka
Kontiomaki
Ristijarvi
Sotkamo 6:15 80 8:50 (2 kpl)
Vuokatti 6:.05 725 8:35
8:40
Suomussalmi kk
Suomussalmi
G Saapumisaika
Resdalka M0 Gie Kio 7 ksi ko 8.ksi Ko O ksi
2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite
Hyrynsalmi
Kuhmo 8:45
Paltamo
Puoclanka
Kontiomaki
Ristijérvi
Sotkamo 6:15 750 8.45
Vuokatti *) 6:05 7:35 8:30
Suomussalmi kk
Suomussalmi

SELITTEET
Ostoliikenteen vuoro

Linjaliikenteen vuoro
Ehaenu lakkautettavaksi

*)Vuokatissa useita lahtépaikkoja
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C. Kajaanista iltapaivalla lahtevat vuorot

Tavoite: Koulupéiviné jarjestetdan yhteydet Kajaanista kaikkiin suunnittelualueen kun-
tiin kello 14 ja/tai 15 jalkeen. Lisaksi kaikkiin kuntiin jarjestetaan tyomatkaliikennetta
palveleva, ymparivuotinen paluuyhteys arkipaivind ainakin kello 16 jalkeen.

Talviaika Lahtc")a_ika Kajaanista : : :
klo 14 jalkeen klo 15 jalkeen klo 16 jalkeen klo 17 jalkeen
2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite
Hyrynsalmi 15:15 16:20 18:15
22,85
Kuhmo 14:30 16:15 18:10
22:40
Paltamo 1410 1515 16:10 18:20
16:50
Puolanka 1515 16:50
Kontiomaki 15:15 16:20 18:15
22.85
Ristijarvi 1515 16:20 18:15
22:35
Sotkamo 14:10 1510 16:15 (2 kpl) 17:10
14:30 18:10
19:10
22:40
Vuokatti *) 14:10 15:10 16:15 17:10
14:30 18:10
19:10
2240
Suomussalmi kk 1515 22:35
Suomussalmi 1515 16:20 1815
Kessaika Léhtc‘ba.ika Kajaanista : : :
klo 14 jalkeen klo 15 jalkeen klo 16 jalkeen klo 17 jalkeen
2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite
Hyrynsalmi 15:15 16:20 18:15
2235
Kuhmo 14:45 1615 18:10
22:40
Paltamo 1515 1650 18:20
Puolanka 15:15 16:50
Kontiomaki 15:15 16:20 18:15
2235
Ristijarvi 15:15 16:20 18:15
2286
Sotkamo 14:45 15:10 16:15 17:10
18:10
19:10
2240
Vuokatti *) 14:45 15:10 16:15 17:10
18:10
19:10
22:40
Suomussalmi kk 15:15 22:35
Suomussalmi 1515 16:20 18.15
SELITTEET

Ostoliikenteen vuoro
Linjaliikenteen vuoro

haettu lakkautettavaksi
*Wuokatissa useita |ahtépaikkoja
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D. Asiointiyhteydet Kajaaniin keskella paivaa
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Kuntakeskuksista jarjestetdan asiointiyhteydet Kajaaniin arkisin ympéri vuoden liikkei-
den ja virastojen aukioloaikaan. Lisdksi Kajaanin lahikunnista pyritdan jarjestamaan
edestakaiset asiointiyhteydet myds lauantaisin.

Talviaika Meno Kajaaniin klo. 9] Paluu Kajaanista klo.|Meno Kajaaniin klo.| Paluu Kajaanista
11 (saap. alka) 9-11 (l&htoaika) 11-14 (saap. aika) Ko. 11-14
2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite
Hyrynsalmi 10:35 11:00 13:15
Kuhmo 9:20 11:00 11:40 1228
12:40 13:30
Paltamo 8.30 11.00 11:45 1215
10:25 13:10
Puolanka 1145
Kontiomaki 9:30 11:00 13:15
10:35
Ristijarvi 10:35 11:00 13:15
Sotkamo 8:20 10:40 11:40 12:25
9:40 11:00 12:40 18:30)
12:55
Vuokatti *) 9:20 10:40 11:40 12:25
9:40 11:00 12:40 13:30
12:55
Suomussalmi kk 10:.35 13.15
Suomussalmi 10:35 11:00 13:18
. Meno Kajaaniin klo. 9Paluu Kajaanista klo.| Meno Kajaaniin klo.| Paluu Kajaanista
S 11 (saap. aika) 9-11 (lahtoaika) | 11-14 (saap. aika) klo. 11-14
2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite
Hyrynsalmi 10:35 11:00 13:15
Kuhmo 9:20 11:00 11:40 22
12:40
Paltamo 10:25 11:00 11:45 13:10
Puolanka 11:45
Kontiomaki 10:35 11:00 e
Ristijarvi 10:35 11:.00 1315
Sotkamo 9:20 10:40 11:40 22
11:00 12:40
1255
Vuokatti *) 9:20 10:40 11:40 2025
11:00 12:40
1255
Suomussalmi kk| 10:35 a8
Suomussalmi 10:35 11:00 Sis
SELITTEET

Ostoliikenteen vuoro
Linjaliikenteen vuoro

haettu lakkautettavaksi
*Wuokatissa useita |ahtépaikkoja
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E. Viikonloppuyhteydet Kajaaniin ja Kajaanista

Yhteys Kajaaniin la

Yhteys Kajaanista la

Yhteys Kajaaniin

Yhteys Kajaanista

Talviaika ennen klo. 14 klo. 14 jalkeen sunnuntaisin (saap. sunnuntaisin
(saap.aika) (lahtoaika) aika) (lahtoaika)
2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite
Hyrynsalmi 10:35 16:15 10:35 16:20
18:15 17:.40 18:15 18:45
22:35 21.40 20:55 22085
Kuhmo 11:40 14.45 11:40 11:00
1810 14.45 14.45
22:40 1735 18:10
20.05 22:40
Paltamo 10:25 18:20 17:00 11:00
18.55 16:10
21.35 16.50
2285
Puolanka 2135 16:50
Kontiomaki 10:35 1545 10:35 16:20
18:15 17:40 18:15 18:45
22:35 21:40 20:55 22:35
ﬁistijarvi 10:35 HSHE 10:35 16:20
18:15 17:40 18:15 18:45
22.35 21:40 20.55 2238
Sotkamo 11:40 14.45 11:40 10:40
12556 1710 14:45 1100
18:10 16:00 14.45
22:40 T 17:10
20:05 18:10
20:30 22:40
Vuokatti *) 11:40 14:45 11:40 10:40
12:56 17.10 14:45 1100
1810 16:00 14.45
22:40 AL HITaEE
20:05 18:10
20:30 22:40
Suomussalmi kk| 10:35 15:15 10:38 16:20
18:15 17:40 18:15 18:45
22:35 21:40 20:55 2035
Suomussalmi 10:35 15:15 10:35 16:20
18:15 17:40 18:15 18:45
21:40 20:55

38
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Yhteys Kajaaniin la | Yhteys Kajaanista la| Yhteys Kajaaniin | Yhteys Kajaanista
Kesaaika ennen klo. 14 klo. 14 jalkeen sunnuntaisin (saap. sunnuntaisin
(saap.aika) (lahtoaika) aika) (lahtoaika)
2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite 2008 tavoite
Hyrynsalmi 10:35 H5ES 10:35 18:15 18:45
18.15 17:40 2235
22:35 21:40
Kuhmo 11:40 14:45 11:40 11:00
18:10 1445 14:45
22:40 s 18:10
20:05 22:40
Paltamo 10.25 16.20 17.00 11.00
18:55 16:10
2955 16:45
22.35
Puolanka 21.35 16:45
Kontiomaki 10:35 15115 10:35 18:15 18:45
18:15 17:40 2235
22:35 21:40
Ristijarvi 10:35 S 10:35 18215 18:45
18:15 17:40 2235
22:35 21:40
Sotkamo 11:40 14.45 1140 10:40
1255 17:10 14:45 11:00
18:10 16.00 14:45
22:40 1785 g0
20.05 18:10
20:30 22:40
Vuokatti *) 11:.40 14.45 11:40 10:40
2555 17:10 14:45 11:00
18:10 16:.00 14.45
22:40 75 17:10
2005 18:10
20:30 22:40
Suomussalmi kk | 10:35 15:156 10:35 18:15 18:45
18:15 17:40 2285
2235 21:40
Suomussalmi 10:35 15:15 10:35 18:15 18:45
1815 17:40
21:40

SELITTEET

Ostoliikenteen vuoro
Linjalikenteen vuoro

haettu lakkautettavaksi
*)Vuokatissa useita lahtopaikkoja

39
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F. Kaukoliikenteen peruspalvelutason toteutuminen

Kaukoliikenteelle maaritelty peruspalvelutaso (LVM 39/2007) kasittdéa kansalaisten téy-
sipainoiseen elamaan liittyvat matkat kuten ty6-, opiskelu- ja asiointimatkat seka tyo-
asiamatkat tarkeimpien keskusten valilla. Kaukoliikenteen peruspalvelutasossa riittaa,
ettd matkustustarve tyydytetdadn vahintdan yhdelld kulkumuodolla. Kainuun tyyppisten
alueiden osalta on maaritelty seuraavat kaukoliikenteen yhteystarpeet:

1. Alueiden ja padkaupunkiseudun véliset yhteydet:
Maakuntakeskuksista padkaupunkiseudulle ja padkaupunkiseudulta maakuntakeskuk-
siin tarvitaan arkipdaivisin edestakaiset yhteydet, jotka saapuvat méarapaikkaan
noin kello 8-9. Paluuvuoron takaisin tulee lahtea iltapaivélla noin klo 15-17.
Parhaiten tavoitteet tayttavat yhteydet arkisin:

= vaihdollinen junayhteys 20:56 Kajaanista Oulun kautta saapuu Helsinkiin 8:36

= Suora junayhteys Kajaanista 3:52 saapuu Helsinkiin 9:48

» Lento Kajaanista lahtee klo 7:45 ja saapuu Helsinkiin 8:45

= ExpressBussi Kajaanista klo 20:10 saapuu Helsinkiin 5:30

= Suora junayhteys Helsingista Kajaaniin lahtee 16:00
Viikonloppuisin peruspalvelutaso kasittad vahintdan opiskelijoita palvelevat yhteydet.
Tama tarkoittaa perjantaisin ja sunnuntaisin on iltapaivalld/illalla kello 16 jalkeen lahte-
via yhteyksia maakuntakeskusten ja Helsingin valilla.
Parhaiten tavoitteet tayttavat yhteydet viikonloppuisin:

= Suora junayhteys Helsingista Kajaaniin lahtee kello 16:00 myds sunnuntaisin

= Kajaanista Helsinkiin junayhteyksia klo 15:17, 17:47 ja 20:56

= ExpressBussi Kajaanista Helsinkiin l&htee klo 20:10

Vastaavasti paakaupunkiseudulta tarvitaan jokaiseen maakuntakeskukseen vahintdan
kaksi paivittéista yhteyttd, meno aamulla, niin etta yhteys on perilla viimeistaan
klo 10 ja paluu iltapaivalla.

Parhaiten tavoitteet tayttavat yhteydet arkisin:
= Lento Helsingista saapuu Kajaaniin 7:20

Vaihdollinen junayhteys Helsingista saapuu Kajaaniin 09:17
= Pikavuoro Helsingista 0:50 saapuu Kajaaniin klo 10:15

= Suora junayhteys Kajaanista Helsinkiin lahtee 15:17
» Vaihdollinen bussiyhteys Kajaanista Helsinkiin lahtee 15:05
= Lentoyhteys klo 14 aikoihin, aikataulu vaihtelee eri viikonpaivina.

Eri kulkumuotoja yhdistelemalla Kajaanin ja paakaupunkiseudun valille 10ytyy
kaukoliikenteen peruspalvelutason tavoitteiden mukaiset yhteydet molempiin
suuntiin niin arkisin kuin sunnuntaisin.
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2. Naapurimaakuntien maakuntakeskusten valilla tarvitaan asiointi- ja tydasiamatkat
mahdollistavat yhteydet.

Naapurimaakuntien keskusten valilla tarvitaan arkisin aamuyhteys, joka on perilla maa-
ranpaassa viimeistdan kello 10 ja iltapaivalla paluuyhteys noin kello 14—-16 aikaan. Ta-
voitteena on suora yhteys naapurimaakuntien valill&.

Kajaanista naapurimaakuntien keskukseen parhaiten tavoitteet tayttavat yhteydet:

= Junayhteys Kajaanista 6:20 Oulussa 8:32
= Junayhteys Kajaanista 6:17 Kuopiossa 8:09
= Bussiyhteys Kajaanista 5:40 Joensuussa 10:10

= Junabussi Oulusta 14:20 Kajaanissa 17:00

= Junayhteys Oulusta 15:29 Kajaanissa 17:41

= Junayhteys Kuopiosta 15:48 Kajaanissa 17:37

= Bussiyhteys Joensuusta 14:05 Kajaanissa 18:05

Naapurimaakuntien keskuksesta Kajaaniin parhaiten tavoitteet tayttavat yhteydet:

= Junayhteys Oulusta 7:12 Kajaanissa 9:25
= Bussiyhteys Kuopiosta 7:35 Kajaanissa 10:15
= Joensuusta ei ole aamupaivalla Kajaaniin saapuvia yhteyksia

= Junayhteys Kajaanista 15:12 Oulussa 17:35

Vaihdollinen bussiyhteys Kajaanista 15:05 Kuopiossa 17:45
Bussiyhteys Kajaanista 16:00 Kuopiossa 18:45

Bussiyhteys Kajaanista 17:10 joensuussa 21:30

Kajaanista paasee kaukoliikenteen peruspalvelutason tavoitteiden mukaisesti
naapurimaakuntien keskuskaupunkeihin ja takaisin. Toisinpain yhteydet I0y-
tyvat Oulun ja Kuopion osalta, mutta Joensuun ei ole aamupaivalla toimivia
yhteyksia Kajaaniin.

3. Kansainvéliseen lentoliikenteeseen maakuntakeskuksista tarvitaan sellaiset liityn-
tayhteydet, ettd mahdollistetaan korkeintaan yhdellda yopymisella tapahtuva matka téar-
keimpiin Euroopan kohteisiin mikali kansainvaliset lennot sen mahdollistavat.

Kaytanndssa nama yhteydet toteutuvat Kainuun osalta paakaupunkiin ja Ou-
luun suuntautuvien asiointi- ja ty6asiamatkojen myota. Erityisen hyvin tarvet-
ta palvelee menomatkan osalta Express Bussiyhteys suoraan Helsinki-Vantaan
lentoasemalle.
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6 KAINUUN VERTAILUA MUIHIN ALUEISIIN

6.1 Joukkoliikennetarjonnan ja rahoituksen vertailua
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Kainuu on alueena omaleimainen, mutta samantapaisia joukkoliikenteen jarjestamiseen
liittyvia haasteita on loydettédvissa muualtakin Suomesta. Kainuun tilannetta voisi ver-
tailla esimerkiksi Varkaus-Pieksdmaki seudun sek& Sein&joen, Mikkelin ja Rovaniemen
seutujen tilanteeseen. Yhteista néille kaikille alueille on vaestomaaraltdan pienehko tai
keskisuuri keskuskaupunki, jota ymparo6i laajat maaseutualueet. Yhtakaan naista kau-
punkiseuduista ei voi pitaé erityisenéd joukkoliikenneseutuna. Taulukossa 11 on vertailtu
ko. kaupunkiseutuja muutamien tunnuslukujen valossa.

Taulukko 11. Vertailuseutujen taustatietoja.

Asukkaista
Vaesto- |keskus- Henkilo-
Yli 65- Koulu- tiheys 07 |kaupun- Pende- Taajama- |auto-
Seutu Kunnat Asukkaita |[vuotiaita |laisia (as/km2) |gissa 07 16inti 06 |aste 06  [tiheys 07
Kajaani, Paltamo, Suomus-
salmi, Sotkamo, Hyrynsal-
Kainuu mi, Ristijarvi, Puolanka n.20% |n.10% 13,9 48 % 179% |72 % 0,493
Hirvensalmi, Juva, Kangas-
niemi, Mikkeli, Mantyharju,
Mikkeli Pertunmaa, Puumala 19 % 11 % 11,4 58 % 18,1 % |70 % 0,505
Ristiina, Joroinen, Leppéa-
virta, Pieksamaki, Ran-
Varkaus tasalmi, Varkaus 21 % 12 % 15,2 36 % 28,3% |75 % 0,516
Alavus, llmajoki, Jalasjarvi,
Jurva, Kuortane, Kurikka,
Lapua, Nurmo, Seinajoki,
Seinajoki |Ylistaro 18 % 12 % 20,7 34 % 34,1% |77 % 0,561
Rovaniemi |Rovaniemi 15 % 13 % 7,8 100 % 9,6 % 88 % 0,482

Jos vertaillaan ko. alueiden vakiovuoroliikenteen tarjontaa (pois lukien keskuskaupun-
gin paikallislikenne) huomataan, etta Kainuussa tarjonnan maéaréa suhteessa yleisten

teiden pituuteen on arkisin samalla tasolla kuin Mikkelin seudulla ja siis hieman muita
vertailualueita heikompaa. Sunnuntaisin Kainuussa on Rovaniemen jalkeen eniten tar-

jontaa suhteessa yleisten teiden pituuteen. (taulukko 12)

Taulukko 12. Vakiovuoroliikenteen tarjontaan ja julkisen liikenteen rahoitukseen liittyvia tunnus-
lukuja. (l&hde: KETJU-projekti, www.strafica.fi/KETJU).

VVakiovuoroliikenteen tarjonta

Rahoitus

Koulutoimen

Sosiaalitoimen

Linjaliiken-  |Arkitarjonta Sunnuntaitar- kuljetuskustan |kuljetuskus-
Linjaliiken- |teen tar- va- jonta va- Joukkoliiken- |nukset (eur/ [tannukset
teen tarjonta,jjonta, talvisu |kiovuorol./yleis|kiovuorol. teen rahoitus |kouluikdinen) |(eur/yli 65-
talviarki (km)|(km) et tiet /yleiset tiet (eur/asukas) vuotias)
Kainuu 13079 3873 2,76 0,82 14,2 653 169
Mikkeli 6788 950 2,71 0,38 12,8 362 95
Varkaus 5807 701 3,94 0,47 12 302 94
Seingjoki  |9976 1362 4,80 0,66 9,2 284 129
Rovaniemi [4230 1503 3,67 1,30 13,1 267 140
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Avoimen joukkoliikenteen rahoitus suhteessa asukasméaaraan on Kainuussa hieman
suurempi kuin verrokkiseuduilla. Tarkastelussa on huomioitu sekéa valtion etta kuntien
lipputuet ja ostoliikenteet. Koulutoimen kuljetuksiin kédytetdan Kainuussa huomattavasti
verrokkiseutuja enemman rahaa. Kustannukset on jaettu koululaisten maaralla, koska
kuljetusoppilaiden méaarasta ei ole tietoa. Osaltaan pitkat etaisyydet ja harva koulu-
verkko selittdvat Kainuun korkeampaa kustannustasoa, mutta tunnusluvut antavat viit-
teitd myos siitd, ettd Kainuussa kenties koululaisten kuljetusjarjestelmaéa voisi olla
mahdollista edelleen tehostaa. Myobs sosiaalitoimen kuljetuskustannukset yli 65-
vuotiasta kohden laskettuna ovat korkeahkot, mutta eivat poikkea muista seuduista
samoin kuin koulutoimen kuljetuskustannukset.

Edella esitetyt luvut ovat vain vertailulukuja. Oikein olisi suhteuttaa esimerkiksi joukko-
liikkenteen rahoitus matkustajamaariin, mutta koska kattavia tietoja ei ole saatavissa,
on vertailut tehty tiedoilla, jotka on ollut mahdollista saada kullakin seudulla samassa
muodossa.

6.2 Palvelutasotavoitteiden vertailu

KETJU — Keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenneuudistus -hankkeessa 15 kau-
punkiseutua maaritteli joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet. Kaupunkiseuduilla méaari-
tetyt tavoitteet jaettiin valtakunnan tason vertailun tekemiseksi karkeasti kuuteen eri
luokkaan:

1. Kilpailutaso, jossa tavoitteena tarjota joukkoliikenne todellisena vaihtoehtona
henkildauton kaytoélle ja siten lisatd merkittavasti joukkoliikenteen kulkutapa-
osuutta.

2. Houkutteleva taso, jossa tavoitteena on tarjota kayttokelpoinen ja harkitsemisen
arvoinen matkustusvaihtoehto useimmille matkoille ja saada uusia matkustajia
joukkoliikenteeseen.

3. Autottomien arkiyhteydet, jossa tavoitteena tarjota liikkumisvaihtoehto autot-
tomille kansalaisille arkipaivien tydssdkayntid, opiskelua ja asiointia palvelevat
yhteydet.

4. Vahimmaismatkustustarpeet, jossa kaupunkiseudun pakkokayttdjien vahim-
maismatkustustarpeiden tyydyttamiseen.

5. Peruspalvelutaso, jossa toteutetaan kuntakeskusten ja muiden isojen taajamien
valinen peruspalvelu, yhteydet kuntakeskuksista ja merkittavimmista taajamista
keskuskaupunkiin ja seutukunnallisesti téarkeisiin palvelukeskuksiin.

6. Haja-asutusalueiden palvelutaso eli toteutetaan kyytitakuu eli taataan haja-
asutusalueen asukkaille julkisen liikenteen yhteydet, joilla on mahdollista tehda
vahintaén kaksi kertaa viikossa asiointimatka kuntakeskukseen tai muuhun taa-
jamaan.

Eri luokkien palvelutarjonnalle keskimaarin maéaritetyt tavoitteet on esitetty taulukossa
13. Taméan luokittelun mukaisesti Kainuun runkoliikennesuunnitelmassa asetetut seu-
dullisen joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet asettuvat luokkien 4 ja 5 valimaastoon
kuntakeskusten valisessa liikenteessa. Kainuussa kuntakeskusten valisia arkiyhteyksia
koskevat tavoitteet ovat julkisen liikenteen peruspalvelutasolla (luokka 5), mutta lisaksi
on maaritetty tavoitteita viikonlopun yhteyksille (luokka 4). Muussa kuin kuntakeskus-
ten vélisessa lilkenteessé Kainuun tavoitteet ovat luokan 6 mukaiset.
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Taulukko 13. Joukkoliikenteen palvelutasoluokat ja tarjonnan tavoitteet KETJU-projektissa.
(lahde: www.strafica.fi/KETJU)

PALVELUALUEET

KILPAILUTASO

Kilpailutaso
keskisuuret
kaupunkiseudut

HOUKUTTELEVA
TASO

Tavoitetaso
keskisuuret
kaupunkiseudut

AUTOTTOMIEN
ARKIYHTEYDET

Perustaso
keskisuuret
kaupunkiseudut

AHIMMAISMATKUSTUS-
[TARPEET
kaupunkiseudulla

Minimitaso
keskisuuret
kaupungit

PERUSPALVELUTASO

Dulkisen liikenteen
peruspalvelutaso
LVM 7/2005

HAJA-ASUTUSALUEET

Minimitaso

Tavoite

Tavoitteena
tarjota
joukkoliikenne
todellisena
vaihtoehtona
henkildauton
kaytolle ja siten
lisata

Tavoitteena
tarjota
kayttokelpoinen
lia harkitsemisen
arvoinen
matkustusvaihto
ehto useimmille
matkoille ja

Tavoitteena
tarjota
liikkumisvaihtoeh
to autottomille
kansalaisille
arkipaivien
tyossakayntia,
opiskelua ja

Kaupunkiseudun
pakkokayttajien
vahimmais-
matkustustarpeiden
tyydyttamiseen.

Kuntakeskusten ja
muiden isojen
taajamien valinen
peruspalvelu,
yhteydet
kuntakeskuksista ja
merkittavimmista
taajamista

Haja-asutusalueilla
toteutetaan
kyytitakuu eli taataan
haja-asutusalueen
asukkaille julkisen
liikenteen yhteydet,
joilla on mahdollista
tehda vahintaan kaksi

merkittavasti saada uusia asiointia keskuskaupunkiin ja |kertaa viikossa
joukkoliikenteen |matkustajia palvelevat seutukunnallisesti asiointimatka
kulkutapaosuuttaljoukkoliikenteese|yhteydet. tarkeisiin kuntakeskukseen tai
. en. palvelukeskuksiin muuhun taajamaan.
Liikennodintiaika |5-23 6—23 6—21 7—-17 Peruspalvelutaso arkisin 2 krt / viikko
arkisin (7/2005)
Meno klo 8 ja paluu
Liikennointiaika [7—23 922 9-18 tarpeen mukaan klo 16 jalkeen -
lauantaisin keskustaan lapi
vuoden. Paivittain
Liikenndintiaika [9-23 12-23 12-18 tarpeen mukaan Kks:(vuoroparl L
sunnuntaisin eskustassa asiointia
varten. Kouluvuoden
- n - " aikana liséksi — —
Vuorovali 10—-20 min 15—-20 min 30/60 min 3-5 vuoroa / suunta koulu-|, .. PN arkisin 2 krt / viikko
L . . . N L _ tarkeimpiin
-arkisin ruuhka, 20 min [ruuhka 30 min ruuhka, 60 min |ja asiointitarpeiden oppilaitoksiin
pgaasllassa 30 paaasiassa pasasiassa mukaisesti menoyhteydet kio 8
m;E 018 tai 9 ja paluu klo 14
axeen tai 15 jalkeen. Ei
-lauantaisin 30 min 30 min 60 min tarpeen mukaan viikonloppuliikennetta | -
-sunnuntaisin 30 min 30 min 60—120 min tarpeen mukaan -

Kavelyetaisyys
pysakille

alle 400 metria,
paaosa
asukkaista alle

300 m

alle 400 metria

alle 400 metria
taajama-alueella

enintdan 400m

KETJU-projektissa kilpailutasoiselle joukkoliikenteelle (luokka 1) asetettiin tavoitteita
suurimpien kaupunkien (Lahti, Kuopio ja Jyvaskyld) paikallisliikenteessa sekd seutulii-
kenteessd suurimpien kaupunkien ja niiden naapurikuntien kuntakeskusten valilla:

Kuopio-Siilinjarvi,

Jyvaskyla-Laukaa-Peurunka, Parola-Hameenlinna-Turenki,

Pyht&a-

Kotkansaari-Karhula-Hamina, Nastola-Lahti-Hollola, Anjala-Kouvola-Voikkaa, Lappeen-
ranta-Joutseno-Imatra sekd Lehmo-Reijola-Ylamylly (-Joensuu) yhteysvaleilla. Luokkien
2 ja 3 tavoitteita asetettiin paaosin paikallisliikenteessa. Luokan 1 mukaiset tavoitteet
eivat Kainuussa ole realismia. Kajaanin kaupungin alueella palvelutasotavoitteet tulisi
maarittaa ja talloin tulee harkita luokkien 2 ja 3 mukaisia tavoitteita parhailla yhteysva-

leilla.

Edella vertailuseutuina kaytetyilla seuduilla on seutuliikenteen tavoitteet asetettu hyvin
samansuuntaisesti kuin Kainuussa. Esimerkiksi Rovaniemelléd paikallislikennealueen ul-
kopuolella paateilla tavoitellaan luokan 5 mukaista palvelutasoa ja paateiden ulkopuoli-
sille alueille tarjotaan vain minimitason palvelut eli yksi edestakainen asiointimatka vii-

kossa.

Varkaus-Pieksamaki -seudulla joukkoliikenteen peruspalvelutasoon pyritadn Varkauden
ja Pieksdmaen, Varkauden ja Leppavirran sekd Varkauden ja Joroisten valisessa seutu-
liikkenteessa. Muilla kuntien viélisilla yhteysvaleilla (Pieksamaki-Joroinen, Pieksdmaki-
Jappila, Varkaus-Kangaslampi, Pieksdmaki-Virtasalmi ja Leppavirta-Pieksamaki) tavoit-
teena on 5 yhteyttd/vuorokausi. Muilla yhteysvaleilla ja alueilla tyydytdan minimipalve-
luihin, mik& tarkoittaa asiointiyhteyksia taajamiin 2 kertaa viikossa
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7 LITKENTEEN LUOKITTELU

Kainuun runkoliikenteen rahoitus lisddntyy vuodesta 2008 vuoteen 2009 noin 174 000
eurolla, ollen vuonna 2009 nykyisessd maararahakehyksessd 1 250 000 euroa. Runko-
liikenteen matkustajamaarat ovat vahentyneet ja linjaliikenteen kannattavuus heiken-
tynyt. Useat linjaliikenteen vuorot ovat vaarassa ajautua ostoliikenteiksi tai kokonaan
lakkautettavaksi lahivuosina. Koko maakunnan kannalta tarkeimpia ovat useampaa
kuntaa palvelevat vuorot. Taméan vuoksi lakkautettavaksi tai kuntien ostamaksi ajautu-
vat vuorot painottuvat kuntien sisdiseen liikenteeseen.

Matkustajaméaarien kehityssuunta ja uuden lainsaddannén mukanaan tuomat muutok-
set ovat saaneet liikennoéitsijat ndkemadn Kainuun runkoliikenteen tulevaisuuden l&hi-
vuosien osalta taloudellisesti haastavana. Tassa muuttuvassa toimintaymparistéssa on
vaikea arvioida nykyisen palvelutason yllapitamisen vaatimaa rahoitustarvetta. Karke-
asti arvioiden sen voidaan ennustaa kasvavan jopa 20—40%b nykyisesta taméan
suunnitelman toteuttamisaikana, eli vuoden 2012 loppuun mennessa. Lisara-
hoitustarve johtuu ostoliikenteiden lisaantymisesta.

Kainuun alueella ajetaan lipputuloperusteista liikennettd 53 linjaliikenneluvalla. Naiden
linjojen tiedot on selvitetty hankkeen aikana yrittdjilta. Liikenne on luokiteltu yritysten
ja kuntien ndkemyksiin sek& palvelutasotavoitteisiin perustuen seuraavasti:

e luokka 1: lipputuloilla toimiva linjaliikenteen vuoro;

e luokka 2: heikosti kannattava linjaliikenteen vuoro, joka on vaarassa ajautua os-
toliikenteeksi tai lakkautettavaksi lahitulevaisuudessa seké

o luokka 3: jo lakkautettavaksi haettu linjaliikenteen vuoro.

Luokka 1 sisaltda noin 110 linjaliikenteen vuoroa ja luokka 2 noin 50 linjaliikenteen
vuoroa. Kymmenen linjaliikenteen vuoroista on jo suunnittelun aikana haettu lakkautet-
tavaksi.

Yrittgjiltd pyydettiin suunnittelutyon aikana arvioita lipputuloilla toimivan linjaliikenteen
tulevaisuudesta. Yrittdjien nakemykset tulevaisuudesta olivat varsin yhtenevaisia. Mat-
kustajamaarat ovat Kainuussa vahentyneet ja niiden ennakoidaan edelleen vahentyvéan
tulevaisuudessa. Linjaliikenteen osalta ensimmaisina ovat uhanalaisia kesaaikainen lii-
kenne, viikonloppuliikenne, iltayhteydet ja paivaaikainen liikenne. Runkoliikenteen vuo-
rojen kannattavuus edellyttad paasaantdisesti koululais- tai varusmiesliikennetta, silla
muutoin matkustajavirrat ovat ohuet. Matkailijaliikenne tukee kysyntda ainoastaan Ka-
jaanin ja Sotkamon valilla.

Laaninhallituksilla on suunnittelualueella voimassa 43 ostosopimusta, jotka koostuvat
91 vuorosta. Ostoliikenne luokiteltiin seuraavasti:

e |uokka 4: tarpeellinen ostoliikenteen vuoro
¢ |uokka 5: mahdollisesti karsittavissa oleva ostoliikenteen vuoro

Ostoliikenteen tarpeellisuutta arvioitiin palvelutasotavoitteiden mukaisesti. Luokka 4 si-
saltda 31 ostoliikenteen vuoroa. Luokka 5 sisaltad 60 ostoliikenteen vuoroa. Luokkaan 5
kuuluvat vuorot ovat kuntien sisdista liikennettd ja muualle kuin Kajaaniin tai Ouluun
suuntautuvaa kuntien valista liikennetta, jota ei ole mm. keskiasteen opiskelijoiden tar-
peisiin rakennettu.
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8 TOIMENPIDE-ESITYKSET

8.1 Yleiset kehittamisesitykset

e Runkoliikenteen tarjonnassa verrattuna asetettuihin palvelutasotavoitteisiin ole-
vien puutteiden tdydentaminen / todellisen tarpeen kartoittaminen:
0 Kuhmosta ei ole kesdaikana yhteyttd Kajaaniin klo 8:ksi.
0 Toisen asteen opiskelijoita palveleva yhteys iltapaivalla Suomussalmelta
Hyrynsalmelle puuttuu perjantaisin.
0 Runsasta pendeldintid palveleva Yhteys Kajaanista Paltamoon aamulla
ennen klo 8 puuttuu.
o Paivaaikainen asiointi Puolangalta Kajaaniin ei onnistu aivan asetettujen
aikataulujen puitteissa, mutta mydhemmin iltapaivalla kylla.

e Maakunta -kuntayhtymé&n hoitaman kuljetuspalvelukeskuksen hyddyntdminen
kuntien asiointiliikenteen ja seudullisen palveluliikenteen jarjestdmisessa. Kut-
suohjauksen jarjestamisen ohessa keskukseen kertyy arvokasta tilastotietoa
matkojen kysynnédstd, matkustusajankohdista ja suuntautumisesta. N&ita hyo-
dyntdmalla toimenpiteet voidaan kohdentaa oikeille alueille. Kutsuliikenteita
suunniteltaessa tulee muistaa huomioida olemassa oleva kiinteéreittinen lilkkenne
ja hyddyntaéd sitd mahdollisuuksien mukaan jarjestamalla siihen kutsuohjattuja
liityntéliikenteita.

e Edellisen suunnitelman laatimisen jalkeen kuntien sisaisia asiointi- ja palvelulii-
kenteitd on lakkautettu. Tama kaynnistad kierteen jossa avoimen liikenteen
matkustajat joutuvat hakeutumaan sosiaalitoimen lakisaateisten kuljetusten
kayttajiksi. Joidenkin arvioiden mukaan kunnat eivat ole aina halukkaita jarjes-
tamaan laadukkaita, myds vammaispalvelulain mukaisia kuljetuksia palvelevia
asiointiliikenteitd, koska vammaiskuljetukset ovat maakunta-kuntayhtyman kus-
tannusvastuulla. Tama osaoptimointi tulee poistaa tehostamalla kuntien ja maa-
kunta-kuntayhtyméan yhteistyota kuljetusten jarjestdmisessa.

e Valtakunnallisessa joukkoliikenteen kehittamisohjelmassa 2009-2015 on yhdek-
si kehittamistavoitteeksi kirjattu "Toteutetaan valtakunnallinen yhteensopiva
joukkoliikenteen eLippu, joka mahdollistaa sopimusperusteisesti saman matka-
kortin kaytdén kauko- ja paikallislikenteen kulkuvalineissd koko matkaketjulla”.
Kainuussa konkreettinen tarve téllaiselle eri kulkumuotojen yhteiselle maksuva-
lineelle I6ytyy esimerkiksi Kajaanin ja Paltamon vélisesta tyomatkaliikenteesta.
Junan ja linja-auton avulla yhteysvilille 16ytyy hyvin tydmatkoja palveleva vuo-
rotarjonta, mutta yhteisen maksuvélineen puuttuessa jarjestely ei ole kustan-
nuksiltaan mielekas nykyisellaan.

e Pendeldinnin lisddnnyttya (kolmanneksella) olisi tarkoituksenmukaista laatia tar-
kempi selvitys ainakin Kainuun maakunta -kuntayhtymén tyéntekijoiden pende-
I6innista seka tyontekijoiden, tydaikojen ja tyopisteiden sijainnista.

e Kaluston mitoitus siten, ettd koulukuljetusvuoroissa olisi aina muutama paikka
varattuna myds asioinnin tarpeisiin.

o Paikkatietoaineistojen ja -jarjestelmien ottaminen aktiiviseen kayttéon tuke-
maan kuljetusten suunnittelua ja muutostarpeiden ennakointia. Esimerkiksi kun-
tien yhteiskayttoon hankittava Reitti Gis-jarjestelmé olisi kustannustehokas tyo-
kalu kilpailutettavien kuljetusten suunnitteluun ja hallintaan. Paikkatiedon keski-
tetylla kaytélla mahdollistetaan my6s eri kuntien kuljetustarpeiden tarkastelu
nykyistd laajempina kokonaisuuksina. Tamén ansiosta voidaan parhaimmillaan
Idytad tehostamismahdollisuuksia nykyisen runkoliikenteen hyédyntamiseen.
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e Ostoliikenteiden tarjouspyyntokaytantdjen kehittdminen huomioiden paremmin
kuljetusyritysten toiminnan vuosikierron ja henkildstokysymykset. Tarjouspyyn-
not tulisi saada liikkeelle nykyista aikaisemmassa vaiheessa (jopa ennen tarkkaa
tietoa liikenteeseen kaytettavissa olevien méaararahojen suuruudesta). tarjouk-
siin vastaamiseen tulee antaa riittavasti aikaa. Monivuotiset sopimuskaudet ovat
suositeltavia, mutta niihin tulee siséallyttda indeksiehto, huomioiden kuitenkin
lainsdddannon asettamat rajoitukset indeksiehdon kayttamiselle.

8.2 Kuntakohtaiset kehittdmisajatukset

Kappaleeseen on kirjattu kunnissa joukkoliikenteen parissa tydskentelevien ajatuksia
joukkoliikenteen kehittamistarpeista. Kehittdmistarpeet on luokiteltu kolmeen kiireelli-
syysluokkaan:

I, Kiireellinen ja tarpeellinen hanke johon tulisi reagoida vuoden 2010 loppuun mennes-
sé

11, Tarpeellinen hanke, muttei niin kiireellinen; tulisi reagoida vuoden 2014 loppuun
mennessa

11, Ei niin kiireellinen hanke, joka edellyttaa tilanteen ja kysynnan seuraamista

8.2.1 Hyrynsalmi

Asetetut palvelutasotavoitteet toteutuvat talla hetkella Hyrynsalmella muilta osin, paitsi
toisen asteen opiskelijoiden paluuyhteydet Suomussalmelta ovat puutteelliset. Koulu-
verkko kunnassa on vastikdan harventunut, kun Vaisélan koulu on lakkautettu ja kulje-
tukset suuntautuvat entistd enemmaén kuntakeskukseen.

Kunnan itdosista kuntakeskukseen suuntautuvat asiointiyhteydet ovat Hyrynsalmella
puutteellisia.

Kehitettavaa:

e (1) Toisen asteen opiskelijoita palveleva iltapaivan liikenne vaatii kehittamista.
Puute on osa asetettujen tavoitteiden mukaista kuntarajat ylittavaa runkoliiken-
nettda, mutta Hyrynsalmen kannattaa olla aktiivinen tilanteen korjaamiseksi.

e (111) Muilta osin nykyisen joukkoliikenteen palvelutason toivotaan Hyrynsalmel-
la sailyvan.

8.2.2 Kajaani

Muiden kuntien tarpeet Kajaaniin suuntautuvan ja Kajaanista lahtevéan liikenteen osalta
palvelevat hyvin Kajaaninkin maakunnallisia tarpeita, joten Kajaanilla ei ole suurempia,
yhteisesti sovituista palvelutasotavoitteista poikkeavia kehittamistarpeita kuntarajat
ylittavan liikenteen osalta tdssé vaiheessa.

Kehitettavaa:

o (1) Kajaanin kaupungin sisaiselle joukkoliikenteelle tulee asettaa palvelutasota-
voitteet

e (ID) Talvivaaran kaivoksen tyOmatkaliikenteen tarve tulisi selvittdd toiminnan
vakiinnuttua.

e (1) Kajaanin sisaiseksi liikenteeksi jaanyt Vuolijoen suunnan liikenne tulee so-
peuttaa kaupungin maararahakehykseen. Yksi jo sovittu muutos koskee la&nin-
hallituksen ostoliikenteen&a ajettavaa vuoroparia reitilla Saaresmaki-Otanmaki-
Kajaani. Kyseinen liikenne ajetaan jatkossa koulupaivien lisaksi vain maanantai-
sin ja perjantaisin koulujen kesdloman aikaan. Tarjontaa siis supistetaan
M,K,P+++ -> M,P++.
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8.2.3 Kuhmo

Kuhmossa koulukuljetukset ovat muodostaneet perinteisesti laajan asiointilikennever-
kon. Tama kunnan oma palveluliikenne on palvellut asiointitarpeita koulukuljetuksien
yhteydessa.

Asetetuista palvelutasotavoitteista ei Kuhmon osalta kesaaikana toteudu yhteys Kajaa-
niin klo 8:ksi. Kuhmon néakoékulmasta olisi hyva maaritellda myds maakunnalliset yhtey-
det Kuopioon ja Joensuuhun. Nadma ovat merkittavid opiskelusuuntia my6s monista
muista maakunnan kunnista.

Kehitettavaa:

e (1) Nurmeksen ja Lieksan joukkoliikenneyhteyksia olisi tarkasteltava mydés vaih-
toyhteyksien kannalta, jottei yhteys esim. Joensuun tai Kuopion suuntaan jaisi
puuttumaan muutaman minuutin vuoksi. Yhteyden varmistaminen edellyttaisi
joustoa VR:Ita.

e (1) Aamun lentokenttdyhteys Kajaaniin voisi jatkaa lentokentaltd Kajaanin kes-
kustaan ja Kainuun keskussairaalaan, jotta tavoitteissa maaritelty yhteys 8:ksi
toteutuisi

e (11) Kostamuksen vuoron viipyminen 3-4 tuntia Kostamuksessa mahdollistaisi
paivakaynnit. Liikenteen lupa on tosin paattymassa, joten liikenne lakannee ny-
kymuodossaan.

e (111) Aamun klo 4 junalle kaivattua liityntdyhteyttd voisi valmistella seuraamal-
la kayttajamaaria. Jos kayttoa nayttad olevan riittavasti, palvelua voisi kokeilla
kutsuliikenneyhteytena.

8.2.4 Paltamo

Paltamossa on Kajaanin ohella ainoa maakunnassa toimiva valtionavustusta saava pal-
veluliikenne. Koulukuljetuksien erityispiirteen& Paltamossa on lukiolaisten kuljetustarve
Ristijarven suunnalta. Paltamossa toimii kirkonkylan koulun ohella sivukoulut Kon-
tiomaella ja Hakasuolla. Nykyiset joukkoliikenneyhteydet tarjoavat varsin hyvat kunnan
sisdaisen asioinnin yhteydet.

Kehitettavaa:

e (1) Paltamossa ongelmallisena koetaan tydmatkaliikennetta palvelevan aamu-
yhteyden puuttuminen Kajaanin suunnasta Paltamoon. Hyddyntamalla aamulla
junayhteyttd ja paluusuuntaan linja-autoyhteyttda, muodostuu ajallisesti toimiva
vuoropari. Hinnallisesti tama kahta eri kulkumuotoa hyddyntéava jarjestely ei ole
kovin mielekéas vaihtoehto, kuten jo edella todettiin.

8.2.5 Puolanka

Puolangalla on edellisen suunnitelman valmistumisen jalkeen lakkautettu varsin hyvin
toiminut palveluliikenne. Kunnassa on lakkautusuhan alla myds kunnan pohjoisosan ky-
lakoulu Joukokylalla. Koulun lakkauttaminen muuttaisi jonkin verran kunnan pohjois-
osasta keskustaan suuntautuvia oppilasvirtoja.

Asetettuihin palvelutasotavoitteisiin ndhden Puolangalla on puutteena péaivaaikaiset asi-
ointiyhteydet Kajaaniin. Hieman asetettuja tavoiteaikoja myéhemmin on kuitenkin toi-
miva asiointiyhteys jonka katsotaan riittavan. Palveluliikenteen lakkautuksen mydtéa
my6s kunnan sisaiset asiointiyhteydet kuntakeskukseen ovat osin puutteellisia.



KAINUUN RUNKOLIIKENNESUUNNITELMA 2009-2012 49

Kehitettavaa:
e (DAskan ja Joukokyldn suunnilta tulevien koulukuljetusvuorojen reittisuunnitte-
lu Puolankaan suuntautuen
e (1) Asiointiliikenteen jarjestaminen kunnan sisalla.
e (111) Paivaaikainen asiointi Kajaaniin.

8.2.6 Ristijarvi

Ristijarvella kunnan ainoa koulu sijaitsee kuntakeskuksessa ja koululaisvuorot suuntau-
tuvat nain kuntakeskukseen. Joukkoliikenteen asetetuissa palvelutasotavoitteissa ei
Ristijarvella ole puutteita. Kunnassa ei ole omaa lukiota, joten yhteydet ainakin Palta-
moon ovat tarkeat.

Kehitettavaa:
e (11) Ennakoitavissa oppilasmaarien vaheneminen (mm. Uvan suunta) edellytta-
nee asiointiliikenteen suunnittelemista.
e (111) Paltamoon suuntautuvien lukiomatkojen mahdollistaman liikenteen riitta-
vyydesta huolehtiminen.

8.2.7 Suomussalmi

Suomussalmea koskee useita linjavuorojen lakkautuspaatoksia ja myds liikennditsijoi-
den uhanalaisiksi arvioimia vuoroja. Kunnassa my6s kouluverkko on harventunut Hau-
kilan koulun lakattua. Suomussalmella ovat tarkastelun alla kunnan pohjoisosien liiken-
netarjonta, kuntakeskuksen ja Suomussalmen kirkonkylan vélinen yhteys, yhteys Ou-
luun ja aamun liikennetarjonta Kajaaniin.

Kehitettavaa:
e (1) Paikallisliikenteen kokonaisvaltainen ja kustannustehokas tarkastelu kunta-
keskuksen ja kirkonkylan valilla
(11) Asiointiyhteyksien jarjestdminen kunnan pohjoisosista
(11) Yhteistyd Taivalkosken kanssa kouluvuorojen kayton tehostamismahdolli-
suuksien selvittamiseksi

8.2.8 Sotkamo

Kainuun runkoliikenteessa paras palvelutaso on Kajaanin ja Sotkamon vaélisessa liiken-
teessa. Myos kayttajamaarat Sotkamon ja Kajaanin valilla ovat suurimpia. Sotkamon
kannalta olisi tarkedd nykyisen palvelutason yllapito.

Kehitettavaa:
e (1) Talvivaaran tyontekijoiden liikkumistarpeiden kartoitus ja joukkoliikenteen
suunnittelu tarvelahtoisesti
e (111) Aamun klo 4 junalle kaivattua liityntayhteytta voisi valmistella seuraamal-
la kayttajamaaria. Jos kayttoéa nayttad olevan riittavasti, palvelua voisi kokeilla
kutsuliikenneyhteytena.
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9 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

9.1 Nykyinen tarjonta

Tassa tydsséd asetetut runkoliikenteen palvelutasotavoitteet noudattelevat jo edellisen
runkoliikennesuunnitelman yhteydessa viitoitettua tahtotilaa, joten tavoitteiden asette-
lulla sinansé ei tule olemaan suuria vaikutuksia nykyiseen runkoliikenteen tarjontaan.
Edellisen palvelutasosuunnitelman myéta Kainuun ostoliikenteitd on karsittu niilta osin,
kun niiden tarjonta on ylittanyt asetetut tavoitteet. Nyt tarjonta on jo valmiiksi hyvin
lahella tavoiteltavaa tasoa, joten karsinta tulee jadmaan vahaiseksi. Toisaalta myo6s-
kdan lisattavien vuorojen maara ei ole suuri. Nain ollen suunnitelman toteuttamisella ei
ole isoja vaikutuksia kayttajille.

Palvelutasotavoitteiden asettaminen tarkoittaa aina my6s sitoutumista toteutuksen vaa-
timaan rahoitukseen. Nykyisen tarjonnan yllapitamiseen tahtadva tavoiteasettelu tulee
vaatimaan lisdrahoitusta ostovuorojen lisddntyessa. Yrittdjien ndkdkulmasta muutokset
aiheutuvat ennen kaikkea lainsdddannon uudistuksesta. llman tata lakiuudistustakin
muutoksia tulee kannattamattomimpien lupaliikenteiden siirtymisestéd ostoliikenteiksi.

Kokonaisuutena Kainuun runkoliikenne tukeutuu voimakkaasti koululaisten kuljettami-
seen. Tasta johtuen koulukuljetuksien suunnittelulla ja mahdollisilla kouluver-
kon muutoksilla on suora yhteys runkoliikenteen toimintaedellytyksiin. Vain
kuntarajat ylittavalla yhteistyolla voidaan varmistaa, etta runkoliikenteita hyo-
dynnetddn mahdollisimman tehokkaasti. T&ma on ensiarvoisen tarkead, jotta liiken-
teet voidaan sailyttaa tavoitteiden mukaisella tasolla ilman merkittavia lisakustannuksia.

Koululaisten ohella toinen hyvin merkittadvd matkustajaryhmé ovat ikaihmiset. Kaikki
ikdihmiset eivat voi kayttda perinteistd joukkoliikennetta. Heidan liikkumisensa turvaa-
miseksi on kaytettavissa yksil6llisempia kuljetuspalveluita, joiden kustannuksia hillitdan
Kainuussa yhdistelemalla naitd matkoja. Suurelle osalle ikdihmisista runkoliikenteet ovat
hyvin toimiva kulkumuoto, kunhan niiden varrelle jarjestetdan toimivat syotto-
/liityntayhteydet. Kuntien sisaisid asiointiliikenteita toteutettaessa tulee huomioida ole-
massa oleva runkoliikenne ja hyddyntad sitd mahdollisimman tehokkaasti esimerkiksi
kunnan sisaisen liikenteen jatkoyhteytena Kajaaniin. Toisaalta myds runkoliikenteita tu-
lee kehittda mahdollisimman esteettémiksi, jotta ne palvelisivat myds heikommin liikku-
via matkustajia. Kaytannon esimerkkina téallaisesta voisi olla runkoliikenteen ostovuorot,
joita tuotetaan myos kuljetuspalvelun asiakkaille soveltuvana palveluliikenteena. Ellei
asiointiliikenteiden kehittdmiseen panosteta riittavasti, joutuvat ikdihmiset ha-
keutumaan edella mainittujen kuljetuspalveluiden kayttgjiksi. Talloin menete-
taan potentiaalisia runkoliikenteen kayttajia.

Naiden kahden matkustajaryhman mahdollisimman tehokas ohjaaminen olemassa ole-
viin runkoliikenteisiin auttaa nykyisen tarjonnan yllapitdmisessa. Painvastaisessa tapa-
uksessa runkoliikenteen toimintaedellytykset heikkenevét ja liikkenteen tarjontaa voidaan
joutua supistamaan. Jos tarjontaa joudutaan supistamaan, kohdistetaan lakkauttamiset
ensisijaisesti niihin ostovuoroihin jotka ei ole luonteeltaan asetettujen palvelutasotavoit-
teiden mukaisia. Valitettavasti vuorojen lakkauttaminen heikentaa usein myoés jaljelle
jaavien liikenteiden toimintaedellytyksia.

9.2 Lakiuudistus

Uudistuksen tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 rautateiden ja maantei-
den julkisista henkildliikennepalveluista (palvelusopimusasetus, PSA) tulee voimaan 3
paivana joulukuuta 2009. Asetuksen voimaantulo luo tarpeen muuttaa kansallista lakia
niin, etta ristiriidat asetukseen nahden poistuvat. Valtioneuvosto on hyvaksynyt hallituk-
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sen esityksen uudeksi joukkoliikennelaiksi 18. kesdkuuta. Hallituksen esitys on annettu
Eduskunnalle presidentin esittelyssa 26. kesakuuta. Lakimuutos astuu voimaan EU:n
palvelusopimusasetuksen kanssa samaan aikaan joulukuussa 2009.

Palvelusopimusasetuksessa maaritelladn viranomaisen kaytossa olevat keinot, harkinta-
vallan rajat ja joukkoliikenteen jarjestdmistavat tilanteessa, jossa joukkoliikenteen jar-
jestaminen edellyttada markkinoiden toimintaan puuttumista esimerkiksi julkista subven-
tiota suoraan tai epdsuoraan myontamalld ja yksinoikeuksia antamalla.

Uudistuksen tavoitteena on lisata joukkoliikenteen houkuttelevuutta, lisatd resurssien
kayton tehokkuutta seka selkiyttda alan toimijoiden ja viranomaisten vastuun- ja tyon-
jakoa. Strategisena tavoitteena on luoda lainsdadannodn keinoin edellytyksié peruspalve-
lutasoisten joukkoliikennepalvelujen turvaamiselle koko maassa seka joukkoliikenteen
kayton lisdamiselle keskeisilla kaupunkiseuduilla ja niiden valisessa liikenteessa. Laki-
esitys korostaa liikenteen tarkastelua laajempina alueellisina kokonaisuuksina,
kuten Kainuussa on jo kaytantoéna.

Toimivaltaiset viranomaiset ja tehtavéat

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat
Suomessa ladninhallitukset (jatkossa ELYt) ja laissa erikseen mainitut kunnalliset viran-
omaiset. Kainuussa toimivaltaisia viranomaisia voi siis jatkossakin olla kaksi.
Yksinomaan Kajaanin kaupungin alueella harjoitettavassa liikenteessa toimivaltainen vi-
ranomainen on Kajaanin kaupunki ja muussa liikenteessa laaninhallitus (ELY).

Eréilla kaupunkiseuduilla, esimerkiksi Varkauden, Hameenlinnan ja Lahden seudulla on
paatetty lakiuudistuksen myéta siirtyd yhden toimivaltaisen viranomaisen malliin. Var-
kauden kaupunki paatti luopua lupatoimivallasta ja nain laadninhallitus toimii lupaviran-
omaisena koko kaupunkiseudulla. Hdmeenlinnan ja Lahden seuduilla taas keskuskau-
punkien viranomainen kayttaa toimivaltaa koko seudulla.

Markkinaehtoisen liikenteen suunnittelusta vastaavat liikenteenharjoittajat. Palvelusopi-
musasetuksen mukaan harjoitetussa liikenteessa toimivaltaiset viranomaiset vastaavat
palveluiden maaérittelysta. Vastuu reittien ja aikataulujen suunnittelusta voi tasséa liiken-
teessa olla lilkenteenharjoittajilla tai viranomaisilla tai jaettu niiden kesken. Liikenteen-
harjoittajat vastaavat liikennetuotannon suunnittelusta.

Joukkoliikennelakiesityksessa osoitetaan toimivaltaisen viranomaisen tehtaviksi

e Joukkoliikenteen palvelutason méaarittely

e Vastuu lilkenteen jarjestamisesta joko PSAn mukaisesti tai markkinaehtoisesti
e Liikennesuunnittelu liikenteen jarjestamistavasta riippuvassa laajuudessa.

e Reittiliikenne- ja kutsujoukkoliikennelupien mydntaminen

e Toimivaltaisten viranomaisten valinen yhteistyd ja yhteisty® maakuntaliittojen ja
seudun kuntien kanssa.

e Liikennelupien ja sopimusten voimassaoloon liittyvat siirtyméasaénnoksien vaatimien
liikkenndintisopimusten laadinta sek& PSAnN liitteen edellyttamien ali- ja ylikompensaa-
tioiden tarkistaminen.

Kainuussa seudullisen joukkoliikenteen palvelutason on jo aiemminkin mééaritellyt henki-
I6kuljetusten tydéryhma. Henkilokuljetusten tyéryhmassa hoidetaan pitkédlti myoés lain
velvoittamaa yhteistyodta, joten talta osin uusi laki ei aiheuttane muutoksia. Laaninhalli-
tuksen hoitamien teht&avien sisaltdé muuttuu valittavasta liikenteen jarjestamistavasta
riippuen. Puhtaasti markkinaehtoiseen malliin siirtyminen vahentaisi toimivaltaisen vi-
ranomaisen tyomaarda. Esimerkiksi kayttdoikeussopimuksiin perustuvassa mallissa sen
sijaan liikenteen kilpailuttaminen ja ostaminen tulisivat paatehtavaksi. Lisaksi viran-
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omaisten olisi mahdollista ottaa tehtavakseen myds liikenne- ja reittisuunnittelua niin
halutessaan. Lakiesityksen siirtymaaika aiheuttaa toimivaltaisille viranomaisille
kertaluonteista lisatyota, kun linjaliikenneluvat korvataan siirtyméaajan liiken-
nointisopimuksilla.

Joukkoliikenteen palvelutason maarittely

Uusi joukkoliikennelaki ei juurikaan tuo muutoksia Kainuussa jo kaytdssa olleeseen seu-
dullisen joukkoliikenteen palvelutason maarittelyyn. Lain hengen mukaista on kui-
tenkin lisata yhteistyota paikallisliikenteen ja seutuliikenteen palvelutason
maarittelyssa.

Lakiesityksen mukaan toimivaltaiset viranomaiset ovat velvollisia maarittamaan toimi-
valta-alueensa joukkoliikenteen palvelutason. Valtakunnallisen liikenteen palvelutason
maarittelee lilkkenne- ja viestintaministeri6. Eri vaestéryhmien tarpeet on otettava palve-
lutason maarittelyssa huomioon. Vaestda voidaan ryhmitella eri perustein, mutta palve-
lutason maarittelyssa olisi tarkeaa tarkastella asiaa varsinkin lasten, nuorten, miesten,
naisten, vanhusten ja vammaisten kannalta. Palvelutason maarittelyd valmistellessaan
viranomaisten tulee toimia tarpeellisilta osin yhteistydssd keskenadn seka kuntien ja
maakuntien liittojen kanssa. Nain voitaisiin huolehtia eri viranomaisten maarittamien
palvelutasojen yhteen sovittamisesta seka alueellisen ja seudullisen liikenteen huomioon
ottamisesta kaupunkialuilla.

Joukkoliikenteen palvelutason maéarittely on lakiesityksen mukaan tehtava vuoden 2011
loppuun mennessa. Palvelutaso maaritetdan maardajaksi. Viranomaiset paattavat itse,
kuinka pitkan ajan maarittely on voimassa. Olosuhteista riippuen sopiva voimassaoloaika
voisi yleensa olla 4—-8 vuoden luokkaa. Ennen lain voimaantuloa laaditut joukkolii-
kenteen palvelutason maarittelyt ovat voimassa vuoden 2013 loppuun. Liikenne-
ja viestintaministerid my6s seuraa maadritetyn palvelutason toteutumista ja selvittda,
mista mahdolliset poikkeamat johtuvat.

Liikenteen jarjestdmistavasta padttaminen

Lakiesityksen mukaan lupaviranomaisen eli ladninhallituksen tai kunnallisen viranomai-
sen on ensimmaiseksi arvioitava, onko markkinaehtoinen tarjonta méaaraltaan, laadul-
taan ja muilta ominaisuuksiltaan riittavda vai onko joukkoliikenne jarjestettava EU:n
palvelusopimusasetuksen mukaisesti.

Toimivaltainen viranomainen voi valita liikkenteen jarjestdmistavan useasta vaihtoehtoi-
sesta mallista. Kaikki liikennepalvelut voidaan tuottaa vapaan kilpailun pohjalta viran-
omaisen puuttumatta markkinoiden toimintaan, jolloin liikenteenharjoittajien valista Kil-
pailua ei rajoiteta eika liikenteenharjoittajille makseta julkista tukea. Liikennepalvelut
voidaan tuottaa markkinaehtoisesti myds siten, etta kaikkia tai osaa matkustajahinnois-
ta alennetaan soveltaen palvelusopimusasetuksen yleistd saant6a. Kaupalliselta pohjalta
syntyvaa lilkkennettd voidaan taydentda viranomaisen ostoin, joihin sovelletaan asetusta.
Kaikki liikennepalvelut voidaan tuottaa asetuksen mukaisesti soveltaen tilaajatuottaja -
mallia tai kayttéoikeussopimuksiin pohjautuen taikka viranomaisen omana tuotantona
tai kayttéen sisaista lilkenteenharjoittajaa.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus ja velvollisuus tehda liikenteen jarjestdmistapaa
koskeva valinta. Tehdessaan valintaa markkinaehtoisen liikenteen ja palvelusopimusase-
tuksen mukaisen liikenteen valilla viranomaisen on arvioitava vaihtoehtoja ensisijaisesti
matkustajien tarpeiden kannalta. Kaytannéssa Kainuussa tulee palvelutason maa-
rittelyn jalkeen henkildokuljetusten tydryhman arvioitavaksi se, onko haluttu
palvelutaso mahdollista saavuttaa markkinaehtoisesti. Kainuussa vahainen seutu-
liikenteen kysynta ei riittane turvaamaan matkustajille riittavia joukkoliikennepalveluja
ilman yhteiskunnan tukea. PSA:ta soveltamalla ja kéyttdoikeussopimuksiin perustuvalla
mallilla on mahdollista saavuttaa lahinnd nykyistd mallia oleva joukkoliikenteen jéarjes-
tamistapa.
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Siirtymaaika

Siirtyminen uuden joukkoliikennelain mukaiseen jarjestelmaan toteutetaan seka ajalli-
sesti etta alueellisesti asteittain. Liikenne jarjestetadn joukkoliikennelain siirtymékauden
ajaksi PSAn mukaisesti siirtymaajan liikenndéintisopimuksilla, mikali liikenteenharjoittaja
haluaa. Muussa tapauksessa joukkoliikennelain astuessa voimaan voimassa olevat lii-
kenneluvat muuttuvat reittiliikenneluviksi.

Siirtymaajan liikenndintisopimukset voivat olla voimassa:

= Nykyisen liikenneluvan voimassaoloajan paattymiseen asti

= kuitenkin enintddn 2 péivaan joulukuuta 2019

= Liikenteenharjoittajan niin halutessa sopimuksen voimassaoloaika jatkuu
30.6.2014 asti

Liikenteen kokonaisuuksia ajatellen tulee voimassaolevat liikennéintiluvat kayda lapi,
jotta siirtyméaajan liikennoéintisopimukset voidaan mahdollisuuksien mukaan synkronoida
paattymaan samaan aikaan. Suurin osa Kainuun linjaliikenneluvista on paattymassa en-
nen vuotta 2014. Uuden lain myota naista voidaan liikenndéitsijoéiden niin halu-
tessa tehda siirtymaajan liikennointisopimukset, jotka paattyisivat 30 paivana
kesakuuta 2014. Siihen mennessa selvitettavaksi tulevat Kilpailutettavan liikenteen
kokonaisuudet, kayttéoikeussopimusmallit ja kilpailuttamisperiaatteet. Vuoden 2014 jal-
keen péaattyvia liikennelupia Kainuussa on seitseman. Nailla luvilla ajettavia vuoroja on
24 kpl.
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