





Kalnuun
tuulivoimamaakuntakaavan

tarkistaminen

Lahtokohdat ja tavoitteet
Luonnos

Kainuun liitto
2020



Kainuun liitto
Kauppakatu 1

87100 Kajaani

Puh. 040 722 0900
kainuunliitto@kainuu.fi

Kajaani 2020



N T o T = 1 (o T 1

I L g0 o] oo o PP PR PP RSP 1
2.1 Maakunnan suunnittelUjareSteIMEL.........ccooi i eee s 1
2.2 Maankayttd- ja raKenNNUSIAKI .........c..vuiiiiiee i e e e e s rr e e e e e s s snn i aneeeee s 5
2.3 Kainuun voimassa oleva tuulivoimamaakuntakaava .............ccccevveerieniiieiieenee e 5
2.4 TuulivoiMarakenTamMINEN ..........uiii it e bt e et e e e e e e e anene 8
2.5 KBAVA-AIUE ...t e e e e 9
2.6 MIKSi Kaava [a@0ITAANT .........cocuiiii ettt e e ee e 10
R N Y2 VL] T TP PP PRPPPPP 11
3.1 Asuminen ja vapaa-ajan ASUMINEN ...........eeeiiurieea it atieeeesbeee e sbreeeesbreeessbeeeeesbneeessbreeeean 11
L2 IMAEKAIIU ...ttt e et b e e e e a b b e e e e abe e e e e abreeeean 14
3.3 Maisema ja MuUU KUItUUTTYMPEAFISTO ... ...uuuurriuieiiiiieieieieieinieininrsreiarsrernrererersrererernrernrnen.s 16
G0 3 W o] ] 010 )Y ] o =T ] (1P 18
3.5 SBNKOVEIKKO. ....ceeeiireeee ittt ettt e e e e e e e 23
G G 1 =T o] = PO PP PPPPRRPPRPRPN 24
.7 TUUNISUUS ..ttt et e st e e ss e e e sar e e e ean et e e e s r e et e e aann e e e e snnneeeennreeenna 26
3.8 Vireilla olevat tuulivoimahanKKeet .............ooiiiiiiiiiiie e 28
4 Kaavan 1aatimiSEn tAVOITIEET ..........ueiiiiiiiie ettt e 29
4.1 ValtakunnalliSEt tAVOITEEET ..........eiiiiiiiiii it as 29
4.2 YlimaakunnalliSet taVOITEET..........oiiiiiiii et 33
4.3 MaakunnalliSet tAVOIIEET . .......coueiii i e e raneeeas 33
4.4 Seudulliset ja paikalliset tAVOITEEET ..........ocuuiiiiiiiie e 35
4.5 YRAIStyStEN taVOIILEEL .. ..o —————— 38
4.6 Tuulivoimatoimijoiden taVvOIttEeL .........cccoo i 38
4.7 Muut elinkeinoelama&n TAVOITIEET. ..........ovi it 39
4.8 Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen tavoitteet .............ccccocvveiiiiee e, 39

B SBIVILYKSEL ...ttt et ettt e e oo oo bbb e e e e e e e e e e b e b et et e e e e e e e babaeee e e e e e e e nnnreees 41



Tama Lahtokohdat ja tavoitteet -asiakirja koskee Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen

lahtokonhtia ja sille asetettavia tavoitteita.

Pariisin ilmastosopimuksessa ja Euroopan unionissa sovitut ilmasto- ja energiapolitikan tavoitteet ja
toimenpiteet ohjaavat voimakkaasti Suomen ilmasto- ja energiapolitikkaa. Suomen kansallisten
linjausten mukaan uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta nousee yli 50 prosenttiin ja
energiaomavaraisuus yli 55 prosenttiin 2020-luvulla. Taman vuoksi alueidenkaytdéssad on tarpeen
varautua uusiutuvan energiatuotannon, erityisesti bioenergian tuotannon ja kayton merkittdvaan

lisddmiseen seka tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyddyntamiseen.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian (tavoitevuosi 2030) mukaan alueidenkaytdn suunnittelussa
varaudutaan Suomen tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyddyntamiseen. Nykyisesta tuulivoiman
syottotariffijarjestelméstd luovutaan. Tavoitteena on, ettd hankkeet toteutuvat tulevaisuudessa
markkinaehtoisesti. Tuulivoimatuotannon lisdéaminen edellyttdd tuulivoimarakentamisen sovittamista
ymparoivaan maankayttoon ja haitallisten vaikutusten asianmukaista huomioon ottamista.
Tuulivoimaloista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan minimoida ja teknistaloudellista

toteutettavuutta parantaa, mikali tuulivoimalat sijoitetaan suuriin yksikoihin.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava hyvaksyttin Kainuun maakuntavaltuustossa 30.11.2015 ja
vahvistettiin ymparistoministeriéssa 31.1.2017. Kaava tuli lainvoimaiseksi Korkeimman hallinto-
oikeuden paatoksella 21.5.2019 (taltionumero: 2294, dnro: 6425/1/17). Kainuun maakuntavaltuusto on
tehnyt 17.6.2019 paatoksen kaynnistad Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen (10 §).
Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen on tullut ajankohtaiseksi toimialan nopean kehityksen

tuomien uusien tarkastelumahdollisuuksien ja mahdollisten uusien potentiaalisten alueiden myo6ta.

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, maakuntaohjelma ja alueiden kéaytén
suunnittelua ohjaava maakuntakaava (kuva 1). Ne perustuvat maankéayttd- ja rakennuslakiin
(132/1999) seka lakiin alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(17.1.2014/7).



MAAKUNNAN SUUNNITTELU
MAAKUNTASUUNNITELMA
+ Visio—tavoiteltava kehitys
« Kehittamislinjaukset ja -strategia
+ Tavoitetilan vaatima aluerakenne
VN (TM) + Aikavali 10— 30 v. VN (YM)
Valtak. ValtakA
alueiden alueiden-
kehittamisen- kaytto-
tavoitteet tavoitteet
MAAKUNTAOHJELMA MAAKUNTAKAAVA
+ Kehittamistoimenpiteet + Alueidenkaytto
+ Aikavali3 —5v. + Aikavali 10— 30 v.
TOIMEENPANOSUUNNITELMA
+ Aikavali 1- 2v.

Kuva 1. Maakunnan suunnittelujarjestelma.

Maakuntasuunnitelma on strateginen suunnitelma, jossa esitetddn maakunnan pitkan aikavalin visio.
Maakuntasuunnitelmassa maaritellaéan yleispiirteisella tasolla tavoitteet ja toimenpiteet asetetun vision
saavuttamiseksi ja toteuttamiseksi. Maakuntasuunnitelman tavoitteet tdsmentyvat
maakuntaohjelmassa.  Kainuun  maakuntavaltuusto  hyvaksyi  vuoteen 2035 ulottuvan
maakuntasuunnitelman ja maakuntaochjelman 2018-2021 ké&sittdvan Kainuu-ohjelman 18.12.2017.
Vuosina 2020-2021 valmistellaan maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2022-2025

sisaltava uusi Kainuu-ohjelma.

Naiden lisdksi vuosittain laaditaan toimeenpanosuunnitelma (TOPSU), jossa esitetdén

maakuntaohjelman toteutukseen liittyva rahoitussuunnitelma.

Maakuntakaava on yleispiirteinen, tulevaisuuteen taéhtdava alueidenkdyton suunnitelma, jossa
osoitetaan alueiden kaytén ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan maakunnan

kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Kainuussa maakuntakaavan laatijana toimii Kainuun liitto.

Maakuntakaava voidaan laatia
e koko maakuntaa kasittelevana kokonaismaakuntakaavana,
e maakunnan osa-aluetta koskevana maakuntakaavana tai

e tiettyja asiakokonaisuuksia koskevana vaihemaakuntakaavana.

Kainuun koko maakunnan kasittdva Kainuun maakuntakaava 2020 on hyvaksytty Kainuun
maakuntavaltuustossa 7.5.2007. Valtioneuvosto on vahvistanut maakuntakaavan 29.4.2009
(valtioneuvoston paatés YM3/5222/2007). Maakuntakaavassa 2020 on kasitelty kaikki kaavan

valmistelu aikana tunnistetut keskeiset maankayttomuodot.
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Kainuun 1. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 19.3.2012 ja se on vahvistettu
ymparistoministeriossa 19.7.2013 (ympéristoministerion péatés YM2/5222/2012). Korkein hallinto-
oikeus hylkasi ymparistdministerién vahvistuspaattksesta tehdyt valitukset 16.2.2015 (taltionumero
384: dnrot 2683/1/13 ja 2687/1/13). Kaava koskee puolustusvoimain ampuma- ja harjoitusalueita seka

niiden melualueita.

Lainvoimainen Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 1.12.2014
ja vahvistettu ympéristoministeriossa 7.3.2016. Kaava koskee vahittdiskaupan suuryksikéiden

sijoittumista ja mitoitusta Kainuussa.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 30.11.2015 ja vahvistettu
ymparistoministeriossa 31.1.2017. Kaava on tullut lainvoimaiseksi Korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksella 21.5.2019. Kaavassa osoitetaan valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti

tuulivoiman hyédyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet Kainuussa.

Lainvoimainen Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 16.12.2019.
Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 kasitelldadn alue- ja yhdyskuntarakennetta, virkistysta,
likennejarjestelmad, luonnon- ja kulttuuriymparistda seké@ luonnonvarojen kayttéd ja elinkeinojen
toimintaedellytyksia. Maakuntakaavassa osoitettavien uusien kaavaratkaisujen osalta Kainuun
vaihemaakuntakaava 2030 on kumonnut ja muuttanut osin Kainuun maakuntakaavan 2020
kaavaratkaisuja ja sisaltda teknisluonteisia korjauksia Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan, Kainuun
kaupan vaihemaakuntakaavan ja Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan kaavamerkintdihin ja -

maarayksiin.

Maakuntakaavan (ml. vaihemaakuntakaavat) oikeusvaikutukset kohdistuvat kuntien alueiden kayton
suunnitteluun ja viranomaisten toimintaan. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
kuntatason kaavoja sekd ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kaytén jarjestamiseksi.
Maakuntakaava myo6s valittdd valtioneuvoston antamat valtakunnalliset alueidenkéayttdtavoitteet
kuntakaavoitukseen. Viranomaisten on otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistdmaan sen
toteuttamista seka katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaavan
rakentamisrajoitus (MRL 33 8) on voimassa maakuntakaavassa Vvirkistys- tai suojelualueeksi,
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella liikenteen tai teknisen huollon
verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella. Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa

erityisella maarayksella laajentaa tai supistaa.
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Maankaytté- ja rakennuslaki antaa selkeat tavoitteet ja lahtékohdat maakuntakaavan ja
vaihemaakuntakaavan laatimiselle. Kaavojen laadintaa ohjaavat lain yleinen tavoite (1 8) ja alueiden

kayton suunnittelun tavoitteet (5 8).

Lisdksi maakuntakaavalle on esitetty seuraavat sisaltovaatimukset (28 §8), joihin on kaavaa

laadittaessa kiinnitettava erityisesti huomiota:

Maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne

Alueiden kayton ekologinen kestavyys

Ympariston ja talouden kannalta kestavat liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyt
Vesi- ja maa-ainesvarojen kestava kaytto

Maakunnan elinkeinoelamén toimintaedellytykset

Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaaliminen

N o g M w DR

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys.

MRL:n 28 §:ssé todetaan, ettd kaavaa laadittaessa on myos pidettdva silmalla alueiden kayton
taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.
Kaavaa laadittaessa on selvitettdva, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttdmat toimenpiteet

kuuluvat.

Eduskunta hyvéksyi loppuvuonna 2015 esityksen maankayttd- ja rakennuslain muutoksesta, jonka
mukaan ymparistoministerid ei enaa jatkossa vahvista maakuntakaavoja eika kuntien yhteisia
yleiskaavoja. Jatkossa maakuntakaavasta paattdd maakunnan liitto ja kuntien yhteisesta
yleiskaavasta puolestaan se taho, jonka tehtavaksi kaavan hyvaksyminen on kulloinkin annettu.
Muutos ei vaikuta kaavojen siséltévaatimuksiin. Kyseinen maankayttd- ja rakennuslain muutos tuli
voimaan 1.2.2016.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava hyvaksyttin Kainuun maakuntavaltuustossa 30.11.2015 ja
vahvistettiin ymparistoministeriésséa 31.1.2017. Kaava tuli lainvoimaiseksi Korkeimman hallinto-
oikeuden paatokselld 21.5.2019 (taltionumero: 2294, dnro: 6425/1/17).

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan toteuma, selvitys sen vaikutuksista ihmisten elinoloihin seka
uusimpia  tutkimustietoja  tuulivoiman  vaikutuksista  on koottu erilliseen Kainuun

tuulivoimamaakuntakaavan seurantaraporttiin. Tuulivoimamaakuntakaavassa osoitetuista alueista on
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toteutunut Hyrynsalmen ja Suomussalmen kuntien raja-alueelle 30 tuulivoimalan Kivivaara-
Peuravaara-hanke, joka tuotti sdhkd& vuonna 2018 noin 290 GWh (Kuva 2). Kajaanissa Piiparinméen
alue on rakenteilla. Hyrynsalmen Lumivaaran tuulivoimayleiskaavat ovat saaneet lainvoiman 2019.
Kajaanissa Maaselankankaalla (Kivikankaalla) ja Murtoméella (Harsunlehdossa) on aloitettu
osayleiskaavan laatiminen. Paltamon Teerivaaran kaavoitus on keskeytetty. Kajaanissa sijaitsevan
Kokkosuon  tuulivoimahankkeen  osayleiskaavan  kehittdminen  on  lopetettu = Kajaanin
kaupunginhallituksen paatoksellda 6/2016. P&asahkojohdon 110 kV:n yhteystarve Kivivaara-
Peuravaaran alueelta Seitenoikean kytkinlaitokselle ja Aittokosken kytkinlaitokselle on toteutunut.
Kainuun voimassa olevan tuulivoimamaakuntakaavan toteuma on esitetty taulukossa 1 ja kartalla

kuvassa 3.

Pohjois-Pohjanmaa ] I I I I 2334
Lappi | | L 1126
Satakunta ] | 644
Pohjanmaa ] | 579
Etela-Pohjanmaa ] 393
Kainuu ] 29(
Keski-Pohjanmaa = 135
Varsinais-Suomi ] 69
Kymenlaakso ] 58
Ahvenanmaa ] 51
Keski-Suomi ] 50
Kanta-Hame ] 42
Etela-Karjala ] 33
Pohjois-Savo ] 29
Uusimaa ] 7
Pohjois-Karjala ] 0
Eteld-Savo ] 0
Paijat-Hame | 0
Pirkanmaa ] 0
0 500 1 000 1500 2000 2500
Tuulivoimatuotanto vuonna 2018 (GWh)

Kuva 2. Tuulivoimatuotanto maakunnittain Suomessa vuonna 2018. Kainuun tuulivoimatuotanto on
290 GWh, joka on 5 % koko maan tuulivoimatuotannosta vuonna 2018 (Lahde: Energiateollisuuden

tilastot 2020).
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Taulukko 1. Kainuun voimassa olevassa tuulivoimamaakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden

alueiden toteumatilanne.

Kainuun voimassa oleva tuulivoimamaakuntakaava Voimalam&éara
Tuulivoimamaakuntakaavan tavoite 160
Toteutuneet voimalat (sis. Kivivaara-Peuravaara 30) 30
Hanl_<ekehitys kéynni§sé__(sis. Kivivaarg_—l?euravaara 3, Maaselangas/Kivikangas 20, 58
Lumivaara 17, Piiparinméki 9, Murtomaki/Harsunlehto 9)

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan jéljella oleva tavoite 72

Kainuun voimassa olevan tuulivoimavaihemaakuntakaavan maarallinen tavoite on 160 tuulivoimalaa
vuoteen 2030 mennessa.

Tuulivoimamaakuntakaavan tavoitteesta toistaiseksi toteutunut 30 voimalaa
- Tuulivoimamaakuntakaavan tavoitteesta hankekehitys kaynnissé yht. n. 58 voimalan osalta

Tuulivoimamaakuntakaavan tavoitteesta toistaiseksi toteutumatta yht. n. 72 voimalaa

PUOLANKA

SUOMUSSALMI

Murtiovaara )
Iso Tuomivaara

Kivivaara=Reuravaara

Lumivaara

Kintasmaki-I5@ Koirakangas HYRYNSALMI

RISTIJARVI

Teerivaara PALTAMO

KAJAANI
Piiparinmaki-Kokkosuo

SOTKAMO

Maaselénkangas.

Murtomaki
Sivakkalehto

Lamankangas-Valkeiskapgas

oholamminle

N
e Pohjakartta © MML, siséltad Maanmittauslaitoksen A
Tuom Yleiskartta -aineistoa 01/2019, Creative Commons
Nimeé 4.0 Kansainvalinen -lisenssi http://creative-
commons.org/licenses/by/4.0/deed.fi). 0 5 10 20 30 40
Kainuun liitto 2020. km

Kuva 3. Kainuun voimassa olevassa tuulivoimamaakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden

alueiden sijainti ja toteumatilanne.
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Tuulivoimamaakuntakaavan toteutumisen seurannassa nousi esille, etta tuulivoiman lisdykselle on
Kainuussa mahdollisesti potentiaalia, silla teknolgian kehittyminen mahdollistaa tuulivoimatuotantoon
mahdollisesti soveltuvien uusien alueiden tarkastelun. Tuulivoima-alueista halutaan selvityksen
perusteella isoja yhtendisid aluekokonaisuuksia, joten tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden
tutkiminen maakuntakaavatasolla on tarpeellista. Esimerkiksi tuulisuuden arvioimiseen on kaytetty
Tuuliatlaksen mallia, joka yltda 150 metrin korkeuteen. Nykyisin rakennettavat tuulivoimalat ovat
kuitenkin kokonaiskorkeudeltaan yleensd 180-240 metria ja tehokkaampia sekd korkeampia
voimaloita suunnitellaan jatkuvasti. Sdhkdverkon parantuminen osaltaan tuo lisdd mahdollisuuksia
tuulivoiman rakentamiseen, mutta edelleen Kainuun sahkéverkon asettamat rajoitteet ovat esteena
tuulivoimatuotannon  huomattavalle lisddmiselle. Haasteena tuulivoiman tuotantoalueiden
suunnittelussa on sovittaa tuulivoima, asutus, elinkeinot ja luonnonympaéristd yhteen sopivalla tavalla.
Korkeimman oikeuden paatés Murtoméen yleiskaavasta (KHO 2019:160) voi myds aiheuttaa aiempaa
tarkempaa tarkastelu- ja selvitystarvetta suden ja susireviirien osalta. Myds tuulivoimaloiden
kasvaessa maisemavaikutukset voivat olla erilaiset mitd ennen on voitu arvioida. Toisaalta
voimaloiden lukumaéra voi vahentya tehokkaampien voimaloiden my6ta. Jo tehtyja selvityksia voidaan
hyddyntdd mahdollisten uusien alueiden tarkastelussa. Yksityiskohtainen suunnittelu, kuten
tuulivoimaloiden sijoittelu, tapahtuu maakuntakaavaa tarkemmalla tasolla eli l1ahtokohtaisesti kuntien

yleiskaavoituksessa.

Tarkemmin Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan toteutumisen seurantaraporttin on mahdollista
tutustua Kainuun liiton verkkosivulla:

https://www.kainuunliitto.fi/tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen

Tunnetuimmat erilaisista tuulivoimalatyypeistéd ovat kolmilapainen vaaka-akselinen potkurityyppinen ja
pystyakselinen kierteinen voimala. Tuulivoimalan p&éosat ovat roottori (napa ja lavat), konehuone,
torni ja perustukset. Maalle rakennettavat tuulivoimalat pystytetddn maavaraiselle laattaperustukselle,

joka pehmedssd maaperdassa on paalutettava, tai kallioon ankkuroidulle perustukselle. Kallioon

ankkuroitu perustus edellyttdé ehjaé peruskalliota l1ahella pintaa. (Ympéaristdministerié 2016).

Suomeen jo pystytettyjen tuulivoimaloiden tehot vaihtelevat 200 kilowatista 5 megawattiin,
tyypillisimmin laitokset ovat kokoluokkaa 2—3,6 megawattia. Nykyisin suunniteltavien ja rakennettavien
tuulivoimaloiden koko ja tehokkuus ovat kasvaneet huomattavasti aikaisempaan verrattuna. Talla
hetkella suunnitteilla olevien laitosten teho vaihtelee 3-8 megawatin valilla. Tornien korkeus on
muuttunut 80—-140 metristd 120-160 metriin ja roottorien lapojen pituus on kasvanut 50—-60 metrista
60-70 metriin. Kéytdssa olevia suurten tuulivoimaloiden tornien rakenneratkaisuja ovat terds- tai

betonirakenteinen lieridtorni ja ristikkorakenteinen terdstorni (Ympéaristoministerié 2012, 2016).
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Suomessa nykyisin on suunnitteilla tuulivoimaloita, jotka ovat teholtaan 6-10 MW ja

kokonaiskorkeudeltaan jopa 300 metria (Vihanta 2019).

Tuulivoimaloiden sijoitusetaisyys toisiin voimaloihin nahden maéaritelladn muun muassa roottorin koon,
voimaloiden lukum&aran ja sijoituskuvion perusteella. Suuret tuulivoimalat (3-5 MW) sijoitetaan
tavallisesti 400-1000 metrin etaisyydelle toisistaan. Tuulivoima-alueeksi kutsutaan aluetta, jossa on
useita toisiinsa liitettyjé tuulivoimaloita ja ne kytkeytyvéat yhtend kokonaisuutena sahkdverkkoon
(Ympéaristéministerio 2016). Tuulivoimarakentaminen edellyttédd erilaisten lupien saamista. Tallaisia
ovat rakennuslupa, mahdollisesti suunnittelutarveratkaisu, mahdollisesti ymparistélupa, lentoestelupa,
puolustusvoimien hyvaksynta, sadhkdmarkkinalain mukainen lupa ja sahkodverkkoon liittyminen,

erikoiskuljetuslupa ja voimajohtoreitin tutkimuslupa.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistaminen koskee Kainuun kahdeksaa kuntaa: Hyrynsalmi,
Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo ja Suomussalmi. Kaava-alue on esitetty

kuvassa 4.

Enklaaveja (=hallinnollinen alue tai sen osa, joka on kokonaan tai suurimmaksi osaksi toisen
vastaavan hallinnollisen alueen ympar6ima) ei kasitella maakuntakaavassa maakuntakaavan

yleispiirteisesta mittakaavasta (1:250 000) johtuen.
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Kuva 4. Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan kaava-alue.

2.6 Miksi kaava laaditaan?

Valtioneuvoston hyvaksymien valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden mukaan alueidenkayton
suunnittelussa varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttamien logististen ratkaisujen
tarpeisiin. Tavoitteiden mukaan tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan
yksikoihin.

Voimassa oleva Kainuun tuulivoimamaakuntakaava on hyvaksytty Kainuun maakuntavaltuustossa
30.11.2015 ja vahvistettu ymparistdministeridssa 31.1.2017. Kaava tuli lainvoimaiseksi Korkeimman
hallinto-oikeuden péatoksella 21.5.2019. Maakuntakaavassa on osoitettu tuulivoiman hyddyntamiseen
parhaiten soveltuvat alueet kaavan laadinnan aikana ajantasaisten selvitysten ja lahttkohtien
perusteella. Tuulivoimateknologia kehittyy nopeasti, mika monipuolistaa tuulivoimatuotantoon
soveltuvien alueiden tarkastelumahdollisuuksia ja lisdd mahdollisten tuulivoimapotentiaalisten
alueiden maarda. Kainuussa on meneilldadn tuulivoimarakentamiseen liittyvid uusia selvityksia ja
kaavoitushankkeita. Maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavien tuulivoimahankkeiden toteuttaminen

edellyttaa asian kasittelemista tiettyyn teemaan keskittyvassa maakuntakaavassa.
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3 Nykytila

3.1 Asuminen ja vapaa-ajan asuminen

Kainuussa vuoden 2018 lopussa oli 73 061 asukasta (Taulukko 2). Vaestd on vahentynyt vuodesta

1990 vuoteen 2018 noin 21 prosenttia (Kuva 5). Vuodesta 2017 vakiluku vahentyi 1,2 prosenttia. Koko

Kainuun alueella vaestontiheys oli 3,6 as/km? ja taajamissa asui noin 74 prosenttia alueen asukkaista
(Kuva 6) (Tilastokeskus 2019).

Taulukko 2. Vakiluku Kainuussa v. 1990-2018 (Tilastokeskus 2019).

1990 2000 2010 2017 2018
Hyrynsalmi 4 066 3486 2736 2 326 2287
Kajaani 39577 38912 38 157 37 239 36 973
Kuhmo 12 878 11 167 9492 8 499 8 329
Paltamo 5 056 4 420 3884 3435 3336
Puolanka 4620 3846 3063 2 669 2597
Ristijarvi 2 150 1796 1513 1317 1288
Sotkamo 11 603 11 106 10 702 10 423 10 389
Suomussalmi 12 509 11 003 9 156 8 051 7 862
Yhteensa 92 459 85736 78 703 73 959 73 061
Kainuun vakiluku v. 1990-2018
100000
90000
80000
70000
60000
50000
40000 T )
1990 2000 2010 2018

Kuva 5. Kainuun vakiluvun muutos vuosina 1990-2018. (Tilastokeskus 2019).
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Kuva 6. Kainuun vaeston sijoittuminen vuonna 2018 (YKR/SYKE ja Tilastokeskus 2019).
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Taulukko 3. Asuntokuntien ja kesamokkien maara Kainuussa v. 2018 (Tilastokeskus 2019).

'(“”f;’;mk“”"at Kesamokit (Ikm)
Hyrynsalmi 1186 734
Kajaani 18 676 1779
Kuhmo 4373 2502
Paltamo 1683 1327
Puolanka 1365 1606
Ristijarvi 645 598
Sotkamo 4948 1894
Suomussalmi 4032 2296
Yhteensa 36 908 12 736

Kainuussa oli vuonna 2018 yhteensd 36 908 asuntokuntaa ja 12 736 kesamokkia. Lukumaarallisesti
eniten kesamokkeja sijaitsee Suomussalmella, Kuhmossa ja Sotkamossa (kuva 7). Suhteellisesti
eniten kesamokkejd asukaskuntaan nahden sijaitsee Puolangalla, Paltamossa ja Hyrynsalmella.

Esimerkiksi Puolangalla kesamokkeja on 54 prosenttia kaikista asuntokunnista (Taulukko 3).
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Kuva 7. Loma-asuntojen sijoittuminen Kainuussa 2017 (YKR/SYKE ja Tilastokeskus 2019).

3.2 Matkailu

Kainuun vuoden 2018 matkailutilastojen mukaan matkailijoiden kokonaisydpymisten lukuméaaré kasvoi
noin neljd prosenttia edellisestd vuodesta. Myods vuoden 2019 ennakkotietojen mukaan yopymisten

maara olisi lisdantynyt vuodesta 2018 noin kuusi prosenttia, vaikka ulkomaalaisten matkailijoiden

Kainuun liitto
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yopymisten maéara hieman vaheni. Vuonna 2020 koronaepidemia on vaikuttanut matkailijoiden
maardan Kainuussa. Mikéli koronaviruksesta johtuvia poikkeusoloja ei oteta lukuun, Kainuuseen
eniten ulkomaalaisia matkailijoita tulee Vendjalta, Kiinasta, Ranskasta ja Saksasta (Tilastokeskus
2020). Kainuun matkailustrategian mukaan Kainuun matkailun vetovoima perustuu erityisesti luontoon
ja luontoperusteisiin aktiviteettipalveluihin. Matkailu on ympéarivuotista, eikd nojaa yhtd suuresti
sesonkiin kuin muilla suosituilla matkailualueilla. Kainuun matkailun merkittavia matkailukohteita ovat
Vuokatti, Ukkohalla-Paljakka, Oulujarvi ympéristdineen, Wild Taiga ja Hossan retkeilyalue (kuva 8).
Myds muut luontokohteet ja esimerkiksi kulttuuritapahtumat kuten Kuhmon kamarimusiikkifestivaali
houkuttelevat matkailijoita maakuntaan.

Taulukko 4. Y6pymiset Kainuussa ja Koko Suomessa v. 2018 (Tilastokeskus 2020).

Majoitusliikkeiden Kotimaiset Ulkomaiset

rekisterdidyt yopymiset yopymiset yopymiset
Kainuu 953 969 846 548 107 421
Koko Suomi 22 235084 15 392 495 6 842 589
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Kuva 8. Kainuun matkailurakenne 2015. Perustuu paaosin Sweco ymparistd Oy:n Kainuun matkailun
aluerakenne -selvitykseen.

3.3 Maisema ja muu kulttuuriymparisto

Kainuu kuuluu paéosin Kainuun ja Kuusamon vaaramaan seka Oulujarven maisemamaakuntiin. Aivan
eteldiset osat kuuluvat Vaara-Karjalan maisema-maakuntaan ja lantiset osat taas Pohjois-
Pohjanmaan nevalakeuksien seutuun (Ymparistdministerion maisema-aluetydryhméan mietintd
66/1992). Valtioneuvoston 1.5.1995 tekem&n periaatepdatoksen mukaisesti Kainuussa on viisi

valtakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltua maisema-aluetta (Kuva 9). Valtakunnallisten ja
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maakunnallisten maisema-alueiden tietoja on paivitetty 2010-2014 erillisessé selvityshankkeessa,
jossa esitetdén Kainuuseen kuusi valtakunnallisesti ja 18 maakunnallisesti arvokasta maisema-
aluetta. Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on osoitettu Kainuun voimassa olevassa

vaihemaakuntakaavassa 2030.

- Maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokas alue

Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokas perinnemaisema
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Kuva 9. Kainuun valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisemat ja perinnemaisemat
(Lahteet: Valtioneuvoston periaatepaatés 1.5.1995, Kainuun maakuntakaava 2020 ja Kainuun

vaihemaakuntakaava 2030).
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Maakunnalle omaleimaisin perinnemaisematyyppi ovat vaaranrinteiden harmaaleppdhaat ja —
metsélaitumet, jotka kaskiviljelyn jalkeen olivat niitettyind lepikkoniittyind ja mydhemmin laitumina.
Tyypillistd on hakojen ja metsalaitumien keskittyminen vaarakyliin, joissa peltojen alapuoliset rinteet
ovat laitumina, joissa puusto tihenee ja muuttuu kuusivaltaisemmaksi alaspain mentdessa (Vainio

2000). Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaita perinnemaisemia Kainuussa on 75.

Kainuu on yksi maan vanhimpia asuinalueita ja Kainuussa on runsaasti esihistoriallisesti arvokkaita
kohteita, kuten kivikautisia asuinpaikkoja. Museoviraston yllapitAman muinaisjadnnosrekisterin
mukaan Kainuussa on noin 2000 muinaismuistolailla rauhoitettu kiintedd muinaisjadnnosta
(Muinaisjaannoskisteri 29.1.2020). Kainuussa on myds muita arkeologisia kohteita, jotka eivét ole
muinaismuistolain piirissa. NAaita kohteita voivat olla mm. hyvin sdilyneet merkittdvimmat kaytdssa
olevat historialliset tiet, toisen maailmansodan aikaiset sotahistorialliset kohteet (esim. Salpalinja) ja
tervan kuljetukseen liittyvat veneenvetomdaljat. Muita Kulttuuriperintd kohteita tunnetaan Kainuussa
noin 370 (Muinaisjaannoskisteri 30.1.2020).

Kainuun rakennetun kulttuuriymparistéon rungon muodostaa talonpoikaisrakentaminen. Teollisuuden
historia, kirkkohistoria, sotien ja jalleenrakentamiskauden vaikutus sekd mm. matkailun ja vapaa-ajan
vaiheet nakyvéat edelleen Kainuun rakennuskannassa. Idan ja lannen vuorovaikutus on Kainuun
omaleimaisimpia piirteitd (Tervonen, 2006). Kainuussa on 21 lailla tai asetuksella suojeltua
rakennusperintokohdetta ja 49 valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriympéristéa (RKY),
jotka edustavat monipuolisesti kainuulaista kulttuuriperintéd, kuten vaara- tai ranta-asutusta ja erilaisia
rakennuskohteita. Kainuun maakunnallisesti arvokkaita kulttuurihistoriallisia alueita on 130, jotka
edustavat maakunnan erityispiirteitd, elinoloja, historiaa ja/tai kulttuurimaisemaa (Kainuun
maakuntakaava 2020, Kainhuun vaihemaakuntakaava 2030). Arvokkaat, hyvin sdilyneet
kulttuuriympariston alueet ja kohteet lisdavat elinympariston viihtyisyytta, elinkeinomahdollisuuksia

seké alueen veto- ja pitovoimaa (Kainuun liitto & Kainuun ELY-keskus 2018).

Suojelualueet

Luonnosuojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta sekd huolehditaan
kansallismaiseman, kulttuuriperinnén ja virkistys- ja retkeilyalueiden sailymisestd. Suuri osa
suojelualueista siséltyy Natura 2000 —verkostoon. Natura 2000 -verkosto kattaa Kainuun ELY-
keskuksen toimialueella kaikkiaan 161 Natura-aluetta ja yhteensad noin 156 387 hehtaaria, sisaltden
seka luontodirektiivin etta lintudirektiivin mukaisia alueita (Kuva 10). Kainuun suojeluvastuun kannalta

keskeisia luontotyyppejé ovat boreaaliset luonnonmetsat seké aapasuot (www.ymparisto.fi).
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Kuva 10. Kainuun Natura 2000-verkosto.

Linnusto

Kainuussa tavataan petolintuja kuten kalasdaksid, maakotkaa, merikotkaa ja muuttohaukkaa. Vuonna
2019 loydettiin yksi uusi maakotkan reviiri Kainuun ja Pohjois-Karjalan alueiden rajalta. Yleisesti koko
esiintymisalueella maakotkan pesintatulos oli seurantahistorian parhaimpia. Merikotkan pesintatulos
Kainuussa vuoden 2019 tarkastusten perusteella oli erittdin hyva. Muuttohaukalla on Kainuussa vain
yksittaisia reviireja (Ollila 2019). Linnuston kannalta térkeét alueet Kainuussa on esitetty kuvassa 11,

jossa loytyvat Kainuun Lintutieteellisen yhdistys ry:n kartoittamat Kainuun arvokkaat lintupaikat, IBA-
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ja FINIBA-alueet FINIBA kohteet. Lintujen paamuuttoreitit sijoittuvat Kainuun ulkopuolelle keskittyen
erityisesti Suomen- ja Pohjanlahden rannikkolinjoille. P4dmuuttoreittejd on rannikon lisaksi Ita- ja
Kaakkois-Suomessa (Birdlife Suomi ry 2014). Vaikutuksia linnustoon vahentaa huolellisella
suunnittelulla. Esimerkiksi maa- ja merikotkiin liittyvilla elinymparistomalleilla voidaan parantaa
tuulivoimala-alueiden suunnittelua (Tikkanen ym. 2018a, 2018b)

° Kainuun arvokkaat lintukohteet (KLY)

L FINIBA kohteet

I:] IBA alueet

FINIBA alueet

SUOMUSSALMI

PUOLANKA

HYRYNSALMI
°

RISTIJARVI
o . PALTAMO

a KAJAANI ° o o o S e n
L ]
L]

SOTKAMO

0 510 20 30 40

O km

Pohjakartta © MML, sisaltaa Maanmittauslaitoksen
Yleiskartta-aineistoa 01/2019, Creative Commons
Nimea 4.0 Kansainvalinen -lisenssi
http://creative-commons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
Kainuun liitto 2020.

Kuva 11. Tarkeat lintualueet Kainuussa.
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Maasuurpedot ja metsapeura

Karhujen osalta vuonna 2018 karhukannan arvio ennen metsastyskautta on ollut noin 210 yksil6a ja
karhupentueiden arvioitu lukumé&ara on 18-20 (Heikkinen ym. 2019a). Vuoden 2015 arvion mukaan

Kainuun alueella liikkui yhteensé 65—70 sutta, joista 5—7 oli poronhoitoalueella.

Maaliskuussa vuonna 2019 arvion mukaan Kainuun alueella likkuu noin 31 sutta, jotka oleskelevat
joko kokonaan Kainuun alueella tai myds naapurimaakuntien alueella (Kuva 12). Susim&ara kuitenkin
kasvaa pentueiden syntyessa kevaan aikana (Heikkinen ym. 2019b). Vuoden 2019 kanta-arvion
(Heikkinen 2019b ) mukaan sudet edelleen keskittyvat Itéa- ja Eteld-Kainuun alueille. Koko Suomen

osalta susien yksilomaara oli kasvanut 10 prosenttia vuodesta 2018.
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- Susireviirit vuonna 2019
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Kuva 12. Suden reviirialueet Kainuussa ja koko maassa 2019. (Luonnonvarakeskus).

Ilvespentueita oli vuonna 2013 Kainuussa 28-33 ja ilveshavainnot sijoittuivat Kainuun lansiosaan.
Vaalan liittyminen Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan vuonna 2016 ei muuta Luonnonvarakeskuksen
arviota Kainuussa. Luonnonvarakeskuksen uusimman arvion mukaan ilvespentueita oli vuonna 2018
Kainuun alueella 12-15 kappaletta. Koko maassa ilveskanta on ollut laskeva viimeisen yhdeksan
vuoden aikana, mikd todennakoéisesti johtuu metsastyksestd (Holmala 2019). Ahmakanta on
runsastunut erityisesti Itd&-Suomessa, mutta myds muualla melkein koko Suomen alueella vuonna

2018 julkaistun tiedotteen mukaan (Luonnonvarakeskus 2018).
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Vuonna 2017 suoritetun kanta-arvion mukaan Kainuussa on 36 metsépeuralaumaa ja yhteensa 737
metsdpeuraa. Lukumaéra on kuitenkin arvio, silla laskenta suoritettiin talvella, jolloin pieni maara
Kainuun peuroista talvehtii Vendjan puolella. Vuoden 2017 laskentoja edeltdvat vuodet olivat
metsapeuran lukumaarien kannalta vakaita ja Kainuun alueella tapahtunut taantuminen nayttaisi
pysédhtyneen. Kuitenkin  alueen peurakannan pienuudesta johtuen, se on vaarassa héavita
sukupuuttoon. Sukupuuttoriskid voi nostaa esimerkiksi likenne ja muu ihmistoiminta, suurpedot,

taudit, loiset, epasuotuisat saatekijat tai naiden erilaiset yhdistelméat ja vuorovaikutukset (Helle 2018).

Kainuun alueella on yhteensa noin 950 km kanta- ja alueverkkoa (= 110 kV), noin 120 km jakeluverk-
koa (45 kV) sekd noin 7000 km jakeluverkkoa (keskijannite 20 ja 20 kV) (Kuva 13).
Paavoimansiirtoverkkoon kuuluvat 400 kV:n 220 kV:n voimajohdot. Kantaverkosta ja sen kehittami-
sestd vastaa valtakunnallinen kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj ja keskisuurista yhteyksista alueellinen

sahkoverkkoyhtié Kajave Oy. Yla-Kainuun alueella on liséaksi Caruna Oy:n 110 kV voimajohtoverkkoa.
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Voimajohtoverkko 110-400 kV
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Kuva 13. Kainuun voimajohtoverkko 110-400 kV.

3.6 Litkkenne

Lentoliikenne

Kajaanissa sijaitsee maakunnallinen lentoasema, josta on koronaviruksesta johtuvia poikkeusoloja
lukuun ottamatta péaivittéiset lentoyhteydet Helsinki-Vantaalle. Lentoasemaa koskevat lentoesterajoi-
tuspinnat, joiden sijainti ja korkeudet on esitetty kuvassa 14. Lentoliikenteen estevapaalla

vybhykkeelld rakennusten, rakenteiden ja laitteiden sekd kasvavan puuston ja muun kasvillisuuden
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suurin sallittu korkeus vaihtelee sijainnista riippuen. Alueelle suunniteltavien ja toteutettavien raken-
nusten ja rakennelmien sijoittamisessa tulee huomioida ilmailulain (864/2014) 158 §:n vaatimukset.
Vybhykkeelle sijoitettavista tavanomaista ja / tai esterajoituspintaa korkeammista rakennushankkeista

on neuvoteltava Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin kanssa.
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Kuva 14. Kajaanin lentoaseman lentoesterajoituspinnat.

Tieliikenne

Kainuun alueen paatieverkon muodostavat pohjois-etelasuunnassa valtatiet 5 ja 6 seka kantatiet 75 ja

78. Tarkeimmat itd-lansisuuntaiset vaylat ovat valtatie 22 ja 28 seka kantatiet 89 ja 76. Liséksi maa-

kunnassa ovat seutu- ja yhdysteiden verkko ja yksityistieverkosto. Liikenneturvallisuuden

varmistamiseksi tuulivoimala tulee sijoittaa riittdvan etéalle maantiesta. Paateilld, joilla nopeusrajoitus

on 100 km/h tai enemman, tuulivoimalan suositeltava etdisyys maantiesta (keskiviivasta) on 300 m

(Liikenneviraston ohje 8/2012).

Rautatieliikenne
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Kainuun tarkeimmat rautatieyhteydet ovat Helsinki-Kouvola-Kajaani-Oulu —ratayhteys (Savonrata) ja
kansainvalinen ratayhteys Kontioméelta Vartiuksen kautta Vengjélle. Rautatieliikenteen turvallisuuden
varmistamiseksi tuulivoimalat tulee sijoittaa riittdvan etaalle rautatiesta. Rautateiden osalta tuulivoiman
vahimmaisetaisyys tulee olla voimalan kokonaiskorkeus (torni + lapa) + 30 metrid lahimman raiteen
keskilinjasta. Suunniteltaessa tuulivoimalaa 500 metria lahemmaksi ratapihaa tai asemaa, tulee tehda

riskiarvio (Liikenneviraston ohje 8/2012).

limatieteen laitoksen toteuttaman Suomen Tuuliatlaksen mukaan Kainuussa tuulee 200 metrin
korkeudessa 6,6-8,5 m/s (kuva 15). Vastaavasti 300 metrin korkeudessa tuulennopeus vaihtelee
keskimaarin 7,7-9,8 m/s valilla. Kaynnistyékseen tuulivoimalaitos vaatii 3,5 m/s tuulen. Laitoksen teho
lisdantyy tuulen nopeuden kasvaessa. Yli 25 m/s tuulen nopeuksissa laitos yleensa pysaytetaén, jotta
valtytaan laitevaurioilta (Suomen tuulivoimayhdistys ry 2020). Tuulen nopeudet ja muut voimalan
kannattavuuteen vaikuttavat olosuhteet vaihtelevat alueittain, joten tuulivoimatuotannon toteutuminen
edellyttaa tarkkoja tuulimittauksia hankealueella. Tuulimittaukset voivat kestdé vuodesta puoleentoista

vuoteen.
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Kivivaara-Peuravaara. Hyrynsalmen ja Suomussalmen rajalla sijaitsevalle Kivivaara-Peuravaaran
alueelle on rakennettu ensimmaiset tuulivoimalat Kainuun alueella. Alueella on vuoden 2020 alussa
30 voimalaa ja sen sahkodntuotannon teho on 90 MW. Sahkdntuotanto alkoi vuoden 2016
loppupuoliskolla ja sen vuotuinen sahkdenergian tuotanto on noin 350 GWh. Alue sijaitsee paaosin
Metsahallituksen mailla Hyrynsalmen ja Suomussalmen kuntien alueella. Hankkeen on arvioitu
tyodllistavan koko elinkaarensa aikana yli 1000 henkilétyévuotta (Loiste.fi 2019). Alueella voimassa
oleva osayleiskaava mahdollistaa em. toteutuneen 30 tuulivoimalan lisdksi 3 tuulivoimalan

toteutumisen, mikali voidaan osoittaa, etté alueella todetun rauhoitetun lajin suojelu ei vaarannu.

Piiparinmaki. Kajaanissa ja Pyhannalla sijaitsevalle Piiparinmden alueelle rakennetaan vuosina
2019-2021 tuulivoimapuisto, joka alkaa tuottaa séhk6a vuonna 2020. Kajaanin alueelle rakennetaan
yhdeksén voimalaa, joiden odotetaan tuottavan yli 150 GWh séhkbdenergiaa ja voimaloiden on
kokonaistehona 49 MW (limatar 2019) .

Lumivaara. Hyrynsalmella sijaitsevan Lumivaaran tuulivoimaosayleiskaavat ovat saaneet lainvoiman
2019 ja tuulivoimaloiden rakennusluvat ovat valmisteilla. Lumivaaran alueella toimii Energiequelle Oy
ja Prokon Wind Energy Finland Oy. Prokonin alueelle on suunnitteilla 9 tuulivoimalaa ja

Energiequellen alueelle 8 voimalaa (Prokon 2019, Ramboll Finland Oy 2015).

Kivikangas / Maaseléankangas. Abo Wind Oy suunnittelee Kajaanin Kivikankaan alueelle noin 66
tuulivoimalan tuulivoima-aluetta. Kajaanin kaupungille on jatetty syyskuussa 2019 esitys
osayleiskaavan kaynnistamisesta (ABO Wind Oy 2019). Kajaanin kaupunginhallitus hyvaksyi

kaavoitusaloitteen kaavoituksen valmistelun kaynnistamisesta 17.12.2019 (§ 236).

Harsunlehto / Murtoméki. Korkein hallinto-oikeus hylkasi Kajaanin Murtomaen aluetta koskevat
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden ja Kajaanin kaupunginvaltuuston tekemat paatékset osayleiskaavan
hyvaksymisestda (KHO 2019:160). Kaupunginhallitus hyvaksyi Metsahallituksen kaavoitusaloitteen
kaavoituksen valmistelun kdynnistamisesta alueella Harsunlehdon tuulivoimapuistoa varten 12.5.2020
(8 90).
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Suomen kansallinen ilmasto- ja energiapolitiikka

Pariisin ilmastosopimuksessa (2015) ja Euroopan unionissa sovitut ilmasto- ja energiapolitiikan
tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat voimakkaasti Suomen ilmasto- ja energiapolitikkaa. Vuonna 2016
ty6- ja elinkeinoministerion julkaiseman Suomen kansallisen energia- ja ilmastostrategian (tavoitevuosi
2030) mukaan 2020-luvulla pyritddn siihen, ettd uusiutuvan energian osuus energian
loppukulutuksesta olisi yli 50 prosenttia ja energiaomavaraisuus yli 55 prosenttia. Tavoitteet
perustuvat erityisesti bioenergian ja muun paastottoman uusiutuvan energian tarjonnan lisddmiseen.
Pitkan aikavalin paamaarana on hiilineutraalisuuden saavuttaminen ja energiajarjestelman vahva
perusta uusiutuviin energialdhteisiin. Suomen uusiutuvan energian potentiaalin hyddyntaminen
teollisen mittakaavan séahkdntuotannossa on yksi keskeisista kysymyksista pitkén aikavalin energia- ja
iimastotavoitteiden kannalta. Taman vuoksi alueidenkaytdéssa on tarpeen varautua uusiutuvan
energiantuotannon merkittdvaan lisddmiseen eli myds tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen
hyddyntadmiseen (Tyo- ja elinkeinoministerid 2016). Kainuussa vuonna 2018 uusiutuvan energian
osuus oli 55 prosenttia, mika johtui uusiutuvalla energialla tuotetun tuontisahkon lisaantymisesta, oljyn
kayton vahenemisesta lammityksessad sekd uusiutuvan tuulisahkon tuotannon kasvusta. Energian
kayton omavaraisuusaste oli kyseisend vuonna 59 prosenttia, joka on yli valtakunnallisen tavoitteen

(Ita-Suomen energiatilasto 2018 2019).

Sanna Marinin hallitusohjelman (Valtioneuvosto 2019) mukaan Suomi on véhentényt paastdjaan yli 21
prosenttia vuoden 1990 tasosta ja vuodelle 2020 asetetut ilmastotavoitteet on saavutettu etuajassa.
Paastdvahennyksia on silti tiukennettava, jotta ilmasto ei lampene yli kriittisena pidettya 1,5 astetta.
Hallitusohjelman tavoitteena on saavuttaa Suomen hiilineutraalius vuonna 2035 ja sen jalkeen
hiilinegatiivisuus.  Yhtena keinona on tuulivoiman osuuden kasvattaminen  Suomen
energiatuotannosta. Tarkoituksena on esimerkiksi poistaa tuulivoiman rakentamiseen liittyvia
hallinnollisia ja kaavoituksellisia esteitd. Myds ilmavalvontatutkista johtuvia rajoituksia halutaan

selvittéda ja mahdollisuuksien mukaan toteuttaa keinoja niiden vahentamiseen.

Valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeena on kaynnissa “Tuulivoimarakentamisen edistaminen -
keinoja sujuvaan hankekehitykseen ja eri tavoitteiden yhteensovittamiseen”. Hankkeen toteutusaika
on 02/2020 - 08/2021. Hankkeen tavoitteena on etsida keinoja edistdd tuulivoimarakentamista

kustannustehokkaasti ja mahdollisimman hyvin eri tarpeita yhteensovittaen (https://tietokayttoon.fi).

Suomessa tuulivoimaloiden syéttétariffijarjestelma on edistanyt kustannustehokkaampien ratkaisujen

kehittamista ja kannustanut vahvasti hankekehitykseen. Kuitenkin siitd on nykyisin luovuttu ja nyt
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tavoitteena on, ettd hankkeet toteutuvat tulevaisuudessa markkinaehtoisesti. Ylimenokauden aikana
kaytetddn uusiutuvan séhkon tuotantotukijarjestelmad, jossa kustannustehokkuus ja kilpailukykyisyys
varmistetaan tarjouskilpailun avulla (Ty6- ja elinkeinoministerio 2016).

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)

Selkeét l[ahtokohdat maakuntakaavan laadinnalle muodostavat valtakunnalliset
alueidenkaytttavoitteet (VN 14.12.2017, voimaan 1.4.2018). Maankayttd- ja rakennuslain (24 8)
mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdytdn suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden
toteuttamista.
Valtioneuvoston  paatoksessa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on jaettu  viiteen
asiakokonaisuuteen:

1. Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen
Tehokas liikennejarjestelma
Terveellinen ja turvallinen elinympérist6

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat

a > 0D

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

MRL 25 8:n mukaan erityisesti maakuntakaavan tehtdvané on valtakunnallisten tavoitteiden huomioon
ottaminen ja yhteen sovittaminen alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa.

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja
tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamistd. Luodaan edellytykset elinkeino- ja
yritystoiminnan kehittdmiselle sek& vaestokehityksen edellyttamalle riittdvalle ja monipuoliselle
asuntotuotannolle. Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle,
joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan
yhdyskuntarakenteen eheyttd. Edistetddn palvelujen, tytpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa
saavutettavuutta eri vaestoryhmien kannalta. Edistetdan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta seka
viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittdmista. Merkittdvat uudet asuin-, tyopaikka- ja
palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etté& ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pydrailyn kannalta
hyvin saavutettavissa.

Tehokas liikkennejarjestelma

Edistetdan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta ja taloudellisuutta kehittaméalla ensi-
sijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksid ja verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri
likennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttéon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara- ja
henkildliikenteen solmukohtien toimivuudelle. Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti

merkittdvien liikenne- ja viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittdmismahdollisuudet seka
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kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien satamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen

kehittdmismahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen elinympéaristo

Varaudutaan saan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentaminen
sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin. Ehkaistaan
melusta, tarindstd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympéristd- ja terveyshaittoja. Haitallisia
terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen
vdlille jatetd&n riittdvan suuri etéisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin. Suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jarjestelyratapihat
sijoitetaan riittAvan etdalle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista
alueista. Otetaan  huomioon  yhteiskunnan  kokonaisturvallisuuden  tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset

kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Tarkemmin maanpuolustuksen lahtokohtia ja tavoitteita on esitetty mythemmin kohdassa

Puolustusvoimien tavoitteet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seké luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympéristéjen ja luonnonperinnén arvojen
turvaamisesta. Edistetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
yhteyksien sdilymistd. Huolehditaan virkistyskayttdon soveltuvien alueiden riittdvyydestd seka
viheralueverkoston jatkuvuudesta. Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd edistetdan
luonnonvarojen kestavaa hyddyntamistd. Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien

yhtenaisten viljely- ja metsa-alueiden sailymisesta.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin.
Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti  keskitetysti usean voimalan yksikdihin. Turvataan
valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittdvien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen
tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa

hyddynnetaan ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

Valtakunnalliset sdahkoverkon kehittamistavoitteet

Kainuussa toimii valtakunnallinen kantaverkkoyhtié Fingrid Oyj seké alueellisena sahkdverkkoyhtiona
Kajave Oy. Fingrid Oyj:lle kuuluu sahkdmarkkinalain mukaisia viranomaistehtavia, mm. kantaverkon

kehittamisvelvollisuus. Yla-Kainuun alueella on lisdksi Caruna Oy:n 110 kV voimajohtoverkkoa.
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Fingrid on parantanut viime vuosina Seitenoikea-Tihisenniemi 110 kV renkaan kayttbvarmuutta
merkittavasti. Myods uusi yhteys Pyhénseldstd Hirvisuon sahkdasemalle rakennettiin vuonna 2016
parantamaan alueen sahkon saannin varmuutta ja luomaan edellytyksia tuulivoiman liittamiselle
kantaverkkoon. Uusi siirtoyhteys parantaa valtakunnallista pohjoisen ja etelan valista
sahkonsiirtokapasiteettia ja mahdollistaa sédhkdmarkkinoiden tehokasta toimintaa. Vuonna 2017 on
vaihdettu Seitenoikean vanha 220/110 kV muuntaja uuteen, kuormitettavuudeltaan suurempaan
muuntajaan, jotta riittava siirtokapasiteetti tuulivoiman liittdmiseksi verkkoon on mahdollinen. Uuden
muuntajan nimellinen kuormittavuus on 250 MVA. Vuonna 2019 Tihisenniemen ik&antynyt

séhkdasema uusittiin kaasueristeiseksi kytkinlaitokseksi (Fingrid 2019).

Fingridin suunnitelman mukaan koko Kainuun alueen ika&antynyt 220 kV verkko tullaan uusimaan
vaiheittain 400 kV ja 110 kV verkolla. Luopuminen 220 kV jannitetasosta vahentda kytkinlaitosten
tarvetta kolmella ja muuntajien tarvetta viidelld. Tama pienentéé huolto- ja investointikustannuksia 220
kV jannitetason vyllapitamiseen verrattuna. Alueen jannitteen hallinta yksinkertaistuu ja

voimajohtoliitynnat ovat mahdollisia 110 kV verkolla (Fingrid 2019).

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen lahtokohtavaiheen tyoneuvottelussa 2/2020 tuli
esille, ettéd nykyinen kantaverkko mahdollistaa meneillaan olevien tuulivoimahankkeiden kehittamisen.
My6s uusilla tuulivoimahankkeilla on potentiaalia Kainuussa. Tuotannon merkittdva lisaaminen

edellyttda ja samalla mahdollistaa kantaverkon siirtokapasiteetin kehittamista.

Puolustusvoimien tavoitteet
Puolustusvoimien tehtdvana on Suomen sotilaallinen puolustaminen, johon kuuluu maan alueellisen
koskemattomuuden valvonta ja turvaaminen (aluevalvonta) (Aluevalvontalaki 755/2000, Laki

puolustusvoimista 551/2007).

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 248 mukaan alueidenkaytt6éa koskevassa suunnittelussa on
otettava huomioon valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet (VAT, Valtioneuvoston paatos
valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista, 14.12.2017). VAT:n mukaan alueiden kaytéssa on
tarpeen varmistaa valtakunnan kokonaisturvallisuuden edellytykset, kuten maanpuolustuksen,
rajavalvonnan, pelastustoimen ja huoltovarmuuden tarpeet. Puolustusvoimien toiminnoille on
luonteenomaista, ettd niiden vaikutukset ulottuvat kaytdssad olevien alueiden ulkopuolelle.
Toimintaedellytysten turvaamiseksi alueidenkaytdssa on tarpeen kiinnittdd erityistd huomiota niihin
alueidenkayton rajoitteisiin, joita puolustusvoimien ja rajavalvonnan toiminnasta ja kehittdmisesta

aiheutuu.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 1.1.2020 voimaan tulleessa muutoksessa lakiin on lisatty 4
a8 Kansallinen turvallisuus alueidenkaytéssa, jonka mukaan Alueidenkaytdn suunnittelussa on
turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, vaesténsuojelun seka
huoltovarmuuden edellyttdmat kehittdamistarpeet ja varmistettava, ettei niistd vastaavien tahojen

toimintamahdollisuuksia heikenneta.
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Maanaytto- ja rakennuslain 33 8:n mukaista rakentamisrajoitusta tdydennettin MRL:n muutoksella
(29.3.2019/467), jossa em. maakuntakaavan rakentamisrajoitusta taydennettiin Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella.

Tuulivoima-alueita suunniteltaessa tulee turvata puolustusvoimien toimintaedellytykset seka ottaa
erityisesti huomioon puolustusvoimien toiminnasta, kuten lentoestealueista, tutkajarjestelmista ja

radioyhteyksien turvaamisesta johtuvat rajoitteet

Kainuun ELY-keskuksen tavoitteet

Kainuun ELY-keskus pitaé tarkeana, etta Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisessa otetaan
huomioon valtakunnallinen hiilineutraalisuustavoite vuoteen 2035 mennessa sek&a valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet, joissa kasitelladn myds tuulivoimatuotantoa ja voimajohtoverkon
suunnittelua. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen seka riittavat selvitykset ja vaikutusten arviointi

on myds tarpeen ottaa huomioon vaihemaakuntakaavan valmistelussa.

Kainuun ELY-keskus esittdd Kainuun liitolle tarkeiden pohjavesialueiden tarkistamista Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen yhteydessa.

Kainuu-ohjelma

Kainuun maakuntavaltuusto hyvaksyi vuoteen 2035 ulottuvan maakuntasuunnitelman ja
maakuntaohjelman 2018-2021 kasittdvan Kainuu-ohjelman joulukuussa 2017. Kainuu-ohjelman
visiona 2035 on Van hyvejaa! Hyvinvoiva ja vetovoimainen Kainuu. Se tehdaan osaamisella, rohkealla
yrittdmisella ja yhteisty6lla. Kainuun vakimaaran aleneva kehitystrendi pyritdan kaantamaan vaeston

kasvuksi mm. Kainuun vetovoimaisuutta parantamalla.

Kainuun maakuntaohjelmaan on valittu nelja elinkeinollista kéarkialaa: matkailu, teknologiateollisuus,
biotalous ja kestava kaivannaisala. Nama toimialat saavat erityishuomiota elinkeinojen kehittdmisessa.
Kehittamisresursseja kohdennetaan alueellisen kehityksen kannalta vaikuttavimpiin ja tavoitteiden
mukaisiin kohteisiin toimialasta riippumatta. Kainuun maakuntaohjelman 2018-2021 lapileikkaavia
teemoja ovat kestdva kehitys, osaaminen, digitaalisuus, kansainvélisyys ja tasa-arvo. Ohjelman
arvopohjan muodostavat koko Kainuun mahdollisuuksien optimointi sek& positiivisuus ja
kannustaminen. Ohjelma koostuu seuraavista painopisteista:

1) Yritykset, osaaminen ja Kainuun vetovoima
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Kainuun vahvuuksiin liittyvat karkialat:
e Matkailu
e Teknologiateollisuus
e Biotalous
o Kestéva kaivannaisala
2) Saavutettavuutta uusilla liikkumisratkaisuilla ja sahkdisilla palveluilla sekad infrastruktuuri-
investoinneilla
3) Tavoitehakuista alueellista yhteistyota
4) Hyvinvoinnin vahvistaminen

5) Positiivinen maakuntakuva

Kainuu-ohjelman mukaisesti maakuntakaavassa osoitettavilla aluevarauksilla mahdollistetaan ja
edistetddn hyvad ymparistdéd, luonnon monimuotoisuutta ja kestdvaa luonnonvarojen kayttoa
osoittamalla riittavat ja tarkoituksenmukaiset aluevaraukset mm. kulttuuriympériston vaalimiseen,
turvetuotantoon, maa- ja kalliokiviainesten ottoon ja matkailun tarpeisiin. Tuulivoimatuotanto ohjataan
siihen parhaiten soveltuville alueille. Kainuun luonnon monimuotoisuus ja ympéariston hyva tila pyritdén
sailyttdmaan ja nostamaan uusiutuvan energian osuus energiankulutuksesta lahelle 80 %. Kainuun
energiatehokkuutta, uusiutuvien paikallisten raaka-aineiden kayttda ja omavaraisuutta kasvatetaan.

Kainuusta tulee ilmastonmuutoksen hillinnéssé ja siihen sopeutumisessa edellékavijamaakunta.

Vuosina 2020-2021 valmistellaan maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2022-2025

sisaltava uusi Kainuu-ohjelma.

Kainuun ilmastostrategia

Kainuun ilmastostrategia (2011) on laadittu maakunnallisena yhteistybna Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) rahoittamassa projektissa aikavalilla 1.6.2010-30.11.2011. Strategiassa
esitetddn miten ilmastonmuutosta voidaan hillitd, miten siihen voidaan sopeutua ja miten
ilmastovastuullisuutta voidaan edistda Kainuussa. Siind maaritelldadn toimenpideohjelma Kainuun
iimastotavoitteiden toteuttamiseksi. Kainuun ilmastostrategialla 2020 on nelja keskeista tarkoitusta:

1) Strategiassa asetetaan ilmastotavoitteita ja -toimenpiteitd koko maakunnalle.

2) limastostrategia haastaa kaikki kainuulaiset osallistumaan ilmastotalkoisiin.

3) Strategia kannustaa luomaan innovatiivista, ilmastonsuojelua edistavaa liiketoimintaa.

4) limastostrategia pyrkii varmistamaan, ettd maakunnan ilmastonsuojelu on johdonmukaista. Nain
voidaan esimerkiksi valttad naennaiset paastévahennykset siirtAmalla paast6ja kunnasta toiseen tai

maakunnan ulkopuolelle.

Kainuun ilmastostrategian mukaan alueella tavoitellaan vuositasolla 75 GWh:n tuulivoimatuotantoa
vuoteen 2020 mennessa edistamalla tuulivoimatuotannon kehittymistd muun muassa maankayton

suunnittelun avulla (maakunta- ja yleiskaavoitus seka erillisselvitykset) ja selvittamalla paikallisen
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pientuulivoimatuotannon mahdollisuuksia energiantuotantoon maaseudun yritystoiminnassa (maatilat,

matkailuyritykset).

Kainuun ympéristéohjelma

Kainuun ymparistdohjelma 2020 sisaltdd Kainuun maakunnan ymparistdstrategian ja vision Kainuun
ympariston tilalle vuoteen 2020. Ohjelma on jatkoa Kainuun ympéristdhallinnon vuosille 1999-2005 ja
2006—2009 laatimille Kainuun ymparistéohjelmille, joiden painotus oli ympériston tilan tarkkailussa.
Ymparistoohjelmassa esitetddn Kainuun ympariston tilan tavoitteet vuoteen 2020 seka ehdotukset
toimenpiteista, joilla tavoiteltu tila voidaan saavuttaa. Kainuun liiton maakuntahallitus on kasitellyt
ympaéristdohjelman kokouksessaan 17.6.2013 ja hyvaksynyt ohjelman tavoitteet ja toimenpide
esitykset. Ymparistéohjelman tuulivoimaa koskevat tavoitteet on johdettu aiemmista selvityksista kuten
Kainuun bioenergiaohjelmasta 2011-2015, Sis&-Suomen tuulivoimaselvityksesta seka Kainuun,
Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan liikennestrategiasta 2011-2015. Ymparistdohjelmassa on
asetettu vuodelle 2020 yleisen tason tavoitteeksi uusiutuvan energian kayton lisdédminen Kainuussa ja

yksityiskohtaiseksi tavoitteeksi tuulivoiman tuotannolle 75 GWh/vuosi.

Vuonna 2020 on suunnitelmissa tarkistaa Kainuun ilmasto- ja ympéaristdohjelma.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan seurantaraportti — Kysely ja haastattelut vaikutuksista
ihmisten elinoloihin

Kainuun voimassa olevan tuulivoimamaakuntakaavan seurantaraportin valmistelun yhteydessa
toteutettiin seitseman puolistrukturoitua teemahaastattelua ja avoin kysely (n=191). Kyselyyn ja
haastatteluun osallistuneista vastaajista enemmistd suhtautuu tuulivoimaan mydnteisesti tai
neutraalisti. Kaikista kyselyyn vastaajista 68 % suhtautuu tuulivoimaan joko myodnteisesti tai

neutraalisti. Kyselyyn osallistuneissa on myds tuulivoimaan kielteisesti suhtautuvia.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan seurantaan liittyvédn kyselyn ja haastattelujen perusteella
tuulivoimatuotannolla ndhdaan myénteisia vaikutuksia erityisesti kunnan talouteen, tyollisyyteen ja
imagoon. Nakemykset kielteisista vaikutuksista jakaantuvat tasaisemmin, mutta vajaa puolet kyselyyn
vastanneista ajattelee, ettd tuulivoimatuotannolla on Kkielteistd vaikutusta maisemaan,
melutilanteeseen, asumiseen ja viihtyvyyteen seka kiinteistdjen arvoon. Seurantaraportissa nostetaan
esille, etté tuulivoiman rakentamisen mahdollisuudet pitd& aina arvioida tapauskohtaisesti, ja siihen
littyvat reaktiot vaihtelevat alueittain. Keskustelu tuulivoimamelun vaikutuksista varsinkin terveyteen
on voimakkaasti polarisoitunut ja l&hdekriittisyys ja oikean tiedon saatavuus korostuvat.
Seurantaraportissa tarkastellaan edelld mainitun liséksi viimeisimpia tietoja tuulivoiman tutkituista

vaikutuksista sekd mm. Kainuun suurpetotilannetta, susien reviirialueita ja Korkeimman hallinto-

Kainuun liitto 35



oikeuden ratkaisua kumota Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden ja Kajaanin kaupunginvaltuuston

tekeman paatdksen Murtoméen osayleiskaavan hyvaksymisesta (KHO 2019:160).

Tuulivoimamaakuntakaavan seurantaraportin perusteella tuulivoimatuotannon lisdykselle erityisesti
isoina yhtendisind kokonaisuuksina on Kainuussa potentiaalia, kun alueet sovitetaan yhteen
asutuksen, muiden elinkeinojen ja luonnonympariston kanssa. Tarkeitd huomioitavia asioita ovat myos

vaikutukset séhkoverkon kehittdimiseen ja puolustusvoimien toimintaan.

Kainuun voimassa olevan tuulivoimamaakuntakaavan seurantaraporttin on mahdollista tutustua
tarkemmin Kainuun liiton verkkosivuilla:

https://www.kainuunliitto.fi/sites/default/files/seurantaraportti.pdf

Kuntien tavoitteet

Hyrynsalmi

Hyrynsalmella ilmapiiri tuulivoimaa kohtaan on pa&osin mydnteinen. Tuulivoimalla on merkitysta
erityisesti kunnan talouden nékdkulmasta ja mm. alempi asteisen tieston kunto on parantunut.
Kivivaara-Peuravaaran toteutunut tuulivoimaloiden alue tuottaa Kiinteistbveroa enemman kuin
asuminen Hyrynsalmella. Matkailun ja tuulivoiman yhteensovittaminen heréttda keskustelua. Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamista koskevan vaihemaakuntakaavan halutaan mahdollistavan
tuulivoimatuotantoa kuitenkin ottaen huomioon erilaiset reunaehdot.

Kajaani

Kajaanin kaupunki nékee tuulivoiman paaosin myonteisesti, mutta kaupunkilaisten suhtautuminen
vaihtelee. Kaupunginhallitus hyvaksyi tuulivoimatuotantoa koskevan kaavoitusaloitteen kaavoituksen
valmistelun kaynnistamisesta Kivikankaan alueella 12/2019. Alue kuuluu voimassa olevan
tuulivoimamaakuntakaavan alueisiin (Maaselankangas). Tuulivoimamaakuntakaavassa osoitetulla

Murtoméaen alueella on kaynnistynyt osayleiskaavan laatiminen uudelleen Harsunlehto-nimella 5/2020.

Kajaanin kaupunki korostaa, ettd tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisessa on hyva huomioida
voimaloiden korkeuden kasvaminen ja sen mahdollinen vaikutus maisemaan. Maisemavaikutusten
arviointi on tarkeda erityisesti Oulunjarven ymparistossa, jossa korkeat voimalat nékyvéat kauas.
Voimassa olevan tuulivoimamaakuntakaavan mukaan Oulujarven ranta-alueella maakuntakaavaa
edellyttavana tuulivoimaloiden alueen rajana pidetddn vahintaan viitta (5) teollisen kokoluokan
voimalaa, mikali niiden muodostama tuulivoimaloiden alue sijaitsee kokonaan tai osittain alle 3
kilometrin etéisyydellda Oulujarvesta. Kajaanin mukaan vaihemaakuntakaavan tarkistamisessa on

tarpeen arvioida, onko voimalarajaa tarpeen laskea ja etdisyytta Oulujarveen kasvattaa.

Kuhmo
Kuhmon kaupungissa on p&dosin myonteinen suhtautuminen tuulivoimaan. Kuhmossa

tuulivoimarakentamisen suunnittelussa keskusteluun nousevat mm. tuulivoimatuotannon vaikutukset
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suurpetoihin ja puolustusvoimien toimintaan. Kaupungissa on tarke&aéa suurpetoihin liittyvaa elamys- ja

eréamatkailua. Myos etaisyydet sdhkdverkkoon on hyva tarkastella prosessin aikana.

Paltamo

Paltamon kunta nakee tuulivoiman paaosin myonteisesti, mutta kuntalaisten suhtautuminen vaihtelee
erityisesti matkailun nakékulmasta. Voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu Teerivaaran
tuulivoimaloiden alue voi mahdollisesti nousta tarkasteluun uudelleen kuntakaavoituksessa.
Tuulivoima-alueiden suunnittelussa kiinteiden etéisyyksien kayttamisté, esimerkiksi asutukseen
nahden, ei pidetd hyodyllisend. Parempi lahtokohta etdisyyksien maarittdmiseen on tapauskohtainen

vaikutusten arviointi.

Puolanka

Puolangan kunta suhtautuu lahtékohtaisesti myonteisesti tuulivoimatuotantoon ja hanketoimijoilla on
ollut kiinnostusta kunnan alueisiin. Tuulivoimatuotannon suunnittelussa on tarpeen ottaa huomioon
voimajohtoverkon kehittamistarpeet sekd maakuntarajan valittoméssa laheisyydessa sijaitsevat

naapurimaakuntien hankkeet, jotka vaikuttavat myds Kainuun puolella.

Ristijarvi

Ristijarven kunnassa tuulivoimatuotantoon suhtaudutaan léhtokohtaisesti myonteisesti. Kunnan
alueella on meneilldén tuulivoimarakentamiseen liittyvié tarkasteluja ja selvityksid. Ristijarven kunnan
mukaan selvityksiin perustuvat potentiaaliset tuulivoima-alueet tulee ottaa mukaan maakuntakaavaan.

Myds maanomistajat ovat olleet osallisina keskusteluissa ja suhtautuvat paaosin myonteisesti asiaan.

Sotkamo

Sotkamon kunnan suhtautuminen on paaosin myonteistd. Tuulivoimatuotannon suunnittelussa on
hyva huomioida erityisesti matkailun kannalta tarkeat alueet kuten Vuokatti. Pitkd&n voimassa olevan
maakuntakaavan on hyva pyrkia mahdollistavaan kaavaratkaisuun, koska toimiala ja sitd koskevat

suunnitteluperiaatteet muuttuvat nopeasti.

Suomussalmi

Suomussalmi suhtautuu tuulivoiman lisddmiseen kunnassa lahtokohtaisesti myoOnteisesti. Talla
hetkella kunnassa on toiminnassa 19 voimalaa, joista kiinteistoveroa kertyy reilun kuudesosan koko
verokertymdastd. Kunnan kanta on, ettd maakuntakaavaan otettaisiin mahdollisuuksien mukaan
aikaisemmin tarkastelussa olleita kohteita. Erityisesti voisi tarkastella niitd alueita, jotka sijoittuvat
maakuntakaavassa olevan 110 kV:n linjan varauksen tuntumaan. Tuo linjavaraus on Suomussalmelta
pohjoisen suuntaan valtatie 5:n laheisyydessa. Tuulivoimatuotannon suunnittelussa on téarkeana ottaa
huomioon vaikutukset tarkeisiin matkailualueisiin kuten Hossaan. Puolustusvoimien toiminta lahella
itirajaa  voi  vaikuttaa  suunnitteluun. Voimassa olevassa tuulivoimamaakuntakaavassa
tuulivoimaloiden alueella tarkoitetaan lahtokohtaisesti vahintddn kymmenen (10) teollisen kokoluokan

voimalan muodostamaa aluetta. Kymmenen voimalan raja nahdéén Suomussalmella ajantasaisena.
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Kainuun Lintutieteellinen Yhdistys ry

Kainuun Lintutieteellinen Yhdistys ry korostaa Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisessa
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tavoitetta ja riittdvia luontoselvityksia. Linnuston kannalta on
tarkeda selvittdad vaikutukset suuriin petolintuihin kuten kalasaakseen seka maa- ja merikotkaan, joista

merikotka on erityisen herkka laji tuulivoiman nakoékulmasta.

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry

Suomen luonnonsuojeluliiton Kainuun piiri ry pitdd tarkedna Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
tarkistamisessa luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tavoitetta ja riittdvid luontoselvityksia.
Seudullisesti merkittdvan tuulivoimaloiden alueen rajan ajantasaisuus on hyva tarkistaa

kaavaprosessin yhteydessa.

Tuulivoimatoimijoiden tavoitteet perustuvat Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen
lahtokohtavaiheen tydneuvotteluissa ja kommentointikierroksella 1-6 / 2020 esille nousseisiin

tavoitteisiin.

Tuulivoimatoimijoiden mukaan Kainuussa on voimassa olevan tuulivoimamaakuntakaavan
tuulivoimaloiden alueiden lisdksi potentiaalisia alueita, joita on tarpeen tarkastella uuden
tuulivoimamaakuntakaavan valmistelussa. Toimijat pitavat tarkeana, ettd pitkdan voimassa oleva
tuulivoimamaakuntakaava on mahdollistava, siind on riittdvasti tuulivoimaan osoitettuja alueita ja
aluerajaukset ovat riittdvan laajoja. Olemassa olevia Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa jo
osoitettuja tv-alueita on myos tarpeen sailyttdd edelleen maakuntakaavassa ja kiinnittdd huomiota

tuulivoiman mydnteisiin vaikutuksiin mm. ilmastoon ja aluetalouteen.

Tuulivoimatoimijat kartoittavat ja esiselvittdvat uusia mahdollisia alueita koko ajan ympari Suomea.
Ottaen huomioon tuulivoimatoimijoiden alustavat esiselvitykset ja esitykset sek& voimassa olevan
tuulivoimamaakuntakaavan toteutumattomat tuulivoimaloiden alueet, Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisessa tulisi naiden lahtdékohtien perusteella varautua
osoittamaan tuulivoimaloiden alueiden aluevarauksia sellainen maara, joille voitaisiin toteuttaa
yhteensa arviolta noin 500 teollisen kokoluokan tuulivoimalaa. Tuulivoimatoimijoiden tavoitteet ja
tarkasteltavat alueet menevat osittain paallekkdin. Toimijoiden maaralliset tavoitteet tarkentuvat

alueita koskevien erilaisten selvitysten, suunnittelun ja kaavaprosessien edetessa.
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Tuulivoimatoimijoiden mukaan kaavaprosessissa on tarpeen arvioida suunnitteluperiaatteita uudelleen
kehittyvan voimalatekniikan nakokulmasta. Tuulivoimalat ovat nyt mm. korkeampia ja
sahkdenergiantuotannoltaan tehokkaampia kuin voimassa olevan kaavan valmistelun aikana.
Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisessa on hyva selvittdd mm. kantaverkon ja muun
voimajohtoverkon kehitysnakymia, maasuurpetojen reviirialueiden vaikutuksia suunnitteluun seka
kuntien tahtotilaa tuulivoimatuotantoon liittyen. Myds Puolustusvoimien toiminnan vaikutukset
tuulivoimatuotannon suunnitteluun on tarpeen ottaa tarkasteluun kaavan tarkistamisessa. Lisaksi
toimijoilta on tullut esitys pohdittavaksi, voisiko kaavatydssa selvittéd mahdollisuuksia uudelle

tuulivoimaloiden kehittdmisalueen -kehittdémisperiaatemerkinnélle.

Kajave Oy

Kajave Oy toimii sahkdmarkkinalain maarittdmana jakeluverkon haltijana verkkovastuualueella, joka
kattaa Kainuun yhdeksan kuntaa sek& Pyhanndn kunnan ja osan Siikalatvan kunnasta Pohjois-
Pohjanmaalla. Yhtid vastaa verkkoalueellaan sahkon siirrosta, sahkodverkon rakennuttamisesta,
kaytoésta ja  kunnossapidosta sekd naihin liittyvien  palvelujen  ostosta. Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen lahtékohtavaiheen tyéneuvottelussa 1/2020 tuli esille, etta
tuulivoimatuotannolla on hyvat mahdollisuudet Kainuussa, mutta tuotannon merkittava lisddminen
edellyttaa erityisesti kantaverkon ja muun sahkonsiirron kehittdmista tulevaisuudessa. Alueelliseen
sahkoverkkoon tuleva uusi sahkoén tuotanto mahdollistaa sdhkdverkon kehittdmisen ja samalla

vahentaa sahkonsiirtomaksuihin kohdistuvaa korotuspainetta.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen tavoitteet on muodostettu sovittamalla yhteen
tuulivoimatuotantoa koskevat valtakunnalliset, maakunnalliset ja paikalliset sek& tuulivoimatoimijoiden
tavoitteet keskend&én. Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden liséksi kaavassa kasitellaan
tuulivoimatuotantoon liittyvdn voimajohtoverkon kehittdmistarpeita sekad tarkeitd pohjavesialueita,

joiden luokituksia koskevat tarkastelut Kainuun alueelta ovat valmistuneet v. 2020 alussa.

Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen tavoitteena on péaivittdd ja ajantasaistaa voimassa oleva
Kainuun tuulivoimamaakuntakaava. Tuulivoimamaakuntakaavan tavoitteena on mahdollistaa
seudullisesti merkittavan kokoluokan tuulivoimatuotannon toteuttamis- ja toimintaedellytykset

Kainuussa ja yhteen sovittaa ndma tarpeet muiden maankaytén tarpeiden kanssa. Maakuntakaavan
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tarkistamisessa pyritddn kiinnittdmaan erityistd huomiota vuorovaikutteiseen, avoimeen ja selkedén
kaavoitusprosessiin, johon on helppo osallistua ja vaikuttaa. Uuden tuulivoimamaakuntakaavan
tavoitevuosi on 2035.

Kainuun voimassa olevan tuulivoimamaakuntakaavan tavoitteeksi vuodelle 2030 on asetettu 160
teollisen kokoluokan tuulivoimalaa, nimellisteho noin 480 MW ja vuosituotanto noin 1440 GWh
seudullisesti merkittdvissd  tuulivoimapuistoissa. Méaéréllisen  tavoitteen  toteutumiseksi
maakuntakaavassa on kaytetty 1,5-kertaista kaavoitusvaraa. Voimassa olevan
tuulivoimamaakuntakaavan tavoitteesta on toteutunut vuoden 2020 kevaalla 30 voimalaa (90 MW, 350
GWh/V) ja hankekehitys on kaynnissa noin 58 voimalan osalta, jolloin maakuntakaavan tavoitteesta on

jaljella noin 72 tuulivoimalaa.

Tuulivoimamaakuntakaavan  tarkistamisen  lahtékohtana ~on  Kainuun  voimassa oleva
tuulivoimamaakuntakaava, jossa osoitetut tuulivoimaloiden alueet on tarkoitus silyttdd ja siirtaé
uuteen vaihemaakuntakaavaan elleivat niiden osoittamisen maakuntakaavoitukselliset perusteet ole
muuttuneet  kaavan laadinnan  jalkeen. Niihin ~ kuuluvat mm. voimassa  olevan
tuulivoimamaakuntakaavan toteutuneet ja toteutumassa olevat alueet. Tuulivoimateknologian
kehittyminen sek& maakunnan tuuliolosuhteet, laajat yhtendiset asumattomat alueet ja muut
maankaytolliset edellytykset luovat mahdollisuuksia sijoittaa tuulivoimatuotantoa Kainuuseen.
Valtakunnallisiin, maakunnallisiin ja paikallisiin tavoitteisiin ja lahtokohtiin seka tuulivoimatoimijoiden
alustaviin esiselvityksiin ja esityksiin perustuen Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisen
tavoitteeksi vuodelle 2035 asetetaan noin 330 uutta teollisen kokoluokan tuulivoimalaa seudullisesti
merkittdvissa tuulivoimapuistoissa. Maarélliset tavoitteet tdsmentyvat kaavoitusprosessin edetessa.
Méaaréllisen tavoitteen tayttyminen edellyttéda riittdvaa kaavoitusvaraa, jonka arvioidaan olevan noin

1,2-kertainen edelld mainittuun tavoitteeseen verrattuna.

Kun otetaan huomioon jo toteutuneet tuulivoimalat ja hankekehityksen kohteena olevien
tuulivoimamaakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden tuulivoimalat sekd maakuntakaavan
tarkistamisen tavoite, Kainuun tuulivoimamaakuntakaavoituksen tavoitteeksi asetetaan noin 410

teollisen kokoluokan tuulivoimalaa tavoitevuonna 2035.

Maakuntakaavoissa osoitetaan seudullisesti merkittéavat tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet, jotka
edellyttavat alueiden olosuhteiden erilaisuus huomioon ottaen péaasaantbisesti vahintddn 8-10
tuulivoimalaa (L&ahde: Ympéristoministerid, 2012). Sitéd pienemmat tuulivoimapuistot voidaan toteuttaa
kuntakaavoituksen avulla. Mahdolliset kuntakaavoituksella toteutuvat tuulivoimalat eivat sisally
maakuntakaavan tavoitteeksi asetettuun nimellistehoon ja vuosituotantoon. Kainuu on jo talla hetkella
sahkdn tuotannossa yliomavarainen maakunta. Kaynnissa olevien tuulivoimahankkeiden toteutuessa
Kainuusta tulisi tulevaisuudessa merkittdva uusiutuvan sahkdenergian  vientimaakunta.
Tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisessa otetaan huomioon asutus, maiseman kannalta

maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, sahkoverkko, vaikutukset
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puolustusvoimien toimintaan, ympéaristdarvot kuten linnusto ja maasuurpedot sekd mahdollisia muita

asiaan liittyvia esille nousevia teemoja.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 9 8) mukaan maakuntakaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin

ja selvityksiin. Tuulivoimamaakuntakaavan lahtdkohtana ovat voimassa oleva lainsdadantd, Kainuun

voimassa olevat maakuntakaavat, erillisselvitykset seka vireilla olevat tuulivoimahankkeet.

Voimassa olevan Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan selvityksiin kuuluivat muun muassa Suomen

Tuuliatlas eli tuulienergiakartasto (2009), Sis&-Suomen tuulivoimaselvitys (2011) sekd Kainuun

maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen taydennysselvitys (2013), joita on mahdollista hyodyntaa myos

kaavan tarkistamisessa.

Suunnittelun lahtékohta-aineisto:

Ekologiset yhteydet, luontomatkailu ja hiljaiset alueet Kainuun aluekehityksessa ja
maakuntakaavoituksessa, Suomen ymparistokeskus ja Kainuun liitto, 2016.

Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun maakunta -kuntayhtyma 2009.

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava, Kainuun liitto 2015.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava, Kainuun liitto 2016.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava, Kainuun liitto 2019

Kainuun vaihemaakuntakaava 2030, Kainuun liitto 2020.

Kainuun ilmastostrategia 2020, 2011.

Kainuun ympaéristdohjelma 2020, 2013.

Kainuun biotalousstrategia 2015-2020.

Kainuun energiaselvitys, 2014.

Kainuun bioindikaattoriselvitys 2017

Kainuu-ohjelma. Maakuntasuunnitelma 2035 ja maakuntaohjelma 2018-2021. Kainuun liitto
2018.

Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat harjut Kainuussa, Kainuun
ympaéaristokeskus 2001.

Luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaat kallioalueet Kainuussa, Kainuun
ympaéristokeskus 2000.

Muinaisjaanndsrekisteri, Museovirasto

Kulttuuriympériston palveluikkuna, Museovirasto

Siséd-Suomen tuulivoimaselvitys, Kainuun osaselvitys, Sisd-Suomen liitot, 2011

Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen tdydennysselvitys, Kainuun liitto B:5
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e Suomen ilmatilan lentoesterajoituspinnat, Finavia (www.finavia.fi/esteeton-ilmatila).

e TuuliAtlas, limatieteenlaitos 2009.

e Tuulivoimalaohje, Ohje tuulivoimalan rakentamisesta liikkennevaylien laheisyyteen,
Liikennevirasto, Liikenneviraston ohjeita 8/2012.

e Tuulivoimarakentamisen suunnittelu, Ymparistéministerid, Ymparistohallinnon ohjeita 4/2012.

e Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

e Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventointi, MARUhanke
(2011-2014, Kainuun ELY-keskus ja Lapin ELY-keskus).

e Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat, Ymparistdministerié, Suomen
ympaéristd 32/2011.

e Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat, Ymparistoministerié, Suomen ympéaristo
14/2007

e Valtakunnallisesti arvokkaat kivikot, Ymparistoministerié, Suomen ymparistd 2/2018

e Ymparistttiedon hallintajarjestelma Hertta

e Muut mahdolliset asiaan liittyvat suunnitelmat ja selvitykset

Suunnittelussa huomioidaan naapurimaakuntien voimassa olevat maakuntakaavat ja muu
maakuntakaavoitusaineisto sekd mahdollinen muu kaavaprosessin aikana syntyva asiaan liittyva

aineisto.
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