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Executive summary 

FRESH1 is an Interreg IV C regional initiative project approved under the 2nd call of the pro-
gramme. The duration of the project is from 9.11.2009 – 30.4.2013, i.e. it is now running its 6th 
semester, nearing its conclusion. As an Interreg IV C regional initiative project, the purpose of 
FRESH was to improve regional policies; its objective was to strengthen sustainable value crea-
tion in the partner regions. To reach this objective, FRESH aimed at improving partner regions’ 
development plans and strengthening the uptake of eco-innovation tools within the regional 
innovation strategies.

To identify good practices & understand regional good practice transfer needs, FRESH bench-
marked partner contributions & regional performances against state of the art European Com-
mission tools and policies and took into account relevant global sectorial market & research 
trends.  

The most important achievements of FRESH are 1) policy impact on the regional development 
plan, 2) sustainable procurement specifications introduced in the respective regulations of 
FRESH regions, 3) eco innovation embedded in the regional innovation strategies of FRESH 
regions. The latter connects sustainability to smart specialisation and innovation and prepares 
regions to benefit from the implementa- tion of the Construction Products Regulation (July 2013 
onwards); 4) conceptual advancement regarding sustainable value creation development and 
valuable insights into the nature and potential of good practice transfer & new policy main-
streaming, and 5) dissemination of methodological findings for the uptake of eco innovation in 
the regional innovation strategies. To achieve these results, FRESH benefitted from conceptual 
& methodological aspects of the smart specialisation strategy approach. Smart specialisation, 
in the case of FRESH, facilitated both the self-assessment process of the regions and the policy 
formulation and reinforced the mainstreaming rational of the project 

The most important lesson learnt from the FRESH project regards the nature and process 
of the good practice exchange, identified as a purely knowledge economy type of operation. 
Briefly: good practices represent external knowledge capital in respect to the destination re-
gions. Therefore, crucial for the success of a good practice transfer is not only the “objective” 
quality of a good practice, as important are also: the absorptiveness of the destination region 
(i.e. appreciation of the good practice by the destination region) and access (in the sense of 
deeper insights) of the destination region to the good practice (i.e. the quality of interaction 
between source and destination regions). The FRESH experience indicates that, institutional, 
technological and cognitive proximities between source and destination regions are crucial for 
achieving any level of good practice valuation –and such proximities appear to have stronger 
effects than traditionally highly appreciated cultural proximities. Moreover, regions with close 
(but not identical) technological & cognitive proximities are better positioned to benefit from 
relevant good practice exchange than other types of regions. The biggest challenges in the 
good practice transfer have been institutional restrictions and resistance to the uptake of ex-
plorative knowledge.

The structure of this paper is as follows: Part 1 The FRESH good practices; Part 2 Policy impact; 
Part 3 For regions & practitioners: modelling SVC development at regional level; Part 4 Lessons 
learnt from the interregional exchange; Part 5 Annexes, including: Annex 1 Good practices; An-
nex 2 Policy impact / Embedding eco innovation into the regional innovation strategy; Annex 3 
Policy audit tools; Annex 4 FRESH marketing material.
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Part 1 | The FRESH good practices
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Part 1 | The FRESH good practices
FRESH3 is an Interreg IV C regional initiative project approved under the 2nd call of the 
programme. The duration of the project is from 9.11.2009 – 30.4.2013, i.e. it is now run-
ning its 6th semester, nearing its conclusion. As an Interreg IV C regional initially project 
the purpose of FRESH was to improve regional policies. The FRESH achievement is that 
it has managed to disseminate good practices updating sustainable construction policies 
and improving sustainable value creation performance in the partner regions. To achieve 
these results, FRESH has explored the conceptual aspects of the smart specialisation 
approach. Therefore the success of the good practice exchange depends on the quality 
of interaction between source and destination regions, the value of the good practices 
and the absorptiveness of the destination region. FRESH experience indicates that, all 
other things being equal, institutional, technological and cognitive proximities between 
source and destination regions are crucial for achieving any level of good practice valua-
tion. Moreover, regions with close (but not identical) technological & cognitive proximities 
are better positioned to benefit from relevant good practice exchange than other types of 
regions.
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Part 1 | The FRESH good practices

Introduction and project purpose

The policy background of FRESH is the revised EU Sustainable Development Strategy (SDS-
20064) and the further update of 20095. The 2009 update underlines that in recent years the 
EU has mainstreamed sustainable development into a broad range of its policies. In particular, 
the EU has taken the lead in the fight against climate change and the promotion of a low-carbon 
economy. At the same time, unsustainable trends persist in many areas and the efforts need 
to be intensified; the Environmental Technologies Action Plans (ETAP-2004). This initiative has 
now been transformed into the Eco-Innovation Action Plans, aiming at “Putting eco-innovation 
at the heart of European policies“6 and, finally, the Lead market Initiative (LMI-2007)7. .

All Interreg IV C projects aim at improving regional policies. FRESH addressed two levels of 
regional policy: the regional economic development and innovation policies. The first aim was 
to improve the way sustainable development is taken into account within the regional eco-
nomic development policy objectives and performance measurements; the second aim was to 
strengthen sector-specific eco innovation tools, thus reinforcing the regional innovation policy. 

Successive Acts and Treaties over the past two decades have reinforced the importance of 
SD within EU policy. The Cardiff European Council in June 19988 introduced the concept of 
integrating environmental concerns into broader policy- making. Progress continued in the pe-
riod thereafter, culminating in the adoption of a EU Sustainable Development Strategy by the 
Gothenburg European Council in June 20019. As a first step, four priority areas (climate change, 
transport, public health and natural resources) were identified, with associated objectives/
measures to help guide future policy development. The EU SDS was further revised in 2006 
stressing sustainable development from the perspective of quality of life and in 2009 whereby 
interdimensionality10 and integration of SD across all sectors of the economy were reinforced.

Sustainable development, today, is an essential competitiveness and innovation agent for busi-
nesses and regions. To benefit form it, regions need to connect the dots: from environmental 
protection, to renewable energy, to waste management, to overall resource productivity, to the 
life cycle approach, to eco-innovation and regional competitiveness. However, to many regions, 
sustainable development still remains an environmental protection externality. Secondly, in 
spite of the general awareness of eco design as the tool resulting in eco-innovative solutions, 
regions need to strengthen the links between eco design applications to demand led approach-
es such as standards. When FRESH was still under preparation, two of the regional authority 
partners expressed their interest in a project which, not only convinces, by providing examples, 
that eco design leads to eco innovative successful products & services, but that it would also 
propose a path, that it would answer the question how, with what tools, regions could attain 
such results. Finally, in the development policies and tools of many regions, sustainable devel-
opment is integrated neither horizontally across all regional, sector-related policies, nor verti-
cally as part of the weighted indicators of the overall regional performance. Therefore, creation 
of a stronger link between the competitiveness agenda of the region and the sector-based 
sustainable development agendas through a set of indicators to measure progress was needed. 
It is easy to observe that these shortcomings are also mutually reinforcing. FRESH wanted to 
encourage partner regions to share solutions that address such types of problems. 
The FRESH partners selected to focus a big part of the interregional exchange on strengthen-
ing the sustainable construction sector in their respective areas. The sector selection was not 
predefined. Rather, it required approximately the first 12 months of the project implementation 
(November 2009-November 2010) for FRESH partners to decide on it. FRESH partner regions 
were asked to look into their regional economies and prioritise sectors combining important 

exports potential with local demand, and important, unexplored, sustainability (and therefore 
innovation) potential. Thus, the construction sector was selected. 

Figure 1. Summary of the FRESH good practice criteria and the policy mainstreaming frameworks

The mainstreaming into the regional development plan or equivalent was a straightforward 
concept: this regional policy level should ensure that it includes sustainable development indi-
cators and objectives that somehow take into account sustainable value creation, i.e. inclusive 
& beyond energy efficiency and / or CO2 emissions. On the other hand, the mainstreaming 
into the regional innovation strategy proved less straightforward for all regions. Partners raised 
the question of the level of policy with which the eco-innovation component is dealing. It was 
clarified that the ‘eco innovation component’ as an addendum to regions’ innovation strategies 
deals with the tactical level of policy. The overall concept and a practical way to demonstrate 
this, taken from Päijät Häme regional innovation strategy, are shown in the Figure below.

Figure 2. The policy level of the eco innovation component.
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Part 1 | The FRESH good practices

While FRESH good practices were still under assessment and processed in the partner re-
gions, it was acknowledged that FRESH, through the selective and focused approach that is a 
precondition and a result of the eco innovation component, was explicitly linked to the Smart 
Specialisation strategy11 promoted by DG Regio and the S3 platform12. 

According to DG Regio, the aim of a smart specialisation strategy is to concentrate resources 
on the most promising areas of comparative advantage, e.g. on clusters, existing or new sec-
tors and cross-sector activities, eco-innovation, high value-added markets or specific research 
areas. At its origins the concept emerged from research on the growth differential and produc-
tivity gap between Europe and the United States, which was explained by the quicker pace of 
technology adoption, adaptation and diffusion in the US. Smart specialisation was developed 
as an approach to overcome this weakness and foster innovation via entrepreneurship, tech-
nological diversification and governance innovation. Essentially smart specialisation was not 
about promoting specialisation nor about championing sector policies but about finding the 
new and emerging technologies and linkages, which offer the greatest medium- and long-term 
local entrepreneurial opportunities13. Briefly, “Smart specialisation is not about picking the 
winners but picking the winning themes”14. To be effective in regional policy, targeted support 
must be narrowed to some very specific sectors or niches (winning themes) where the region 
has already a potential recognized by the market or provable (to anticipate for path dependency 
lock in possibilities). Otherwise no critical mass would be reached and the strategy (i.e. the 
dedicated resources) would not be able to create a comparative advantage. A successful Smart 
Specialisation Strategy should also aim to promote a better integration of selected sector/
niches into the international value chain especially in the more knowledge intensive segment of 
it. In this perspective, the diffusion of Key Enabling technologies through regions and sectors 
must be fostered. Since economic specialisation does not always follow administrative borders 
such as regions, a successful Smart Specialisation Strategy must lean on clusters and networks 
of enterprises and other key regional actors such as R&D, Education, and even policy makers15. 

The significance of liaising FRESH to the S3 platform and the Smart Specialisation strategy was 
threefold: first of all, it provided a solid methodology for the formulation of the eco innovation 
component; secondly, it opened up in more depth the discussion of sectors and sub sectors 
of specialisation as part of the sustainable construction baseline FRESH sector; and, finally, 
through its normative character and links to the new period of the Structural Funds, it provided 
one more policy mainstreaming framework from which regions had the option to benefit or not.

FRESH partners “adopted” the smart specialisation option with real enthusiasm. FRESH has 
been active in many smart specialisation activities: for example, most partner regions regis-
tered with the S3 platform, individual partners took part in a number of S3 – scheduled Peer 
Review events and FRESH project itself organised a Smart & FRESH event in Spring 2012 in 
Helsinki16. The methodology itself was opened up within the FRESH partnership, and, since 
partners were keen in benefitting from the Smart Specialisation approach, a tool for developing 
the regional product mix, i.e. of identifying the winning themes, precondition for the formulation 
of the final policy mix, was elaborated and tested among the partners, and it reached a final 
form17.

Figure 3. FRESH policy mainstreaming after liaising with the Smart Specialisation policy

The process, within the FRESH project, from good practice analysis to policy mainstreaming 
is discussed elsewhere in this document. There, the institutional differences and the content 
of the mainstreaming are also discussed in depth. The Table below just summarises the final 
benefits for the partner regions and allows an overview of what really happened in FRESH. 

Table 1. Policy mainstreaming benefits for the FRESH regions

Policy impact

Partners Regional development plan Regional innovation strategy
Kainuun Etu Oy, FI  
(Lead partner)

PP1 is policy mediator. As LP has been part of the coordination team that supported 
the policy impact

Joint Authority of Kainuu 
Region, FIv

x

Regional Council of Päijät 
Häme, FI

(x) x

Lappeenranta University of 
Technology, Lahti School of 
Innovation, FI

PP4 is a knowledge partner and served to facilitate GP analysis addressing regional 
innovation strategies and sustainable development as part of them

Mid West Regional Authority, 
IE* 

Efforts to link to national level policy making and 
introduce an institutionally strengthened bottom 
up approach in the formulation of regional in-
novation strategies in Ireland and the SWR.

South West Regional Authority, 
IE*

Introductory steps towards adopting sustainable 
construction standards in public housing

University of Limerick, IE
PP4 is a knowledge partner and served to facilitate GP analysis addressing sustainable 
construction approaches 

Veneto Region, IT x

University of Padova, IT
PP9 is a knowledge partner and served to facilitate the uptake of the Life Cycle  
Analysis and the new standards 350 and 351 CEN across all the regions 

London Thames Gateway  
Development Corporation UK

Partner contributed important good practices (such as the code for sustainable 
homes) but had to withdraw due to national administration policies, Spring 2011.

Regional Development Agency 
– West Region, RO*

x
(introduction of sustainable devel-
opment indicators into the regional 
development plan)

x
(regional smart specialisation strategy uptakes 
FRESH god practices and sector focus, such as 
sustainable construction)

Lubeslkie Voivodeship, PL x x

Note*: PP5, PP6 and PP12 do not have policy-making delegation. So the good practice transfer and policy change, while 
thematically up to the partner, is pending on national level endorsement. However, it is fair to consider the efforts of the 
partners in adopting eco innovation solutions.
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Part 1 | The FRESH good practices

Background and targets of the sustainable construction 
sector

Sustainable construction has important economic, employment, and environmental impacts: 
“The economic relevance of the construction market is undeniable with 10% of GDP and 7%of 
the workforce. Buildings account for the largest share of the total EU final energy consumption 
(42%) and produce about 35% of all greenhouse emissions. The very encompassing market area 
of sustainable construction involves environmental concerns (e.g. efficient electrical appliances 
and heating installations), users’ health aspects (e.g. in-door air quality) and issues of conven-
ience (e.g. related to elderly persons’ independence). It encompasses developing sustainable 
solutions for residential and non-residential buildings as well as in infrastructure assets18”. As a 
result, construction has been for a long time already at the heart of many EC policies, including 
Innovation, one of the first sectors to propose practical ways of integrating sustainable develop-
ment into its competitiveness performance, and one of the most complicated areas to synthe-
sise into a nutshell because it is multisided and still considerably fragmented. However there is 
a general message that clearly profiles itself out of the labyrinth of policies and objectives and 
it is that: the sustainable construction sector is in the process of harmonisation across the EU, 
the harmonisation is based on the joint improvement of energy, material, soft processes’ & costs 
performance; it is activated by demand led approaches such as essential and voluntary standards 
and public procurement, and makes extended cycle use of the Life Cycle Analysis and costing. 

Three terms to describe how the EU is dealing with construction: integration, harmonisation, 
innovation.

INTEGRATION

Construction is one of the flagship sectors in EU policy, whereby competitiveness and sustain-
ability are considered from the beginning as jointly essential from the very beginning: in 1997, 
the EC addressed the competitiveness of the construction sector19 “to develop a strategy for 
the use and promotion of a) environmentally friendly construction materials, b) energy efficien-
cy in buildings and c) construction and demolition waste management in order to contribute to 
sustainability”. In 2001, the Task Force on Sustainable Construction specified the objectives of 
the 1997 statement in nine (9) recommendations20, summarised below in Table 2. What is im-
portant in this list is that it includes recommendations for technological, social, urban, energy, 
material, waste, architectural and management aspects of construction, and also stresses how 
each issue of construction impacts all the rest, i.e. stresses inter-dimensionality and integra-
tion. This approach set a trend. In 2009 the new list of recommendations issued by the Task 
Force on SC21 strengthens the initial ones, but did not revise them. Between 2001 and 2006 
very intensive conceptual work was done in an effort to “translate” these recommendations 
into applicable tools. Thus tools such as the EUROCODES 1st generation and the Code for 
Sustainable Homes were created.

Table 2. Summary of the Task Force 2001 recommendations 

Issue Rationale

Environmentally friendly construction 
materials

As much as 50% of all materials extracted from the earth’s crust are trans-
formed into construction materials and products. Including energy in use, 
when installed in a building, they account for as much as 40% of all energy 
use. Moreover, these same materials when they enter the waste stream, 
account for some 50% of all waste generated prior to recovery

Energy efficiency in buildings

The construction, operation and subsequent demolition of built facilities 
accounts for about 40% of all energy end use and a similar percentage of 
greenhouse gas emissions. Moreover, the potential for reducing green-
house gas emissions in existing and new buildings, is greater than that of 
any other sector and consequently represents the most significant target 
for reducing emissions in order to reach the targets laid down in the Kyoto 
Protocol.

Construction and demolition waste  
management

Construction and demolition waste constitutes the largest waste stream by 
weight in the European Union. Disposing of these waste materials is pre-
senting increased difficulties in many parts of Europe. Increased emphasis 
needs to be placed on waste minimization and recycling

Water conservation

The operation of buildings places a strain on raw water reserves whilst 
waste water and sewage needs to be treated before being returned to water 
courses. Ways of conserving water and more efficient and effective means 
of treating waste water need to be developed taking better account of land 
use planning for such facilities.

Health in buildings

The quality of the internal environment of buildings is an essential element 
to the health of its occupants. Problems caused by damp and mould can 
be avoided through good building practices. Bio-climatic considerations 
and good ventilation can also reduce or even eliminate the need for air 
conditioning in the summer months whilst reducing the amount of energy 
required for heating in the winter

Building related transport aspects

Studiesa have demonstrated that relatively compact towns and cities well 
served by public transport systems are appreciably more energy efficient 
than cities that have a relatively low urban density (often referred to as 
“urban sprawl”). For as long as modern civilization continues to rely on 
the combustion of fossil fuels as its principal source of transport energy, 
there will be an on-going environmental imperative to construct buildings to 
relatively high densities, served by efficient public transport systems

Urban Sustainability
Whilst construction activities and the operation of built facilities are only 
one of many aspects linked to urban sustainability, the quality and efficient 
operation of buildings and infrastructure are of fundamental importance

Sustainable architecture

As demonstrated in for example, the reports of the Task Groups on Envi-
ronmentally Friendly Construction Materials, Energy Efficiency in Buildings, 
and Construction and Demolition Waste, there is a lot that can be done to 
improve the overall performance of buildings, by implementing principles 

and measures in the design process, leading to Sustainable Architectureb. 
Sustainable Architecture relies on the continuous dialogue and close co-
operation among all actors involved in the design and construction process, 
in order to improve the sustainable quality of every building.

Moreover, Sustainable Architecture must be considered in the context of a 
holistic and integrated approach to the overall quality of the built environ-

ment, in particular in the urban context.c

Societal impacts arising from construction 
activities and the built environment

How more sustainable construction can improve the living context and the 
relationship between citizens and their environment whether rural or urban 
and contribute effectively towards social cohesion and job creation, the 
promotion of cultural tourism and regional economic development.

a “Transport and Buildings; the environmental impact”, ISBN 1 86081 322 4 b A Green Vitruvius, Principles and Practice 
of Sustainable Architecture Design, 1999, James & James Ltd., London, ISBN N). I-873936-94-X c Resolution of the 
Council of the European Union, 12 February 2001, JOCE (2001/C 73/04)
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HARMONISATION

The construction sector is progressively harmonised across the EU. This implies that regions 
will need to respect, in their construction processes and construction product industries, Euro-
pean standards. The construction process is being gradually harmonised through the require-
ment to adopt the Life Cycle Approach and two associated standards CEN 350 and 351; the 
construction products industry is being harmonised through two Directives22. Under the most 
recent directive, called the Construction Products Regulation, Member States shall establish 
contact points through which information on rules and regulations for construction products 
will be given to the construction industry and all concerned23. These contact points have to be 
established by 1 July 2013. 

INNOVATION

Finally, sustainable construction is part of the Lead Market Initiative -LMI. The LMI is a Euro-
pean policy for 6 important sectors that are supported by actions to lower barriers to bring new 
products or services onto the market. I.e. lead markets “are about creating the right framework 
conditions for innovation to emerge and come to market”24. The LMI policy instruments deal 
with regulation, public procurement, standardisation and supporting activities. These 6 sec-
tors were selected because they are highly innovative; provide solutions of broader strategic, 
societal, environmental and economic challenges; have a strong technological and industrial 
base in Europe; and depend more than other markets on the creation of favourable framework 
conditions through public policy measures. 

What stands out from this very brief discussion is that in sustainable construction, the Integra-
tion (of environmental, economic, and social dimensions) principle underpins the Harmonisa-
tion and Innovation principles. Therefore, policies should take this into account and dedicate 
resources accordingly. So, briefly, this is the sector side of the policy background that FRESH 
good practice analysis were planned to take into account and disseminate.

The criteria and policy themes of the FRESH good 
practices25

FRESH project is about good practice exchange related to solutions that internalise socio /en-
vironmental priorities, traditionally understood as negative externalities, into economic growth 
and competitiveness.  Therefore, FRESH is about solutions demonstrating integration of the 
economic, social and environmental dimensions. The type of development aspired to, in FRESH, 
is summarised in the term Sustainable Value Creation (SVC) development, is the equivalent of 
‘quality of life’ prioritised in the revised EU Sustainable Development Strategy of 2006. Taking 
into account that not only each sector of economic activity has own competitiveness solutions 
but also that socio /environmental externalities diversify as per sector, FRESH was required to 
focus on one or more specific sectors. The result of this selection was to prioritise sustainable 
construction in all partner regions and the good practice collection & analysis was therefore 
aligned with this priority.

The sector selection was justified by the importance of construction in the partner countries, 
whereby in all FRESH regions construction activity is considerable and in many above average, 
as well as of the energy and resource intensity26 of the economies of the partner regions but 
also of the EU as a whole, summarised in Table 3 below. 

Table 3. Selected statistics of FRESH member states  

From EUROSTAT country profiles EU27 COUNTRY 2010-2011 figures

Statistical categories  FI IE IT PL RO UK
Gross value added from construction 6 6,70 5,50 5,90 7,10 9,60 6,10

Energy intensity of the economy - Kg of oil 
equivalent per 1 000 EUR of GDP

167,99 234,04 112,37 143,73 373,86 588,93 NA

Electricity generated from renewable sources - 
% of gross electricity consumption

19,94 26,52 12,83 22,23 6,97 34,18 6,71

Greenhouse gas emissions - Index and targets 
(Kyoto base year = 100)

NA 105,00 110,00 97,00 71,00 44,00 76,00

Material productivity of the economy 2007, 
tons/inhabitant(*)

20 50 60 18 20 30 15

(*): source EUROSTAT Statistics in Focus 9/2011, adapted from the map page 6

To internalise socio-environmental costs competitively into products & services requires inno-
vative performance and involves all types of innovation27. Thus, one of the most important cri-
teria for identifying, selecting & transferring good practices in FRESH was demonstrating either 
(eco) innovative solutions ‘in the field’ (e.g. products or processes reflecting sustainable con-
struction) or/and effectively strengthening the conditions for (eco) innovation in the regions 
(ideally, encouraging sustainable construction). This strategic decision, helped us understand, 
through the thematic & good analyses, that when it comes to sustainable construction, it is 
in fact system innovation28 that we should be looking for, it is not sufficient to focus on “just” 
product and process innovation. 

Each policy theme is addressed through good practice analysis and exchange. Three of the poli-
cy themes deal with sustainable development concepts and measurements at regional planning 
level, and the remaining eight address measures supporting eco innovation in the sustainable 
construction sector: sustainable value creation development objectives (PT1), regional devel-
opment planning approaches (PT2) and performance measurements (PT3) at overall regional 
level, and then, addressing the regional innovation strategies of the partner regions at tactical 
level, PT:s include: regional innovation strategy approaches (PT4), include comprehensive eco 
design assessment (PT5) and planning tools (PT6), triple helix solutions (PT7), involvement of 
SMEs (PT8), consumer motivation (PT9), practice-based innovation models (PT10) and procure-
ment practices (PT11).  

The FRESH good practices 

The comprehensive list of the FRESH good practice contributions, 52 in total, is found in the 
following Table 4.  
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Table 4.Comprehensive list of all the FRESH good practice contributions

Policy theme 1
How to include sustainable value creation-based development in the regional development 
objectives and development priorities
Policy theme 2
Measurements of sustainable value creation-based development at regional level
Policy theme 3
Industry specific measurements of sustainable value creation (sustainable construction case)
Coordinator: PP10 London Thames Gateway Development corporation, UK

Contributing partner Good practice name

Partner 
selection 
(better 
practices) 

Interreg IV C data 
base (best practices)

PP5 Mid West Regional 
Authority, IE

Regional Planning Guidelines, PT1 X
Regional Planning Guide-
lines

PP3 Regional Council of 
Päijät Häme, FI

Responsible Region, PT1 X –

PP3 Regional Council of 
Päijät Häme, FI

Genuine Progress Indicator, PT2 X Genuine Progress Indicator

PP6 South West Regional 
Authority, IE 

Regional Planning Guidelines, PT1 X –

PP8 Veneto Region, IT Regional Planning Guidelines, PT1 X –

PP10 London Thames 
Gateway Development 
Corporation, UK

Sustainable Design & Planning, PT3 X – 

Policy Theme 4 Eco innovation strategies and solutions 
Sub theme 4.1 Eco innovation strategies (eco innovation & the regional innovation strategy) 
Sub-theme 4.2 Eco innovation solutions
Coordinator: PP4 Lappeenranta University of Technology, Lahti Centre/School of Innovation, FI

Contributing partner Good practice name

Partner 
selection 
(better 
practices) 

Interreg IV C data 
base (best practices)

PP2 Joint Authority of 
Kainuu Region, FI

Regional innovation strategy  

PP3 Regional Council of 
Päijät Häme, FI

Regional innovation strategy X RIS2009-2015

PP5 MidWest Regional 
Authority, IE

Regional innovation strategy (principles)  

PP6 SouthWest Regional 
Authority, IE 

Regional innovation strategy (principles)  

PP8 Veneto Region, IT Regional innovation strategy X  

PP10 London Thames 
Gateway Development 
corporation, UK

Innovation strategy aspects in various 
documents

 

PP12 West RDA, RO Regional innovation strategy X  

PP13 Lubelskie Voivode-
ship, PL

Regional innovation strategy X  

PP2 Joint Authority of 
Kainuu Region, FI

Biological Industrial Waste Biosizer –

PP2 Joint Authority of 
Kainuu Region, FI

Compost for landscape – 

PP3 Regional Council of 
Päijät Häme, FI

Best passive housing X MERA

PP5 Mid West Regional 
Authority, IE

Strive – Innovation for a Green Economy 
– Environment and Technology: a Win-Win 
story, Environmental Protection Agency 
(EPA) 

– 

PP6 South West Regional 
Authority, IE 

Bio energy in construction (tourism applica-
tions)

X –

PP8 Veneto Region, IT
Eco construction building (process innova-
tion), includes the Ithaca protocol

X Eco Cluster

PP10 London Thames 
Gateway Development 
Corporation, UK

Code for sustainable homes (system inno-
vation): sustainable construction standard 
integrating 8 categories on 3 levels of 
performance.  Comparable to the Ithaca 
protocol.

X
Code for Sustainable 
Homes

PP12 West RDA, RO
SCREEN MODE for electric cables and 
computers CBI   A/00023/ 14.01.2010

 

PP12 West RDA, RO
Reduction in the use of cooling lubrication 
liquids in the cutting process 

 

PP12 West RDA, RO

Technical consultancy regarding ecologic, 
sustainable agriculture, food security and 
safety; Technical consultancy regarding 
environment protection

 

PP12 West RDA, RO
Managing electricity and thermal energy for 
an intelligent building

 

PP12 West RDA, RO Environment monitoring and evaluation  

PP12 West RDA, RO
Ecological ultrasound welding equipment 
for metal and plastic

 

PP12 West RDA, RO
Recovery based on the separation of useful 
materials from mineral and industrial waste 
using electrical and magnetic methods

 

P12 West RDA, RO
Building system on sustainable develop-
ment – integrated design

 

PP13 Lubelskie Voivodeship
Lubelskie cooperation network for develop-
ment of entrepreneurship and innovation 
– Lubelskie eco – energetic cluster

 

Policy Theme 5 Comprehensive Eco innovation assessment tools  
Coordinator: PP5 University of Limerick 

Contributing partner Good practice name

Partner 
selection 
(better 
practices) 

Interreg IV C data 
base (best practices)

PP7 University of Limerick BREEAM & BER BREEAM

PP3 Regional Council of 
Päijät Häme, FI

SouthWood – 

PP5 Mid-West Regional 
Authority, IE

BER, DEC  

PP6 South-West Regional 
Authority, IE 

BER, DEC, BREEAM  
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PP8 Veneto Region, IT

BIOVER2 & ITHACA protocol: standards 
equivalent to the CSH & BREEAM; Ithaca 
protocol is evolving all the time to a better 
level to reflect sustainable construction 
developments.

 

PP12 West RDA, RO Various tools  

Policy Theme 6 Comprehensive Eco innovation planning tools  
Coordinator: PP9 University of Padova

Contributing partner Good practice name

Partner 
selection 
(better 
practices) 

 Interreg IV C data 
base (best practices)

PP2 Joint Authority of 
Kainuu Region, FI

SEA (National law which applies an EU 
directive)

 

PP3 Regional Council of 
Päijät Häme, FI

Eco profit (Workshops, club meetings and 
consulting oriented towards companies)

 

PP6 South West Regional 
Authority, IE 

Design statement (Design statement to be 
completed by the design team as part of 
a formal planning application, based on a 
questionnaire)

 

PP8 Veneto Region, IT
Regional law which gives incentives via 
contributions, according to a score-based 
evaluation

Regional Law 4/2007

PP10 London Thames 
Gateway Development 
Corporation, UK

BRE (A “type III” environmental labelling 
scheme for construction products and 
elements)

 

PP12 West RDA, RO
Integrated construction design (Compara-
tive LCA study in the building construction)

 

PP9 University of Padova, IT

Life Cycle Analysis and new sustainable 
construction standards recommended by 
the Technical Committees 350CEN and 
CEN351

X
Known and promoted in 
the EU

Policy Theme 7 Knowledge competences  
Coordinator: PP9 University of Padova

Contributing partner Good practice name
Interreg 
IV C data 
base

No revealing good practices identified

Policy Theme 8 SME involvement 
Coordinator: PP8 Lubelskie Voivodeship  

Contributing partner Good practice name

Partner 
selection 
(better 
practices) 

 Interreg IV C data 
base (best practices)

PP1 Kainuun Etu, FI
The ecological city village of Honkasuo at 
Helsinki

 

PP3 Regional Council of 
Päijät Häme, FI

MERA innovation and concept  

PP5 Mid West Regional 
Authority, IE

Green Tech Support: build a green and 
sustainable business

 

PP6 SouthWest Regional 
Authority, IE 

Cleaner Greener Production Programme  

Part 1 | The FRESH good practices

PP6 SouthWest Regional 
Authority, IE 

Green Business Initiative  

PP8 Veneto Region, IT
“A.T.T.E.S.S. – Edilizia Storica e Sostenibilità 
Ambientale”. Historic Buildings and environ-
mental sustainability.

 

PP10 LTGDC The FLASH programme FLASH

PP12 WestRDA The Romania Green Building Council  

PP13 Lubelskie Voivodeship ENERGETICS Lublin Energy Fair ENERGETICS

Policy Theme 9 Consumers education   
Coordinator: PP7 University of Limerick 

Contributing partner Good practice name
 There were no comprehensive contributions.

Policy Theme 10 Sustainable innovation sessions   
Coordinator: PP4 Lappeenranta University of Technology, Lahti School of Innovation

Contributing partner Good practice name
PP4 Lappeenranta Univer-
sity of Technology

Innovation sessions (description of one approach to 
practice-based innovations but needed more details) 

Policy Theme 11 Funding tools/Sustainable procurement  
Coordinator: PP5 Mid West Regional Authority

Contributing partner Good practice name

 
There were no comprehensive contributions. FRESH liaised with SCINET project  (Dg 
Enterprise) and one partner is importing the methodology from them and includes FRESH 
good practices (BREEAM and the CSH)

Conforming to the good practice identification criteria, an important number among the 52 con-
tributions reflected the sustainable construction recommendations of the Task Force 2001, and 
therefore demonstrated integrated solutions. The correspondence between the FRESH good 
practices and the sustainable construction recommendations is shown in Table 5. Thus, an 
important part of the interregional exchange focused on exploring good practices such as the 
Code for Sustainable Homes, Law 4/2007, the revised LCA along with the standards recom-
mended by TC/CEN350 & 35129.  

Table 5.Summary of the Task Force 2001 and correspondence to FRESH good practices. 

Task Force 2001 Issues Correspondence to the FRESH good practices

Principle 1 Environmentally friendly 
construction materials

BREEAM, Code for Sustainable Homes, standards recommended by CEN 350 
& CEN351; also the Ithaca protocol, which was not sufficiently explained dur-
ing the GP analysis period.

Principle 2 Energy efficiency in buildings
MERA, BREEAM, Code for Sustainable Homes, 350CEN, 351CEN; also the 
Ithaca protocol, which was not sufficiently explained during the GP analysis 
period.

Principle 3 Construction and demolition 
waste management

Code for Sustainable Homes, 350CEN, 351CEN; also the Ithaca protocol, 
which was not sufficiently explained during the GP analysis period.

Principle 4 Water conservation
BREEAM, Code for Sustainable Home, 350CEN, 351CEN; also the Ithaca pro-
tocol, which was not sufficiently explained during the GP analysis period.

Principle 5 Health in buildings
BREEAM, Code for Sustainable Homes, 350CEN, 351CEN; also the Ithaca 
protocol, which was not sufficiently explained during the GP analysis period.

Principle 6 Building related transport 
aspects

Principles of the responsible region, good practice from Regional Council of 
Päijät Häme PP3, deserved more attention, but not mature enough at the 
time of the analysis of the good practices (spring 2010)
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Task Force 2001 Issues Correspondence to the FRESH good practices

Principle 7 Urban Sustainability
Principles of the responsible region, good practice from Regional Council of 
Päijät Häme PP3, deserved more attention, but not mature enough at the 
time of the analysis of the good practices (spring 2010)

Principle 8 Sustainable architecture
Principles of the responsible region, good practice from Regional Council of 
Päijät Häme PP3, deserved more attention, but not mature enough at the 
time of the analysis of the good practices (spring 2010)

Principle 9 Societal impacts arising from 
construction activities and the built 
environment

Principles of the responsible region, good practice from Regional Council of 
Päijät Häme PP3, deserved more attention, but not mature enough at the 
time of the analysis of the good practices (spring 2010)

Once the original contributions were made, good practices were analysed individually as well as 
jointly during interregional workshops, and a group of the most useful for transfer was selected. 
These are the ‘better practices’. Following the identification of the better practices, information 
was submitted to the Interreg IV C Joint Technical Secretariat (JTS), which further evaluated the 
contributions. This process led to the selection of 10 ‘best practices’ out of the 14 FRESH ‘bet-
ter practices’ to be accepted to the Interreg IV C data-base. Table 6 below summarises how the 
better practices finally benefitted the FRESH regions. It indicates that the FRESH partnership 
absorbed mostly methodological better practises including policies and policy tools. We also 
note that most of the better practices have process and product innovation potential, three of 
demonstrate also system innovation potential, and one demonstrates also marketing innova-
tion potential.

Table 6. Summary of the FRESH better practices (“best practices” in green fonts) 

Policy level & 
good practice

The good practice focus
Type of good 
practice

Number 
of regions 
benefitting 

Innovation 
impact*

Re
gi

on
al

  
de

ve
lo

pm
en

t p
la

n Regional 
planning 
guidelines

Evidence based spatial planning to encour-
age consensus on land use; zoning tool pri-
oritising sustainable development solutions.

Methodology, 
policy tool

2 2

Genuine 
progress 
indicator

Indicator measuring economic/social/
environmental performance in regions and 
communities

Methodology
Policy tool

3 2

Re
gi

on
al

 in
no

va
tio

n 
st

ra
te

gy

MERA sustain-
able housing

Passive housing through re-use of energy 
and focus on renewable energy

Product; 
technology

1 1

Eco cluster 
Organisation to train construction compa-
nies to sustainable construction

Project, 
process

1 1, 2

Code for 
Sustainable 
Homes

STANDARD: Home planning & design stand-
ard based on integrated economic/social/
environmental measurements

Methodology, 
policy tool

5 1, 2 + system

RIS 2009-
2015

Sustainable development promoted through 
RIS; methodology for dealing with strengths, 
bottlenecks and internationalisation through 
network-based cooperation actions; meth-
odology for addressing distance (practice 
based innovations)

Policy 4 1, 2 + system

BREEAM
STANDARD: Measuring energy performance 
of buildings, advanced standard

Methodology, 
policy tool

4 2

Law 4/2007
Promoting sustainable development in 
the region and addressing market aspects 
including sustainable construction

Policy + 
products

3 1, 2 + system

Re
gi

on
al

 in
no

va
tio

n 
st

ra
te

gy

Comprehen-
sive eco de-
sign planning 
tools

Life Cycle and new sustainable construction 
standard 350CEN 

Standards & 
methodologies

6 1+2

ENERGETICS
Energy – performance exhibition combining 
demonstration of solutions with guidance to 
businesses

Project, 
marketing

1 1, 3

FLASH
Project involving SMEs in sustainable 
construction, training, and also involving the 
private sector (banks)

Project, 
process

1 1, 2

*: Innovation impact Product –> 1, Process –> 2, Marketing –> 3, Organisational –> 4
Contributing regions: Regional planning guidelines: MidWest regional Authority, IE; GPI, MERA, RIS 2009-2015: Regional 
Council of Päijät Häme, FI; Eco cluster and Law 4/2007: Veneto Region, IT; BREEAM: University of Limerick, IE; Compre-
hensive eco design planning tools: University of Padova, IT; Code for Sustainable Homes and FLASH: London Thames 
Gateway Development Corporation, UK; ENERGETICS: Lubelskie Voivodeship, PL

Organisation of the good practice identification and 
analysis

The good practice analysis followed a typical process, with the definition of themes by coor-
dinating partners during interregional workshops, distribution of good practice collection tem-
plates, analysis, discussion and pre-selection of good practices for transfer. We sought, through 
the good practice analysis, to provide a solid background for characterising a solution ‘that 
works’ as a good practice or not. Thus, in the background of the good practice criteria definition 
there were global market and research trends of the sustainable construction sector and state 
of the art EC policies and initiatives. The good practice identification and analysis boiled down 
to intensive awareness raising and benchmarking of regional on going practices against such 
global, mainstream trends. This exercise proved demanding (as explained also elsewhere in 
this report) but, at the end, rewarding since all regions adopted or reinforced the winning Lead 
Market Initiative approach in relation to sustainable construction.

This approach, summarised in the mapping in Figure 4, recognised two crucial issues in relation 
to achieving policy change: (1) the complexity of the sustainable construction sector and there-
fore the essential contribution of the university partners (especially the University o Limerick 
and the University of Padova) in supporting the good practice identification and transfer; (2) 
the challenges posed by the profoundly different innovation policy frameworks in 5 out of the 
7 regions, which required tailoring of the policy change approach –and, in that sense, the con-
tribution of the University of Lappeenranta, Lahti School of Innovation proved essential. Table 
7 below, summarises the role of each partner in the good practice identification and analysis.
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Figure 4. Operation of the FRESH partnership and good practice identification

Table 7. FRESH, organisation of the good practice analysis & the role of the university partners

Partner Contribution to the good practice analysis

Lappeenranta University of 
Technology, Lahti School of 

Innovation, PP4 a 

Thematic workshop on the notion of SVC-based development; good practice analysis 
template discussing tangible outputs and policies demonstrating performance in sustain-
able construction and / or regional innovation strategies; co-ordination of workshops with 
partners discussing the respective contributed good practices; final synthesis report.

University of Limerick, 

PP7b 

Thematic workshop introducing comprehensive assessment tools in sustainable construc-
tion; good practice analysis template; coordination of interregional workshops discussing 
GP contributions; synthesis report; regional surveys assessing the regional performance in 
respect to BREEAM, Code for Sustainable Homes, the CPR and the new building regula-
tions and associated policy improvement recommendations.

University of Padova, PP9c 

Thematic workshop introducing comprehensive planning tools in sustainable construction 
(such as the LCA and standards 350 & 351CEN); good practice analysis template; coordina-
tion of interregional workshops discussing GP contributions; synthesis report; co-writing 
the SVC development model region.

a  Tuomo Uotila and Virgilio Panapanaan b William Gaughran and Pat Phelan c  Antonio Scipioni and Monia Niero

CONCLUSIONS

The FRESH good practice analysis resulted in the following types of good practices: (1) good 
practices that demonstrate in the field examples of sustainable construction including tech-
nologies and engineering solutions (such as MERA and Treviso); (2) good practices that fulfil 
the demand-led principle of the LMI, such as the Code for Sustainable Homes and the Ithaca 
protocol; (3) good practices that promote the sustainable construction market per se (such 
as Law 4/2007); (4) good practices that stakeholder consensus building around sustainable 
development choices (such as the Regional Planning Guidelines), and (5) good practices that 

measure sustainable development including inter-dimensionality at regional level (such as the 
Genuine Progress Indicator). 
The good practice contributions and analysis opened windows of understanding in more than 
one ways: (a) few good practices dealt with comprehensive sustainable development and sus-
tainable construction approaches. The origins of the better practices, source partners, seemed 
to confirm a pattern of 3 regions, and also university inputs (BREEAM and LCA/350CEN, 
351CEN); (b) energy is a cross cutting concern, but other aspects of sustainable construction 
do not seem to be; (c) sustainable development seems to be a cross cutting issue, too – even if 
not addressed in depth, comprehensively or sufficiently systematically; (d) regions do not share 
comparable institutional solutions. In particular, we have regions with different institutional sta-
tus (policy makers or policy mediators) and important policy tools including regional innovation 
strategies are not common to all partners. Moreover, regions tend to appreciate – overwhelm-
ingly- construction more as the building industry (=services) and not sufficiently as, also, the 
construction components industry. Nevertheless, when it comes to sustainable construction, 
there is a shared base line across al FRESH regions: all regions need to “see” the market po-
tential of the sector, and all regions need to strongly strengthen the absorption and applications 
of sustainable construction demand –led (=market based) standards, methods and solutions; (d) 
we all became aware that sustainable construction is an increasingly knowledge intensive sec-
tor, with many new upcoming solutions; as such, it requests extensive triple helix initiatives at 
regional level and beyond.

Finally, FRESH good practices contribute in two directions: (a) to the improvement of the sus-
tainable construction sector in the FRESH regions by reinforcing the awareness of state of the 
art approaches & related tools, and then complementing the regional performance through 
the adaptation of such tools; and (b) to modelling sector-upgrade in the sense of sustainability 
and innovation. The good practices answer the question: how can a region develop sustainably 
(=profitably, competitively) its sustainable construction sector? The answer is: it needs to start 
by providing for a localised market potential (Law 4/2007, Law on clusters 8/2003 on clusters, 
sustainable procurement), invest in skills & technologies (MERA), and adopt harmonised EU 
standards to ensure competitiveness of the sector and export attractiveness. 

1 FRESH = Forwarding Regional Environmental Sustainable Hierarchies (499 R4 FRESH   http://freshproject.eu)

2  Sustainable value creation development = SVC development

3  FRESH = Forwarding Regional Environmental Sustainable Hierarchies (499 R4 FRESH, www.freshproject.eu)

4  http://ec.europa.eu/environment/eussd/ 

5 2009 REVIEW OF EU SDS, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0400:EN:NOT 

6 ECO INNOVATION ACTION PLANS http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm

7 LEAD MARKET INITIAIVE http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/lead-market-initiative/

8  Cardiff European Council June 15th and 16th 1998; http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/press-

data/en/ec/54315.pdf

CRITERIA FOR GOOD PRACTICE 
ANALYSIS IN FRESH

Objectives and indicators for 
sustainable value creation 
development at regional

Source

Source

Integrate 
methodolo-
gical tools

SVC measurements and tools  integrated into the 
regional development plan 

ECO INNOVATION COMPONENT interpreted 
through the SMART SPECIALISATION methodo-
logy  Specification of the regional innovation 
strategy

Regional development plan
Regional development plan

Regional innovation strategy

Regional innovation strategy or 
equivalent

Add 
specification 
unit 
(= eco 
innovation 
component)

Regional innovation strategy 
approaches & tools promoting  
sustainable value creation 
development
----------------------------
Sustainable construction good 
practices (methodologies, 
projects, tangible examples)

POLICY MAINSTREAMING FRAMEWORK 
FOR GOOD PRACTICE TRANSFER

Policy mainstreaming framework for good practice transfer

1 3
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O
F PO

LIC
Y

POLICY LEVEL
Innovation policy

SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT

CLEANTECH

CONSTRUCTION

STRATEGIC LEVEL
Regional innovation strategy / or 
national innovation strategy with 

regional provisions

TACTICAL LEVEL
Programmes of the innovation strategy / 
ECO INNOVATION COMPONENT  is HERE

OPERATIONAL & EXECUTIONAL LEVEL 

BENCHMARKS

Global market trends in
sustainable construction

EU policies and tools 
to address market trends

KNOWLED GE SUPPORT

Scientific knowledge base
of the pocket partnership

(universities)

GOOD PRACTICES

Source regions

POLICY CHAN GE

Destination regions
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9 Göteborg European Council June 15th and 16th 2001; http://ec.europa.eu/governance/impact/background/docs/gote-

borg_concl_en.pdf

10  Viewing SD only in terms of its different dimensions (environmental, economic and social) fails to bring out the complex 

interdependencies and interactions that exist between the three dimensions. To measure progress towards SD, SDIs must 

also be inter-dimensional, offering explicit linkages between the dimensions of SD and allowing sustainability to be assessed 

in a more holistic fashion. It is also important that institutional inter-dimensionality (the effect of policies in one area on other 

policy areas) and the wider implications in terms of SD are reflected in both SD strategies and initiatives. In all member states 

there are examples of policies enacted by a ministry with specific sectorial responsibilities, which have potentially significant 

effects in terms of SD across many different policy fields. (Source: EUROPEAN COMMISSION (2004) EU Member State expe-
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Part 2 | FRESH good practice transfer and 

policy impact

The policy impact can be understood as the combined effect of selected good practices 
and the policy tools into which they are mainstreamed. It involved all self-assessment 
exercises done during FRESH and the final regional needs analysis, which benchmarked 
partners’ building regulations against the forthcoming harmonised building regulations; 
the recommendations resulting from the policy audit tool exercise, in depth analysis of the 
policy decision-making competence of the regional authority partners, the set up and op-
eration of a policy impact support team, and the actual formulation of improved policies. 
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Summary of the policy change achieved through & during the FRESH project

Table 8 summarises the policy change achieved in the FRESH project. 

Table 8.Policy mainstreaming in the FRESH regions 

Partners Good practice transfer and policy impact
Joint Authority of Kainuu Region, FI, 
PP2 / Regional Council of Kainuu, 
FI, PP14

Sustainable procurement has been adopted by the procurement regulations; 
the Operational Programmes for the Structural Funds 2014-2020 for Eastern & 
Northern Finland include wooden construction.

Regional Council of Päijät Häme, 
FI, PP3

The eco innovation component has been completed and attached to the updated 
regional innovation strategy. It deals with sustainable construction (CSH, 
CEN305, 351, and the LCA and specialisation sub sector) in the innovation strat-
egy. Utilisation of the smart specialisation methodology. 

Mid-West Regional Authority, IE, PP5

Feasibility study of new constructions to assess them as per the Code for Sustain-
able Homes and thus raising awareness in depth on at least one of the FRESH key 
GPs in an essential way among the professional community. At the moment, in 
Ireland there is reform of regional administrations.

South West Regional Authority, IE, 
PP6

From the institutional point of view, PP6 and PP5 are very similar. PP6, tried very 
hard to get the national level into the picture. PP6 sent a letter to the Irish govern-
ment requesting the option to formulate regional innovation strategy recommen-
dations regionally, in the bottom up sense. 

Veneto Region, IT, PP8
Feasibility study towards adopting and adapting the Genuine Progress Indicator 
(regional development plan); partner has already developed & developing sustain-
able construction sector.

West Region Development Agency 
RO, PP12

Focus is more on policy recommendations, since the partner is not policy deci-
sion maker, but policy mediator: (i) Formulation of the regional development plan 
recommendations. There is a specific chapter dedicated to Environment and the 
partner is integrating FRESH good practices in this chapter; (ii) development of 3 
dimensional (but not integrated) sustainable development indicators recommen-
dations for the West Region; (iii) regional smart specialisation strategy recom-
mendations include sustainable construction.

Lubeslkie Voivodeship, PL, PP13

Lubelskie Voivodeship, PP13 modified their regional development plan to 
strengthen place-based development policies, include systematic evidence-based 
decision making as a way to reinforce sustainable development in the region, and 
organising the regional spatial profile into functional regional areas to maximise 
synergies. The new regional development plan is currently (Dec 2012) being nego-
tiated with stakeholders and it is expected to be endorsed later in 2013. 

The eco innovation component has been screened by the competent department 
for the regional innovation strategy of the partner organisation. Specific thematic 
provisions (such as food and bioenergy) and proposed tools have been integrated 
into the regional innovation strategy. It is expected that the final regional innova-
tion strategy will be made into a regional law during the 2nd quarter of 2013.

Figure 5. Intensity of policy impact & policy change in FRESH

The process of policy change

The policy impact can be understood as the combined effect of selected good practices and 
the policy tools into which they are mainstreamed. It involved all self-assessment exercises 
done during FRESH and the final regional needs analysis, which benchmarked partners’ build-
ing regulations against the forthcoming harmonised building regulations; the recommendations 
resulting from the policy audit tool exercise, in depth analysis of the policy decision-making 
competence of the regional authority partners, the set up and operation of a policy impact sup-
port team, and the actual formulation of improved policies. 

There are three observations: 

(1) For the partners with actual regional policy making delegation (PP2 / PP14, PP3, PP8, PP12 
as formal mediator, and PP13) the conjecture favoured good practice mainstreaming because 
2012-1013 is the period when the new operational programmes of the Structural Funds are 
planned, and at the same time a lot of regional policies are also updated.

(2) The content of the good practice transfer, and especially the absorption of comprehensive 
sustainable construction standards, proved challenging for many regions. The challenge lies, 
essentially in the explorative vs. exploitative type of knowledge: regions were very familiar with 
biomass energy production and to some degree also with energy efficiency in buildings. How-
ever, most partners were not familiar with the other parameters of sustainable construction 
that were introduced through the FRESH good practice analysis process. When the updated 
LCA, CEN 350 and 351, and the CSH & BREEAM introduced complex tools, regions needed 
more time to absorb this information, as a result there were delays and reactions. What these 
difficulties mean is that regions, need much, more awareness raising of current sustainable 
development issues and policies, and even more so when it comes to sustainable construction.
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(3) To proceed with good practice transfer and policy mainstreaming it was necessary to ad-
dress these gaps within the partnership, this was a very focused regional needs analysis.

Regional needs analysis

The strategy we selected was to look into the most recent EC policy developments in the sus-
tainable construction sector, benchmark regions within this context, and then draw from that 
the mainstreaming conclusions. Through desk research, the FRESH regions’ readiness in terms 
of sustainable construction building regulations were pointed out and discussed. The direct 
links between FRESH good practices and EC level building regulations and most recent Direc-
tives (CPR) were discussed and emphasised, see Table 9 below.  

Table 9. Sustainable construction, building regulations and the FRESH partners: regional needs analysis

SUSTAINABLE CONSTRUCTION & BUILDING REGULATIONS IN THE EU (source: THE LEAD 
MARKET INITIATIVE AND SUSTAINABLE CONSTRUCTION: LOT 1, SCREENING OF NATIONAL 
BUILDING REGULATIONS, Final report; PRC Bouwcentrum International, Delft University of 
Technology Bodegraven, Delft, Netherlands, 15 February 2011)

Explanations
1=national level; 2=regional level; 3=local level; Q= quasi mandatory; F= will be regulated in the 
future, X = not regulated; Grey= regulated; Green = regulated with background in EC Directives; 
Orange= to be regulated in the future; red= not regulated; white= not in focus

ECOLOGICAL QUALITY: energy, water, waste, minimisa-
tion of resource use

FI IE IT PL RO

ENERGY  

Energy performance 1 1 1/2 1 1

Obligation to use renewable energy resources 1 1 1/2 1 F

Obligation to implement energy efficient tech-
niques

 1 X 1 1

Thermal insulation  1 1/2 1 1

Obligations to reduce air permeability  1 2 1 1

WATER 

Obligation to implement water conservation 
techniques

 X 2 1 X

Obligation to implement water efficiency 
techniques

 1 2 F X

Water metering  1 2 1 1

WASTE 

Obligation to minimise waste during construc-
tion

1 3 / Q 1/2 F F

Obligation to register waste production (i.e. Site 
waste management plan)

 Q X 1  

Obligation to separate / recycle waste 1 Q 1/2 3 1

POLLUTION 

Obligation to limit emissions CO2  1 2 F X

Obligation to limit ozone depleting gasses 1 1 X 1  

Obligation to limit green house gasses  1 1/2 1 1

BIODIVERSITY 

Obligation to conserve flora on sites 1 X 2 F F

Obligation to conserve wildlife on sites 1 X 2 F F

Obligation to conserve natural habitats on sites 1 X 2 X X

FI IE IT PL RO

MINIMISATION
OF RESOURCE
USE

Obligation to use recyclable materials  X 2 F F

Obligation to use renewable materials  X 2 F F

Obligation to refurbish and redevelop exist-
ing buildings instead of demolition and new 
development

 X 2 X X

ECONOMIC QUALITY: enable businesses to be efficient and competitive, support local diver-
sity, provide employment, Technical execution/quality of the construction process.

ENABLE 
BUSINESSES
TO BE EFFICIENT 
AND
COMPETITIVE

Measures to reduce energy consumption during 
construction

 X X F  

Measures to reduce waste during construction 1 1/3 X F F

Measures to keep waste use to a minimum dur-
ing the construction process

 X X F  

Obligation to construct adaptable buildings  3 F X X

SUPPORT 
LOCAL 
DIVERSITY

Land use intensity measures (e.g. Define mini-
mal number of dwellings per area)

1 1/3 3 3 3

Obligation towards mixed land use 1 1/3 X X 3

Obligation towards use of local materials for 
construction

  2/Q X X

PROVIDE 
EMPLOYMENT

To use local labour in construction  X X X X

TECHNICAL 
EXECUTION
QUALITY OF THE 
CONSTRUCTION 
PROCESS

Limit time of construction planning  X X X  

Construction management  X 1 1  

Keeping records of construction progress  X X 1  

SOCIAL QUALITY: Adhere to ethical values during development, Provide adequate local serv-
ices and facilities, provide housing that meets needs, Integrate development in local context, 
Conserve local heritage, Provide access to green space.

ADHERE TO ETHI-
CAL STANDARDS 
DURING 
DEVELOPMENT

Obligation to ensure ethical trading throughout 
the supply chain

 X X X X

Obligation to provide safe and healthy work 
environment

 1 1 1 1/Q

PROVIDE ADEQUATE 
LOCAL SERVICES 
AND  FACILITIES

Obligation to provide information to local com-
munity during construction activities

1 X 1 1 1

Obligation to provide space for training work-
men

 X 2 X  

Obligation to provide local schools, health and 
social facilities

 1/3 X 1 X

INTEGRATE 
DEVELOPMENT IN 
LOCAL CONTEXT
CONSERVE LOCAL 
HERITAGE

Obligation to reject or discourage gated devel-
opment

 3 X X  

Obligation to provide transport links to local 
context

 1/3 X 1 X

Obligation to provide links to adjacent com-
munities

 1/3 X X X

To re-use locally valued buildings (and sites)  3 1/3 1 3

ACCESS TO GREEN 
SPACE

Obligation to have green space within a certain 
distance

 1/3 1/2/3 1 3
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FI IE IT PL RO

FUNCTIONAL QUALITY: design optimisation, building envelope, heat, comfort and user satis-
faction, usability for disabled, safety.

DESIGN 
OPTIMISATION 

To the shape of the exterior  1/3 X X 1/3

To aesthetics 1 1/3 X 1 3

To service life of structures  Q 1/2/3 X X

To planned service life of building services  X X X X

To the demand of space per occupant and/or 
dwelling

 1 1/2/3 1 3

BUILDING 
ENVELOPMENT
*HEALTH COMFORT
OF END USER 

To moisture protection of the building envelope 1 1 X 1 1/Q

To wind protection of the building envelope  1 X 1 1/3/Q

For electric - magnetic shielding   1 1 1/3/Q

Minimum indoor air quality 1 1 1/2 1 1/Q

SATISFACTION 

Thermal comfort in winter 1 1 1/2 1 1/Q

Thermal comfort in summer 1 1 1/2 1 1/Q

Acoustic comfort 1 1 1/2 1 1/Q

Indoor daylight entry  X 1/2 1 1/Q

Capability of conversion by a construction / 
building user

 X X 1 3

USABILITY OF 
DISABLED, SAFETY 

To the structural safety of the construction  1 1 1 1/Q

To the resistance of the construction  1 1 1 1/3/Q

To the safety of a construction during fire  1 1 1 1/3/Q

*CEN/TC350 which includes ‘health, comfort and user satisfaction’ and ‘usability for the disabled as part of social quali-
ty. http://www.cen.eu/CEN/Sectors/TechnicalCommitteesWorkshops/CENTechnicalCommittees/Pages/WP.aspx?par 
am=481830&title=CEN/TC+350 +351

Then, based on the desk research and supported by a detailed template, a second round of field 
research was organised. It benchmarked the performance of the FRESH regions in the context 
of sustainable construction. The FRESH good practices BREAAM & the Code for Sustainable 
Homes, the new Directive on Construction Products Regulations, and the new EC level build-
ing regulations formed a benchmarking tool against which the regions were assessed30. The 
field research results were twofold: FRESH regions’ uptake of (a) sustainable development in 
general and (b) sustainable construction in particular31. The results of the benchmarking are 
summarised in Table 10 below. 

Table 10. Summary of the field survey Spring 2012

Regions as per PP number
Summary of the field survey regarding sustainable construction , 
Spring 2012

Kainuu FI, PP2
Biomass performing in Kainuu; energy efficiency research unit Woodpolis. Sustain-
able development addressed but not in depth. Building regulations deal with energy 
mostly. RIS part of the regional development plan, revision in 2012-2013.

Päijät Häme, FI PP3

Close relationship (vertical policy coherence) between building regulations, BREAM, 
CSH, and regional plan. Regional control of the building regulations is a major 
advantage. Climate and sustainability goals are liaised directly to the EC 2006 SDs 
through the regional development plan (Responsible Region matrix, FRESH GP3). 
RIS 2009-2015 focused on sustainable development but does not refer directly 
to sustainable construction (not sector, but more of a methodological approach); 
revision in 2012-2013. However, the Regional council is weak on the building regula-
tions.

Mid-West Region IE, PP5
Regional planning guidelines: Renewal & sustainable energy; Building regulations: 
Energy performance; enforcement not effective; Environmental issues – Green 
Public Procurement (Action Plan 1 Jan 2012); No RIS at regional level.

South West Region IE, PP6
Regional planning guidelines: Renewal & sustainable energy. BREEAM principles ap-
plied in Cork, Docklands. The responsibility of compliance with Building Regulations 
rests with designers, contractors and homeowners. No RIS at regional level.

On both Irish regions

Public bodies are required to fulfil an exemplary role on the promotion and use of 
energy from renewable sources. (Directive 2009/28/EC); Irish Government are cur-
rently seeking submissions on ensuring compliance with Building Regulations; Build-
ing act regulations and planning act regulations should be mutually complementary.

Veneto IT, PP8

Sustainable development strong & operational at regional level. Excellent examples 
of sustainable construction and of policies supporting the sector. Strong on auditing 
and evaluation tools. RIS involves the industrial districts and it is inter- and intra- 
sector. RIS revision to be undertaken in 2014.  

West region, RO PP12

Sustainable development strategy national level. Scoring low in most elements, 
however scoring well in waste control and building footprint. However, RIS has good 
uptake of CO2 and energy efficiency issues. Building regulations generally well 
defined, satisfactory, and dressing CSH categories. However implementation needs 
reinforcement (institutional content good, governance an issue maybe). RIS revision 
under preparation.

Lubelskie PL, PP13

Sustainable development strategy, national level. Building Regulations and Regional 
Plan address three of their CSH categories:  management, surface water run-off, 
storage of non-recyclable waste, storage of recyclable waste; all 3 at satisfactory 
level. Construction Law passed in 1994; Environmental Protection Law passed in 
2001, Energy Efficiency Bill passed in 2011, support for renovation and thermo-mod-
ernisation Bill passed in 2008. Also, at regional level, Lubelskie Voivodeship Waste 
Management Plan passed in 2011. Nevertheless the role of national authorities very 
important. RIS exists, presently under revision.

The detailed field survey summarised in Table 10 above revealed, in addition to other types 
of gaps, that governance barriers relating to the probability of actually applying sustainable 
construction regulations in the area should not be excluded. In spite of the fact that regional 
governance challenges were not part of the interregional exchange, it impacted on the policy 
mainstreaming potential from the good practice transfer since, the anticipation of implementa-
tion challenges restricted, dampened the transfer motivation. 

The results of the policy audit exercise 

The Policy Audit Tools exercise is a report supported by a methodology –possible to be utilised 
again in the future by the regions. It revealed aspects of the FRESH regions’ eco innovation poli-
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cies that needed special attention. The Policy Audit Tools report and methodology are available 
in full in the Annex under the same name of this report. 

Policy audit is part of the evaluation techniques available to policy and programme operators. 
It is placed in the “middle ground” between financial/technical audit and policy review/evalu-
ation. Like financial/technical audits, policy audits examine policies against the framework of 
specific guidelines. However, like review/evaluation, policy audit can look in a general way at 
the results of policies, while policy audit combines the disciplined “scorecard” approach of au-
dit with the wide vision of the policy-maker. It thus brings a unique contribution to the toolkit of 
the policy and programme operator. In the case of the FRESH project, the policy audit focused 
on the policies that are at the heart of the FRESH project (Lead Markets Initiatives, Environ-
mental Technologies Action Plan, Eco-Innovation Action Plan and Smart Specialisation Strate-
gies). A list of initially 50 criteria, filtered down to 19 and grouped into four categories (General, 
Enterprise, Knowledge and Skills, Public awareness) formed  the base of the policy audit tool. 
Regions assessed the relevance (presence, intensity of activity) of the criteria in their policies.

The policy audit exercise revealed that as a general rule, most regions scored “high” in the 
General-related criteria, while many of the ‘enterprise-related’ and ‘knowledge and technology-
related’ criteria are concentrated in the “low” relevance category. This suggests that regional 
sustainability strategies need to focus on the enterprise and knowledge aspects. Moreover, 
in general, the “triple helix” (education/enterprise/government partnership) is not working 
properly in the regions, the acquisition of environmental technologies is very low all across the 
partnership, and green procurement is more or less absent in all FRESH regions especially at 
the start of the project. 

Proposals for policy audit indicators were adapted to the needs of each region and include 
strategic planning, pilot projects, commercialisation opportunities, eco-construction initiatives, 
SME networks and supply chain management and awareness promotion. 

Policy decision – making competence of the FRESH partner regions 

In FRESH, the good practice transfer focuses almost exclusively on policy change. Good prac-
tices are integrated into policy tools as objectives, or measurements or development projects. 
It is in this way that eco innovation is e embedded into policy tools.

To ensure that this type of policy change happens, we identified at least two types of precondi-
tions: partners should have policy-making delegation and the transferred good practices should 
“answer” or match, partners’ development needs (in respect to eco innovation and sustainable 
construction).  

From the very beginning of the project, i.e. the 1st semester (Spring 2010), the issue of the 
policy-making competence of the regional partners was discussed. As coordinator of this part 
of the good practice transfer and policy change process, the Regional Council of Päijät Häme 
proposed how to monitor this effort and the criteria to apply. Among them, the most important 
were:

• understanding the actual policy making competence of the regional partners, 

• 
• the “position” of sustainable development in the regional development plan, 

• the existence (or not) of a regional innovation strategy, and 

• 
• the role of eco innovation in the regional policies. Figure 6 summarises the most important 

steps of the good practice transfer and the policy change throughout the project. 

Figure 6. Policy making competence, insights evolved through time

Some regions do not have innovation strategies. The regional development plan is a more or 
less common policy tool, while the regional innovation strategy is not. The policy decision-mak-
ing competence revealed four out of the eight regional partners as policy makers. Two partners 
are policy implementers “only”, and one partner is policy mediator. Out of the four policy mak-
ers, three have regional innovation strategies, and out of these three, two partners reached the 
co innovation mainstreaming status. These findings are summarised in Table 11 below. 

The institutional & policy tools divergences, which were not anticipated at the time the FRESH 
partnership was being set up, required corrective action. The corrective action consisted of for 
example, feasibility studies assessing the uptake of the Code for Sustainable Homes locally, 
regional innovation plans as policy recommendations, and also strong efforts to liaise with 
national level decision making, requesting formal permission for a more bottom up approach in 
regard to the formulation of the innovation strategies.
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Table 11. Policy making competence, regional policy tools and policy impact performance in FRESH

Type of  
partner  
revealed by 
the decision 
making  
analysis  
process

Matching partner status, policy tool existence and policy impact

Regional 
development 
plan exists,

Regional 
innovation 
strategy  
exists,

Mainstreaming took place, 
number of partners

Policy recom-
mendations, 

number of 
partners

number of 
partners

RDP* RIS**
Number of 
partners

Partner has policy 
decision making 
competence 

4 3 2 2 2

Partner imple-
ments policies

4 3 2

Partner is policy 
mediating  
organisation

1 1

Note: RDP = Regional Development Plan; RIS = Regional Innovation Strategy

Policy impact support team

To support the good practice transfer & policy change, besides the coordination support (Re-
gional Council of Päijät Häme & Kainuun Etu), the three university partners played a very im-
portant role with their expertise in innovation strategy support (Lappeenranta University of 
Technology, Lahti School of Innovation), sustainable construction assessment tools support 
(University of Limerick), Life Cycle Analysis & the new sustainable construction standards (Uni-
versity of Padova); and practice-based support from the source to the destination regions.  This 
approach is summarised in Table 12 below.

Table 12.Supporting the good practice transfer and policy impact

Contribution Tasks

Coordination, adaptation and methodology

Regional Council of Päijät Häme, PP3

Coordinator of the policy impact process: clarifies the policy background 
of the partner regions, supports policy mainstreaming, and keeps regular 
e-meetings with the mainstreaming partners Joint Authority of Kainuu 
Region, Regional Council of Päijät Häme, Mid-West Regional Authority, 
South West Regional Authority, Veneto Region, West RDA, and Lubelskie 
Voivodeship.

Kainuun Etu Oy, PP1
Cooperates with PP3 in the coordination role, with partners individually in 
the adaptation process, and has contributed to the smart specialisation 
methodologies

Knowledge support

Lappeenranta University of Technology, PP4

Supports the formulation of the eco innovation component, consults Joint 
Authority of Kainuu Region, Regional Council of Päijät Häme, Mid-West 
Regional Authority, South West Regional Authority, Veneto Region, West 
RDA, and Lubelskie Voivodeship.

University of Limerick, PP7 Sustainable construction and standards & assessment tools

University of Padova, PP9
Sustainable construction planning tools, Life Cycle Analysis, TC/CEN 305, 
CEN 351, triple helix partnerships

Practitioners supporting each other (source & destination regions for the good practice transfer)

Source regions
Mid-West Regional Authority, PP5 
Regional Council of Päijät Häme, PP3

Destination regions
Joint Authority of Kainuu Region, PP2
Veneto Region, PP8
West RDA, PP12
Lubelskie Voivodeship, PP13

This approach proved very important and mutually reinforcing. The hands-on approach of prac-
titioners is a must of course in any good practice transfer. However sustainable construction 
regional innovation strategies and smart specialisation policies are knowledge intensive fields. 
It requires more than good will and institutional proximity to benefit from them. Sometimes, our 
experience is that regional policy makers do not have the in depth knowledge of all the project 
areas in question, and in these situations the universities, the FRESH ‘knowledge partners’ 
proved of great help. Finally it was necessary to coordinate the process. The coordination re-
searched the sector- related policies and tools of the regions, and by doing so it helped FRESH 
deal with two realities: (i) restricted policy impact potential of certain partners, and (ii) (very) 
diverse regional innovation strategy institutions. To address part of the gaps, interfaces were 
agreed with the partners in question. For example, the sustainable construction provisions, 
instead of being part of an eco innovation component were embedded into regional planning 
guidelines, which is a tool more on the regional development plan level. 

Improved policies strengthening sustainable value creation development at regional level
Impacting the regional development plan and / or internal procurement regulations

• ACTUALLY IMPROVED POLICIES: The Joint Authority of Kainuu Region, PP2 modified 
their internal procurement regulation to reflect sustainable procurement principles, and this 
applies to a range of goods among which construction services are included. The formal 
change comes into force in January 2013, with the re-establishment of Regional Council 
of Kainuu and a separate unit dealing with education & health care services in the region.  
Lubelskie Voivodeship, PP13 modified their regional development plan to strengthen place-
based development policies, include systematic evidence-based decision making as a way to 
reinforce sustainable development in the region, and organising the regional spatial profile 
into functional regional areas to maximise synergies. The new regional development plan is 
currently (Dec 2012) being negotiated with stakeholders and comes into force in the first 
quarter of 2013.

• 
• POLICY RECOMMENDATIONS: Veneto Region, PP8 and West RDA, PP12 have elabo-

rated on the Genuine Progress Indicator. The recommended sustainable development in-
dicators include the 3 dimensions of sustainable development (economy, society and 
environment), however the integrated approach (i.e. composite, crosscutting indicators 
mutually reinforcing each one of the 3 dimensions) is excluded. The Mid-West Regional Au-
thority, PP5 undertook a study  of  a public housing  project in a Limerick City regeneration  
scheme  located in the Mid- West Region. This assessment was performed in terms of the 
sustainability criteria of the UK STROMA32 Certification Code for Sustainable Homes. This 
exercise proved very revealing in the following ways:

• 
• (a)       That there is considerable scope for the harmonisation of the development and promo-

tion of sustainable construction good practices across the EU through the adoption of smart 
specialisation policies,
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• (b)       That potential exists for the future proofing and inclusion of energy efficiency policies at 
a Regional policy level, in order to promote a more holistic approach to improved energy ef-
ficiency for new urban settlements.

• 
• (c)       That the STROMA code is a useful  vehicle for the promotion, assessment  and attainment 

of sustainable  regional development  policies  for residential developments on a EU wide basis

• 
• It is perhaps a pity that this happened relatively late in the project, so it has not been easy for 

all FRESH partners to benefit from this experience. Nevertheless, for the future, it would be 
important that regions uptake such types of assessment indicators as STROMA. Moreover, 
STROMA should be incorporated into the Irish (BER)33 regulations and regional and local 
planning documents.

Embedding eco innovation into the regional innovation strategy

The eco-innovation component raised questions as to its purpose, content & structure, and 
mainstreaming framework. 

• We clarified the mainstreaming framework and purpose as follows: the eco innovation com-
ponent addresses the tactical level of the regional innovation strategy. Its purpose is to 
facilitate and focus the implementation of the latter and result in enhanced eco-innovation 
based growth for the region.

• 
• We clarified the content and structure as follows: the eco innovation component should be 

an active expression of the triple helix; it should support the research, business develop-
ment, and meaningful networking of the regions. We benefitted from the smart specialisa-
tion methodology, which in fact organises innovation strategies into three interactive parts: 
concentration, entrepreneurial discovery and permanent interregional networks. We utilised 
the self-assessment methodology to identify, analyse & confirm the ‘winning themes’ in all 
FRESH regions. We related the FRESH good practices into the prioritised sectors & sub sec-
tors.

Below, Figure 7 summarises how the content of the eco innovation component was defined 
with indicative links to FRESH good practices, while Figure 8 outlines the resonance of the eco 
innovation component to the smart specialisation methodology.

Figure 7. The process towards the definition of the eco innovation component

Figure 8. FRESH eco innovation component and smart specialisation
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• ACTUAL POLICY MAKING: The Regional Council of Päijät Häme PP3 completed and 
mainstreamed the eco innovation component. There has been a systematic approach 
behind this achievement: during the same period that the eco innovation component 
was elaborated, Päijät Häme region was renewing its regional innovation strategy. At all 
times, there was a “bridge” (assigned staff) between the two processes thus ensuring 
coherence of content and strategic approaches. The regional innovation strategy was 
approved early in the 2nd semester of 2012. The eco innovation component was formu-
lated during the 2nd semester of 2012 and finally approved on 17.2.2012.

• Lubelskie Voivodeship, PP13 has completed the formulation of the eco innovation compo-
nent in 2012. The process, as in the case of Päijät Häme, was parallel to the elaboration of 
the updated regional innovation strategy. The eco innovation component  has been screened 
by the competent department for the regional innovation strategy of the partner organisa-
tion. Specific thematic provisions (such as food and bioenergy) and proposed tools have 
been integrated into the regional innovation strategy. It is expected that the final regional 
innovation strategy will be made into a regional law during the 2nd quarter of 2013.

• POLICY RECOMMENDATIONS: South West regional Authority, PP6 has made a very strong 
effort towards the Irish national level policy making authorities, to strengthen the bottom up 
element in the regional innovation strategy planning. West RDA, PP12 are presently formulat-
ing their regional smart specialisation strategy, in which sustainable construction is being 
included with special focus on energy efficient buildings.

Excerpts from the eco innovation components of Päijät Häme (FI) and Lubelskie (PL) regions

The complete documents can be found in the respective Annex. More information on how we 
dealt with the smart specialization methodology can be found in Part 3 of this document, page 
28 “4) Smart specialisation methodology and the eco innovation component”.

From the eco innovation component of the Regional Council of Päijät Häme, PP3

1.Why do we have the eco innovation component?

The eco-innovation component (EIC) serves to support one sectorial specification of the regional 
innovation strategy of Päijät-Häme. The sectorial specification is sustainable construction. The 
importance of sustainable construction in economic and sustainability terms has been promot-
ed by the FRESH34 project through which the performance & dynamic potential of the sector in 
sustainable solutions were largely acknowledged and disseminated. For example, the self-heat-
ing home complex MERA is now acknowledged as a European best practice. All this effort con-
tributed to the decision of further focusing development actions on sustainable construction.  …

5. Objectives of the Eco innovation component 

OVERALL OBJECTIVE: To explore and build on the innovation and growth potential of the 
sustainable construction industry and products in Päijät-Häme, and thus contribute to enhanc-
ing the cleantech cluster in the region. To reinforce the impact of the Päijät-Häme regional in-
novation strategy on the regional economy in terms of business & employment growth, smart 
specialisation, and related knowledge creation & dissemination. 

Objective 1 Deepen & diversify the sustainable construction success stories of the region, 
generalise their application and harness design for Päijät-Häme to become a front-runner in 
‘greener, better, and affordable’ homes and public & commercial buildings. 

Objective 2 Speed up the Components Product Regulation uptake as a tool to renew & 
strengthen the sustainable construction products industry as a regional growth driver, em-
ployer, and important export contributor.

Objective 3 To reduce the regional energy needs and imports of conventional energy sources; 
to reduce the energy and resource intensity of the regional economy from the perspective of 
the construction industry.

Objective 4 Through quality partnerships and targeted actions, to internationalise research, 
prototype and skill creation leading to continuous renewal, update and strengthening of the 
sustainable construction sector in Päijät-Häme.

Sectorial priorities 

1. Building activity in Päijät Häme, targets, context, tools 

Residential buildings Standards, design, and planning
Commercial buildings LCA 

Office buildings EPBD   

Buildings used by traffic and 
transport

Energy Material efficiency User satisfaction

Health care buildings

Assembly buildings

Educational buildings

Industrial buildings

Storage buildings

Fire and rescue buildings 

Other building

2. Development priorities for the sustainable construction industry in Päijät Häme

Standards, design, and planning

 Construction Products Regulation  (LCA, CEN 350, CEN 351)

Construction components industry Energy Material efficiency User satisfaction
Self-heating (and cooling) engineering 
solutions

   

Windows & doors    

Insulation    

Smart monitors & controls    

Infrastructure    

Coatings    
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3. Development priorities strengthening Design in Päijät Häme

An eco system based Design environment & practices in Päijät Häme
Promotion of acquisition and application of comprehensive design & eco design tools in the manufacturing and service 
sectors

Promotion of design & eco design competence for competitive, user-based solutions

Promotion of cross-overs (cross over collaborations) between traditional and creative industries, including both the 
Cultural as well as the R&D sectors

Promotion of cross functional co-design planning tools, methods and activities; multi-skill team product development & 
planning methods, including the Design Thinking Forum

Promotion of business services to support comprehensive design & eco design uptake by businesses

Promotion of uptake and integration of comprehensive design and eco design practices by businesses

Action priorities 

The action priorities include examples of prioritised development actions, and they are organ-
ised into three complementary types of initiatives. Their formulation benefits from the smart 
specialisation methodology and the way it was processed and interpreted through the FRESH 
project.

Smart specialisation methodology & FRESH interpretation 

Smart specialisation FRESH interpretation EIC prioritised types of actions

Concentration

All actions promoting the creation of 
new codified knowledge and uptake 
of skills, R&D, up to prototype level; 
research and exploration of new 
development concepts; pilots 

SKILLS, RESEARCH and PROTOTYPES

Entrepreneurial discovery

All activities that disseminate, com-
mercialise knowledge, and contribute 
to localised business growth, employ-
ment and regional development. 

CONSTRUCTION INDUSTRY’S ABILITY 
TO INNOVATE & GROW; LOCALISED 
MARKET FORMATION

Permanent regional and interregional 
networks

Networks set up to jointly develop, 
adapt, adopt and disseminate the-
matic knowledge, and commercialise 
new products & services.  

PARTNERSHIPS & NETWORKS

Note: see Part 3, page 28 for more information of the uptake of the smart specialisation meth-
odology.

Indicative examples of such prioritised actions are listed below, and are meant to be 
discussed further:

SKILLS, RESEARCH and PROTOTYPES; for example: Research further into energy efficient 
construction, with the purpose of developing exportable prototypes; Seek solutions to drasti-
cally reduce utility and maintenance costs in construction; Promote skills for the application of 
the EPBD & CPR directives; Adapt & adopt demand led eco design planning tools (such as the 
Code for Sustainable Homes); Create skills for the application of CEN350 & CEN 351 that are 
part of the CPR (Construction Products Regulation) Directive; Promote pilots demonstrating 
comprehensive & innovative sustainable construction solutions; Strengthen skills and research 
resources in LCA; Research into building better quality, sustainable interiors; partnership with 

’best designers”; Development of Action Plan for driving a training culture in the building prod-
ucts sector.

CONSTRUCTION INDUSTRY’S ABILITY TO INNOVATE  & GROW LOCALISED MARKET FOR-
MATION; for example: Raise awareness among end users, service providers and constructors 
as to the impact of sustainable construction regulations and the related strengths of Päijät-
Häme; Take up sustainable procurement; Address supply chain gaps in sustainable construction 
through development projects; Commercialise prototypes resulting for sustainable construc-
tion pilots; Reinforce the practice based innovations methods to encourage firms to secure the 
opportunities offered by sustainable products or ways of working; to develop new products; 
Company Development Advisors (Construction Skills), and central marketing; Support incuba-
tors with eco design practitioners focusing on sustainable construction; Actively generalise the 
applications of the LCA.

PARTNERSHIPS & NETWORKS; for example: In active partnership with the construction com-
munity, the land use planning community, businesses and end users, explore development 
concepts resulting from the applications of state of the art; Reinforce collaborative research 
with regional, national and international partners; In collaboration with the private sector, de-
velop financing tools allowing the dedication of more resources to the planning stage; Above all: 
ensure balanced supply & demand support measures.

From the eco innovation component of Lubelskie Voivodeship, PP13

Objectives of eco innovation component

Overall objective: To increase the number of implementation of eco innovative solutions in 
the field of new materials and technologies based on local biological resources 

Key objective 1 To stimulate the market for products based on local biological resourc-
es and increase their sale outside the region 

• To support research oriented towards elaboration of innovative technologies in order to ob-
tain new materials and products that could be used i.e. in pharmacy, medicine, food, chemi-
cal and cosmetic sector.

• 
• To support research and commercial solutions, which aim at processing organic resources 

into non-food products

• 
• To support research initiatives offering new solutions designed to ensure high quality of ag-

ricultural raw materials for food industry and production of high quality food 

• 
• To improve skills and qualifications of workers employed in sectors based on using local 

biological resources

• 
• Intensification of cooperation links in food sector (development of high quality food clusters) 

with emphasis on crating brand of food from the region and distribution channels 

• 
• 
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• To support development of specialized business support services in the scope of:

• 
• Optimization of production process in terms of resource saving

• 
• Creating new products

• 
• To increase usage of organic waste created during food and agricultural production process 

– diversification of energy production

Key objective 2. Development of sustainable construction, taking into account environ-
mental and social aspects 

• To promote energy-efficient construction standards (including passing house standards) es-
pecially with reference to RES and CPR (Construction Product Regulation) in new and reno-
vated buildings  

• 
• To increase skills in the scope of sustainable construction (from spatial planning through the 

whole building operation)

• 
• To perform educational activities and increase access to information concerning sustainable 

construction, including the functioning of RES installation

• 
• To support technologies used in sustainable construction

• 
• To support research initiatives in the field of sustainable construction tailored to local condi-

tions (climatic and geographic) and taking into consideration the characteristic of buildings 
in Lubelskie region

• 
• Intensification of cooperation links in the scope of energy-saving technologies and energy 

production from renewable sources

• 
• To promote the idea of green procurement  

1. Prioritised actions and alignment with smart specialisation strategies

Focus of the eco innovation component

Impact on the regional development model 
(smart specialisation accounts for four types 
of impact on the regional economic develop-
ment models: diversification, modernisation, 
transition, & radical transformation)

Stimulating the market for products based on local biologi-
cal resources and increase their sale outside the region

Diversification, modernization

Development of sustainable construction, taking into ac-
count environmental and social aspects

Diversification, modernization

2. The impact of the eco innovation component on the regional development model of 
Lubelskie

List of activities:

1. Promotion campaigns with participation of authorities creating the idea of positive 
influence of high quality and ecological food on health and wellbeing

2. Campaigns promoting active and healthy lifestyle and consumption of food produced 
in natural environment ( in combination with creating regional brands)

3. Education activities increasing qualifications and social competences of agricul-
tural producers, managers and workers in processing companies using agricultural 
resources

4. Education activities related to abiding standards in the framework of quality, health 
security, nutritional value of food  and certification process.

5. Education activities related to taking advantage from participation in cluster and 
network initiatives

6. Education activates related to possibilities of utilising of agricultural resources for 
non-food production 

7. Education activities related to good practices in the framework of  high quality food 
production, creation of regional brands and enhancing efficiency as a result of 
cooperation networks

8. Education activities concentrated on increasing the quality of social capital in the 
region and in local communities

9. Education activities building favourable conditions for intensification of links between 
science and economy, including forming innovation awareness of enterprises and 
agricultural producers

10. Implementation of supporting system for agricultural producers based on more 
rigorous criteria involving increasing efficiency and quality of agricultural production 
through i.e. concentration of  agricultural land, horizontal integration and technologi-
cal modernization

11. Organization of contests addressed to inhabitants, farmers, entrepreneurs, local 
government units in order to select and promote good practices within production of 
high quality food

12. Organization of events (festivals, conferences, trade meetings, workshops, seminars, 
study visits), aiming at popularization of the idea of eco-food production and utilising 
agricultural resources for non-food production

13. Maintaining websites and internet portals dedicated to food aspects and good 
practice promotion

14. Campaigns promoting eco construction sector as an element of regional smart 
specialisation capable of enhancing competitiveness of local economy, which fosters 
implementation of innovation and new technologies

15. Campaigns raising social awareness of the role of energy certificates, which define 
the level of energy consumption in buildings and possibilities of its being reduced.

16. Campaigns promoting the idea of sustainable construction and energy efficiency 
among inhabitants – potential investors and eco building users

Prioritized actions Smart specialization 
principles

Concentration
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List of activities:

1.  Creating effective mechanism of financial support for activities of entrepreneurs 
who are active in implementing innovative technologies to obtain raw materials and 
organic components for non – food use. 

2. Improvement in effectiveness of mechanisms for financial and institutional support 
of entrepreneurs and agricultural producers implementing innovative technologies in 
order to use organic waste for energetics purposes.

3. Improvement in effectiveness of mechanisms for financial and institutional support 
of food entrepreneurs and farms in order to optimize application of raw materials and 
energy carriers (reduction of CO2, reduction of water consumption and post produc-
tion waste).

4. Creating effective mechanisms of financial and institutional support for specialized 
advisory service in the region in the framework of complex cycle of innovation man-
agement in the area of production of agricultural feedstock and processing together 
with the certification service.

5. Improvement in effectiveness of financial and institutional support mechanisms 
creating network-cooperation relations between agricultural feedstock producers and 
processing industry.

6. Increasing expenditure for R&D to entrepreneurs within production and organic feed-
stock processing for non-food purposes taking into account production capability of 
Lubelskie Voivodeship.

7. Improvement in effectiveness of mechanisms creating networks between agricultural 
feedstock producers, processing industry and science and research institutions.

8. Improvement in bandwidth of knowledge transfer system, results of research and 
technologies from science units to economy and feedback – information on new 
technology solutions.

9.  Organization of trainings addressed to professionals increasing their skills within 
sustainable construction (from spatial planning through exploitation of buildings)    

10.  Organization of trainings developing capacities of employees who decide on invest-
ment documentation projects and who take part in various stages of construction 
cycle including techniques  and practices for reduction of environmental  impact as far 
as reduction of Co2 emission and environmental and economic conditions related to 
construction process

11. Modernization of fields of study and introducing of new fields at medium and high 
degree in relation to increasing demand for specialized staff in the developing sus-
tainable construction sector.

12. Creating regional certification system for each professional group, including archi-
tects, designers of building installations, installation and construction companies. 
The system may be used to confirm the high standard of the service in the sustain-
able construction.

13. Creating regional certification system for self-government units, which arrange condi-
tions for development of sustainable construction.

14. Programming financial instruments at the regional level in order to support innova-
tion and new technologies in sustainable construction sector.

15. Creating conditions for research implementation cooperation between science and 
business in sustainable construction.

Related variety / 
business, 
entrepreneurship / 
growth / jobs

17. Campaigns promoting the idea of sustainable construction and energy efficiency 
among professionals dealing with building design and construction, management of 
construction resources and providing installation producing energy from renewable 
sources

18. Campaigns promoting innovative construction technologies, installations for pro-
duction and recovery of energy used in eco buildings and construction materials 
produced in the region

19.  Campaigns promoting using of technologies and practices reducing negative envi-
ronmental impact of building investments at every stage of building process , taking 
into account not only reducing CO2 emission but also environmental and economic 
aspects of this process.

20. Campaigns promoting technologies of smart management of building, including the 
idea of smart grids

21. Campaigns promoting eco building performance, including its aesthetics, durability 
and functionality and putting emphasis on possible advantages for users of eco build-
ings (high energy efficiency, efficient water management, efficient waste management)

22. Campaigns promoting ecological behaviour of users such as turning off the light, 
waste separation, re-use of rainwater)

23.  Campaigns promoting using of installations of high efficiency class and energy ef-
ficient lighting in flats, private and public houses

24. Campaigns promoting the idea of green procurement

25. Organization of events (festivals, conferences, trade meetings, workshops, seminars, 
study visits), aiming at popularization of the idea of sustainable construction

26. Organization of contests addressed to inhabitants, farmers, entrepreneurs, local govern-
ment units in order to select and promote good practices in sustainable construction

27. Maintaining websites and portals dedicated to major issues of sustainable construc-
tion and good practice promotion

28.  Promotion of initiatives like the «Covenant of Mayors»

Measurements:

• Number of promotion campaigns / direct survey among target group, institutions 
dealing with these issues and media

• Number of education activities / direct survey among target group, institutions carry-
ing out educational activities

• Number of implemented support systems for agricultural producers / direct survey 
among institutions dealing with these activities

• Number of contests carried out / direct survey among institutions dealing with these 
issues, Internet

• Number of organized events / direct survey among institutions dealing with these 
issues, Internet

• Number of maintaining portals and websites / Internet

• Number of promoted initiatives/ direct survey among institutions dealing with these 
issues, Internet

Concentration

Prioritized actions Smart specialization 
principles

Prioritized actions Smart specialization 
principles
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16. Improvement in effectiveness of knowledge transfer system, results of research and 
technologies from science to business and feedback – information on new technol-
ogy solutions in sustainable construction sector.

17. Increasing access to information on innovation and new technologies in sustainable 
construction sector via Internet and advisory organizations/companies.

18. Increasing access to information on opportunities to commercialize R&D results 
implemented in the region within sustainable construction sector.

19. Creating opportunities for financial support for sustainable construction investments 
at regional level taking into account a donation system, preferential credits and 
loans.

20. Introducing criteria for using innovation and new technologies in sustainable con-
struction during the assessment of EU applications.

Measurements:

• Number of implemented innovations and new technologies in the region co-financed 
by EU; number of support instruments; number of criteria in the quality assessment/
data from Intermediate Body.

• Increase in expenditure for R&D in agriculture, food and construction entrepreneurs/ 
data from Central Statistical Office and other available sources of information.

• Number of Internet portals and advisory institutions/ review of Internet portals and 
survey of advisory institutions.

• Number of initiatives/cooperation networks/direct survey of institutions involved in 
project management.

• Number of available and implemented results of R&D initiatives; number of support 
instruments/direct survey of universities and R7D institutions.

• Number of R&D projects/ direct survey of universities and R&D institutions and 
companies.

• Number of trainings/ direct survey of training companies.

• Number of updated fields of study/ direct survey of schools, universities.

• Number of new fields of study/ direct survey of schools, universities.

• Number of people who achieved certificate/ direct survey of audit institutions

• Number of implemented innovation and new technologies in the region co-financed 
by EU/data from Intermediate Body.

• Number of available support instruments (donation system, system of preferential 
credits and loans)/Internet, direct survey of support institutions.

• Number of criteria included in a quality assessment card as a part of   application/
documentation of a call for projects. 

Related variety / 
business, 
entrepreneurship / 
growth / jobs

List of activities:

1. Enhancing efficiency of financial mechanisms and institutional activity of enter-
prises, implementing innovative technologies in agriculture and food and agricultural 
industry, including technologies improving the quality and increasing added value of 
products

2. Creating regional support system for R&D works in the framework of innovative solu-
tions in high quality food production and processing of ecological raw materials for 
food and non-food-use

3. Increasing access to information on new and innovative technologies used in agri-
cultural production and raw materials processing, e.g. through internet portals and 
advisory service

4. Increasing access to information on commercialisation of R&D results in food sector 
and sectors based on organic raw materials and components, e.g. through internet 
portals 

5. Creating conditions for developing cooperative networks of entities in sustainable 
construction and renewable energy, aiming at implementation of innovation and new 
technologies in those sectors through programming of support instruments at the 
regional level

6. Promotion of good practices related to elaboration and implementation of innovation 
in sustainable construction within cooperative networks through organization of con-
ferences, trade meetings, study visits, thematic portals, publications and contests.

7. Initiating cooperative networks among entrepreneurs, R&D units and NGOs, aiming 
at implementation of innovation and new technologies in sustainable construction.

Measurements

• Number of implemented innovations and new technologies in agriculture and farm 
– food industry and sustainable construction financed form EU funds; number of sup-
port instruments; number of criteria in quality assessment / data from Intermediate 
Body

• Number of internet portals, databases and institutions providing advisory services / 
review of internet portals and direct survey with institutions providing advisory serv-
ices

• Number of support instruments at the regional level / Internet, direct survey among 
institutions providing support

• Number of good practices / interview with organizers of conferences, trade meet-
ings, study visits, contests, review of internet portals and publications

• Number of new created cooperative networks / direct survey among institutions 
coordinating these initiatives

Interregional 
networks

Smart specialization 
principles

Smart specialization 
principles

Prioritized actions Prioritized actions
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Part 2 | FRESH good practice transfer and policy impact

Conclusions

The most important FRESH achievements are policy-impact and conceptual development. They 
can be summarised as follows:

(1) The baseline policy-impact achievement of the FRESH project is that it succeeded to embed 
sustainable construction in all partners regions –where it was needed. A very important part 
of this is the uptake of demand-led innovation tools such as the revised LCA, CEN 350 and 
351, and the Code for Sustainable Homes. Also through the FRESH processing, three partner 
regions identified the competitiveness and innovation potential of the sector for their regions, 
thus sustainable construction sub-sectors have become part of the regional specialisation and 
cluster-development priorities. 

(2) Additional policy impact achievements are the uptake of the Genuine Progress Indicator by 
three regions, introduction of sustainable procurement in one partner region, improvement of the 
regional development plan methodology in one region. One other additional policy impact achieve-
ment is the very important uptake of the smart specialisation strategy by four partners among the 
partner regions and the methodological insights that are useful by-products of this process.

(3) Finally, alignment with the Smart Specialisation policy and involvement in many S3 plat-
form events, led to the formulation of the first regional smart specialisation proposals for four 
partner regions. 

(4) The conceptual contribution of FRESH: modelling the uptake of sustainable construction. 
FRESH identified and disseminates a clear, documented methodology (what one could call a 
roadmap) for any region, no matter their level of advancement in the field of sustainable con-
struction to start developing this sector. According to this simple concept, regions know that 
they need to address market conditions and FRESH has supplied transferable good practice 
tools for that (Law 4/2007), investment in specialised technologies (MERA good practice) and 
the application of demand-led innovation tools (LCA, CEN 350 and 351, Code for Sustainable 
Homes). This model also tells regions that sustainable construction is a knowledge intensive 
sector that impacts production and demand so widely and deeply that its impact is systemic. To 
benefit from the sustainable construction sector regions need to develop skills for it, invest in 
research, promote sector’s businesses and research-based applications. Because of the knowl-
edge intensive nature and entrepreneurial activity potential of the sustainable construction 
sector, it was possible to link the sector directly to the smart specialisation strategy. In view of 
the growing harmonisation of the sustainable construction sector across the EU, it is possible 
that the conceptual contribution of FRESH will be useful to many EU regions.

As a result of these efforts, FRESH has been able to reach its overall objective, which was to 
‘strengthen sustainable value creation development at regional level’. 

However, FRESH met also with challenges:

• The normative aspect of FRESH as a project (key objective to change policies) and of the 
smart specialisation approach, raised a lot of debate, especially from the side of university 
partners. The same normative aspect proved a great help in the case of regions where the 
stakeholders were hesitant in adopting the eco innovation component provisions. In some 
cases the normative aspect of the Smart Specialisation strategy appeared to bridge institu-
tional proximity gaps in some partner regions.

• There have been institutional, cognitive, technological, regional (i.e. outside the FRESH part-
nership) governance, and even relational (within the partnership) challenges. Technological 
challenges came from the fact that FRESH, without expecting to do so, finally contributed 
more explorative than exploitative35 type of knowledge. The explorative type of knowledge 
has to do with the concepts of sustainable value creation development and the sustainable 
construction good practices. Both of these came as a surprise. Then we realised that much 
more awareness raising was needed among the partners to fully integrate the notions of the 
EU 2009 SDS, the LMI and sustainable construction.

Cognitive and technological breakthroughs came by incrementally through the analysis of the 
good practice standards BREAM and the Code for Sustainable Homes, thematic interregional 
workshops on the updated Life Cycle Approach and the new standard 350CEN, the example 
of the self – heating MERA homes good practice, and then the appreciation of the potential 
for sector development provided by Law 4/2007 and was consolidated with the site visit and 
in depth discussion of sustainable construction in Treviso. Also the methodological approach 
and the normative ambition of the Smart Specialisation policy contributed positively to main-
streaming. Institutional breakthroughs could not be bridged but we tried to form interfaces to 
ensure policy impact where it was most necessary for the regions in question. The organisation 
of the policy impact support by the project teams, helped ensure policy impact and address 
institutional challenges. 

21 Accelerating the Development of the Sustainable Construction Market in Europe, REPORT OF THE TASKFORCE ON 

SUSTAINABLE CONSTRUCTION Composed in preparation of the Communication “A Lead Market Initiative for Europe” 

{COM(2007) 860 final}.

22 This process has been strengthened by the CPR Regulation (EU) No 305/2011 of the European Parliament and of the 

Council of 9 March 2011. It lays down harmonised conditions for the marketing of construction products and repeals Coun-

cil Directive 89/106/EEC. Construction Products Regulation (the CPR) is to ensure reliable information on construction 

products in relation to their performances. This is achieved by providing a “common technical language”, offering uniform 

assessment methods of the performance of construction products. These methods have been compiled in harmonised Eu-

ropean standards (hEN) and European Assessment Documents (EAD). This common technical language is to be applied by: 

the manufacturers when declaring the performance of their products, but also by the authorities of Member States when 

specifying requirements for them, and by their users (architects, engineers, constructors…) when choosing the products 

most suitable for their intended use in construction works. As part of the Better Regulation initiative, the CPR intends to 

bring about (a) Clarification of the basic concepts and of the use of CE marking; (b) simplification of the procedures, so as to 

reduce the costs incurred by enterprises, in particular SMEs; and (c) increased credibility for the whole system. The CPR has 

already entered into force. However, the main parts of its substantial Articles shall apply first from 1 July 2013. Until then, 

the CPD therefore remains in application. The already applicable parts of the CPR focus on the notification and designation 

processes of the Notified Bodies (NB) and the Technical Assessment Bodies (TAB). http://ec.europa.eu/enterprise/sec-

tors/construction/index_en.htm

23  Article 10 of the CPR

24  Accelerating the Development of the Sustainable Construction Market in Europe, REPORT OF THE TASKFORCE ON 

SUSTAINABLE CONSTRUCTION Composed in preparation of the Communication “A Lead Market Initiative for Europe” 

{COM(2007) 860 final}. The LMI identified the following 6 markets: eHealth, Protective textiles, Sustainable construction, 

Recycling, Bio-based products and Renewable energies.
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Lead Market Initiative 
areas and prioritised 
policy tools

Policy tools Standardisation Labe-
ling Certification

Legislation Public procurement
Complementary 
ActionsLead Market Area

eHealth
EU Recommendation 
for interoperability

Exchange of best 
practices

Call for network of 
procurers

EU Patient Smart 
Open Services pilot 
founded

Sustainable construc-
tion

2nd generation 
Eurocodes

Screening of national 
building regulations

Network Contracting 
Authorities

Upgrading of skills of 
construction workers

Protective textiles
SME involvement in 
standardisation

Technical Harmonisa-
tion

Network Contracting 
Authorities

7 research projects 
selected for funding

Bio-based products
Product performance 
standards

Inventory of legisla-
tion affecting the 
sector

Encourage Green 
Public Procurement

Advisory Group for 
Bio-based Products

Recycling
CEN Packaging Stand-
ards

Waste Framework 
directive

Encourage Green 
Public Procurement

Eco-innovation ob-
servatory

Renewable energies
Minimum energy per-
formance standards

Mandatory national 
targets for 2020

Improve knowledge 
on demand barriers

Overview of all pro-
grammes and funds

25 See Annex The FRESH good practices for full descriptions.

26 EUROSTAT Statisitcs in Focus 9/2011: “n the EU-27, the average material consumption per inhabitant was 16.5 tonnes 

in 2007, an increase of 5% since 2000. The EU-27 is a net importer of materials. Net imports increased by over 25% from 

2000 to 2007.

27 OECD (2005): The measurement of scientific and technological activities: Proposed guidelines for collecting and interpret-

ing technological innovation data:  “An innovation is the implementation of a new or significantly improved product (good or 

service), or process, a new marketing method, or a new organizational method in business practices, workplace organization 

or external relations.” The minimum requirement for an innovation is that the product, process, marketing method or organi-

zational method must be new (or significantly improved) to the firm. Innovation activities are all scientific, technological, 

organizational, financial and commercial steps which actually, or are intended to, lead to the implementation of innovations. 

Innovation activities also include R&D that is not directly related to the development of a specific innovation. An innovative 

firm is one that has implemented an innovation during the period under review. Main types of innovation:

1) A product innovation is the introduction of a good or service that is new or significantly improved with respect to its charac-

teristics or intended uses. This includes significant improvements in technical specifications, components and materials, in-

corporated software, user friendliness or other functional characteristics. Product innovations can utilize new knowledge or 

technologies, or can be based on new uses or combinations of existing knowledge or technologies.

2) A process innovation is the implementation of a new or significantly improved production or delivery method. This includes 

significant changes in techniques, equipment and/or software. Process innovations can be intended to decrease unit costs 

of production or delivery, to increase quality, or to produce or deliver new or significantly improved products.

3) A marketing innovation is the implementation of a new marketing method involving significant changes in product design 

or packaging, product placement, product promotion or pricing. Marketing innovations are aimed at better addressing cus-

tomer needs, opening up new markets, or newly positioning a firm’s product on the market, with the objective of increasing 

the firm’s sales.

4) An organizational innovation is the implementation of a new organizational method in the firm’s business practices, 

workplace organization or external relations. Organizational innovations can be intended to increase a firm’s performance by 

reducing administrative costs or transaction costs, improving workplace satisfaction (and thus labour productivity), gaining 

access to non-tradable assets (such as non-codified external knowledge) or reducing costs of supplies.

28 System innovation: A fundamental change in the way in which society meets its needs. System innovations involve cohe-

sive changes in deeply ingrained patterns of action in the structures in which they are embedded. The term is synonymous 

with ‘transition’. ttp://www.transitiepraktijk.nl/en/experiment/definitions. 

29 Standards recommended by Technical Committees CEN350 and CEN 351: they are often summarised as ’CEN 350 & 

CEN 351’. These are various standards that address sustainable construction through composite measurements; the revised 

Life Cycle Analysis (LCA) supports them.

30 Innovation strategy assessment, Lappeenranta University of Technology, PP4; building regulations and national legisla-

tion desk research Kainuun Etu PP1; field research templates, implementation and final conclusions and recommendations 

University of Limerick PP7.

31 Categories included in the CSH: Energy and CO2 emissions, Water, Materials efficiency, Surface water run – off, waste, 

pollution, health and well being, management, ecology. The survey template is uploaded to the FRESH web site and available 

upon request (ninetta.chaniotou@kainuunetu.fi)

32 http://www.stroma.com/certification/certified-schemes/code-for-sustainable-homes-csh/certified-csh-assessors

33 BER = Building Energy rating, www.seai.ie/Your_Building/BER/

34  0499 R2 FRESH project 9.11.2009 – 28.2.2013, Interreg IV C regional initiative project.

35  Explorative knowledge= doing things in new ways, exploring new options, addressing a known problem in new ways; 

exploitative knowledge= adding knowledge to the same area (a little like ’business as usual’)
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Part 3 | For regions & regional practitioners: 

modelling SVC36 development at regional level 

In Part 1 of this report we explain how FRESH decided to focus on sustainable construc-
tion, the partner priorities for the good practice potential contribution, the conceptual & 
policy contexts of sustainable construction as addressed in FRESH37, and how the good 
practice analysis criteria were aligned to these contexts. We remind that one key FRESH 
mandate (Part 1 - Introduction) was to come up with specific “how to” solutions dealing 
with eco innovation, solutions that can subsequently be absorbed by regional policy tool 
i.e. go beyond policy recommendations. In Part 2 of the report we discuss which of the 
FRESH good practices have been adopted by the regions, and how regions were prepared 
(or not) to benefit from the good practices. 

Part 3 departs from the project-micro level. The reason for Part 3 is to share the experi-
ence, findings and conclusions that have been generated through FRESH project with 
other regions as to how sustainable construction can be tackled from the perspectives of 
innovation & inclusive growth.
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Introduction

In Part 1 of this report we explain how FRESH decided to focus on sustainable construction, the 
partner priorities for the good practice potential contribution, the conceptual & policy contexts 
of sustainable construction as addressed in FRESH38, and how the good practice analysis crite-
ria were aligned to these contexts. We remind that one key FRESH mandate (Part 1 - Introduc-
tion) was to come up with specific “how to” solutions dealing with eco innovation, solutions that 
can subsequently be absorbed by regional policy tool i.e. go beyond policy recommendations. 
In Part 2 of the report we discuss which of the FRESH good practices have been adopted by the 
regions, and how regions were prepared (or not) to benefit from the good practices. 

Part 3 departs from the project-micro level. The reason for Part 3 is to share the experience, 
findings and conclusions that have been generated through FRESH project with other regions 
as to how sustainable construction can be tackled from the perspectives of innovation & inclu-
sive growth.

Objectives 

The objective of Part 3 is to outline a “SVC development model”, i.e. to outline a comprehensive 
approach, useful to any region that would like to focus its innovation strategy to include sus-
tainable construction, to bring together and position FRESH good practices in this comprehen-
sive context. FRESH does not seek to interfere with building regulations or architecture & civil 
engineering faculties of universities. Rather, it addresses their enabling environment through 
co-ordinated development actions, supported by regional development plans and regional in-
novation strategies. 

Sustainable construction: what is the challenge?

The Eco Innovation Observatory39 has proposed a new typology for characterizing eco-innova-
tion. It moves beyond the product / process classifications common to innovation science and 
the perception of ‘eco’ as only relevant to clean-tech technologies and renewable energies. 
Instead, it focuses on what the innovation does. “Material-flow innovation captures innovations 
across the material value chains of products and processes that lower the material intensity of 
use while increasing service intensity and well-being”. This includes:

• Developing new materials (with better environmental performance)

• Substituting resource-intensive materials and products (with new materials, functionally new 
products or functionally new services)

• Establishing whole life-cycle processes of resource efficiency (e.g. by enforcing sustainable 
extraction and production, optimising transportation logistics, enhancing re-use and recy-
cling, and increasing the lifetime and durability of products), and ultimately a closed - loop 
LCA

• Transforming infrastructures towards a steady-state stocks society (e.g. by improving roads 
and buildings)

In spite of this very clear, operational, and strategic definition, the fact is that sustainable 
construction remains a complex sector for many regional actors - as FRESH confirms. One 
reason is that sustainable construction as part of the overall sustainable development policy, 
shares the complexities and evolving interpretations of the integrated approach40. This was also 
confirmed by the 2009 review of the EU SDS41 “This overview highlights the fact that, despite 
considerable efforts to include action for sustainable development in major EU policy areas, 
unsustainable trends persist and the EU still needs to intensify its efforts”. 

Moreover, sustainable construction is subject to many different regulations and priorities. This 
is possibly an inevitable result of the multi-dimensional significance of the sector as strong eco-
nomic, employment, energy, CO2 emissions, and waste generation-intensive sector42. These 
are necessary considerations of course. However, at the same time, they have reinforced the 
understanding that sustainable construction is about regulatory controls and extra costs. This 
mentality was prevalent among the FRESH regions.

Finally, the potential, the opportunities indicated by the Lead Market Initiative, the Eco In-
novation Action Plan (and earlier the Environmental Technologies Action Plan) are not well 
understood. One reason is that often, the supportive conditions, e.g. sustainable procurement, 
or skills for sustainable construction, or other dedication of resources are not in place. In princi-
ple, the Lead market Initiative is where “green, inclusive & profitable” can be demonstrated. But 
if the LMI conditions are totally absent, then the objective cannot be demonstrated. Again, the 
FRESH experience confirms this. We feel that from all the sustainable construction attitudes 
and practices barriers that we observed in FRESH43, this is maybe the most important. We feel 
it is crucial for regions and businesses to understand that sustainable development can be 
competitive, profitable & sustainable, and that is where the innovation is. 

Therefore, the SVC development model, should make the notions of eco innovation and sus-
tainable construction as growth & innovation drivers more accessible to regions; it should also 
propose at least some ways for exploring and benefitting form this potential.

The FRESH model

The modelling comprises two parts: (i) the set up of a targeted, systemic approach to address 
sustainable construction from an eco innovation perspective, and (ii) essential fields, tools and 
methods. These two parts correspond, approximately, to satisfying, respectively, conditions of 
necessity and conditions of sufficiency.

I. ENSURING CONDITIONS OF NECESSITY: SETTING UP A SYSTEMIC APPROACH TO 
ADDRESS SUSTAINABLE CONSTRUCTION 

1) Clarifying the relevance of the construction sector to the region 

Construction industry is a supply chain. All regions have construction industry activities for 
which they import and / or produce locally the necessary raw materials and construction com-
ponents.

Part 3 | For regions & regional practitioners: modelling SVC development at regional level
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Figure 9. Construction supply chain in summary

So the first thing is to map the construction supply chain in the region and understand its sig-
nificance for the region, i.e. the contribution of the sector as economic (income & employment 
generation), input / output, export, and innovation actor. In FRESH we have adopted the self-
assessment approach from the smart specialisation strategy44. The relative advantage of this 
methodology is that, in addition to the usual data collection, it introduces also the notions of (a) 
entrepreneurial discovery, which relates to the potential (i.e. beyond the on going) of the region 
for business growth thus exploring knowledge and related variety possibilities, important but 
not usually addressed self-assessment options in regional mappings; and (b) it institutionalises 
the notion of networks & cooperation-based development as part of the regional day-to-day 
development management. Obviously, this strategy serves to complete cluster, knowledge, or 
even market restrictions in regional situations. Beyond that, it helps integrate the flow of joint 
development across regions, which, is a strong enabler for both localized specialization and 
integrated production45.

2) Mapping the results of the self assessment 

The self assessment analysis will result in a regional map indicating strengths with potential, 
gaps to be improved & lags to be addressed (catching up needs), links of the sector to the 
country and beyond. This is a filtering process and reveals, beyond the usual SWOT issues, also 
important linkages and untapped, relevant regional potential.

Figure 10. Regional map, result of the self assessment procedure

3) From supply chain to market formation

The third step in this process is to literally connect the dots of the map produced under item 1.2 
and makes them into a policy tool, such as the eco innovation component in the FRESH project.

Figure 11. From supply chain to the eco innovation component

4) Smart specialisation methodology and the eco innovation component 

In FRESH, the eco innovation component is conceived to complement the regional innovation 
strategy. Therefore there is an assumption that regions do have innovation strategies and, 
within them, sustainable development is somehow among the overall national and regional 
priorities. FRESH experience shows that it is very hard to uptake advanced polices that require 
holistic type of supportive measures, when the overall regional & national contexts are not to 
some degree aligned accordingly.

The structure of the eco innovation component in FRESH is an interpretation of the smart spe-
cialisation methodology (see footnote 49 ON SMART SPECIALISATION for references). Smart 
specialisation methodology relies on the existence and / or potential development of relevant 
economic concentrations in regions, on a process of continuous entrepreneurial discovery, and 
on addressing location “shortages” through more or less permanent interregional partnerships 
based on complementarities. In this way, many of the intrinsic restrictions (even path depend-
ency challenges) of –especially- peripheral regions maybe overcome. 

In FRESH we adopted the three principles of the smart specialisation methodology. They were 
taken into account in the self-assessment stage, as well as during the planning stage, for form-
ing the eco innovation component. To achieve the latter, we realised that it was not sufficient 
to address the 3 principles also in the planning stage, but that it was essential to also propose 
to the partner regions a rational coherently linking concentration to entrepreneurial discovery 
to networks.  What we discovered was a triple helix based on the spiralling effect of knowledge 
implemented through entrepreneurial discovery and the cooperation networks, Figure 1246.

5

7

Awareness raising & 
policy recommenda-

tions
4 regions

Building 
activities 
(=service, 
tertiary  
sector)

Construction 
component 
industry 
(=manufacturing, 
secondary 
sector)

Enablers: 
Market 
formation,  
investments, 
specialisation 
including user 
satisfaction 
eco-solutions, 
exports 

Tools: Eurocodes 
2nd generation, 
LCA, CSH, 
BREEAM, ..

Enablers: 
Skills and 
building 
regulations

What FRESH can 
do: include 
entrepreneurial 
discovery and 
networking with 
the purpose of 
addressing 
enablers

FRESH 
objective:
Strengthe-
ning SVC 
development 
at regional 
level

Key finding: 
sector 
approach 
necessary: 
construction 
sector jointly 
selected

Regional develop-
ment plan
2 regions

Regional innovation 
strategy
2 regions

Links to the 
Structural Funds 

2014-2020
1 region

What FRESH can 
do: include  
development & 
uptake of relevant  
skills & design 
competences in the 
eco innovation 
component  
building regulations

FRESH good 
practices 
available

FRESH good 
practices 
available

Include FRESH 
good practices 
where available in 
the eco 
innovation 
component

Include FRESH 
good practices 
where available in 
the eco 
innovation 
component

What should be 
the content, 

structure and 
purpose of the 
eco innovation 
component?

Construction materials 
(primary sector): 
extraction, Cultivation
Transportation

Production (secondary 
sector): Targets, Standards, 
Skills, Markets

Building activities (tertiary 
sector): Targets, Standards, 
Skills

Purpose:  growth as a result of 
eco innovation

Eco innovation component 
Lubelskie PL and Päijät 
Häme FI

Self assessment -> sub 
sector ‘winning theme’ 
identification

Concentration
Entrepreneurial discovery
Permanent interregional 
networks

Content & structure: conceptu-
al discovery S3 methodology 

Sector “secret”: (i) maximise 
triple helix within sustainable 
construction; (ii) distinguish 
between building & construc-
tion industry

8

9

Tools: Construc-
tion Products 
Regulation, CSH, 
LCA, CEN 350, 
CEN 351, LMI, Eco 
innovation action 
plan, sustainable 
procurement, 
uptake of 
standards, user 
satisfaction 
performance

Maintenance - Utilities - Life Cycle - User satisfaction

Energy - raw materials - waste - communities - infrastructures

DEMAND SIDE measures
Uptake of standards, targets, 
sustainable procurement, 
exports, competitive partner-
ships & networks

FUNCTIONING TRIPLE HELIX (SUPPLY-
DEMAND-KNOWLEDGE)
Collaborative research, pilots, prototypes, 
related variety discoveries & exercises

Regional map

10
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Construction sector supply 
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Eco innovation 
component (regional innovati-
on strategy section promoting 
systemic approach to 
sector-based eco innovation)
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interregional 
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SUPPLY SIDE measures
Development of business 
models, of skills, subsidies of 
sorts, development projects, 
clustering support, studies, 
design, specialisation

Market formation

DEMAND SIDE measures
Uptake of standards, targets, 
sustainable procurement, 
exports, competitive partner-
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FUNCTIONING TRIPLE HELIX (SUPPLY-
DEMAND-KNOWLEDGE)
Collaborative research, pilots, prototypes, 
related variety discoveries & exercises

Regional map

10

11

12

14

Construction sector supply 
chain Regional map

Eco innovation 
component (regional innovati-
on strategy section promoting 
systemic approach to 
sector-based eco innovation)
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enrepreneurial
discovery
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SUPPLY SIDE measures
Development of business 
models, of skills, subsidies of 
sorts, development projects, 
clustering support, studies, 
design, specialisation

Market formation
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Figure 12. Concentration, entrepreneurial discovery, permanent interregional networks

Thus, the notion of concentration was interpreted to mean more ‘concentration of multiplier 
effect’, while entrepreneurial discovery covered sectorial, intra-sectorial, and especially related 
variety hybridisation potential47. An example of this approach is shown in Table 13 below, from 
Päijät Häme eco innovation component. However, many of the methodological provisions (such 
as practice-based innovations) within the eco innovation component come from the FRESH 
good practice RIS 2009-2015 and then revised to 2014 - 2020) from Päijät Häme region in 
Finland.

Table 13. Interpreting smart specialization tools for the eco innovation component in FRESH* 

Smart specialisation 
Interpretation in FRESH, meth-
odology level

Eco innovation component 
headlines from Päijät Häme 
policy document 

Concentration

All actions promoting the creation of 
new codified knowledge and uptake 
of skills, R&D, up to prototype level; 
research and exploration of new 
development concepts; pilots; related 
variety studies, discoveries & feasibil-
ity plans. 

SKILLS, RESEARCH and PROTOTYPES

Entrepreneurial discovery

All activities that disseminate, com-
mercialise knowledge, and contribute 
to localised business growth, employ-
ment and regional development; 
related variety applications. 

CONSTRUCTION INDUSTRY’S ABILITY 
TO INNOVATE AND GROW; LOCALISED 
MARKET FORMATION 

Permanent regional and interregional 
networks

Networks set up to jointly develop, 
adapt, adopt and disseminate the-
matic knowledge, and commercialise 
new products & services.  

PARTNERSHIPS & NETWORKS

*Eco innovation component of the Päijät Häme region, Finland

II. ENSURING CONDITIONS OF SUFFICIENCY: ESSENTIAL FIELDS, TOOLS &  METHODS

1) FRESH as a bridge: eco innovative fields in sustainable construction  & tools to regions 

Sustainable construction is a well-defined field. The globally acknowledged ‘eco- innovation 
requests’ of the sector are also known (see, for example, above the section What is the chal-
lenge?).  Finally, as we live within the EU, policy provisions, tools, skills, standards, development 
priorities etc. for addressing eco innovation and sustainable construction, are no doubt con-
tinuously evolving, but nevertheless very important resources are already available. 

FRESH strategy has been aligned with demand-led and supply-side measures. The strategy is 
confirmed, theoretically, for example: “Two broad approaches for meeting the economic chal-
lenges of sustainable construction are considered: governance through standards, legal and 
regulatory practices; market-oriented policies which influence the costs of particular forms of 
construction”48.

These three, knowledge intensive, content intensive, and innovation - driving areas of action 
& knowledge, we need to make accessible to regions, and most importantly, operational to 
regions. This implies that:

• First of all, the notion of eco innovation (what do we mean by it, what do we expect to 
achieve) needs always to be at the start of any associated policy document. The notion is 
still evolving, from environmentally protective, to clean tech, to resource efficiency & user 
satisfaction based innovations. Regions need to be clear how they integrate eco innovation 
into their policies49.

• Secondly, the eco innovation areas of sustainable construction must be largely disseminated, 
understood, out into regional perspective. Advanced research in these areas is very aware 
of course of trends and forthcoming innovation openings. Regions usually are not so aware. 

In the FRESH project we attempted to bridge this gap. Based on the results of the self assess-
ment (=regional map, see above) we tried to focus the activities proposed by the eco innova-
tion component on those eco innovation areas that indicate growth & innovation potential for 
the regions and by introducing for this purpose mainstream policy tools, of which a few, were 
identified among the FRESH good practices.  For example, the tools we propose include, among 
others, the Code for Sustainable Homes, BREEAM, standards provided by the Technical Com-
mittees CEN 350 and CEN 351, and sustainable procurement, which are all FRESH good prac-
tices & policy priorities. Figure 1350 summarises all this.
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Figure 13. FRESH as bridge linking eco innovation areas to mainstream policy tools

• Thirdly, sustainable construction is a knowledge intensive sector. It is not only that its basics 
need to be disseminated, it is that new knowledge is created all the time. Sustainable con-
struction, as part of eco innovation, is not yet a definitive, codified set of rules, it is evolving 
and understandings are created in real time. For example, demand-led issues should lead to 
supply side responses, and this cannot be done without the interaction between demand and 
supply sides mediated by knowledge actors. Similarly, supply-side outputs, such as inven-
tions, cannot become innovations before being tested and made into marketable products. 
This, too, requires the mediation of triple helix interactions. Regions need to define such 
potential content in their eco innovation component. Figure 6, below, is simply a symbolic 
reference to this discussion, does not explore it in depth.

Figure 14. Three preconditions for market formation: supply side, demand-led, and the interaction between the two 

(working triple helix)

2) THE ROLE OF THE REGIONAL DEVELOPMENT PLAN: Market formation

In the FRESH project, we were happy to identify among the key good practices, Law 4/2007 
from Veneto region in Italy, which supports per se sustainable construction. This is done through 
a combination of supply-side & demand-led measures. The supply side includes provisions such 
as: grants, prizes, skills improvement, support for specialized projects, support to localized 
production and business networks (clustering), while demand-led side refer to public procure-
ment preferences (but not regulations), and to the Ithaca protocol, a sustainable construction 
standard, regularly updated, comparable to the Code for Sustainable Homes. While it is not 
clear whether the market formation has been supported long enough to become self- sustain-
ing and result in a transformative path-setting trend, the governance & regulatory provisions of 
Law 4/2007 are essential.

Figure 15. From supply chain to market formation, the basic FRESH model

Construction 
materials (primary 
sector): 
extraction, Cultivati-
on
Transportation

Production 
(secondary sector): 
Targets, Standards, 
Skills, Markets

Building activities 
(tertiary sector): 
Targets, Standards, 
Skills

13

15

16

Maintenance - Utilities - Life Cycle - 
User satisfaction

Energy - raw materials - waste - communities - infrastructures

ECO INNOVATION COMPONENT: Enabling the 
construction  industry environment
Directives, skills, research,  standards, public 
sustainable procurement and market formation

ECO INNOVATION “fields” in SUSTAINABLE CONSTRUCTION (today’s 
themes...)
Reducing the resource intensity of construction materials (Eco materials: eco 
cement, building with wood, straw & clay (depends on climate); Resource 
light construction; rethinking functionality; building automation; using and 
re-using resources more effectively; industrialised construction; urban 
mining; the ‘triple 0 building’ (0 energy, 0 emissions, 0 waste, i.e. full 
recyclability); building smarter to save energy (resource efficient cladding, 
remote energy saving monitor, green  roofs, low energy (energy quality 
matters)

SELECTED ECO INNOVATION “fields” in SUSTAINABLE 
CONSTRUCTION PER REGION

FRESH 
bridge: 
linking eco 
innovation 
sector trends 
to enabling 
tools

FRESH 
bridge: 
benefitting 
from the 
smart 
specialisati-
on methodo-
logy

C
on

st
ru

ct
io

n 
se

ct
or

 s
up

pl
y 

ch
ai

n Re
gi

on
al

 m
ap

Eco innovation 
component (regional innovati-
on strategy section promoting 

systemic approach to 
sector-based eco innovation)

Market formation (regional 
development law 

holistically promoting 
sustainable construction, in 
coherence with the regional 

innovation strategy; 
provides supply side and 

demand led measures  
including support to 

clustering)

Sector supply 
chain defined 
for the region

Concept of eco 
innovation defined 
& straightforward 

areas for the 
regional sector 

listed

Global sector 
research & market 
trends are liaised 
to local sub sector 
potential and state 
of the art related 

tools are 
introduced

Regional 
innovation 

strategy & its 
provisions  favour 
eco innovation 

and specialisation 
in selected sector

Supply-side  and 
demand-led 

measures  work 
through triple 

helix mediation

Regional 
development plan 
promotes market 

formation, 
clustering, and 
related variety  
regarding eco 
innovation in 

selected sector

Smart specialisation methodology  & triple helix are internalised & well functioning

DEMAND SIDE measures
Uptake of standards, targets, 
sustainable procurement, 
exports, competitive partner-
ships & networks

FUNCTIONING TRIPLE HELIX (SUPPLY-
DEMAND-KNOWLEDGE)
Collaborative research, pilots, prototypes, 
related variety discoveries & exercises

Regional map

10

11

12

14

Construction sector supply 
chain Regional map

Eco innovation 
component (regional innovati-
on strategy section promoting 
systemic approach to 
sector-based eco innovation)

concentration

enrepreneurial
discovery

permanent 
interregional 

networks

SUPPLY SIDE measures
Development of business 
models, of skills, subsidies of 
sorts, development projects, 
clustering support, studies, 
design, specialisation

Market formation

Construction 
materials (primary 
sector): 
extraction, Cultivati-
on
Transportation

Production 
(secondary sector): 
Targets, Standards, 
Skills, Markets

Building activities 
(tertiary sector): 
Targets, Standards, 
Skills

13

15

16

Maintenance - Utilities - Life Cycle - 
User satisfaction

Energy - raw materials - waste - communities - infrastructures

ECO INNOVATION COMPONENT: Enabling the 
construction  industry environment
Directives, skills, research,  standards, public 
sustainable procurement and market formation

ECO INNOVATION “fields” in SUSTAINABLE CONSTRUCTION (today’s 
themes...)
Reducing the resource intensity of construction materials (Eco materials: eco 
cement, building with wood, straw & clay (depends on climate); Resource 
light construction; rethinking functionality; building automation; using and 
re-using resources more effectively; industrialised construction; urban 
mining; the ‘triple 0 building’ (0 energy, 0 emissions, 0 waste, i.e. full 
recyclability); building smarter to save energy (resource efficient cladding, 
remote energy saving monitor, green  roofs, low energy (energy quality 
matters)

SELECTED ECO INNOVATION “fields” in SUSTAINABLE 
CONSTRUCTION PER REGION

FRESH 
bridge: 
linking eco 
innovation 
sector trends 
to enabling 
tools

FRESH 
bridge: 
benefitting 
from the 
smart 
specialisati-
on methodo-
logy

C
on

st
ru

ct
io

n 
se

ct
or

 s
up

pl
y 

ch
ai

n Re
gi

on
al

 m
ap

Eco innovation 
component (regional innovati-
on strategy section promoting 

systemic approach to 
sector-based eco innovation)

Market formation (regional 
development law 

holistically promoting 
sustainable construction, in 
coherence with the regional 

innovation strategy; 
provides supply side and 

demand led measures  
including support to 

clustering)

Sector supply 
chain defined 
for the region

Concept of eco 
innovation defined 
& straightforward 

areas for the 
regional sector 

listed

Global sector 
research & market 
trends are liaised 
to local sub sector 
potential and state 
of the art related 

tools are 
introduced

Regional 
innovation 

strategy & its 
provisions  favour 
eco innovation 

and specialisation 
in selected sector

Supply-side  and 
demand-led 

measures  work 
through triple 

helix mediation

Regional 
development plan 
promotes market 

formation, 
clustering, and 
related variety  
regarding eco 
innovation in 

selected sector

Smart specialisation methodology  & triple helix are internalised & well functioning

Part 3 | For regions & regional practitioners: modelling SVC development at regional level



0499 R2 FRESH http://freshproject.eu62

Strengthening sustainable value creation development at regional level

0499 R2 FRESH http://freshproject.eu 63

• Sustainable construction is among the policy recommendations of two other FRESH partner 
regions.

• Interpretation and extensive application of the smart specialisation methodology; operation-
ally linking regional speculation to sustainable development.

• The concept of the Eco innovation component, as a way of specifying and thus facilitating the 
implementation of the regional innovation strategy. Good practice supporting the formula-
tion of the eco innovation component, RIS 2009-2015(2014-2020) from Päijät Häme region, 
Finland.

• Important tool leading to market formation for sustainable construction: Law 4/2007 from 
Veneto region, Italy, especially for the holistic approach it adopts, coherently promoting sup-
ply side and demand led measures, including financing and funding tools, supporting lo-
calised clustering and sustainable construction sector growth. 

• Demand-led tools: TC/CEN350 and CEN 351 and the revised Life Cycle Analysis introduced 
by the University of Padova and supporting the implementation of the Construction Products 
Regulation; the Code for Sustainable Homes, introduced by the East London region UK, 
BREEAM, introduced by the University of Limerick, IE.

• Coherently linking the innovation strategy (=specialization) level of regional policy to the 
overall regional development plan, associated growth priorities, funding and financing devel-
opment options. 

Summary & FRESH contribution to strengthening SVC at 
regional level

1) Methodological development: summary of how ‘it is done’ 

Most important findings:

• When a region decides to invest in eco innovation as a regional growth and innovation driver, 
then it is better that the region adopts from the very beginning a focused and holistic ap-
proach, including uptake of advanced tools. The purpose would be to encourage a self-sus-
taining, growing, sustainable construction sector, aiming at marketable innovations. This is a 
very different focus than that of retrofitting buildings to achieve better energy performance 
– even if, obviously, improved energy performance requires improved skills and raises aware-
ness of at least one aspect of sustainable construction. 

• Market formation needs to be supported by a/the regional innovation strategy, an ‘eco-
innovation component’ because, ideally, it is providing an enabling, coherent environment 
for evidence-based sub-sector(-s) & related, development. 

• Eco innovation is a knowledge intensive field and so is sustainable construction. Well func-
tioning triple helix partnerships are especially important in such cases. As mentioned above, 
“regions need to define such potential content (i.e. of triple helix partnerships and actions) 
in their eco innovation component”.

The steps that were opened up to some degree in the preceding discussion are summarised in 
Figure 16 below:

Figure 16. Six steps for strengthening SVC at regional level, the FRESH model

2) The contribution of the FRESH good practices to the objective of SVC development 
in regions through the project prioritized fields and policy tools

• Two FRESH regions have included sustainable construction and eco innovation into their re-
gional policy tools. They have embedded advanced standards and explicitly address through 
the relevant development actions the Construction products regulation, which, we feel, will 
prove an important innovation & competitiveness advantage for these regions in the not too 
far distant future. 
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44 ON SMART SPECIALISATION: Philip McCann (2011) Regional Development in Non- Metropolitan Regions and the Role 

of Smart Specialization. Armin Mahr (2011) OECD project: Smart specialisation for innovation-driven growth 2011-12. Jaime 

Del Castillo, Belén Barroeta, Jonatan Paton  (2012) CONVERTING SMART SPECIALISATION INTO A REGIONAL STRATEGY, 

WORKING PAPER SERIES, INFYDE Working Paper, Year 1 - Vol. 2 Nº1. Jacob Sonne (2011) Priority-setting: Considerations 

and choices, Region of Southern Denmark. Lars Vildbrad (2012) Central Denmark Region –Implementation of smart speciali-

zation. Luisa Sanches (2012) State of Play of RIS3 in the context of the new Cohesion Policy Open Days, 9 October 2012. 

Katja Reppel (2012) Update of negotiations on CSF regulations: What is happening in the Council and EP?  S3 Platform Mirror 

Group, 3 October 2012. Luisa Sanches (2011) Regional innovation strategies for smart specialisation: RIS3. OECD (2009) Re-

gions matter: economic recovery, innovation, and sustainable growth, OECD publishing Paris. OECD (2011) Regional Outlook 

BUILDING RESILIENT REGIONS FOR STRONGER ECONOMIES, OECD publishing Paris. Brussels, 29.6.2011 COM(2011) 500 

final PART II COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN 

ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS A Budget for Europe 2020 - Part II: Policy fich-

es, {SEC(2011) 867 final} and {SEC(2011) 868 final} DG Internal Policies (2012) How to Integrate the EU Flagship Initiatives into 

Cohesion Policy. EUROPEAN COMMISSION, Brussels, 6.10.2010 COM(2010) 553 final COMMUNICATION FROM THE COM-

MISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE 

COMMITTEE OF THE REGIONS Regional Policy contributing to smart growth in Europe 2020, SEC(2010) 1183. OECD (2009), 

Cluster, Innovation and Entrepreneurship, OECD Publishing, Paris. OECD (2010), Science, Technology and Industry Outlook 

2010, OECD Publishing, Paris. S3 platform September (2011): Connecting Universities to Regional Growth: A Practical Guide.

45 In the self-assessment exercises we did during the FRESH project, we combined the smart specialization self-assessment 

methodology with the criteria from the European Innovation Scoreboard and the Eco Innovation Observatory.

46 Spiral design courtesy of Dr. William Gaughran University of Limerick.

47  As far as we ate aware, this is one of the first times that systematic, related variety-based hybridisation is made into a 

formal part of a regional innovation strategy. 

48 D. Petrovich (2011) Sustainable Construction, www.australianscience.com.au/industry/sustainable-construction/

49 There are several ways to look at eco innovation, and all of them reflect a conceptual evolution from a purely environment 

harm minimisation perspective towards  optimisation of environmental, economic and social aspects13. According to the FP6 

project Measuring Eco innovation, ‘Eco-innovation is the production, assimilation or exploitation of a product, production 

process, service or management or business method that is novel to the organisation (developing or adopting it) and which 

results, throughout its life cycle, in a reduction of environmental risk, pollution and other negative impacts of resources use 

(including energy use) compared to relevant alternatives” (http://www.eco-innovation.net/what-are-eco-innovations and 

http://ec.europa.eu/environment/eco-innovation/faq/index_en.htm#1.1). It implies that the eco innovative products need 

at the same time to create economic & user value in order to have a demand: “new products and processes which provide 

customer and business value but significantly decrease environmental impacts” (René Kemp and Peter Pearson (2007). 

Final report MEI project about measuring ecoinnovation, FP6 project No: 044513. http://www.merit.unu.edu/MEI, page 7). 

Finally, the discussion on eco innovation in the Annual report of 2010 of the eco innovation observatory, states that: “Eco-

innovation is innovation that reduces the use of natural resources and decreases the release of harmful substances across 

the whole life-cycle. The understanding of eco-innovation has broadened from a traditional understanding of innovating to 

reduce environmental impacts towards innovating to minimise the use of natural resources in the design, production, use, 

re-use and recycling of products and materials. Technological innovation alone is not sufficient to enable the transition of 

Europe into a sustainable economy; the magnitude of the challenge also calls for systemic innovations in the way services 

are delivered and organisations are run. Public acceptance and social changes are key in this process”(The Eco-Innovation 

Challenge, Pathways to a resource-efficient Europe ANNUAL REPORT 2010, May 2011, page 2). 

50 In Figure 1, “ECO INNOVATION fields, etc. summarises the areas proposed by the EIO, reference as in the preceding 

footnote.

36 SVC = sustainable value creation

37 They are the Lead Market Initiative, the Environmental Technologies Action Plan that has subsequently been transformed 

into the Eco innovation action plan.

38 They are the Lead Market Initiative, the Environmental Technologies Action Plan that has subsequently been transformed 

into the Eco innovation action plan.

39 Eco Innovation Observatory (EIO) (2011) Resource-efficient construction. The role of eco-innovation for the construction 

sector in Europe, EIO Thematic Report, April 2011, page 44.

40 Renewed EU Sustainable Development Strategy [SDS 2006] (2006); http://ec.europa.eu/research/sd/index_

en.cfm?pg=renewed-sds; Christoph Müller, Federal Chancellery of Austria (2007) The EU Sustainable Development Strategy 

-Characteristics, Monitoring and Follow Up, OECD, Istanbul 2007; http://www.etuc.org/a/2547: “One of the main problems 

surrounding the SDS is its relationship with the objectives of the Lisbon Strategy, which was realigned to focus on growth 

and employment in 2005. The new SDS starts by underlining the need for synergies between the strategy and the Lisbon 

objectives but remains unclear in the way it is formulated.”

41 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels, 24.7.2009, COM(2009) 400 final, COMMUNICATION FROM 

THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE 

AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Mainstreaming sustainable development into EU policies: 2009 Review of the Euro-

pean Union Strategy for Sustainable Development, page 16

42 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/lead-market-initiative/sustainable-construction/ “An inte-

grated life-cycle-oriented approach: Sustainable construction is one of the six markets in the Lead Market Initiative. It in-

volves environmental concerns, health aspects and issues of convenience. Buildings account for the largest share of the total 

EU final energy consumption (42%) and produce about 35% of all greenhouse emissions.  The Sustainable construction sec-

tor: Sustainable solutions in residential and non-residential buildings as well as in infrastructure constructions are included 

in this market area. It involves for example efficient heating installations, in-door air quality systems and issues related to 

elderly persons’ independence. The construction market accounts for 10% of GDP and 7% of the workforce. More than 50% 

of all materials extracted from earth are transformed into construction materials and products. Challenges: The plethora and 

mismatch of building regulations at EU and national levels leads to considerable administrative burdens and - given that the 

business structure is predominantly local - to a very fragmented sustainable construction market. Many technical solutions 

are already available, but demand is highly fragmented. 40% of demand for construction works comes from the public sector, 

but decision-makers are unaware of the scope for adopting innovation-oriented solutions. There is a lack of knowledge on 

possibilities for public procurement that could facilitate demand for innovation-oriented solutions. The introduction of life-

cycle and cost-benefit assessments could facilitate the public procurement of sustainable construction”. 

43 There are many (direct and indirect) arguments on barriers to sustainable construction, and what we found in FRESH, 

confirms such arguments but also adds to them. For example, in the EIO report (see reference EIO 2011, page 44), most of 

these arguments were directly or indirectly confirmed in FRESH. The additional ones include delayed response of building 

authorities in adopting & implementing sustainable construction standards; misunderstood, (by regional planners and policy 

makers), underestimated and untapped potential of the construction sector as innovation & growth driver in the regions; con-

fusion between regulatory measures like the Energy Performance of Buildings Directive and the growth potential of the Con-

struction Products Regulation (including the standards provided by TC/ CEN 350 and CEN 351 standards), in general there 

was a tendency to appreciate almost exclusively the localised service market (building activities in the region) and ignore at 

the expense of construction industry products & their potential; there was also hesitation to diverge from traditional con-

struction methods (even if there would be alternatives available even good practices), hesitation towards resource efficient 

construction, hesitation towards the uptake of integrated standards such as the Code for Sustainable Homes and Bream, 

strong resistance towards sustainable procurement; measures of user satisfaction and social aspects also faced resistance.
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Part 4 | Lessons learnt from the interregional 

exchange 

Looking deeper into results of policy change achieved / attempted through FRESH, reveals 
certain patterns among the FRESH partners. These patterns, beyond any empirical efforts 
to facilitate good practice transfer, appear to be relevant to the concepts of regional ab-
sorptiveness and regional knowledge externalities. If this is confirmed, then indicative, 
useful conclusions and recommendations could be made concerning the partnership set 
up criteria and implementation of future territorial cooperation projects. To reach conclu-
sions, a brief reference is made to regional absorptiveness & knowledge externality back-
ground theories and then the FRESH policy impact is interpreted & tested accordingly.

Part 4 | Lessons learnt from the interregional exchange regional level
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Figure 17. The role of territorial capital in generating increasing returns to growth

On going, extensive research discusses how knowledge externalities57 can disseminate ef-
fectively between organisations, usually business and research organisations, at both intra- 
and inter- regional levels. Researchers have accepted that also other types of institutions like 
countries and regions can be included in the same research field: “The discussion on regional 
absorptiveness started from the firm level. However, researchers have accepted that it can be 
extended to more complex institutions like regions, or even countries58” (Caragliu & Nijkamp 
2010). Since knowledge spill-over theory is valid for regions (i.e. mediated by competent re-
gional actors such as regional administrations), and since good practice transfer is a knowledge 
spill-over function, it follows that the parametres that have been found important in the overall 
knowledge spill-over theory, must be reflected (confirmed, refuted or diversified) somehow in 
the good practice transfer process and results reached through Interreg IV C projects, i.e. in 
this case, the FRESH project. The question is how: how various types of a-spatial proximities (i.e. 
knowledge spill-over parametres) are reflected on the FRESH partnership and how they appear to 
correlate with the achieved results. 

Different types of proximities and external territorial 
capital 

Knowledge externality parametres can be summarised in the concepts of regional absorptive-
ness & the different types of spatial and a-spatial proximities that impact regional absorptive-
ness potential. 

Proximity is literally about distance. Spatial proximity is about geographical distance. However, 
it is not the only type of distance or even the most important type. Recent literature has identi-
fied as significant many other types of proximity, social, cultural, personal, professional etc. A 
map of a-spatial proximities is shown in Figure 1859.  

Looking deeper into results of policy change achieved / attempted through FRESH, reveals 
certain patterns among the FRESH partners. These patterns, beyond any empirical efforts to fa-
cilitate good practice transfer, appear to be relevant to the concepts of regional absorptiveness 
and regional knowledge externalities. If this is confirmed, then indicative, useful conclusions 
and recommendations could be made concerning the partnership set up criteria and implemen-
tation of future territorial cooperation projects.

To reach conclusions, a brief reference is made to regional absorptiveness & knowledge exter-
nality background theories and then the FRESH policy impact is interpreted & tested accord-
ingly.

Knowledge externalities and Interreg IV C projects

The ultimate objective of Interreg IV C projects is to achieve policy impact, i.e. updating of 
regional policies and, through that, to effectively contributes to regional growth & competi-
tiveness and, above all, to the upward convergence of the EU regions. Interreg IV C works on 
improving the conditions of convergence rather than focusing on funding ‘field operations’. This 
implies that (i) the ‘funding shock51´ comes relatively long after a project is completed and it is 
channelled into well-thought out development actions and (ii) it is preceded by investments in 
knowledge, in soft intangible factors, which are at the core of the Interreg IV C good practice 
exchange.

In addition to the on going discussion of the results of territorial cooperation on the policies 
of project-participating regions, it would be important to gain insights also into the impacts of 
such projects on the regions, in terms of innovation and / or sustainability and through them, 
catching up growth (sigma-convergence & beta-convergence52). Research indicates that con-
vergence within the EU is not a won battle yet. Convergence studies are concerned with the 
question of whether poor economies catch up to wealthier economies over time: ”Most studies 
find a small convergence rate of all or some European regions. The regional disparities essen-
tially persist in the European Union. … This result indicates that regional policy has achieved 
the proclaimed aim of cohesion only to a small extent”53. New studies show that investments 
in education and human capital have a great effect on regional growth characteristics54. In ad-
dition to traditional instruments of local economic policies, like subsidiaries and investments 
in infrastructure, the improvement of “soft”, intangible factors of regional growth should be 
supported financially in poorer regions55. 

Contrary to, for example, 7th Framework Programme operations where knowledge investments 
are directly targeted, in Interreg IV C, knowledge valuation comes more from knowledge exter-
nalities since the policy impact is achieved through the process of good practice transfer. Good 
practices are theme-specific solutions of proven effectiveness, transferred from source- to des-
tination- regions. What is transferred, in effect, are action plans, concepts, policy tools, i.e. 
knowledge: insights and understandings of such “tools” are appreciated, adapted and adopted 
with the purpose of being implemented in the destination regions. Therefore, good practices, to 
destination regions, are, potentially, positive knowledge-based externalities. Therefore, the no-
tion of good practice transfer should be considered as one kind of ‘territorial capital externality’ 
for the destination regions, e.g. the area within the red circle in Figure 1756 below.
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COGNITIVE PROXIMITY

Cognitive proximity can be defined “as similarities in the way actors perceive, interpret, un-
derstand and evaluate the world”61. Research repeatedly confirms the importance of cognitive 
proximity. Moreover, cognitive proximity includes the time dimension and as such it can ac-
count for ”the stock of accumulated knowledge in the capability of a region in identifying and 
encapsulating proper knowledge from outside”62. Cognitive proximity is the wider context into 
which a specific type of technological proximity is embedded.

In the case of the FRESH project, cognitive proximity is interpreted to mean the value, com-
mitment and awareness of sustainable development issues in each partner region. Cognitive 
proximity has been assessed in the FRESH regions through their good practices and through 
site visits.

TECHNOLOGICAL PROXIMITY

Recent research argues that the absorptive capacity of a region is related “to the specific 
ability [of the region] to identify, assimilate and exploit other existing external information in a 
related area” (Cohen and Levinthal 1989)63 and that “during the knowledge transfer process 
(e.g. R&D), organisations increase their absorption of externally generated knowledge” (Bellon 
2002)64. The ‘specific ability of a region to identify, assimilate, and exploit existing external 
information…” is the technological proximity of the destination region in respect to the external 
knowledge. Thus one of the important parametres of knowledge externalities is technological 
proximity between source & destination regions.

In the case of the FRESH project, technological proximity is interpreted to mean competence 
(practices, knowledge, economic income, …) in the sustainable construction sector. Technologi-
cal proximity has been assessed in the FRESH regions through their good practices and through 
site visits.

INDUSTRIAL PROXIMITY

In order to benefit from knowledge spillovers as technological externalities, ‘industrial proxim-
ity’ is necessary. Industrial proximity is about spatial or a-spatial economies of scale, i.e. of 
some level of similarity of the overall production base of a region. “It implies that the produc-
tion processes of two economic actors must comply to some degree with each other so that 
the appropriation of knowledge spillovers is possible … Evolutionary Theory also assumes that 
increasing economies of scale are generated by dynamic, technological externalities of scale, 
which show their impact only in an industry as a whole. The fact that new knowledge builds upon 
knowledge acquired previously and by others, means that the production function of different 
firms in the economic system, are dependent on each other. Returns on investments in knowl-
edge can only be appropriated by the industry as a whole not by a single actor” 65.

In the case of the FRESH project, we considered two options: one option was to assess the 
industrial proximity of the partner regions according to statistical classifications of related va-
riety66; a second option was to simply assess the overall similarity in the production base. We 
decided to follow the second option since the sample is very small and since, most importantly, 
at the time of the project planning, we had not taken into account systematically related variety 
classifications in the partner selection. We understand that the baseline for the industrial prox-

Figure 18. The (de) composition of the dimensions of proximity, adapted from Knoben and Oerlemans 2006

The map in Figure 18 is very useful as it accounts for the many types of proximities and also 
suggests some structural interrelations between them. However, one can argue that to under-
stand, at operational level, how proximities impact a certain knowledge transfer situation, more 
information might be needed: links (indicating interactions) between/among the various types 
proximities would need to be added and the importance of proximities themselves might prove 
different in different transfer contexts. 

Since the present discussion focuses on institutionalised knowledge transfer based on good 
practice appreciation through the interregional exchange of Interreg IV C projects, four types of 
proximities have been selected as more important: institutional, cognitive, technological, and 
relational proximity.

INSTITUTIONAL PROXIMITY

Institutional proximity is about formal and informal structuring of political, economic and struc-
tural interactions60.  

In the case of the FRESH project, institutional proximity is interpreted to mean two things: (a) 
partners share policy-making delegation and (b) partners share policy tools concepts (in other 
words partners have both a regional development plan and a regional innovation strategy). 
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Figure 19. The principle of good practice transfer

However, in reality, good practice appreciation and transfer do not happen exactly like this. 

What are we really transferring? The answer is that – in the case of Interreg IV C projects- we 
are transferring methodologies, we are not transferring tangibles, because tangibles can be 
bought, they do not need to be necessarily replicated. Transferring methodologies can be of 
two types: standards & non-standardised solutions. The case is most often the latter. This in-
volves understanding that

Good Practices, i.e. good practice descriptions as well as state of the art demonstrations, are 
snapshots of, usually, lengthy & complicated development roads. By transferring them, the 
destination regions are in principle saving a lot of funds and efforts that otherwise would be 
required for their development from scratch -this is one of the still underappreciated contribu-
tions of the Interreg IV C programme;  and, which is not unrelated to the preceding item, the 
good practice valuation appears to have involved appreciation of the good practice examples, 
benchmarking of regional needs, and then adapting in the same direct or related fields. The 
benchmarking involved both “objective” and subjective aspects, essentially overlapping. For 
example, objective aspects include surveys of regional performance in terms of sustainable 
construction practices and results; while subjective aspects include project partner’s staff and 
local stakeholders’ opinions of regional needs. It is not always a given that the results of these 
two assessment coincide. It is suitable that they at least overlap. But if there is no common 
area, then it is very hard to motivate destination-regions towards good practice transfer. This 
is shown in Figure 20 through the little black circle linking direct and related potential policy 
impacts. Figure 20 maps the FRESH good practice process and the results achieved, i.e. the 
provable policy impact. The map indicates that the good practices were analysed in terms of ex-
periences and knowledge, and destination-regions benchmarked their needs as per proposed 
good practice area. Finally, the valuation of the externalities happened in a wider range of fields 
that anticipated and also expanded to cover more policy tools.

imity interpretation is, in this case, the importance of bio economy (renewable energy produc-
tion and applications) in the regions.

RELATIONAL PROXIMITY

Relational proximity is about actors being able to work together towards a jointly agreed ob-
jective: “… relational proximity, intended as the proximity between pairs of regions in develop-
ing collective learning processes, co-determines knowledge spill-overs. Relational proximity 
is measured in terms of the difference between trust in two regions67” and also “relational 
proximity, intended as the proximity between pairs of regions in developing collective learning 
processes, co-determines knowledge spill-overs … evidence strongly supports the idea that 
relational space adds information on the way agents interact and on how knowledge spill-overs 
are generated” Basil, Wapello and Caragliu (2010) 68. 

Relational proximity in the FRESH project is interpreted to mean competence in dealing effec-
tively with partnership situations and especially prior experience / involvement of the FRESH 
project partners in Interreg IV C projects.

SUMMARY OF THE PRECEDING DISCUSSION & SUGGESTION FOR A METHODOLOGY

Table 14. Proximities and the FRESH project knowledge transfer context

Types of proximity

Institutional proximity

Partners have policy making competence 

Partner region has a regional development plan 

Partner region have regional innovation strategy 

Partner has policy implementation delegation

Partner is policy mediator

Cognitive proximity

National sustainable development strategies reflect to a higher or lesser degree the EU 2006 
SDS and the sector–based integration of sustainable development priorities.

Higher education on sustainable development available in the region

National levels of energy and resource productivity are above EU average. 

Public investments in environment above EU average.

Technological proximity

Construction sector is important in the regional economy (GVA, turnover, employment)

Existence of tangible good practices demonstrating sustainable construction solutions (from 
energy to the full eight-category of the Code for Sustainable Homes)

Region promotes sustainable construction 

Industrial proximity Bio economy is an important income in the regional GDP

Relational proximity Partners have experience in Interreg IV C projects

Ideally, good practice transfer, as part of Interreg IV C projects, is planned in a very straight-
forward way: a regional context C1 (source region) developed an important enough solution 
which, once appreciated by another regional context C2 (destination region), is adapted and 
absorbed by C2, thus improving C2 ’s performance from certain aspects. In Figure 19, the 
orange box in C2 is the equivalent of the Territorial capital externality in preceding Figure 18. 
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Question: a-spatial proximities in the FRESH partnership 
and achieved results: is there a correlation? First 
conclusions. 

Assumption: regions with the highest proximities will tend to benefit more from the good prac-
tice transfer. Taking into account that there are many complementary good practices in FRESH, 
high proximity should facilitate rather then discourage the good practice transfer leading to 
policy change.

Table 15 below attempts to bring together all the information and to try to understand what 
conclusions if any many be drawn. We have tried to draw attention on the cases rather on the 
individual regions, so the names of the regions are not mentioned. The table has been filled 
with the logic of yes / no, yes =1, no=0 for mapping proximities. To map achievements, 1 point 
is noted for each improvement related to the regional development plan (including internal 
regulations), 1,5 for each improvement related to the regional innovation strategy (leads to 
specialisation) and 0,5 points for all policy recommendation efforts. 

When we try to understand the findings in Table 16 – and being fully aware of how small the 
sample is- we observe that the regions that have the most benefits are clearly regions with 
strong institutional proximity, and specifically the policy makers disposing of a full range of 
regional policy tools (both regional development plan and regional innovation strategy). It ap-
pears that institutional proximity (including comparable policy tools) is the necessary condition 
for good practice transfer to impact policies. However, institutional proximity is not apparently 
sufficient condition to ensure good practice transfer and policy change. For example, two of 
the partners with the ‘right’ institutional proximity, have not benefitted further than the level of 
policy-making recommendations. Therefore it is important to understand also the sufficiency 
conditions.

What we can say about the sufficiency conditions is that, in order to be able to draw conclu-
sions, we need to go much deeper in our analysis and understanding of what motivates re-
gions to change since, beyond the institutional proximity enabling aspect, it is indeed hard to 
draw conclusions.  For example, taking into account that construction activity is important in 
all regions (potential opportunity), that energy intensity and resource productivity in all FRESH 
regions lag behind (need to address sustainability gaps), that all partners are policy implement-
ers  (and therefore are aware of needs and potentials in their construction sector), that there is 
some level of higher education dedicated to sustainable development in almost all the regions 
(opportunity factor), it is hard to explain why some partners went forward and others did not, 
especially among those that dispose of the full & policy tool institutional competences. Indus-
trial proximity appears to be one factor creating stronger network ties69  leading (in this case) to 
policy change, however it does not appear to be the only baseline factor.

Figure 20. Good practice transfer in FRESH

 

The actual results of the good practice transfer are detailed in Part 2 of this report, and sum-
marised in Table 15 below:

Table 15. Policy making competence, regional policy tools and policy impact performance in FRESH

Type of partner 
revealed by the 
decision 
making analysis 
process

Matching partner status, policy tool existence and policy impact

Regional 
development 
plan exists,

Regional innovation 
strategy exists,

Mainstreaming took 
place, number of  
partners

Policy recom-
mendations, 

number of 
partners

number of partners RDP* RIS**
number of 
partners

Partner has policy 
decision making 
competence 

4 3 2 2 2

Partner implements 
policies

4 3 2

Partner is policy 
mediating  
organisation

1 1

Note: RDP = Regional Development Plan; RIS = Regional Innovation Strategy



0499 R2 FRESH http://freshproject.eu76

Strengthening sustainable value creation development at regional level

0499 R2 FRESH http://freshproject.eu 77

Part 4 | Lessons learnt from the interregional exchange regional level

Thus, it appears, provided the necessary & sufficient conditions for the good practice transfer 
exist, it is attitude, partner attitude, regional attitude that brings things together and makes 
the good practice transfer work. And regional absorptiveness, appears to rely on, besides key 
proximity types, also on mentality, attitudinal qualities, which we call, for the purposes of this 
report, ‘quality of leadership’ of each partner (as region and as regional actor). These conclu-
sions are summarised in Figure 21 below. 

Figure 21. When does good practice transfer really work? FRESH lessons learnt from the interregional exchange

Lessons learnt

(1) It appears that good practice transfer as intended in territorial cooperation projects, 
is indeed aligned with the knowledge externality theory. Therefore, project partnerships 
should be set up to ensure maximum facilitation for the valuation of territorial knowledge exter-
nality capital. In FRESH this facilitation was (partially) ensured through the involvement of uni-
versity partners with thematic competences (innovation, sustainable construction, sustainable 
development). When the project partnership is set up, it is not always easy to be fully aware of 
each partner’s regional policies in depth strengths. 

(2) Nothing can replace the importance & role of institutional proximity in an Interreg IV C 
project partnership (Figure 13), i.e. of the potential of the project partners to make regional 
policy. Therefore, measures proposed at programme level, and implemented at national and/ 
or regional levels should be ensured, so that if regional policy mediators (rather than regional 
policy makers) are eligible for territorial cooperation projects, then there are in place well de-
fined, required interfaces (intermediate well defined stages, steps) ensuring access and impact 
policy making. 

(3) One of the main findings from the FRESH interregional exchange is that in order to 
develop in policy, background work and overall earlier policies are required. It is not 
effective to jump over certain institutional phases. Maybe, the fastest possible ‘speed up’ that 
can happen is to have policy makers at national and regional levels immersed into the relevant 
thematic policies and tools, by training, intensively, for about 1-2 months. It is necessary to 
ensure the awareness of the essential aspects of the good practices that will be finally hope-
fully valuated. This finding relates to the overall as well as to sector-related contexts of the 
partner-regions:  

Table 16. Proximities and the FRESH project knowledge transfer context, and FRESH project partners

Types of proximity

Partners

In
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 &
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m
iti

es

A B C D E F G

Institutional 
proximity

Partners have policy making competence 1 1   1  1 4

Partner region has a regional develop-
ment plan 

1 1   1  1 4

Partner region have regional innovation 
strategy 

 1   1  1 3

Partner has policy implementation 
delegation

1 1 1 1 1  1 1 7

Partner is policy mediator      1  1

Cognitive 
proximity

National sustainable development strate-
gies reflect to a higher or lesser degree 
the EU 2006 SDS and the sector – based 
integration of sustainable development 
priorities.

    1   1

Higher education on sustainable devel-
opment available in the region

 1 1 1 1 1 1 6

National levels of energy intensity and 
resource productivity are above EU 
average. 

       0

Public investments in environment above 
EU average.

 1      1

Technological 
proximity

Construction sector is important in 
the regional economy (GVA, turnover, 
employment)

1 1 1 1 1 1 1 7

Existence of tangible good practices 
demonstrating sustainable construction 
solutions (from energy to the full eight-
category of the Code for Sustainable 
Homes)

 1   1   2

Region promotes sustainable construction  1   1   2

Bioeconomy important in regional GDP 1     1 3

Relational 
proximity

Partners have experience in Interreg IV 
C projects

1 1 1 1 1 1 1 7

5 11 4 4 10 4 8

Policy change achieved
Partners

A B C D E F G

Increase of cog-
nitive proximity

Regional development plan (including 
internal regulations), number of interven-
tions completed

    1

Increase of 
technological  
proximity

Regional innovation strategy, number of 
interventions  completed

 1,5     1,5

Potential Policy recommendations  0,5  0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

  0,5 2 0,5 0,5 0,5 0,5 2,5

New total 
performance 

 5,5 13 4,5 4,5 10,5 4,5 10,5

Change measure 8 % 15 % 11 % 11 % 5 % 11 %     24%
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Map 1. The RCI in the EU (source RCI 2011, DG Regio)

The definition for regional competitiveness has been a difficult concept to pin down and define. 
In general there have been two schools: the output-oriented school which more or less equates 
regional competitiveness with the productivity of its economy, and prosperity-oriented school 
which brings together economic performance with quality of life and retention of population: 
“We can define (systemic) competitiveness of a territory as the ability of a locality or region 
to generate high and rising incomes and improve the livelihoods of the people living there” 
(Meyer-Stamer (2008)72. DG Regio adopts a definition close to this approach: “Regional com-
petitiveness can be defined as the ability to offer an attractive and sustainable environment 
for firms and residents to live and work”. The RCI is also largely relying on Cronon’s73 “second 
nature’ which is the result of human actions within a specific territorial context more than the 
natural endowments.  It comprises eleven pillars (dimensions) describing different aspects of 
competitiveness, which are classified into three major groups: (I) Basic, (II) Efficiency and (III) 
Innovation. These groups are used to map “stages of development” in the regions at NUTS2 
level, implying a (nested?) time process, and, at the 2nd stage also a critical mass issue (market 
size)74. Figure 9 shows the RCI regionalisation of the EU NUTS2. 

Based on the RCI and especially the implications from the analysis of the Innovation pillar 
(Figure 14), the good practice transfer appears intriguing and a miracle that it ever happens (!) 
since, as Schwab and Porter (2007)75 point out, innovation is especially relevant for developed 
economies. Such economies need to be at the forefront of new technologies, producing cutting-
edge products and processes in order to maintain their competitive advantage. This requires 
an environment which is conducive to creating relationships between firms and the science in-
frastructure, between producers and users of innovation, and between firms and the wider 
institutional environment (Cantwell, 2006)76. But, if only “developed economies” need to be at 
the forefront, what is the implication for the rest of the regions? 

(3.1) The national policy context, i.e. how member states have uptaken the EC policies that 
are the thematic focus or foci of an Interreg IV C project, and how the national policy level 
has been “drilling down” to the regions matter very much. What we observed in FRESH 
is that good practice valuation was most beneficial and smoother among and between 
regions whose respective national Sustainable Development Strategy (NSDS) policies 
share to some degree common overall objectives and notions and which are well aligned 
with state of the art EC SDS policies and tools. We also observed that it is very hard for 
regions to adopt tools for which there is no national level resonance, especially as many 
regions are still operating in centralised administration contexts70. 

(3.2) The regional- and sector- contexts matter (Figure 13), i.e. it is important that partners 
share some common knowledge – base related to the project themes. It is also impor-
tant that the related business sectors are part of it. In FRESH, in some cases, the sector 
(businesses) was much more aware of state of art policy tools than the regional policy 
makers. The shared knowledge - base71 here, has two key aspects: benchmarks and op-
portunities. Regional needs are better addressed when benchmarked “against” state of 
the art development tools (such as the Lead Market Initiative and Sustainable construc-
tion policies in FRESH). Moreover, regional needs are better served when project part-
ners see the opportunities within the –sometimes- challenging good practices: the good 
practice transfer in FRESH, through the requirement for practically all partner-regions 
to absorb advanced, integrated sustainable construction standards, was a demanding, 
knowledge intensive process. The challenges that appeared can be explained by juxta-
posing explorative vs. exploitative knowledge (see also Part 2 of this report). The bottom 
line is that regions embracing knowledge faster, regions taking the “risk” of integrating 
explorative knowledge, benefit more –i.e. it is the propensity of the partner regions to 
adopt advanced tools that matters more than the sector performance, which anyhow 
can be addressed in the next stage through follow-up, tailored development actions. The 
conclusion is that also the sector-relevance of the partner staff involved in thematic ter-
ritorial cooperation projects is decisive. 

(4) Is there an optimal distance between source and destination regions? Yes, there is. 
Simply said, and in the context of Interreg IV C project objectives: for regions to understand 
each other & maintain a meaningful dialogue, cognitive, technological and industrial proximities 
are essential; for regions to benefit from each other, institutional proximity is a must.

(5) Open questions

(5.1) Stages of development vs. good practice transfer?  We note that FRESH regions’ 
‘performance’ in policy change largely correlates with DG Regio’s Regional Competitiveness 
Index –RCI, Map 1.



0499 R2 FRESH http://freshproject.eu80

Strengthening sustainable value creation development at regional level

0499 R2 FRESH http://freshproject.eu 81

Part 4 | Lessons learnt from the interregional exchange regional level

long-run supply side impact of the Structural Funds along with the short run Keynesian impact. …. The evaluation of the 1994-

1999 Objective 1 Structural Funds programmes yielded some interesting results. In general the Structural Funds appear to 

have had a positive impact both on GDP and on unemployment rates. However, some large differences between economies 

are apparent. Thus, the largest impact as measured by the cumulative multiplier appears to have been in East Germany, which 

might be somewhat surprising. However, this effect appears to have been dominated by other negative effects yielding the 

modest overall economic performance of East Germany. The lowest impact was found for Greece, and this might be linked to 

the relatively low level of economic openness of that country”.

52 In the economic literature the term “convergence” can have two meanings. The first kind (sometimes called “sigma-

convergence”) refers to a reduction in the dispersion of levels of income across economies. “Beta-convergence” on the other 

hand, occurs when poor economies grow faster than rich ones. Economists say that there is “conditional beta-convergence” 

when economies experience “beta-convergence” but conditional on other variables being held constant. They say that “con-

ditional beta-convergence” exists when the growth rate of an economy declines as it approaches its steady state. http://

ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/work/200801_convergence.pdf. ALSO: Barro, R.J. and Sala-i-Martin, X. 

(1991): «Convergence across States and Regions», Brookings Papers on Economic Activity, 1, 107-182.Barro, R.J. and Sala-

i-Martin, X. (1992): «Convergence», Journal of Political Economy, 100, 223-251. Barro, R.J. and Sala-i-Martin, X. (2004): Eco-

nomic Growth, 2nd ed., Cambridge: MIT Press.

53 Hans-Friedrich Eckey Matthias Türk (2012) Convergence of EU-Regions. A Literature Report, Kassel VERSITÄT, Institut für 

Volkswirtschaftslehre Nr.80/06.

54 Boldrin, L. and Canova, F. (2001): «Inequality and Convergence in Europe’s Regions. Reconsidering European Regional 

Policies», Economic Policy, 16, 207-253. Canova, F. (2004): «Testing for Convergence Clubs in Income per Capita. A Predictive 

Density Approach», International Economic Review, 45, 49-78. Badinger, H. and Tondl, G. (2005): «The Factors behind Europe-

an Regional Growth. Trade, Human Capital and Innovation», Jahrbuch für Regionalwissenschaft, 25, 67-89. Martin, R. (2001): 

«EMU Versus the Regions? Regional Convergence and Divergence in Euroland», Journal of Economic Geography, 1, 51-80. 

55 Blume, L. (2003): Kommunen im Standortwettbewerb. Theoretische Analyse, volkswirtschaftliche Bewertung und em-

pirische Befunde am Beispiel Ostdeutschlands, Baden-Baden: Nomos. Blume, L. (2004): «Erfolgsfaktoren kommunaler Wirt-

schaftspolitik in Ostdeutschland», Raumordnung und Raumforschung, 62, 3-17.  Grabow, B., Henckel, D. and Hollbach-Grömig, 

B. (1995): Weiche Standortfaktoren, Stuttgart et al.: Kohlhammer.

56 Capello, R., Caragliu, A. and Nijkamp, P. “Territorial capital and regional growth: increasing returns in local knowledge”, 

paper presented at the International workshop on “Human capital, social capital and creative capital as sources of regional 

growth”, Tinbergen institute, 30 June-1 July, 2008.

57  Equivalently: knowledge spillovers

58 Andrea Caragliu and Peter Nijkamp (2010) The impact of regional absorptive capacity on spatial knowledge spillovers: 

The Cohen and Levinthal model revisited. “The idea that a proper knowledge base is needed to understand more and better 

knowledge is not new and can be partially derived from human capital – based growth models. However, in the present in-

vestigation the focus is not simply on the role of human capital in enhancing the growth capabilities for regions or countries, 

but instead on the role of the stock of accumulated knowledge in the capability of a region in identifying and encapsulating 

proper knowledge from outside”. 

59 Knoben and L.A.G. Oerlemans (2006) Proximity and inter-organizational collaboration: A literature review, International 

Journal of Management Reviews (2006) page 4

60 INSTITUTIONAL PROXIMITY: J. Knoben and L.A.G. Oerlemans (2006) Proximity and inter-organizational collaboration: A 

literature review, International Journal of Management Reviews (2006), page 6: ” The notion of institutional proximity is linked 

In any case, the FRESH good practice transfer shows that advanced good practices -such as 
sustainable construction standards- were finally absorbed by all those regions that were able 
to ensure institutional proximity. The conclusion is that what seems to have finally mattered, 
was that the concepts and contents of the good practices were sufficiently opened-up, that the 
normative policy framework was clearly defined and adoption methodologies were available. 

Map 2. EU NUTS 2 regions and the innovation pillar (source: RCI 2011, DG Regio)

(5.2) Common methodologies or localised & diversified policy tools methodologies?

In FRESH, regions sharing common policy tool frameworks, such as the existence of a regional 
development plan and of a regional innovation strategy facilitated the good practice transfer, 
but not necessarily the good practice creation in the first place. It appears more that it is invest-
ing early and systematically in advanced development concepts (such as sustainable develop-
ment was 10 – 15 years ago) that made the difference among the FRESH regions. 

We also realise that there is no such thing as the definitive regional development plan “tem-
plate” or the “best” regional innovation strategy. Anyhow, they, too, change through time. Nev-
ertheless, to ensure policy impact there must be a correspondence or at least a rationalisation 
of the policy frameworks that absorb the good practice transfer.

51 John Bradley, Edgar Morgenroth and Gerhard Untiedt (2003) Macro-regional evaluation of the Structural Funds using the 

HERMIN modelling framework, p1 & 26: “The structural fund interventions play a crucial role in improving the social and eco-

nomic cohesion of the EU. A particular focus of the structural funds is on Objective 1 regions that lag behind to the extent that 

their GDP per capita is below 75 per cent of the EU average. The amount of investment that is funded though the Structural 

Funds by the EU is substantial and consequently EU legislation requires the appraisal of the structural funds. However, while 

systematic monitoring and evaluation frameworks are available at the national level and at the project level, a rigorous and 

systematic method for quantifying the socio-economic impacts of structural fund interventions on the regional economies 

has not been developed to the same extent. One modelling framework – HERMIN - has been widely applied to Structural Fund 

analysis at the national level and macro-regional level. The HERMIN framework is based on a small open economy model. 

Importantly it incorporates mechanisms, which are based on the endogenous growth literature, which allow it to capture the 
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influences learning processes… Operationally, relational proximity is defined as the inverse distance of trust wealth among 

pairs of regions, normalized by the sum of the trust endowment in those areas. We find strong evidence of a positive role of 

relational proximity as a source of knowledge spillovers…“relational proximity, intended as the proximity between pairs of 

regions in developing collective learning processes, co-determines knowledge spillovers. … evidence strongly supports the 

idea that relational space adds information on the way agents interact and on how knowledge spillovers are generated. Thus, 

relational as well as physical proximity are found to be key determinants for knowledge spillover exploitation.” ALSO: 1) James 

Murphy (2010) Global production networks, relational proximity, and the sociospatial dynamics of market internationaliza-

tion in Bolivia’s wood products sector, In press for 2011 publication in Annals of the Association of American Geographers ; 

2) Wiebke Lang(2005) Knowledge Spillovers in different Dimensions of Proximity University of Bremen, Institute Labour and 

Economy Paper presented at the Regional Studies Association International Conference“Regional Growth Agendas”, 28th 

May to 31st May 2005 in Aalborg Gateway 5 “Meaning and Role of Proximity”. 

69  Amin, Ash & Thrift, Nigel (Hg.) 1994: Globalization, institutions, and regional development in Europe. Oxford: Oxford Uni-

versity Press. Amin, Ash 1999: An institutionalist perspective on regional economic development. in: International Journal of 

Urban and Regional Research Vol. 23, No. 2: 365-378.

70 In the analysis of the interregional exchange in the FRESH project, the national policy context of sustainable development 

proxies cognitive proximity, see also Table 14.

71 In the analysis of the interregional exchange in the FRESH project, the regional sector-related policies and performance 

benchmarked against the relevant EC policies and indicators, proxie technological proximity, see also Table 14.

72 Meyer-Stamer, J. (2008) Systematic Competitiveness and Local Economic Development, in Shamin Bodhanya (ed.) Large 

Scale Systemic Change: Theories, Modelling and Practices.

73 Cronon, W. (1991) Nature’s Metropolis Chicago and the great West. London, WW Norton. ALSO: Cantwell, J. (2006). In-

novation and Competitiveness, in Fagerber, J., Mowery, D. and Nelson, R. ed. The Oxford Handbook of Innovation. Oxford: 

Oxford University Press. Combes, P., Mayer, T. & Thisse, J-F. (2008) Economic geography: the integration of regions and na-

tions. Princeton, NJ. Princeton University Press. Crescenzi, R. and A. Rodriguez-Pose (2008). ‘Infrastructure endowment and 

investment as determinants of regional growth in the European Union.’ EIB Papers 13 (2).  Bristow, G. (2005) ‘Everyone’s a 

‘winner’: problematising the discourse of regional competitiveness.’ Journal of Economic Geography, 5: 285-304.Bristow, G. 

(2010) Critical Reflections on Regional Competitiveness. Routledge, London.

74 DG Regio Working Papers 2011 A New Regional Competitiveness Index: Theory, Methods and Findings, No2/2011, page 

5: ”The basic group includes the following five pillars (1) Institutions, (2) Macroeconomic Stability, (3) Infrastructures, (4) 

Health, and (5) Quality of Primary and Secondary Education. These five pillars are taken to represent the key basic drivers of 

all types of economies. As a regional economy develops and advances in competitive- ness, other factors related to a more 

skilled labour force and a more efficient labour market enter into play and are part of the Efficiency group. This includes three 

pillars (6) Higher Education, Training and Lifelong Learning, (7) Labour Market Efficiency, and (8) Market Size. At the most 

advanced stage of the development of a regional economy, drivers of improvement are part of the Innovation group which 

consists of three pillars: (9) Technological Readiness, (10) Business Sophistication, and (11) Innovation”. http://ec.europa.

eu/regional_policy/index_en.htm

75 Schwab, K. and Porter, M. E. (2007) The Global Competitiveness Report 2007-2008. World Economic Forum. Geneva, 

Switzerland. ALSO: Schwab, K. (2009) The Global Competitiveness Report 2009-2010. World Economic Forum. Geneva, 

Switzerland.

76 Cantwell, J. (2006) Innovation and Competitiveness in Fagerber, J., Mowery, D. and Nelson, R. ed. The Oxford Handbook 

of Innovation, Oxford: Oxford University Press.

to formal and informal structuring of political, economic and structural interactions. Institutions are the humanly devised 

constraints that structure political, economic and social interaction. They consist of both informal constraints; (sanctions, 

taboos, customs, traditions, and codes of conduct), and formal rules (constitutions, laws, property rights)”. (quoted from 

North, D.C. (1991). Institutions. Journal of Economic Perspectives, 5(1), 97–112,  97).

61 COGNITIVE PROXIMITY: Messen Petruzzelli, Vito Albino and Nunzia Carbonara (2008) External knowledge sources and 

proximity, Journal of Knowledge Management, Vol 13, No 5 2009 pp 300-318: Cognitive proximity is defined as similarities 

in the way actors perceive, interpret, understand and evaluate the world. ALSO: 1)Noteboom B. (2000), Learning and Inno-

vation in Organizations and Economies, Oxford: Oxford University Press; 2) Noteboom, B. (2008): Learning and Innovation 

in Inter-organizational Relationships. In: S. Cropper, M. Ebers, C. Huxham & P. Smith Ring (Eds.), The Oxford Handbook of 

Interorganizational relations. (pp. 144-164) Oxford University Press, Oxford; 3) Nooteboom, B., 2000. Learning by interaction: 

absorptive capacity, cognitive distance and governance. Journal of Management and Governance, 4(1): 69-92.

62 Andrea Caragliu and Peter Nijkamp (2010) The impact of regional absorptive capacity on spatial knowledge spillovers: The 

Cohen and Levinthal model revisited.

63 Cohen W.M., and Levinthal D A, (1989): Innovation and Learning: the two faces of R&D in The Economic Journal, 99, 

September 1989, pp 569-596. Cohen, W.M. and D. A. Levinthal (1990): Absorptive capacity: a new perspective on learning 

and innovation, Administrative Science Quarterly, 35 (1): 128-52. ALSO USEFUL REFRENCES: Bottazi L and Pieri G (2001)!: 

“Innovations and spillovers of regions!: Evidence fromeuropean patent data”, in the 3rd congress of proximity, Paris, 13-14 

December. Breschi, Stefano (2000): “The geography of innovations: a cross-sector analysis”, Regional Studies, 34 (3): 213-29. 

Cooke, Phil, M. G. Uranga & G Etxebarria (1998): “Regional systems of innovation: an evolutionary perspective”, Environment 

and Planning, 30: 1563-84. Nathalie Lazarica, Christian Longhia & Cetherine Thomas (2008) Gatekeepers of Knowledge ver-

sus Platforms of Knowledge: From Potential to Realised Absorptive Capacity; Regional Studies Volume 42, Issue 6, 2008 Spe-

cial Issue: Clusters in the Global Knowledge-based Economy: Knowledge Gatekeepers and Temporary Proximity pp837-852

64 Jorge Niosi and Bertrand Bellon (2002) The absorptive capacity of regions, COLLOQUE « ECONOMIE MEDITERRANEE 

MONDE ARABE »GDRI CNRS EMMA20-21 SEPTEMBRE 2002, Sousse – Port El Kantaoui, Tunisie.

65 Wiebke Lang (2005) Knowledge Spillovers in different Dimensions of Proximity, Regional Growth Agendas,Gateway 5; 

28th to 31st May 2005, Aalborg : ”The authors of the New Growth Theory find, that there are two components of knowledge: 

a codified form and a technological form. The term technological knowledge indicates, that this kind of knowledge exhibits 

technological external economies of scale. In effect “for an individual firm, average costs per unit of output decrease with 

growing output at the industry- wide level.” (van Stel & Nieuwenhuijsen 2004: 405, note 2)”, page 4. ALSO:  Antonelli, Cris-

tiano 2000: Restructuring and innovation in long-term regional change. in: Clark, Feldman & Gertler 2000: 395-410. Antonelli, 

Cristiano 2003: The economics of innovation, new technologies and structural change. Studies in global competition 14. 

London–New York: Routledge. Boschma, Ron 2005: Proximity and innovation: A critical assessment. in: Regional Studies Vol. 

39, No. 1: 61-74. Clark, Gordon L.; Feldman, Maryann P. & Gertler, Meric S. (eds.) 2000: The oxford handbook of economic 

geography. New York: Oxford University Press.

66 See: Frenken, K., 2007. (ed.). Applied evolutionary economics and economic geography, Cheltenham: Edward Elgar; and 

Frenken, K., van Oort, F.G., Verburg, T., 2007. Related variety, unrelated variety and regional economic growth, Regional Stud-

ies, 41(5), 685-697.

67 Capello R (2009a) Spatial spillovers and regional growth. Eur Plan Stud 17(5):639–658). Relational proximity is measured 

in terms of the difference between trust in two regions.”

68 RELATIONAL PROXIMITY: Roberto Basile, Roberta Capello, and Andrea Caragliu (2010) Interregional Knowledge Spillovers 

and Economic Growth: The Role of Relational Proximity: ”The notion of relational proximity is based on a new concept of 

space, which accounts for the ways in which economic agents potentially interact and for the ways in which this interaction 
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--- CF4E28B18E26D0FAD967B3B8ECD07A5B

NORD-EST

2.3 Location of the practice

Bringing to market sustainable construction & historical heritage

• www.distrettobioedilizia.it (official web site of the eco building cluster)

• www.attess.it (project web site)

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

IT

2.2 Topic of the practice

Veneto

01.01.2009 31.12.2011

NUTS 2

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

A.T.T.E.S.S. – Edilizia Storica e Sostenibilità Ambientale”. Historic 

Buildings and environmental sustainability”.

Start

Venice

End

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

Part 5 | Annex 1 |Good practices

14.08.2011

Giulio.Cavinato@regione.veneto.it 

www.regione.veneto.it 

Giuseppe Voltolina, Economic specialist of the Veneto Region 

Veneto Region

2.8 Annex completed on

Name

E-mail

Website

Organisation

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

• Since 2009  some 40 SMEs involved; on going

• Micro and SMEs started to think about historic buildings as a new market.

• Also consultants, trainers, institutions and professionals are getting benefits from the project, in term of 

awareness, methodologies and new tools.•

• The involved companies and experts are using the project results and approaches beyond the project.

BACKGROUND: ATTESS has been set up to give micro and SMEs the opportunity to adopt environmentally 

friendly & market oriented solutions and technologies adapted to the preservation of hidtorical buildings in Veneto 

Region. ATTESS is a regional project, started in 2010, promoted by “Meta Distretto della Bio-edilizia” (eco 

building cluster), Treviso Province, some municipalities and schools. OBJECTIVES: To strengthen the regional 

sustainable construction market by enabling more micro & SMEs to be active in it & differentiating competences 

to address presevation of historical urban units & buildings. KEY ASPECTS:  ATTESS addresses mainly a 

cultural / mentality gap: a lot of micro and SMEs worked in the recent past only in the private market and for new 

buildings. It addresses the issue through a holistic approach; it is based on public private partnerships; the quality 

of its results ensured by having involved a well known and qualified body (in this case: eco building cluster); offers 

training courses (the new skills are a key point in this project; technical steerign committee asesses & analyses 

the results of the project. RESULTS & OUTPUTS:development of an information tool (guidelines) addressing 

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

and operational support to micro:s & SME:s,construction professionals, institutions and citizens

to enable them to give careful answers legislative, methodological and technical issues relating to how to 

intervene on historical buildings as per sustainable energy, material quality, healthy environments, & attention to 

proper use natural resources (material compatibility, less invasive interventions and technologies used) criteria; 

training of businesses; in the field practice. TRANSFERABILITY: The training course, the project plan, the 

implementation strategy and the guidlines produced (the project is concluding with the drafting of specific 

guidelines, which identify a series of actions aimed at improving energy performance, together with the 

environmental, historical architecture. Everything is in line with the principles of sustainable construction (material 

quality, healthy environments, attention to proper use of natural resources, etc.) and with the criteria of preserving 

the architectural heritage (material compatibility, less invasive interventions and technologies used).) are all easily 

transferable.
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IRELAND

2.3 Location of the practice

Standard for sustainable construction & environmental assessment 

method for larger construction projects

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

NUTS 2

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

BREEAM: Building Research Establishment’s Environmental 

Assessment Method

IE

2.2 Topic of the practice

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

Southern and Eastern

2005Start

Limerick

End

Part 5 | Annex 1 |Good practices

 william.gaughran@ul.ie

www.ul.ie

Dr. William Gaughran

University of Limerick

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

KEY ASPECTS: BREEAM buildings can be used to assess the environmental performance of any type of building 

(new and existing). Standard versions exist for common building types, less common building types can be 

assessed against tailored criteria under the Bespoke BREEAM version. The Bespoke tools include BREEAM 

Multi-Residential (halls of residence, sheltered housing, hostels etc.), BREEAM Offices (new buildings or 

refurbishments), BREEAM Retail (shopping centres, etc), BREEAM Education, BREEAM Prisons and many 

others. The following aspects of sustainable construction and eco/environmental considerations are assessed: (1) 

energy, (2) water, (3) transport, (4) land use and ecology, (5) pollution, (6) health and wellbeing, (7) materials, (8) 

management, (9) waste.

TRANSFERABILITY: The good practice is fully transferable; supporting the FRESH good practice ‘Code for 

Sustainable Homes’ in a comprehensive sense. BREEAM provides a platform for best practice in all facets of 

sustainable construction, particularly for major projects.

2.8 Annex completed on 2011/03/23

Name

E-mail

Website

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

The standard is internationally recognised as a robust approach to sustainable practices in construction as well 

as to buildings in use. BREEAM was the winner of the 'Best Program' Award at the 2005 Tokyo World Sustainable 

Building Conference as “the most successfully executed program for promoting sustainable practices, and 

influencing other initiatives, worldwide”.  A significant proportion of the developments have achieved ‘Excellent’ or 

‘Outstanding’ ratings. In addition, there is a good correlation between the pre-development and post-development 

ratings.

BACKGROUND: BREEAM (BRE Environmental Assessment Method) is, according to BRE, ‘the leading and 

most widely used environmental assessment method for buildings. It sets the standard for best practice in 

sustainable design and has become the de facto measure used to describe a building's environmental 

performance’. It is a robust tool which deals primarily with non-domestic buildings of surfaces larger than 

10,000m2.

OBJECTIVES: • To mitigate the impact of buildings on the environment; • To enable buildings to be recognised 

according to their environmental benefits; • To provide a credible, environmental label for buildings; • To stimulate 

the demand for sustainable buildings; • A standard that demonstrates progress towards corporate and 

organisational environmental objectives.

PROBLEM ADDRESSED: BREEAM addresses wide-ranging environmental and sustainability issues. It uses a 

scoring system that is transparent and easy to understand and influences design at the initial stages of the 

Organisation
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LONDON

2.3 Location of the practice

Standard for sustainable construction and assessment method for 

housing projects.

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

NUTS 2

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

Code for Sustainable Homes

UK

2.2 Topic of the practice

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

Inner London

2006 On goingStart

East London

End
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 Stefan.Webb@instituteforsustainabilty.org.uk

www.instituteforsustainabilty.org.uk

Stefan Webb

Institute for Sustainability

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

procedures are based on BRE Global Limited’s EcoHomes System which depends on a network of specifically 

trained and accredited independent assessors. The CSH became essential UK-wide national standard in 2011. 

PROBLEM ADDRESSED: The widespread failure to meet targets for sustainable construction and refurbishment: 

80% of projects would fail to meet the required environmental assessment standards (report by the National Audit 

Office in UK, 2006). PROCESSES: Code assessments are normally carried out in two stages: (1) design stage, 

leading to an interim certificate; (2) post construction stage, leading to a final certificate. If there has been no prior 

design stage assessment, then the full assessment shall be completed against the as-built 

dwelling(s).TRANSFERABILITY: A step-change in sustainable home building practice became operational in April 

2007. Wherever building regulations apply, compliance with the Code is necessary. In the FRESH project all 

partner regions are importing the Code for Sustainable Homes.

2.8 Annex completed on 2011/03/23

Name

E-mail

Website

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

The Code for Sustainable Homes became an essential standard in 2011 (i.e. It is not any more a preferred 

standard) and this is a clear indication of its usefulness.  Besides that, there have been repeated  evaluations. 

The results indicate that the required level 3 in the scale of the CSH leads to sustainable housing. The costs of 

construction, especially in the pilot projects (ei.e. creation of prototypes incldued) are higher than for usual 

construction but the selling prices (when it is private housing development) proved competitive. Case studies 

indicate that the innovative effect of the CSH is when a housing project aims at least level 4 anbd higher up to 6 

on the grading scale. Intermediate evaluaitons have also indicated that the application of the CSH impacts 

positively the competences and expetise of the construction sector; from the point of view of skills for architects 

and enginners and for accredited assessros.

BACKGROUND & OBJECTIVES: The Code for Sustainable Homes (the Code) was introduced in the UK in April 

2007 as a voluntary national standard to improve the overall sustainability of new homes by setting a single 

framework within which the home building industry can design and construct homes to higher environmental 

standards.The CSH  gives new homebuyers information about the environmental impact of their new home and 

its potential running costs. It measures the sustainability of a home against nine design categories ( Energy & 

CO2 emissions; �w� ater; Materials; Surface water run-off; � Waste;� Pollution; � Health and wellbeing; Management; � 

Ecology), rating the ‘whole home’ as a complete package. A home can achieve a sustainability rating from one to 

six stars depending on the extent to which it has achieved Code standards.One star is the entry level – above the 

level of the Building Regulations; and six stars the highest level –reflecting exemplar development in sustainability 

terms.Assessment 

Organisation
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0499R2

FRESH

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

Design Statement

CorkCity

Comprehensive eco-design planning tools & Support to SMEs: Design 

statement accompanies Planning Applications for Commercial 

Developments in excess of 100m2 gross floor area and Housing 

Developments of 10 units or more.Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

2.2 Topic of the practice

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

NUTS 2

Country

NUTS 1

Start End
2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

IRELAND

2.3 Location of the practice IE

Southern and Eastern

01.01.2006 on going

Part 5 | Annex 1 |Good practices

E-mail

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

aims at selecting materials that are sourced locally.Can also highlight strengths and weaknesses in the design.

KEY APSECTS: Design statement is a process type of good practice (Building & site design) and the stages of 

the construction process at which the good practice refers to are Stage 3 (which is the detailed planning and the 

selection of materials) and Stage 6 (which is the life of the project - dealing with maintenance, renewal and 

upgrading of construction, for example the retrofit activities fall into this category).RESULTS: The proposed 

design statement questionnaire links national policies to the local development assessment process, giving 

greater clarity to the criteria already used by professional design and land experts. It can be amended as required 

to incorporate revised policies and new or adapted technologies. An example of Design Statement questionnaire 

is attached to theis Good practice (Design Statement good practice description -Annex 1).

The Design Statement is inspired by the Sustainable Communities policy in the UK part of which is sustainable 

construction that generated such tools as the Code for Sustainable Homes, BREEAM, etc. Its 13 planning 

categories reflect strong environmental and societal priorities. We consider as evidence of success the wide and 

long term applicaiton of the tool: The design Statament  is currently used in both Ireland and the UK. For 

example, in England and Wales, the Planning and Compulsory Purchase Act 2004, compulsorily requires 

applicants to provide a Design & Access Statement as part of any planning application from the 10th August 

2006. 

TRANSFERABILITY: The questionnaire is easily transferable. Some of its parts are objective, e.g. energy ratings; 

others are contentx-specific. In the latter case, it is the local planning knowledge that will define the 'best practice 

content' of the design solutions.

Organisation

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

BRIEFLY: The Design Statement is a planning report that sets out, illustrates and justifies the process that has 

led to the development proposals. It is required to be submitted to accompany a planning application.It can be 

prepared for large and small scale developments. A marking scheme is used to score the overall development 

proposal out of 100. The report is drawn on the basis of a questionnaire. OBJECTIVES:To ensure that best 

practice principles are at the core of future design of new developments and to reinforce the linkage between 

national strategy and local implementation. PROBLEM ADDRESSED: Legislative obligations to follow European 

and local policy. Secure future energy, move away from fossil fuels as the stocks are diminishing. PROCESS: The 

design statement covers: site and area appraisal; Identification of design principles; analysis; developing the 

design concept; and the design solution. The questionnaire can be used at the initial planning stages, so that 

changes can be made when it is cheaper and more efficient. It  looks at planning under 13 different headings and 

2.6 Evidence of success

14.08.2011

squinn@swra.ie

www.swra.ie 

Sonya Quinn

South West Regional Authority

2.8 Annex completed on

Name

Website
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NORD-EST

2.3 Location of the practice

Sustainable construction

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

NUTS 2

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

Veneto eco-construction cluster

IT

2.2 Topic of the practice

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

Veneto

December 2003Start

Venice

End

Part 5 | Annex 1 |Good practices

giuseppe.voltolina@regione.veneto.it 

www.regione.veneto.it

Giuseppe Voltolina

Regione Veneto

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

KEY ASPECTS: Training of professionals and technicians of regional municipalities; • Guidelines implemented in 

a software called BIOVER2; • Boost the supply side with an increase in the demand side; • Increase awareness 

of municipalities, enterprises and households.

TIMESCALE: In 2003 a law was established that certain productive areas can be legal entities. In 2007 a law 

established the sustainable construction cluster.

FOLLOW UP: Veneto Region implemented the good practice by following the ITACA protocol, a national guideline 

for Italian regions. The collected information grew up at the national level but at the regional level it developed 

into a legislative framework. This allowed the sustainable construction cluster as a legal entity to collect the 

information about the parameters that constitute the seven variables.

2.8 Annex completed on 2011/03/23

Name

E-mail

Website

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

The Veneto construction eco-cluster is a good example of process innovation as it is systematically evolving and 

expanding to impact the construction sector (leading to involvement of SMEs in green production and distribution) 

and the consumers in Veneto. The cluster is in line with the revised EU sustainable development strategy (2006) 

and with the multi-dimensional approach of sustainable construction according to the Lead Market initiative. Thus, 

it is a good and transferable example of smart specialisation.

BACKGROUND: The sustainable construction cluster is a legal entity in Veneto. The Region, by law (N° 4/2007), 

promotes and fosters energy sustainable environment through the realisation of private and public constructions 

with the aim to preserve the environment, territory and the quality of life.

PROBLEM ADDRESSED: Improving the quality of life considering sustainable development.

OBJECTIVES: • Increase sustainable constructions; • Qualify eco-building market to guarantee bigger consumer 

consciousness; • Boost sustainable firms; • Awareness of green housing comforts; • Promote professional and 

technical training in the sustainable construction sector; • Reduce carbon dioxide and protect the environment.

PROCESSES: The environmentally friendly perspective is considered in the production process. Constructions 

receive contributions after an assessment that considers seven variables: external environmental quality, 

resource consumption, environmental weight, indoor environmental quality, service quality, management quality, 

and transport. Each variable takes into account different parameters that are included in a guideline attached to 

Organisation
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WSCHODNI

2.3 Location of the practice

Effectively involving SMEs in the 'green economy': The ENERGETICS 

Energy Fair main purpose it to promote environmentally friendly solutions 

and technologies among small and medium-sized enterprises in Lubelskie 

Voivodeship. 

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

PL

2.2 Topic of the practice

Lubelskie

01.01.2007 On going

NUTS 2

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

ENERGETICS

Start

Lublin

End

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

Part 5 | Annex 1 |Good practices

07.11.2011

m.galczynska@fundacja.lublin.pl and agata.kossakowska@lubelskie.pl

http://tofairs.com/expo.php?fair=107567

 Małgorzata Gałczyńska, Telephone: +48 81 710 19 20

and  Agata Kossakowska,Telephone: +48 81 44 16 869

Lubelskie Voivodeship

2.8 Annex completed on

Name

E-mail

Website

Organisation

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

INDICATORS: Number of visitors and exhibitors that have participated in The ENERGETICS Energy Fair, which 

has been rising steadily in subsequent years. Last year edition gathered 100 exhibitors and more than 3000 

visitors; Number of professionals participated in seminars organized by trade associations; Number of 

entrepreneurs and representatives of local governments participating in the seminar organized by Lublin Eco-

Energy Cluster.

During last year's collaboration meetings, 135 talks were held gathering 40 entrepreneurs and scientists from 

Poland, Spain, Germany and the Czech Republic. This year's edition of the meetings attracted 30 enterprises 

from Poland, Romania and Spain.

BACKGROUND: ENERGETICS is a strongly thematic annual event orgnaised in Lublin, Poland. What makes it 

different than other simialr fairs ios that it has a comprehensive approach, combining commercial, investment and 

pedagogic opportunities. The event is supproted by national and regional administration, as well as by Chambers 

of Comerce & businesses, and sector-related univertisites.  Another improtant aspect is that it actively involves 

also, besides the regional actors, larger context stakeholders and the EU.  ENERGETICS is oranised by the 

International Lublin Fair. Free collaboration events organized by the Business Support for North-East Poland 

consortium owned by the Enterprice Europe Network.OBJECTIVES: To familiarise participants, in particular 

entrepreneurs and representatives of local governments, with the problem of harnessing the potentail of 

renewable energy sources in order to increase the competitive-ness of the local economy, and the issues related 

to energy effciency improvements. AIM: The aim of the ENERGETICS Energy Fair is to promote implementation 

of environmental standards and environmentally superior products in order to reduce environmental impacts and 

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

CONCRETE ACTIVITIES:  (1) Exhibition of renewable energy-based products and solutions.In the fair stand, 

seminars for professionals held by trade associations, a seminar held by the Lublin Eco-Energy Cluster, 

presentation of cluster partners’ offer in the fair stand, study visit of foreign partners at the fair, free collaboration 

events organized by the Business Support for North-East Poland consortium owned by the Enterprice Europe 

Network. (2) Collaboration meetings are 30-minute sessions scheduled beforehand. Based on their requests, 

meetings are scheduled involving table-talks. During the meetings, experienced consultants of EEN offer their 

assistance. (3)Seminars is to share knowledge on innovative solutions and new technologies in renewable 

energy and energy efficiency improvements. The seminar participants come from  businesses, universities, trade 

assocciations, students, academics and school teachers. 
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LONDON

2.3 Location of the practice

Measures to involve SMEs in the green economy; valuation of the 

Structural Funds in the London area.

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

UK

2.2 Topic of the practice

Inner London

June 2009 June 2012

NUTS 2

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but a 

minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted together 

with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

FLASH

Start

London

End

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

LONDON

Measures to involve SMEs in the green economy; valuation of the 

Structural Funds in the London area.

UK

Inner London

June 2012

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

1. PROJECT INFORMATION

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but a 

minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted together 

with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

0499R2

FRESH

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

FLASH

London

Part 5 | Annex 1 |Good practices

14.11.2011

E-mail: stefan.webb@instituteforsustainability.org.uk

Telephone: 0207 5171848

http://www.instituteforsustainability.co.uk/flash.html

 Stefan Webb 

Institute for Sustainability

2.8 Annex completed on

Name

E-mail

Website

Organisation

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

EVIDENCE OF SUCCESS: Input indicator: 12 hour business assists’ to over 1,000 SMEs over three years, made 

up of seminars, site visits and technical assistance. Result indicator: 100 new jobs created at SMEs. The actual 

evaluation was not available at the time the good practice was reported. The project cost is about 5 000 000£.

TRANSFERABILITY: We consider FLASH among the potential better practices because the project approach 

involves also financers, the whole process is based on the triple helix model, and adopts holistic approach to 

sustainable construction as the Code for Sustainable Homes. The action plan of the proejct is available in case a 

partner would like to adopt, however, the lack of evaluation of results has restricted the partners' good practice 

transfer interest.

BACKGROUND: The FLASH programme, part-funded by the European Regional Development Fund (ERDF), 

provides a range of business support to London-based small and medium  enterprises (SMEs) working in 

construction or other built environment industries, technologies and professions. It has been designed to help 

these businesses to seize the commercial opportunities arising from the move towards a low carbon economy. 

PROBLEM  ADDRESSED: SMEs in the construction industry in the UK are often poorly trained and/or unable to 

afford training that would enable them to benefit from the opportunities afforded by housing retrofit programmes.

OBJECTIVES: To provide technical and business support to a number of SMEs working in construction and the 

built environment. KEY ASPECTS: (i) TRADE & PROFESSIONAL NETWORKS: networking meetings of SMEs 

with for architects, surveyors, engineers, plumbers, electricians, builders as well as suppliers and installers of 

energy efficiency and renewable energy products, and financers.Through these Networks, SMEs can also access 

a series of site visits to new build and retrofit demonstrator projects.(ii) FLASH INNOVATION:Working with 

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

the School of Architecture and Construction and the Business School at the University of Greenwich, businesses 

can gain support to improve their operations and performance, develop innovation capacity and ultimately achieve 

business growth. (iii) ENVIRONMENTAL IMPROVEMENT SERVICES: the services help companies achieve 

reductions in energy, water and materials use, cutting carbon emissions and operational costs. PROCESS:  

Actovotoes include: Networks providing bespoke support for architects, surveyors, engineers, plumbers, 

electricians, builders as well as suppliers and installers of energy efficiency and renewable energy products; Site 

visits to new build and retrofit demonstrator projects; Support to improve their operations and performance, 

develop innovation capacity and ultimately achieve business growth; Practical, interactive workshops, networking 

opportunities, access to student and academic resources and innovation coaching; Support services to help 

SMEs achieve reductions in energy, water and materials use, cutting carbon emissions and operational costs.

E-mail: stefan.webb@instituteforsustainability.org.uk

Telephone: 0207 5171848

http://www.instituteforsustainability.co.uk/flash.html

 Stefan Webb 

Institute for Sustainability

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

EVIDENCE OF SUCCESS: Input indicator: 12 hour business assists’ to over 1,000 SMEs over three years, made 

up of seminars, site visits and technical assistance. Result indicator: 100 new jobs created at SMEs. The actual 

evaluation was not available at the time the good practice was reported. The project cost is about 5 000 000£.

TRANSFERABILITY: We consider FLASH among the potential better practices because the project approach 

involves also financers, the whole process is based on the triple helix model, and adopts holistic approach to 

sustainable construction as the Code for Sustainable Homes. The action plan of the proejct is available in case a 

partner would like to adopt, however, the lack of evaluation of results has restricted the partners' good practice 

transfer interest.

BACKGROUND: The FLASH programme, part-funded by the European Regional Development Fund (ERDF), 

provides a range of business support to London-based small and medium  enterprises (SMEs) working in 

construction or other built environment industries, technologies and professions. It has been designed to help 

these businesses to seize the commercial opportunities arising from the move towards a low carbon economy. 

PROBLEM  ADDRESSED: SMEs in the construction industry in the UK are often poorly trained and/or unable to 

afford training that would enable them to benefit from the opportunities afforded by housing retrofit programmes.

OBJECTIVES: To provide technical and business support to a number of SMEs working in construction and the 

built environment. KEY ASPECTS: (i) TRADE & PROFESSIONAL NETWORKS: networking meetings of SMEs 

with for architects, surveyors, engineers, plumbers, electricians, builders as well as suppliers and installers of 

energy efficiency and renewable energy products, and financers.Through these Networks, SMEs can also access 

a series of site visits to new build and retrofit demonstrator projects.(ii) FLASH INNOVATION:Working with 

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

the School of Architecture and Construction and the Business School at the University of Greenwich, businesses 

can gain support to improve their operations and performance, develop innovation capacity and ultimately achieve 

business growth. (iii) ENVIRONMENTAL IMPROVEMENT SERVICES: the services help companies achieve 

reductions in energy, water and materials use, cutting carbon emissions and operational costs. PROCESS:  

Actovotoes include: Networks providing bespoke support for architects, surveyors, engineers, plumbers, 

electricians, builders as well as suppliers and installers of energy efficiency and renewable energy products; Site 

visits to new build and retrofit demonstrator projects; Support to improve their operations and performance, 

develop innovation capacity and ultimately achieve business growth; Practical, interactive workshops, networking 

opportunities, access to student and academic resources and innovation coaching; Support services to help 

SMEs achieve reductions in energy, water and materials use, cutting carbon emissions and operational costs.
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MANNER-SUOMI

2.3 Location of the practice

Indicator for sustainable well-being creation

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

NUTS 2

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

Genuine Progress Indicator (GPI)

FI

2.2 Topic of the practice

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

Etelä-Suomi

September 2010Start

Lahti

End

Part 5 | Annex 1 |Good practices

 juha.hertsi@paijat-hame.fi; jyrki.haataja@kainuu.fi

www.paijat-hame.fi; www.kainuu.fi

Juha Hertsi and Jyrki Haataja

Regional Council of Päijät-Häme; Joint Authority of Kainuu Region 

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

INDICATORS: The GPI has been applied widely internationally. It was first calculated for Finland in 2008 by 

Hanna Rättö and Jukka Hoffrén in Statistics Finland. The GPI index can be expressed by using the equation GPI 

= Cadj. + B - F - H + I, where Cadj. is consumer expenditure adjusted to account for income distribution, B is non-

market production and benefits, F private costs and defensive expenditures, H costs of environmental degrada-

tion and depreciation of natural capital, growth in capital and net change in international position (Rättö 2008, 

Talberth 2007). The Finnish GPI consists of 23 different indicators, as follows: individual consumption expendi-

ture, income distribution (GINI), value of household work, value of higher education, value of volunteer work, ser-

vices of consumer durables, services of highways and streets, cost of crime, loss of leisure time, cost of unemplo-

yment, cost of consumer durables, cost of commuting, cost of automobile accidents, cost of water pollution, cost 

of air pollution, cost of noise pollution, loss of wetlands, loss of forest.

2.8 Annex completed on 2011/03/23

Name

E-mail

Website

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

The GPI was calculated and tested as a potential new composite indicator measuring regional economic, social 

and environmental progress. The GPI was tested and a background study was co-financed in the Finnish regions 

of the FRESH project: Kainuu and  Päijät-Häme. 

The indicator also accounts for non-market services and benefits (+) that are ignored in the tradional national 

accounting framework and subtracts (-) for negative externalities (defensive expenditures or time loss) due to 

social inequality, working life and urbanisation. The GPI has been tested internationally since 1996.

BACKGROUND: The Genuine Progress Indicator (GPI) tries to capture the economic, social and environmental 

dimensions of well-being in one single measure by deliberate pricing of environmental degradation, resource 

depletion and social aspects. The indicator measures sustainable well-being creation at macro level (nation, 

region, province). OBJECTIVES: The indicator forms an overall picture of the sustainable well-being creation in 

the area, pointing out the strengths and weaknesses of the area. PROBLEM ADDRESSED: In spite of the fact 

that the 3-dimensional approach to sustainability has been repeatedly reconfirmed by the EC (through policies, 

studies, action plans, recommendations etc), regions have been slow to take up this notion and even slower to 

introduce measurements reflecting it. Composite indicators are a tool for promoting sustainable value creation-

based development in the long run. TRANSFERABILITY: The GPI is methodologically operational, sound and 

transferable; however, its parameters need to be contextualised for different regional conditions.

Organisation
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MANNER-SUOMI

2.3 Location of the practice

Innovation support to SMEs & public sector: Innovation sessions is a 

method based on the idea of intellectual cross-fertilisation among various 

sectors: it brings different areas of expertise together for a creative 

dialogue in a common problem-setting; it ensures people & ideas you 

don’t meet in your ordinary work environment. 

 The method developed together with Lahti Science Business Park (LSBP) 

& LUT, Lahti School of Innovation  to facilitate innovation activities in Lahti 

companies and public sector organisations. Sectors tested: clean 

technology (eco innovation), furniture, plastics.  

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

FI

2.2 Topic of the practice

Etelä-Suomi

01.01.2003 31.12.2010

NUTS 2

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but a 

minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted together 

with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

Innovation sessions

Start

Lahti

End

MANNER-SUOMI

Innovation support to SMEs & public sector: Innovation sessions is a 

method based on the idea of intellectual cross-fertilisation among various 

sectors: it brings different areas of expertise together for a creative 

dialogue in a common problem-setting; it ensures people & ideas you 

don’t meet in your ordinary work environment. 

 The method developed together with Lahti Science Business Park (LSBP) 

& LUT, Lahti School of Innovation  to facilitate innovation activities in Lahti 

companies and public sector organisations. Sectors tested: clean 

technology (eco innovation), furniture, plastics.  

FI

Etelä-Suomi

31.12.2010

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

1. PROJECT INFORMATION

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but a 

minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted together 

with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

0499R2

FRESH

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

Innovation sessions

Lahti

Part 5 | Annex 1 |Good practices

14.08.2011

tuomo.uotila@lut.fi

www.lut.fi/en/lahti 

Tuomo Uotila

Lappeenranta University of Technology, School of Innovation

2.8 Annex completed on

Name

E-mail

Website

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

industries; (b)types of businesses to select; (c) type of innovation sesstion to ficus on:defining the future 

challenges of the company and its branch and selecting experts that could bring value for company’s business 

development activitie.(ii)INNOVATION SESSION: The selected scientific experts and the company, creative 

working methods are used in order to formulate new ideas and find out possible future trajectories for the 

company.(iii) FUTURE STEPS: The programme experts panel assess the market potential of the new ideas and 

the technologies that could be exploited. The follow up of the different new ideas formulated during the session 

can be R&D projects; product/service development; or business incubation. The exploitation of the ideas 

generated within the companies is followed up by the experts panel. Ideas that seem to have a good business 

potential, but are not utilised by the participating organisations (notably by the companies), may be delivered to 

other companies or can be promoted within the business incubator of the LSBP. 

Organisation

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

CRITICAL to success: genuine need and motivation of client; preparedness for Open Innovation; clarity of issue 

articulation (question/challenge/problem/goal); right mix of people; innovation sessions not overcrowded;  

preparedness to ”invest” in session process and to its results (management related issue).

RESULTS to date: • Around 60s essionprocesses; •  Almost 200 beneficiaries (out of which 125 companies); •  

About 95 % of sessions produced a new business idea, service concept, improved product, NPD--‐project, 

preliminary report or strategy; •  Innovating  Regions in Europe – Good Practice; •  EBN EuroLeaders Award – for 

an idea, that was developed during an Innovation session.

NEXT: the Innovation session method has not been made a permanent regional tool yet; needs to be streamlined 

further. TRANSFERABILITY:  Innovation sessions method is easily transferable.

PURPOSE of an innovation session: (i) seek new ideas or ways of doing things with creative working methods; (ii) 

generate ideas and also create relationships and networks between the participants; (iii)combine the regional and 

inter-regional expertise for enhancing the companies’ innovation measures; (iv) ensure innovation session 

processes are used both in private sector and public sector. IMPACTS: (i) Increased innovative performance and 

internationalisation of region's private and public sectors; (ii) added value from cross fertilisation benefiting from 

and leading to related variety types of regional development models; (iii) strengthened position of non central 

regions in theglobal, state of the art knowledge economy and international networking of the region; (iv)systemic 

improvement of regional conditions for innovation. TYPES of innovation sessions -implying different preparation: 

(i) new / improved products; (i) renewing business activities; (iii) seeking common understanding /visions. 

PROCESS: (i) PREPARATION (a) cross fertilisation:mapping of sector (-s) and priority-based related variety 

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

tuomo.uotila@lut.fi

www.lut.fi/en/lahti 

Tuomo Uotila

Lappeenranta University of Technology, School of Innovation

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

industries; (b)types of businesses to select; (c) type of innovation sesstion to ficus on:defining the future 

challenges of the company and its branch and selecting experts that could bring value for company’s business 

development activitie.(ii)INNOVATION SESSION: The selected scientific experts and the company, creative 

working methods are used in order to formulate new ideas and find out possible future trajectories for the 

company.(iii) FUTURE STEPS: The programme experts panel assess the market potential of the new ideas and 

the technologies that could be exploited. The follow up of the different new ideas formulated during the session 

can be R&D projects; product/service development; or business incubation. The exploitation of the ideas 

generated within the companies is followed up by the experts panel. Ideas that seem to have a good business 

potential, but are not utilised by the participating organisations (notably by the companies), may be delivered to 

other companies or can be promoted within the business incubator of the LSBP. 

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

CRITICAL to success: genuine need and motivation of client; preparedness for Open Innovation; clarity of issue 

articulation (question/challenge/problem/goal); right mix of people; innovation sessions not overcrowded;  

preparedness to ”invest” in session process and to its results (management related issue).

RESULTS to date: • Around 60s essionprocesses; •  Almost 200 beneficiaries (out of which 125 companies); •  

About 95 % of sessions produced a new business idea, service concept, improved product, NPD--‐project, 

preliminary report or strategy; •  Innovating  Regions in Europe – Good Practice; •  EBN EuroLeaders Award – for 

an idea, that was developed during an Innovation session.

NEXT: the Innovation session method has not been made a permanent regional tool yet; needs to be streamlined 

further. TRANSFERABILITY:  Innovation sessions method is easily transferable.

PURPOSE of an innovation session: (i) seek new ideas or ways of doing things with creative working methods; (ii) 

generate ideas and also create relationships and networks between the participants; (iii)combine the regional and 

inter-regional expertise for enhancing the companies’ innovation measures; (iv) ensure innovation session 

processes are used both in private sector and public sector. IMPACTS: (i) Increased innovative performance and 

internationalisation of region's private and public sectors; (ii) added value from cross fertilisation benefiting from 

and leading to related variety types of regional development models; (iii) strengthened position of non central 

regions in theglobal, state of the art knowledge economy and international networking of the region; (iv)systemic 

improvement of regional conditions for innovation. TYPES of innovation sessions -implying different preparation: 

(i) new / improved products; (i) renewing business activities; (iii) seeking common understanding /visions. 

PROCESS: (i) PREPARATION (a) cross fertilisation:mapping of sector (-s) and priority-based related variety 

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.
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NORD-EST

2.3 Location of the practice

NUTS 1

01.01.2007 on going

NUTS 2

Country

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

2.2 Topic of the practice

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

Regional law fostering the creation of a sustainable construction market

IT

Veneto

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

Law 4 / 2007 Regional policies to foster sustainable construction 

Start

Venice

End

Part 5 | Annex 1 |Good practices

14.08.2011

Giulio.Cavinato@regione.veneto.it

www.regione.veneto.it 

Giuseppe Voltolina, Economic specialist of the Veneto Region 

Veneto Region

2.8 Annex completed on

Name

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

E-mail

Website

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Organisation

and hygiene of the users;avoid materials and components that promote pollution; promote materials recycling; 

promote products manufactured with low energy consumption; (ii) PROCUREMENT provisions: low-impact 

features and being considered as “eco- bio”; addressing  re-use of materials; traditional products, whose features 

have to correspond to sustainability specification. (iii) RANGE of eligible candidates for the competions: 

construction companies, architecs / designers / engineers, housing cooperatives, private and public bodies 

invovled in construction.PROCESS: veneto region organises open calls, grants are awarded  at competitive 

basis, and are from 5000€ to 25000€; between 2007-2009 3,5 million € were dedicated to the winners of these 

competitions. TRANSFERABILITY: Law 4/2007 is easily transferable and adaptable to different types of clusters.  

For the transfer to happen successfully, a Pact (i.e. a framework agreement between the business sector and 

trade unions) could be a essential in ensuring commitment to the law on both sides.

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

The key evidence of success is twofold: (i) the number of environmentally performing certified buildigns (as per 

the ITACA protocol) is rising, and (ii) the Eco cluster in Treviso, which today (2009 data) comprises some 475 

businesses have joined -some 7000 employees and 30 professional studios, and 15 projects financed to date. 

The SMEs production is divided into macro-segments:  Builders: 38%; Suppliers: 15%; Implanted: 15%; 

Professionals and related companies: 22%; Services and institutions: 10%.

However, it is important to recall that Law 4/2007 builds on the cluster -development Law 8/2003. Law 8/2003 

strehgthened the localisation of the construction supply chain, so Law 4/2007 built on the collaboration base that 

the preceding law had ensured (and keeps ensuring).

OBJECTIVES: The objective of Law 4/2007 is to embed sustainable construction in the Veneto region. This is 

done by promoting the sustainability performance of construction simultaneously with the creation of a localised 

market  (pact signed between construction businesses & trade unions)  committed to the growth & development 

of the sustainable construction sector. PROBLEM ADDRESSED: Sustainable construction solutions need to 

become mainstream in EU markets. Veneto Region Law 4/2007 effectively addresses this challenge through a 

combination of supply & demand measures that involve the whole supply chain of construction. KEY ASPECTS: 

(i) THE PRINCIPLES OF SUSTAINABLE CONSTRUCTION PROMOTED: Article 1 of Law 4/2007defines the 

concept of 'SUSTAINABLE' as compriance of design based construction with the "compatibility of buildings with 

the environment and improvement of the requirements of quality of life." Article 2 defiens the areas of sustainable 

constructio: energy savings; use of renewable forms of energy; rainwater re-use; promotion of the welfare, health 
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01.01.2005

Country

NUTS 1

NA

NA

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

2.2 Topic of the practice

NA

2.3 Location of the practice

on going

NUTS 2

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

End

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

Series of standards to address the sustainability assessment of buildings

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

Life Cycle and new sustainable construction standard 350 CEN

Start

NA

Part 5 | Annex 1 |Good practices

Website

Monia Niero

University of Padova

2.8 Annex completed on

Name

12.12.2012

monia.niero@unipd.it

www.cesqa.it 

E-mail

OBJECTIVES: CEN/TC 350 provides a common basis for the sustainability assessment of building by looking at 

the three aspects of Environmental, Social and Economic performance, and at the different levels of construction 

product/component, building and through framework documents which set out the approach. AIM: The purpose of 

this series of standards is to enable comparability of the results of assessment using a life cycle approach. They 

do not set benchmarks or levels of performance, but can be used as demand led tools. CONCRETE ACTIVITIES: 

These European standards provide methods for the voluntary delivery of environmental information that supports 

the construction of sustainable works including new and existing buildings. They are based on a cradle to grave 

approach, which considers the different life cycle stages of a building, from raw material supply to final disposal; 

this means taking into account not only present conditions, but also future ones, by developing realistic and 

representative scenarios.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

BACKGROUND: The existence of many standards within the sustainable construction sector which mainly focus 

on the evaluation of the environmental and energetic performances of building, neglecting the economic and 

social components connected with the life cycle of sustainable construction required to develop a common 

framework at European level. EN’s Technical Committee 350 (CEN/TC 350) was set up under a mandate given 

by the European Commission to CEN to “provide a method for the voluntary delivery of environmental 

information”  for construction. The mandate addresses the “mounting costs for industry” and “non-acceptance of 

environmental product information” arising from the conflicting EPD (Environmental product Declaration) schemes 

in Europe. The mandate also covers the  provision of a standard  that  provides  the  methodology  for  the 

aggregation  of  materials  data  or  data  on  components  to  provide  the  overall  integrated environmental  

performance  of  a  building, whilst allowing an insight  into  the  design  of  the  building and guidance  allowing 

design variability.

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

Organisation

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

The tangible results of the CEN TC 350 work is given by the list of published standards: CEN/TR 15941:2010, EN 

15643-1:2010, EN 15643-2:2011, EN 15643-3:2012, EN 15643-4:2012, EN 15804:2012, EN 15942:2011, EN 

15978:2011 

 TRANSFERABILITY: The series of standard can be applied on a voluntary basis at every level, both at private 

and public, identifying a connection also with sustainable procurement. 
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MANNER-SUOMI

2.3 Location of the practice

Energy efficient urban housing

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

NUTS 2

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

MERA

FI

2.2 Topic of the practice

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

Etelä-Suomi

2008Start

Lahti

End

Part 5 | Annex 1 |Good practices

vesa.ijas@lahtisbp.fi

www.lsbp.fi

Vesa Ijäs

Lahti Science and Business Park 

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

radiators of the central heating system, they utilise the heat from people, solar energy through the windows and 

the heat from household appliances. If additional heat is needed, it is taken from air ventilation. CONCRETE 

ACTIVITIES: The walls, roof, floor, windows and doors of the building are built carefully and with new techniques; 

the waste of heat is minimised and the airtightness of the structures is assured. Wasting of heat is reduced down 

to half or less of the initial consumption. A proper ventilation system is of crucial importance and the most 

important component in MERA-block of flats. The heat energy of the exhaust air is collected and reused. The 

electric appliances are chosen to use less electricity. TRANSFERABILITY: Taking contextual differences into 

consideration, the possibilities to transfer the good practice seem to be promising, both as a methodology and as 

a commercial product. Possible challenges are mainly related to managing the business processes and the value 

network during the construction phase.

2.8 Annex completed on 2011/03/23

Name

E-mail

Website

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

Cutting down of the energy consumption of blocks of flats by 70% compared to the normal reference building with 

increased construction costs of only 1.7% higher than the costs of a normal house built according to the building 

regulations.

After implementing the first MERA block of flats in the rural town of Heinola RKL Reponen Oy has built more 

MERA block of flats in Helsinki, in the Capital of Finland. Päijät-Häme / Lahti Region with five other regions are 

developing further applications of MERA block of flats in the Southwood project partly financed by ERDF.

BACKGROUND: The MERA-building concept “low energy consumption in construction” is a new and very 

promising innovation to cut energy consumption also in blocks of flats. The concept was developed by RKL 

Reponen as the leading partner with VTT (Technical Research Centre of Finland) and several Finnish companies 

of the building sector. OBJECTIVES: To reduce housing costs by reducing the overall consumption of energy by 

50%. Heating costs of buildings in Finland form 22% of the total energy consumption, which, regarding also the 

industrial structure (a lot of energy consuming forest industry) is a high figure. PROBLEM ADDRESSED: Weather 

conditions and temperatures in Finland vary a lot. During one year the variation can be as much as 60°C. 

Therefore, energy efficient housing is very important.  While numerous innovations deal with energy efficiency in 

single family detached houses, energy efficiency solutions in multi-story buildings have been rather rare. KEY 

ASPECTS: MERA-block of flats use passive heating and are optimised to save energy. They do not have 

Organisation
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--- CF4E28B18E26D0FAD967B3B8ECD07A5B

Start

Limerick

End

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

Regional Planning Guidelines

IE

2.2 Topic of the practice

Border, Midland and WesternNUTS 2

IRELAND

2.3 Location of the practice

Sustainable development objectives  integrated into the regional 

development plan

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

Part 5 | Annex 1 |Good practices

Organisation

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

The  Regional Planning Guidelines are a relatively new tool and  the results to date, are  currently under 

evaluation. However, we have selected the RPG as a FRESH good practice because the methodology it adopts 

is  operational, transferable, it prioritises  sustainable value creation type of regional development and, finally, it is 

a very good example of evidence- based decision making.  

OBJECTIVES:  To coordinate land use planning & introduce sustainable development at regional level in the Mid-

West; to ensure that all Local Area Plans and City/County Development Plans are in compliance with the 

Regional Strategy and benefit the region as a whole.

PROBLEM ADDRESSED: Uncoordinated land-use planning; uncoordinated use/consumption of regional 

resources.

KEY ASPECTS: The RPGs promote the integration and coordination of all Development Plans with an overall 

regional vision in terms of spatial planning and this Vision includes a clear regional objective that “the natural 

resources of the Region would be managed and developed so that their economic and social potential would be 

realised while sustaining, protecting and enhancing environmental quality and the quality of the Region’s 

heritage”, 

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success

which places the principles of Sustainable Value Creation at the core of the regional planning framework.  In 

addition, the RPGs set clear objectives and targets in relation to future population, settletment strategy and 

development distribution and infratructure investment priorities. Indicators, in relation to the implementation 

process, targets and indicators include: • mechanisms for co-ordinated action; • incorporation of appropriate 

policies in city and county development plans; and • endorsement of the RPGs in the plans and programmes of 

other departments and agencies, relevant to their implementation.

In relation to implementation outputs, these might refer to particular achievements such as the development of 

priority infrastructure in the Region or the degree to which specific RPG objectives are being achieved in the 

Region, for example in relation to the pattern of development.

14.11.2011

E-mail: dbyrne@mwra.ie 

Telephone: +353(0)67 33197

www.mwra.ie

Name: Deirdre Byrne, EU Projects Officer

Mid West Regional Authority

2.8 Annex completed on

Name

E-mail

Website
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--- CF4E28B18E26D0FAD967B3B8ECD07A5B

Etelä-Suomi

December 2009Start

Lahti

End

Annex 4: DESCRIPTION OF GOOD PRACTICE

2.1 Title of the practice

1. PROJECT INFORMATION

1.3 PRIORITY 

1.4 PROGRAMME SUB-THEME 

The aim of annex 4 is to get detailed and structured information on good practices identified within INTERREG 

IVC projects.  Since this information will directly feed into an on-line good practice database to be made available 

on the programme website, we would be grateful if you could ensure the good quality of the information provided. 

In particular, this information should be well written and easily understandable for external readers.  One good 

practice can be described per form. There is no limit on the number of good practices that can be submitted, but 

a minimum of four good practice descriptions are required over the project's lifetime.  Annex 4 is submitted 

together with the progress reports.

N.B. See Programme Manual section 1.1 for the programme's definition of a good practice

1: Innovation and the knowledge economy

Innovation, research and technology development

1.1 INDEX

1.2 PROJECT ACRONYM 

0499R2

FRESH

2. GOOD PRACTICE INFORMATION

NUTS 2

City

2.4 Start date of the practice (and 

if applicable, end date)

RIS2009 - Regional Innovation Strategy for Lahti Region / Päijät-

Häme

FI

2.2 Topic of the practice

MANNER-SUOMI

2.3 Location of the practice

Regional innovation strategy

Country

NUTS 1

Please specify the precise topic of 

the practice in a few words (e.g. 

support to SMEs, demographic 

change, e-governement, risk 

management, water scarcity, 

renewable energy).

Part 5 | Annex 1 |Good practices

spearheads: the Cleantech cluster, design and innovation; (2) Developing the innovation concept to promote 

innovation and innovation-related business; (3) Organising and coordinating the field of education and research to 

support the region in achieving the vision and strategic regional development  objectives; (4)defines the steps to 

improve the innovation environment, meeting the objectives of the competitiveness and business strategy of the 

region. KEY ASPECTS: (i) RIS2009 underpins critical elements of the regional innovation system, strengthening 

their performance and resolving/dealing with possible challenges; (ii)building on the competences of the 

knowledge-intensive cluster of the university branches in Lahti; (iii) main emphasis is on sustainability, e.g. eco-

innovation and eco-design.METHODOLOGICAL STRENGTHS: RIS2009 is a networking, intra- and inter- 

regional facilitator. Based on the understanding that 96% of innovations happen outside R&D laboratories, 

RIS2009 is seeking the critical interfaces and measures to improve the capacity for practical innovations. 

2.8 Annex completed on 2011/03/23

Name

E-mail

Website

2.7 Contact details to obtain further information on the practice

RIS2009 is the result of a very long process in Päijät-Häme and reflects regional development priorities towards 

green solutions that were expressed already in the early 1990s. It was selected as a good practice because of the 

combination of two factors: the strength of RIS2009 as a smart specialisation strategy with a special focus on 

sustainable development and, at the same time, its transferability. Among the most important aspects of RIS2009 

is that it values long-term knowledge and development base in the region. Second, it targets critical aspects of 

the regional innovation systematically targeting smart specialisation. Third, it orchestrates the involvement of 

development stakeholders and promotes a strong collaborative approach. Last but not least, it is conceived to 

address globalisation and international competitiveness. One of the tangible results is the MERA model 

demonstrating sustainable construction solutions for housing. Another indicator is the positioning of Lahti region 

among the most innovative in Finland -according to the Finnish Ministry of Employment & the Economy (2009) 

CONTEXT: Päijät Häme strategic development priorities: demand-drive innovations models, environmental 

technologies and design knowledge. The first innovation planning document in Päijät-Häme / Lahti Region was 

designed in 2005. It emphaised improving the conditions for innovation in the region and introducing the concept 

of “Practice-based Innovation”. RIS 2005 defined the modus operandi and the main development paths for the 

next couple of years.The Finnish National Innovation Strategy (NIS)of 2008 re-oriented from a Science & 

Technology (S&T)-exclusively based radical innovations towards broad-based innovation. This means comple-

menting a S&T driven policy with a more demand-drive, user-driven innovation policy. RIS2005 was reviewed to 

become more outward-looking and aligned with the revised NIS of 2008.PROBLEM ADDRESSED: (i) how Lahti 

region, a medium-sized region in EU can meet global competition and (ii) how to ensure the collaboration of 

multiple players in innovation promotion and regional development.OBJECTIVES:(1) Strengthening of regional 

Organisation

lauri.kuukasjarvi@paijat-hame.fi

www.paijat-hame.fi

Lauri Kuukasjärvi

Regional Council of Päijät Häme

Please explain why this practice is  considered as good.  Objective result and/or impact indicators are welcome in 

this section to demonstrate the success of the practice (e.g. n° jobs created or safeguarded, n° of patents 

submitted, amount of tons/year of freight traffic withdrawn from road, % of greenhouse gas emission reduced).

Please provide a detailed description of the practice itself. The description should include information on the 

nature of the practice, its objective, the main stakeholders involved (including the beneficiaries) and the financial 

resources required for its implementation. If known, please also indicate key success factors and conditions for 

potential transfer.

2.5 Detailed description of the practice 

2.6 Evidence of success
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innovation into the regional innovation 

strategy
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Summary of the eco innovation component of Lubelskie 
Region 

From the eco innovation component of Lubelskie Voivodeship, PP13

Objectives of eco innovation component

Overall objective: To increase the number of implementation of eco innovative solutions in 
the field of new materials and technologies based on local biological resources 

Key objective 1 To stimulate the market for products based on local biological resourc-
es and increase their sale outside the region 

• To support research oriented towards elaboration of innovative technologies in order to ob-
tain new materials and products that could be used i.e. in pharmacy, medicine, food, chemi-
cal and cosmetic sector.

• 
• To support research and commercial solutions, which aim at processing organic resources 

into non-food products

• 
• To support research initiatives offering new solutions designed to ensure high quality of ag-

ricultural raw materials for food industry and production of high quality food 

• 
• To improve skills and qualifications of workers employed in sectors based on using local 

biological resources

• 
• Intensification of cooperation links in food sector (development of high quality food clusters) 

with emphasis on crating brand of food from the region and distribution channels 

• 
• To support development of specialized business support services in the scope of:

• 
• Optimization of production process in terms of resource saving

• 
• Creating new products

• 
• To increase usage of organic waste created during food and agricultural production process 

– diversification of energy production

Key objective 2. Development of sustainable construction, taking into account environ-
mental and social aspects 

• To promote energy-efficient construction standards (including passing house standards) es-
pecially with reference to RES and CPR (Construction Product Regulation) in new and reno-
vated buildings  

• 
• To increase skills in the scope of sustainable construction (from spatial planning through the 

whole building operation)

• 
• To perform educational activities and increase access to information concerning sustainable 

Part 5 | Annex 2 | Policy impact / Embedding eco innovation into the regional innovation strategy
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construction, including the functioning of RES installation

• 
• To support technologies used in sustainable construction

• 
• To support research initiatives in the field of sustainable construction tailored to local condi-

tions (climatic and geographic) and taking into consideration the characteristic of buildings 
in Lubelskie region

• 
• Intensification of cooperation links in the scope of energy-saving technologies and energy 

production from renewable sources

• 
• To promote the idea of green procurement  

1. Prioritised actions and alignment with smart specialisation strategies

Focus of the eco innovation component

Impact on the regional development model 
(smart specialisation accounts for four types 
of impact on the regional economic develop-
ment models: diversification, modernisation, 
transition, & radical transformation)

Stimulating the market for products based on local biologi-
cal resources and increase their sale outside the region

Diversification, modernization

Development of sustainable construction, taking into ac-
count environmental and social aspects

Diversification, modernization

2. The impact of the eco innovation component on the regional development model of 
Lubelskie

List of activities:

1. Promotion campaigns with participation of authorities creating the idea of positive 
influence of high quality and ecological food on health and wellbeing

2. Campaigns promoting active and healthy lifestyle and consumption of food produced 
in natural environment ( in combination with creating regional brands)

3. Education activities increasing qualifications and social competences of agricul-
tural producers, managers and workers in processing companies using agricultural 
resources

4. Education activities related to abiding standards in the framework of quality, health 
security, nutritional value of food  and certification process.

5. Education activities related to taking advantage from participation in cluster and 
network initiatives

6. Education activates related to possibilities of utilising of agricultural resources for 
non-food production 

Prioritized actions Smart specialization 
principles

Concentration

7. Education activities related to good practices in the framework of  high quality food 
production, creation of regional brands and enhancing efficiency as a result of 
cooperation networks

8. Education activities concentrated on increasing the quality of social capital in the 
region and in local communities

9. Education activities building favourable conditions for intensification of links between 
science and economy, including forming innovation awareness of enterprises and 
agricultural producers

10. Implementation of supporting system for agricultural producers based on more 
rigorous criteria involving increasing efficiency and quality of agricultural production 
through i.e. concentration of  agricultural land, horizontal integration and technologi-
cal modernization

11. Organization of contests addressed to inhabitants, farmers, entrepreneurs, local 
government units in order to select and promote good practices within production of 
high quality food

12. Organization of events (festivals, conferences, trade meetings, workshops, seminars, 
study visits), aiming at popularization of the idea of eco-food production and utilising 
agricultural resources for non-food production

13. Maintaining websites and internet portals dedicated to food aspects and good 
practice promotion

14. Campaigns promoting eco construction sector as an element of regional smart 
specialisation capable of enhancing competitiveness of local economy, which fosters 
implementation of innovation and new technologies

15. Campaigns raising social awareness of the role of energy certificates, which define 
the level of energy consumption in buildings and possibilities of its being reduced.

16. Campaigns promoting the idea of sustainable construction and energy efficiency 
among inhabitants – potential investors and eco building users

17. Campaigns promoting the idea of sustainable construction and energy efficiency 
among professionals dealing with building design and construction, management of 
construction resources and providing installation producing energy from renewable 
sources

18. Campaigns promoting innovative construction technologies, installations for pro-
duction and recovery of energy used in eco buildings and construction materials 
produced in the region

19.  Campaigns promoting using of technologies and practices reducing negative envi-
ronmental impact of building investments at every stage of building process , taking 
into account not only reducing CO2 emission but also environmental and economic 
aspects of this process.

20. Campaigns promoting technologies of smart management of building, including the 
idea of smart grids

21. Campaigns promoting eco building performance, including its aesthetics, durability 
and functionality and putting emphasis on possible advantages for users of eco build-
ings (high energy efficiency, efficient water management, efficient waste management)

22. Campaigns promoting ecological behaviour of users such as turning off the light, 
waste separation, re-use of rainwater)

Prioritized actions Smart specialization 
principles

Concentration
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23.  Campaigns promoting using of installations of high efficiency class and energy ef-
ficient lighting in flats, private and public houses

24. Campaigns promoting the idea of green procurement

25. Organization of events (festivals, conferences, trade meetings, workshops, seminars, 
study visits), aiming at popularization of the idea of sustainable construction

26. Organization of contests addressed to inhabitants, farmers, entrepreneurs, local govern-
ment units in order to select and promote good practices in sustainable construction

27. Maintaining websites and portals dedicated to major issues of sustainable construc-
tion and good practice promotion

28.  Promotion of initiatives like the «Covenant of Mayors»

Measurements:

• Number of promotion campaigns / direct survey among target group, institutions 
dealing with these issues and media

• Number of education activities / direct survey among target group, institutions carry-
ing out educational activities

• Number of implemented support systems for agricultural producers / direct survey 
among institutions dealing with these activities

• Number of contests carried out / direct survey among institutions dealing with these 
issues, Internet

• Number of organized events / direct survey among institutions dealing with these 
issues, Internet

• Number of maintaining portals and websites / Internet

• Number of promoted initiatives/ direct survey among institutions dealing with these 
issues, Internet

List of activities:

1.  Creating effective mechanism of financial support for activities of entrepreneurs 
who are active in implementing innovative technologies to obtain raw materials and 
organic components for non – food use. 

2. Improvement in effectiveness of mechanisms for financial and institutional support 
of entrepreneurs and agricultural producers implementing innovative technologies in 
order to use organic waste for energetics purposes.

3. Improvement in effectiveness of mechanisms for financial and institutional support 
of food entrepreneurs and farms in order to optimize application of raw materials and 
energy carriers (reduction of CO2, reduction of water consumption and post produc-
tion waste).

4. Creating effective mechanisms of financial and institutional support for specialized 
advisory service in the region in the framework of complex cycle of innovation man-
agement in the area of production of agricultural feedstock and processing together 
with the certification service.

Prioritized actions Smart specialization 
principles

Concentration

Related variety / 
business, 
entrepreneurship / 
growth / jobs

5. Improvement in effectiveness of financial and institutional support mechanisms 
creating network-cooperation relations between agricultural feedstock producers and 
processing industry.

6. Increasing expenditure for R&D to entrepreneurs within production and organic feed-
stock processing for non-food purposes taking into account production capability of 
Lubelskie Voivodeship.

7. Improvement in effectiveness of mechanisms creating networks between agricultural 
feedstock producers, processing industry and science and research institutions.

8. Improvement in bandwidth of knowledge transfer system, results of research and 
technologies from science units to economy and feedback – information on new 
technology solutions.

9.  Organization of trainings addressed to professionals increasing their skills within 
sustainable construction (from spatial planning through exploitation of buildings)    

10.  Organization of trainings developing capacities of employees who decide on invest-
ment documentation projects and who take part in various stages of construction 
cycle including techniques  and practices for reduction of environmental  impact as far 
as reduction of Co2 emission and environmental and economic conditions related to 
construction process

11. Modernization of fields of study and introducing of new fields at medium and high 
degree in relation to increasing demand for specialized staff in the developing sus-
tainable construction sector.

12. Creating regional certification system for each professional group, including archi-
tects, designers of building installations, installation and construction companies. 
The system may be used to confirm the high standard of the service in the sustain-
able construction.

13. Creating regional certification system for self-government units, which arrange condi-
tions for development of sustainable construction.

14. Programming financial instruments at the regional level in order to support innova-
tion and new technologies in sustainable construction sector.

15. Creating conditions for research implementation cooperation between science and 
business in sustainable construction.

16. Improvement in effectiveness of knowledge transfer system, results of research and 
technologies from science to business and feedback – information on new technol-
ogy solutions in sustainable construction sector.

17. Increasing access to information on innovation and new technologies in sustainable 
construction sector via Internet and advisory organizations/companies.

18. Increasing access to information on opportunities to commercialize R&D results 
implemented in the region within sustainable construction sector.

19. Creating opportunities for financial support for sustainable construction investments 
at regional level taking into account a donation system, preferential credits and 
loans.

20. Introducing criteria for using innovation and new technologies in sustainable con-
struction during the assessment of EU applications.

Prioritized actions Smart specialization 
principles

Related variety / 
business, 
entrepreneurship / 
growth / jobs
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Measurements:

• Number of implemented innovations and new technologies in the region co-financed 
by EU; number of support instruments; number of criteria in the quality assessment/
data from Intermediate Body.

• Increase in expenditure for R&D in agriculture, food and construction entrepreneurs/ 
data from Central Statistical Office and other available sources of information.

• Number of Internet portals and advisory institutions/ review of Internet portals and 
survey of advisory institutions.

• Number of initiatives/cooperation networks/direct survey of institutions involved in 
project management.

• Number of available and implemented results of R&D initiatives; number of support 
instruments/direct survey of universities and R7D institutions.

• Number of R&D projects/ direct survey of universities and R&D institutions and 
companies.

• Number of trainings/ direct survey of training companies.

• Number of updated fields of study/ direct survey of schools, universities.

• Number of new fields of study/ direct survey of schools, universities.

• Number of people who achieved certificate/ direct survey of audit institutions

• Number of implemented innovation and new technologies in the region co-financed 
by EU/data from Intermediate Body.

• Number of available support instruments (donation system, system of preferential 
credits and loans)/Internet, direct survey of support institutions.

• Number of criteria included in a quality assessment card as a part of   application/
documentation of a call for projects. 

List of activities:

1. Enhancing efficiency of financial mechanisms and institutional activity of enter-
prises, implementing innovative technologies in agriculture and food and agricultural 
industry, including technologies improving the quality and increasing added value of 
products

2. Creating regional support system for R&D works in the framework of innovative solu-
tions in high quality food production and processing of ecological raw materials for 
food and non-food-use

3. Increasing access to information on new and innovative technologies used in agri-
cultural production and raw materials processing, e.g. through internet portals and 
advisory service

4. Increasing access to information on commercialisation of R&D results in food sector 
and sectors based on organic raw materials and components, e.g. through internet 
portals 

Prioritized actions Smart specialization 
principles

Related variety / 
business, 
entrepreneurship / 
growth / jobs

Interregional  
networks

5. Creating conditions for developing cooperative networks of entities in sustainable 
construction and renewable energy, aiming at implementation of innovation and new 
technologies in those sectors through programming of support instruments at the 
regional level

6. Promotion of good practices related to elaboration and implementation of innovation 
in sustainable construction within cooperative networks through organization of con-
ferences, trade meetings, study visits, thematic portals, publications and contests.

7. Initiating cooperative networks among entrepreneurs, R&D units and NGOs, aiming 
at implementation of innovation and new technologies in sustainable construction.

Measurements

• Number of implemented innovations and new technologies in agriculture and farm 
– food industry and sustainable construction financed form EU funds; number of sup-
port instruments; number of criteria in quality assessment / data from Intermediate 
Body

• Number of internet portals, databases and institutions providing advisory services / 
review of internet portals and direct survey with institutions providing advisory serv-
ices

• Number of support instruments at the regional level / Internet, direct survey among 
institutions providing support

• Number of good practices / interview with organizers of conferences, trade meet-
ings, study visits, contests, review of internet portals and publications

• Number of new created cooperative networks / direct survey among institutions 
coordinating these initiatives

Prioritized actions Smart specialization 
principles

Interregional  
networks
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1 

Racjonalne uzasadnienie przygotowania ekokomponentu (profil regionu1 
wraz z uzasadnieniem wyboru kluczowych sektorów) 
 
1.1 Ogólna charakterystyka województwa lubelskiego 
 
Województwo lubelskie położone jest w środkowo-wschodniej Polsce. Zajmuje obszar 25 
122 km2, co stanowi 8% powierzchni Polski i plasuje Lubelskie na trzecim miejscu w kraju za 
województwami: mazowieckim i wielkopolskim. Region graniczy od wschodu z Białorusią i 
Ukrainą, od południa z województwem podkarpackim, od zachodu z województwami 
świętokrzyskim i mazowieckim. Od strony północnej graniczy z województwem 
mazowieckim oraz na krótkim 4 kilometrowym odcinku prowadzącym wzdłuż rzeki Bug – z 
województwem podlaskim. Jego atutem jest położenie na międzynarodowym, 
paneuropejskim szlaku transportowym Wschód – Zachód (przyszła autostrada A2 Berlin – 
Terespol) oraz sąsiedztwo Białorusi i Ukrainy, co stwarza dobre warunki do rozwoju 
współpracy transgranicznej i ekspansji na rynki Wschodu. 
 
Województwo lubelskie podzielone jest administracyjnie na cztery podregiony: bialski, 
chełmsko-zamojski, lubelski oraz puławski. Znajdują się tu 24 powiaty, w tym cztery powiaty 
grodzkie: Lublin, Chełm, Zamość i Biała Podlaska,  a także 213 gmin, z których 20 to gminy 
miejskie, 22 to gminy miejsko-wiejskie, a pozostałych 171 to gminy wiejskie. Głównym 
centrum gospodarczym i stolicą województwa jest Lublin, w którym mieszka 348,5 tys. osób. 
Jest to jedyne w regionie miasto liczące powyżej 100 tys. mieszkańców.  
 
W województwie lubelskim mieszka 2 151,9 tys. osób, co stanowi 5,6% populacji Polski. 
Charakterystycznymi cechami regionu są: duża liczba studentów (101,5 tys., w tym prawie 80 
tys. w Lublinie), wysoki odsetek ludzi młodych (47% osób to osoby w wieku do 35 lat), a 
także niskie koszty pracy (osiągane tu zarobki stanowią 87,9% średniej krajowej).  
 
Region lubelski jest słabo zurbanizowany. W miastach mieszka 46,6% ludności wobec 
średniej krajowej 60,9%. Gęstość zaludnienia wynosi 86 os./km2, co plasuje Lubelskie wśród 
5 najsłabiej zaludnionych województw Polski. PKB na 1 mieszkańca wynosi 23 651 zł, co 
stanowi 67,2% średniej krajowej i jest najniższe w całym kraju. Województwo lubelskie 
wytwarza 3,8% PKB kraju. WDB na jednego pracującego wynosi 58 420 zł, co stanowi 
68,8% średniej krajowej. 
 
Udział polskiego sektora rolniczego w wartości dodanej brutto Polski wynosił w 2010 
roku około 3,8%, natomiast w województwie lubelskim kształtował się na poziomie 
6,5%. W strukturze zatrudnienia regionalnej gospodarki wyraźnie widać dominację sektora 
rolnego i żywnościowego. W 2010 roku w sekcji PKD rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i 
rybactwo było zatrudnionych ponad 308 tys. osób, w przemyśle i budownictwie – 139 366 
osób, z tego w działach związanych z przetwórstwem spożywczym 18 600 osób, w sekcjach: 
handel, naprawa pojazdów samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, 
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja – 141 983 osoby, w działalności 
finansowej i ubezpieczeniowej oraz obsłudze rynku nieruchomości – 20 744 osoby, a w 

                                                 
1 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/f_polska_w_liczbach_2012.pdf , 
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ASSETS_11w00_01rocz.pdf, 
http://www.paiz.gov.pl/regiony/wojewodztwa/lubelskie . 
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pozostałych usługach – 183 972 osoby. Strukturę zatrudnienia wg sekcji PKD 2007 w 2010 
roku prezentuje poniższy wykres. 
Wykres 1: Struktura zatrudnienia w województwie lubelskim wg sekcji PKD 2007 w 2010 r. 

 
Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 
 
Wartość dodana brutto dla całego województwa wg sekcji PKD 2007 w 2009 roku wynosiła 
45 390 mln zł, z czego na rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo przypadało 2 949 mln 
zł, na przemysł – 8 941 mln zł, na budownictwo – 3 514 mln zł, na działalność finansową i 
ubezpieczeniową – 4 128 mln zł, na handel, naprawę pojazdów samochodowych, transport, 
gospodarkę magazynową; zakwaterowanie, gastronomię, informację i komunikację – 13 408 
mln zł, a pozostałe usługi – 12 451 mln zł (sekcje M, N, O, P, Q, R, S, T)2. 
 
Wykres 2: WDB w województwie lubelskim wg sekcji PKD 2007 w 2009 r.  

 
Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS. 
                                                 
2 Bank Danych Lokalnych, GUS. 
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Przemysł to przede wszystkim sektor: budowlany, drzewny i meblarski, wydobywczy oraz 
maszynowy. Po Górnym Śląsku Lubelskie to drugie węglowe zagłębie kraju, a Kopalnia 
Węgla Kamiennego w Bogdance to jedna z najbezpieczniejszych kopalń w kraju o wysokim 
poziomie rentowności i innowacyjności. Złoża kredy i wapnia stymulują rozwój przemysłu 
budowlanego. Światową renomę mają zakłady lotnicze PZL-Świdnik S.A. i Uzdrowisko 
Nałęczów oraz Zakłady Azotowe Puławy S.A. W Lublinie działają międzynarodowe targi, a 
na terenie województwa znajduje się kilkanaście stref i podstref ekonomicznych oraz 
Lubelski Rynek Hurtowy w Elizówce, będący giełdą produktów rolnych.  
 
Lubelskie, dzięki czterem uniwersytetom i 18 uczelniom niepublicznym posiada 
wykształcone kadry, co przy relatywnie niskich kosztach pracy jest dużą zachętą dla 
pracodawców. Stolica województwa – Lublin jest znaczącym ośrodkiem akademickim. 
Znajduje się tu 10 uczelni wyższych, w tym 5 publicznych. Ponadto na terenie województwa  
działa 7 instytutów badawczych w zakresie rolnictwa, a także 3 parki przemysłowe i 
technologiczne.  
 
Kadrę naukową lubelskich uczelni stanowi 6 240 naukowców, z czego tytułem profesorskim 
może poszczycić się 1 249 osób. Stawia to region w czołówce kraju. Obecnie na studiach 
doktoranckich naukę kontynuuje 2 298 słuchaczy, których część niewątpliwie zasili szeregi 
lubelskiej kadry naukowej. Lubelskie uczelnie stale rozwijają infrastrukturę naukowo-
badawczą. W ostatnich latach znacząco poprawiła  się baza dydaktyczna i wzrósł  potencjał 
badawczy. Powstały nowe kampusy z obiektami dydaktycznymi oraz laboratoryjnymi, 
kompleksy sportowo-rekreacyjne i centra kongresowo-konferencyjne. Lubelskie uczelnie 
przyciągają obcokrajowców zarówno z krajów wschodnich, jak i z USA czy Izraela, co daje 
polskim studentom możliwość nawiązywania trwałych kontaktów międzynarodowych już w 
czasie nauki. Silne zaplecze naukowe stanowi o dużym potencjale regionu w zakresie 
wdrażania innowacji i nowych technologii.   
 
Region lubelski to obszar atrakcyjny dla turystów. Wypoczynek i relaks w bliskim kontakcie 
z naturą gwarantują setki gospodarstw agroturystycznych, oferujących tradycyjną kuchnię 
regionalną oraz organizujących rajdy, wycieczki i spływy. Stolica regionu – Lublin może 
poszczycić się bogatą historią i licznymi zabytkami, w tym unikatową Kaplicą Trójcy Świętej 
na lubelskim Zamku oraz dobrze zachowanym Starym Miastem z kamienicami, które 
pamiętają czasy Średniowiecza. Szczególnie odwiedzany przez turystów jest tzw. trójkąt 
turystyczny Kazimierz Dolny – Nałęczów – Puławy, a także Zamość. Jest to jedyne w Polsce 
miasto, którego centrum wpisane jest na listę światowego dziedzictwa UNESCO. 
 
Na terenie województwa lubelskiego funkcjonuje sześć drogowych, cztery kolejowe i dwa 
lotnicze przejścia graniczne o charakterze międzynarodowym. Na granicy z Białorusią 
przejścia drogowe położone są w Kukurykach, Terespolu i Sławatyczach. Kolejowe przejście 
graniczne znajduje się w Terespolu. Na granicy z Ukrainą przejścia drogowe położone są w 
Dorohusku, Hrebennem oraz w Zosinie, natomiast kolejowe przejścia graniczne znajdują się 
w Dorohusku, Hrubieszowie i Hrebennem. Lotnicze przejścia graniczne na terenie 
województwa lubelskiego znajdują się w Świdniku oraz w Białej Podlaskiej. 
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1.2 Charakterystyka sektora spożywczego w województwie lubelskim  
 
Lubelszczyzna jest jednym z największych i najważniejszych regionów rolniczych Polski. 
Lubelskie, mając dobre warunki glebowo-klimatyczne, jest krajowym liderem wielu upraw 
rolniczych i sadowniczych, m.in. chmielu i owoców miękkich. Na terenie województwa 
lubelskiego wzrasta także znaczenie rolnictwa ekologicznego, związanego zarówno z 
sektorem energii ze źródeł odnawialnych, jak i z bezpośrednimi konsumentami 
zainteresowanymi zdrową żywnością. Przemysł przetwórczy zdominowały mleczarnie i 
przetwórstwo owocowo-warzywne. Lubelszczyzna jest także znanym  na świecie zagłębiem 
zielarskim i pszczelarskim.  
 
Rolnictwo jest jednym z kluczowych sektorów lubelskiej gospodarki. Powierzchnia 
użytków rolnych w województwie lubelskim w 2011 roku wynosiła blisko 1,45 mln ha 
(trzecia lokata w kraju po województwie mazowieckim i wielkopolskim), co stanowiło 57,8% 
całkowitej powierzchni województwa. Aż 97,5% stanowiły użytki rolne w dobrej kulturze 
rolnej. Wśród nich dominowały zasiewy – 73,2%, z kolei łąki i pastwiska stanowiły 16,1%, a 
uprawy trwałe – 5,0%.3 Grunty orne Lubelszczyzny charakteryzuje duży udział gleb o 
wysokich klasach bonitacyjnych – około 70,3% ogólnej powierzchni, z czego grunty 
szczególnie chronione (klasy I-IIIb) stanowią prawie 37%4. Również korzystne warunki 
klimatyczne dla uprawy roślin typowych dla naszej strefy klimatycznej i geograficznej oraz 
korzystne ukształtowanie terenu sprzyjają rozwojowi rolnictwa w regionie lubelskim. 
Potencjał przyrodniczy Lubelszczyzny jest znacznie korzystniejszy w porównaniu do średnich 
wartości w Polsce. Wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej w województwie 
lubelskim wyniósł 74,1 pkt. według skali IUNG w Puławach (wskaźnik dla kraju to 66,6 pkt.) 
i był jednym z najwyższych w Polsce (po województwach opolskim i dolnośląskim). 
Najlepsze gleby pod względem przydatności dla rolnictwa występują na południowo-
wschodnich krańcach województwa w gminach: Dołhobyczów, Hrubieszów, Mircze, Telatyn, 
Trzeszczany oraz w okolicach Lublina, Konopnicy i Jastkowa. Natomiast najgorsze w 
północnej części województwa, w powiatach: bialskim, włodawskim, łukowskim, 
lubartowskim5. Rolniczy charakter Lubelszczyzny sprawia, iż jest ona jednym z czystszych 
ekologicznie obszarów Polski. Oznacza to sprzyjające warunki do rozwoju nowych 
kierunków produkcji, takich jak np. produkty ekologiczne, za które można uzyskać wyższe 
ceny, gdy wzrośnie siła nabywcza ludności.  
 

Województwo lubelskie charakteryzuje się klimatem umiarkowanie kontynentalnym, przy 
czym na Podlasiu i Polesiu Lubelskim występuje klimat bardziej wilgotny i surowszy, na 
Wyżynie Lubelskiej i Roztoczu suchszy i łagodniejszy. Średnie roczne temperatury kształtują 
się w przedziale od 7 °C na Roztoczu do 7,6 °C na wschodzie województwa. Średnia roczna 
suma opadów wynosi 600 mm (najwięcej na Roztoczu – około 750 mm, a najmniej na 
Wyżynie Lubelskiej i Podlasiu – około 550 mm rocznie). Korzystne warunki glebowe i 
                                                 
3 Rolnictwo w województwie lubelskim w 2011 roku, US w Lublinie, Lublin 2012. 
4 Strategia rozwoju województwa lubelskiego na lata 2006-2020, Tom I, Uwarunkowania i diagnoza stanu 
wyjściowego, Zarząd Województwa Lubelskiego, lipiec 2005, s. 22. 
5 Rolnictwo w województwie lubelskim w 2011 roku, US w Lublinie, Lublin 2012. 
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klimatyczne województwa umożliwiają uprawę praktycznie wszystkich roślin 
charakterystycznych dla tej strefy geograficznej i stanowią sprzyjające warunki do rozwoju 
rolnictwa ekologicznego oraz rolnictwa wytwarzającego surowce dla produkcji żywności 
funkcjonalnej. 
 
Rolniczy charakter regionu oraz relatywnie niskie płace (przeciętne miesięczne 
wynagrodzenie brutto wynosi 2 922,60 zł przy 3 224,13 zł dla Polski) sprawiają, iż 
Lubelszczyzna charakteryzuje się niską siłą nabywczą ludności i jest zaliczana do 
regionów o niskiej konkurencyjności. W 2010 roku miesięczny dochód rozporządzalny w 
przeliczeniu na jedną osobę w gospodarstwach domowych województwa lubelskiego 
kształtował się na poziomie 978,49 zł i był niższy o 18,0% od średniej krajowej oraz o 38,9% 
od maksymalnej wartości tego kryterium osiągniętej w województwie mazowieckim. Jedynie 
województwo podkarpackie osiągnęło dochód na poziomie niższym niż w przypadku 
Lubelszczyzny. Jednakże poziom przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto w 
rolnictwie, leśnictwie, łowiectwie i rybactwie był dużo bardziej korzystny. W 2010 roku 
wynosiło ono 3 389,07 zł i było wyższe w stosunku do średniej krajowej w tym sektorze o 
2,6%. Województwo lubelskie pod względem tego kryterium uplasowało się na siódmym 
miejscu w kraju6. 
 
Na terenie województwa lubelskiego studiuje ponad 100 tysięcy osób (w roku akademickim 
2010/11 – 101 540), z czego na kierunkach matematycznych, technicznych i rolniczych uczy 
się 18,4% wszystkich studentów. Studia wyższe w zakresie rolnictwa prowadzą na terenie 
województwa lubelskiego 4 uczelnie: Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie wraz z oddziałem 
w Zamościu, Wyższa Szkoła Społeczno-Przyrodnicza w Lublinie, Państwowa Wyższa Szkoła 
Zawodowa w Chełmie i Państwowa Szkoła Wyższa w Białej Podlaskiej.   
 
O rozwojowym charakterze sektora rolniczego w Polsce świadczą dane z 2011 roku, kiedy to 
odnotowano wzrost produkcji rolniczej. Szacuje się, że w stosunku do roku poprzedniego, 
globalna produkcja rolnicza zwiększyła się o 1,1%, w wyniku wzrostu produkcji roślinnej – o 
3,8% przy jednoczesnym spadku produkcji zwierzęcej – o 2,1%. W 2011 roku, podobnie jak 
przed rokiem poprawiły się rynkowe uwarunkowania produkcji rolniczej. Powierzchnia 
użytków rolnych w użytkowaniu gospodarstw w 2011 roku wyniosła około 15 442 tys. ha i 
była o 60,6 tys. ha mniejsza niż przed rokiem (o 0,4%). Systematycznie zwiększa się średnia 
powierzchnia użytków rolnych przypadająca na jedno gospodarstwo i od 2009 roku wynosi 
ponad 8 ha. W 2011 roku wynosiła ona 8,3 ha wobec 7,6 ha w 2005 roku i 7,2 ha w 2000 
roku. Ogólna powierzchnia zasiewów pod zbiory w 2011 roku była o 1,4% większa od 
ubiegłorocznej i wyniosła 10,6 mln ha. W stosunku do roku poprzedniego zwiększył się areał 
uprawy zbóż ogółem, w tym pszenicy, żyta, jęczmienia, mieszanek zbożowych, kukurydzy, a 
także ziemniaków i roślin pastewnych. Zmniejszyła się natomiast powierzchnia zasiewów 
upraw przemysłowych, w tym buraków cukrowych oraz rzepaku i rzepiku oraz roślin 
strączkowych na ziarno i pozostałych upraw. Produkcja żywca rzeźnego ogółem (bydło, 
cielęta, trzoda chlewna, drób, owce, konie, kozy i króliki) w wadze żywej wyniosła 5 284 tys. 

                                                 
6 Rocznik Statystyczny Województw, GUS, Warszawa 2008, s. 434. 
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ton. Przy wzroście produkcji podstawowych gatunków żywca, tj. żywca drobiowego, 
wołowego oraz wieprzowego była o 1,5% większa niż przed rokiem7.  
 
W ciągu dwóch ostatnich lat (2010-2011) w wyniku wyższego tempa wzrostu cen produktów 
rolnych zbywanych przez polskich rolników, niż dynamiki cen detalicznych środków 
produkcji nastąpiła widoczna poprawa opłacalności produkcji rolnej w stosunku do okresu 
pogorszenia koniunktury w latach 2008 i 2009. Wskaźnik relacji „nożyc cen” wyniósł 107,3. 
Dynamika wzrostu cen produktów rolnych sprzedawanych przez gospodarstwa indywidualne 
wyniosła 118,8%, a dynamika wzrostu cen towarów i usług zakupywanych na cele bieżącej 
produkcji rolniczej i na cele inwestycyjne – 110,7%. Warunki termiczno-wilgotnościowe były 
zróżnicowane i nie zawsze korzystne dla roślin w określonych etapach ich wzrostu i rozwoju. 
Przede wszystkim opady występujące w okresie zbiorów zbóż wpłynęły na plonowanie roślin 
i miały znaczący wpływ na wielkość produkcji i jakość ziarna8. 
 
W przypadku województwa lubelskiego za rozwojem sektora rolniczego przemawia fakt, iż 
produkcja rolnicza z racji tradycji, osiągniętej specjalizacji oraz uwarunkowań 
naturalnych jest i zapewne pozostanie w przyszłości wiodącą funkcją tego regionu. 
Dobrej jakości gleby do produkcji rolniczej sprawiają, że na Lubelszczyźnie przeważają 
uprawy intensywne (pszenica, jęczmień, buraki cukrowe, rośliny strączkowe). Województwo 
jest jednym z największych w kraju producentów zbóż, warzyw gruntowych, owoców z 
drzew oraz owoców z krzewów i plantacji jagodowych. W 2011 roku w porównaniu do 2003 
roku województwo lubelskie utrzymało na zbliżonym poziomie udział w krajowej produkcji 
zbóż, natomiast zmniejszył się udział buraków cukrowych i ziemniaków. Na przestrzeni 
ostatnich 8 lat wzmocniona została, mierzona udziałem w produkcji krajowej, specjalizacja w 
uprawach owoców z drzew oraz owoców z krzewów i plantacji jagodowych, w których 
Lubelszczyzna posiada pozycję dominującą9. W przeciągu ostatnich lat zaznaczają się 
tendencje do specjalizacji geograficznej. Produkcja roślinna  koncentruje się w centralnej i 
południowej części regionu, produkcja zwierzęca w północnej części, natomiast  
specjalistyczne plantacje jagodowe oraz szkółkarstwo w środkowo-zachodniej części regionu. 
 
Kolejnym argumentem za traktowaniem sektora rolnego jako istotnej determinanty rozwoju 
regionu jest obserwowana sytuacja na rynku żywnościowym i surowców rolnych. Od kilku lat 
zauważalny jest systematyczny wzrost światowego popytu na żywność. Rynek żywnościowy 
w Polsce w 2011 r. to prawie 250 mld zł, o blisko 9 mld zł więcej niż w 2010 roku. Eksport 
żywności z Polski wyniósł 15 mld zł i w porównaniu do 2005 r. zwiększył się o 10 mld zł. Do 
roku 2013 szacowany jest kolejny wzrost rynku żywnościowego o 40 mld zł. Główne 
czynniki kształtujące wielkość i dynamikę rynku spożywczego to: upowszechniający się 
prozdrowotny styl życia, zmiana nawyków konsumpcyjnych i jakość oferty oraz rosnące 
dochody gospodarstw domowych. Ponadto szacuje się, że w 2011 r. tylko na napoje 
funkcjonalne Polacy przeznaczyli prawie 412 mln euro (według aktualnego kursu euro to 
ponad 1,6 mld zł). Łącznie z wydatkami na pakowaną żywność z witaminami, błonnikiem czy 
                                                 
7 Rolnictwo w 2011 roku, GUS, Warszawa 2012. 
8 Rolnictwo w 2011 roku, GUS, Warszawa 2012. 
9 Rolnictwo w województwie lubelskim w 2011 roku, US w Lublinie, Lublin 2012. 
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wapniem wartość polskiego rynku funkcjonalnych produktów spożywczych wyniesie ponad 
1,2 mld euro, czyli 4,8 mld zł. W 2015 roku szacowane wydatki na nie wyniosą w sumie 
ponad 1,5 mld euro, czyli około 6 mld zł. 
 
Gospodarstwa rolne na Lubelszczyźnie charakteryzują się znacznym rozdrobnieniem. 
Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego wyniosła w 2011 roku 6,63 ha i w porównaniu z 
wynikami Powszechnego Spisu Rolnego 2010 zwiększyła się o 0,19 ha. Najmniejsze 
obszarowo gospodarstwa liczące do 5 ha stanowiły ponad 60% wszystkich gospodarstw i 
zajmowały powierzchnię około 24% całkowitego areału. Gospodarstw o największej 
powierzchni (ponad 50 ha) było prawie 1,2 tys. co stanowiło zaledwie 0,5% wszystkich 
gospodarstw w województwie. Niewielka powierzchnia użytków rolnych sprawia, iż 
gospodarstwa mają trudności z samodzielnym utrzymaniem się z produkcji rolnej. Niewielkie 
zasoby finansowe gospodarstw mają także wpływ na jeden z najniższych w kraju 
poziomów nawożenia nawozami mineralnymi. W roku gospodarczym 2003/2004 
województwo lubelskie pod względem poziomu nawożenia nawozami mineralnymi 
zajmowało 9 miejsce, a w roku gospodarczym 2010/2011 - 11. Z tego powodu, pomimo 
dobrych gleb, plonowanie roślin jest jednym z gorszych w kraju (pod względem plonów zbóż 
województwo zajmuje 12 miejsce w kraju)10. Fakt ten można postrzegać jako atut 
Lubelszczyzny, gdyż świadczy to o większej naturalności i ekologiczności produktów 
roślinnych pochodzących z tego regionu. 
 
Relatywnie niewielkie wykorzystanie nawozów mineralnych oraz środków ochrony roślin, 
wysokie kwalifikacje i doświadczenie w produkcji surowców rolniczych, a także znaczący i 
innowacyjny potencjał technologiczny w przemyśle rolno – spożywczym powoduje, że jakość 
produktów rolnych stanowi poważny atut Lubelszczyzny, zarówno na rynku krajowym, jak i 
zagranicznym. Jakość surowców rolniczych i artykułów oferowanych przez firmy 
przetwórcze z województwa lubelskiego jest wyższa niż w innych regionach. Na wysoką  
ocenę jakości tych produktów ma istotny wpływ relatywnie niskie zanieczyszczenie 
środowiska naturalnego w województwie, w porównaniu do innych regionów kraju i Europy.  
 
Mimo dobrych gleb i bogatych tradycji Lubelszczyzna nie wyróżnia się na tle kraju pod 
względem efektów ekonomiczno – produkcyjnych rolnictwa. Wynika to głównie z 
rozdrobnienia gospodarstw rolnych (i tym samym ich słabej siły ekonomicznej) 
uniemożliwiającej inwestowanie w rozwój, osiąganie efektów skali działalności, 
racjonalizację kosztów oraz poszerzanie obszaru rynków zbytu i prowadzenie działań 
marketingowych. W tej sytuacji rolnictwo może zwiększać swą rolę w gospodarce 
województwa po przejściu znaczącej modernizacji technologicznej oraz dzięki znacznie 
bardziej zaawansowanym procesom integracji z otoczeniem i konsolidacji systemu 
produkcji surowców rolnych i ich przetwórstwa. Dotyczy to zarówno rolnictwa 
konwencjonalnego, jak i ekologicznego. 
 

                                                 
10 Ibidem. 
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W ostatnich latach w rolnictwie województwa lubelskiego dokonują się procesy 
modernizacyjne w aspekcie ilościowej i jakościowej poprawy techniki rolniczej oraz środków 
mechanizacji, wykorzystywanych w gospodarstwach rolnych. Nastąpił tu przede wszystkim 
wzrost wyposażenia i jakości maszyn. Największą dynamikę wzrostu odnotowano w latach 
2002-2010 w grupie kombajnów zbożowych. Wyniosła ona 34,1% wobec 22,9% w kraju.  
Wzrosty odnotowano także w przypadku kombajnów buraczanych (wzrost w kraju o 14,3%, 
w województwie o 16,2%),  opryskiwaczy sadowniczych (wzrost w kraju o 13,5%, w 
województwie o 18,2%) oraz ciągników rolniczych (wzrost w kraju o 7,8%, w województwie 
o 11,4%). Te dane wskazują na postępującą modernizację rolnictwa w województwie i 
poprawę efektywności funkcjonowania gospodarstw. Zmiany w wyposażeniu technicznym 
rolnictwa poprawiły wiele wskaźników technicznego uzbrojenia pracy w rolnictwie. 
Powierzchnia przypadająca na 1 ciągnik zmniejszyła się o 2,07 ha, liczba kombajnów 
zbożowych zwiększyła się prawie o 1/3, kombajnów do zbioru buraków o 18,3%, 
silosokombajnów o 8,6% i opryskiwaczy prawie o 35%. Podobne tendencje wystąpiły w 
pozostałych grupach technologicznych maszyn rolniczych.  
 
W ostatnich latach dokonują się (aczkolwiek nadal zbyt wolno) zmiany zmierzające do 
tworzenia większych i wydajniejszych gospodarstw rolnych, co pozwoli poprawić ich 
możliwości finansowe. Lepsza kondycja finansowa powinna przyczynić się do wyzwolenia 
większych mocy produkcyjnych i wzmocnić pozycję Lubelszczyzny jako jednego z głównych 
producentów rolnych11. Rolnictwo ma szansę stać się istotnym elementem gospodarki 
województwa, zarówno pod względem zatrudnienia, jak również poziomu wytwarzanej 
wartości dodanej. Warunkiem osiągnięcia tego celu jest wzrost areału użytków uprawianych 
w gospodarstwach, wzrost intensywności produkcji oraz poziomu wytwarzanej produkcji 
towarowej, a także dalszy rozwój upraw ekologicznych, poprawa stopnia przetworzenia 
żywności i produkcji surowców rolniczych z przeznaczeniem na cele poza żywnościowe. 
 
Województwo lubelskie posiada znaczne zasoby odnawialnych źródeł energii (OZE), przy 
czym uznaje się, że największe możliwości pozyskania i wykorzystania ma na 
Lubelszczyźnie biomasa. Poleca się szczególnie wykorzystanie roślin z celowych upraw (np. 
kukurydza, rzepak, itp.) oraz odpadów poprodukcyjnych w celu pozyskania biogazu do 
produkcji energii elektrycznej i cieplnej. Kluczowy, krajowy dokument strategiczny „Polityka 
energetyczna Polski do 2030 roku” proponuje lokalizację biogazowni rolniczej w każdej 
gminie do roku 2020. Najnowsze doświadczenia w tej dziedzinie oraz analizy wykonane dla 
województwa lubelskiego skłaniają przede wszystkim do rozwoju biogazowi w oparciu o 
odpady organiczne powstałe w produkcji rolnej i w przetwórstwie rolno-spożywczym. 
 
Lubelskie rolnictwo może się poszczycić dużą liczbą gospodarstw ekologicznych. W 2010 
roku na Lubelszczyźnie funkcjonowało 1 386 gospodarstw tego typu z certyfikatem i 576 w 
okresie przestawiania, o łącznej powierzchni użytków rolnych na poziomie 36,9 tys. ha. 
Gospodarstwa z certyfikatem stanowiły 10,7% ogólnej liczy gospodarstw ekologicznych w 

                                                 
11 Ibidem. 
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kraju12. Rolnictwo ekologiczne to najbardziej przyjazna środowisku produkcja rolnicza. 
Dzięki zastosowaniu naturalnych metod – bez agrochemii – prowadzi ona do zachowania 
bioróżnorodności oraz ochrony zasobów naturalnych. Wytworzona w takich warunkach 
żywność jest wolna od zanieczyszczeń i odznacza się wysokimi parametrami jakościowymi, 
pożądanymi przez coraz liczniejszą rzeszę świadomych konsumentów. Na terenie 
województwa lubelskiego działa największa ogólnopolska organizacja zrzeszająca 
producentów rolnych, posiadających certyfikowane gospodarstwa ekologiczne – Polskie 
Towarzystwo Rolników Ekologicznych. Część gospodarstw ekologicznych skupiła się w 
dwóch działających na Lubelszczyźnie grupach producentów rolnych. Są to:13 

 BRZOST-EKO Sp. z o.o. – grupa zrzesza 9 członków – producentów ekologicznych. 
Łączna powierzchnia gospodarstw członków spółki wynosi 138,12 ha. Wielkość 
gospodarstw waha się od 4,60 ha do 21,82 ha, a ich średnia powierzchnia wynosi 
15,34 ha. 

 Spółdzielnia Producentów Ekologicznych B&S – grupa zrzesza 6 członków – 
producentów ekologicznych. Łączna powierzchnia gospodarstw członków spółki 
wynosi 177,97 ha. Wielkość gospodarstw waha się od 14,46 ha do 64,98 ha, a ich  
średnia powierzchnia to 29,66 ha. 

 
Rolnictwo i przemysł rolno – spożywczy w województwie lubelskim posiada znaczący 
potencjał w zakresie udziału w rozwijającym się rynku żywności funkcjonalnej oraz 
wytwarzaniu surowców i materiałów dla innych gałęzi przemysłu, takich jak: farmaceutyka, 
kosmetologia, chemia, biotechnologia i medycyna. W szczególności należy zwrócić uwagę na 
możliwość wykorzystania takich surowców i produktów ubocznych przemysłu jak:   

 odpady z przemysłu mięsnego. Mączki mięsno-kostne zawierają hydroksyapatyt – 
naturalny składnik kości ludzkich i zwierzęcych, który może być biomateriałem 
wykorzystywanym do wytwarzania implantów kostnych; 

 owies, który może być surowcem przemysłowym. Jego składniki po frakcjonowaniu 
posiadają unikalne własności. Na szczególną uwagę zasługuje wykorzystanie owsa w 
przemyśle kosmetycznym, m.in. jako dodatku do płynów kąpielowych, szamponów, 
odżywek, kremów, itp.), w przemyśle farmakologicznym (m.in. jako składnika 
leków), w przemyśle spożywczym jako składnika żywności funkcjonalnej, w 
przemyśle chemicznym (m.in. jako domieszki objętościowej w klejach, łącznika 
włókien), w lecznictwie (wyciągi z młodych roślin działają wykrztuśnie i 
przeciwbólowo, wpływają na przemianę materii, stan skóry, włosów i paznokci, 
wzmacniają system nerwowy); 

 zioła.  Coraz częściej rośliny stają się surowcem w przemyśle farmaceutycznym i 
kosmetycznym. Wśród ziół są także gatunki mniej znane w tradycji ziołolecznictwa, 
ale będące ważnymi składnikami nowoczesnych leków. Zioła jednocześnie są 
wykorzystywane jako suplementy diety, czy składnik produktów prozdrowotnych. W 
zakresie uprawy roślin zielarskich województwo lubelskie jest znaczącym 
producentem w Polsce i Europie;  

                                                 
12 Rocznik Statystyczny Województw 2011. GUS, Warszawa 2011. 
13 http://www.lubelskie.pl. 
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 sok z aronii, który obniża wchłanianie cukru do krwi i tym samym przyczynia się do 
zmniejszenia otyłości. 

 
Tworzenie grup producenckich jest jedną z form współpracy rolników i innych 
producentów rolnych, stwarzającą szansę na obniżenie kosztów produkcji oraz poprawę 
konkurencyjności. Grupy producentów rolnych mogą tworzyć się w ramach 35 sektorów 
produkcji rolno-spożywczej (zarówno zwierzęcej, jak i roślinnej). Na terenie województwa 
lubelskiego funkcjonuje obecnie 18 takich grup. Dominują wśród nich producenci tytoniu (4 
grupy), zbóż i roślin oleistych (5 grup) oraz chmielu (3 grupy, np. Nadwiślańskie Zrzeszenie 
Producentów Chmielu w Wilkowie). W ramach grup producenckich działają także tzw. 
wstępnie uznane grupy producentów owoców i warzyw. W większości przypadków nie 
posiadają one jeszcze wyposażenia technicznego i nie mają doświadczenia w 
administrowaniu, zarządzaniu i prowadzeniu sprzedaży owoców i warzyw wyprodukowanych 
przez swoich członków. Status wstępnego uznania i realizacja planu dochodzenia do uznania 
ma na celu doprowadzenie grupy do pełnego uznania w ramach wspólnej organizacji rynku 
owoców i warzyw. Warunkiem jest posiadanie przez grupę osobowości prawnej. Obecnie na 
terenie województwa lubelskiego funkcjonuje 15 grup producentów owoców i warzyw 
wstępnie uznanych. Wśród nich znajdują się: Stryjnosad w Piaskach, Lubsad w Motyczu, 
Grupa Producencka Owoców Miękkich i Warzyw w Gminie Frampol, Zrzeszenie 
Producentów Owoców i Warzyw w Wandalinie, Nadwiślańskie Towarzystwo Producentów 
Owoców w Wojciechowie, czy Zrzeszenie Producentów Owoców i Warzyw we 
Franciszkowie w Gminie Mełgiew14. 
 
Bardziej zaawansowaną formą współpracy w sektorze rolno-spożywczym są klastry. W 
branży spożywczej w województwie lubelskim działają 3 inicjatywy, powiązane przede 
wszystkim z przetwórstwem rolniczym („Dolina Ekologicznej Żywności”, Stowarzyszenie 
„Lubelski Klaster Branży Spożywczej” oraz „Lubelski Cebularz – Regionalny Klaster w 
Lublinie”)15. Najaktywniejszą z nich jest „Dolina Ekologicznej Żywności”, której celem jest 
zbudowanie sieci współpracy skoncentrowanej wokół ekoprodukcji rolnej i jej marketingu. 
Klaster „Dolina Ekologicznej Żywności” to pierwszy w kraju klaster zrzeszający różne 
podmioty działające na rzecz promowania i rozwoju żywności ekologicznej. Ma on charakter 
otwarty i do jego struktur mogą przystąpić podmioty i organizacje zainteresowane rozwojem 
produkcji ekologicznej żywności na terenie Polski Wschodniej (z województw: lubelskiego, 
podkarpackiego, świętokrzyskiego, warmińsko-mazurskiego)16. W województwie działa także 
„Klaster Roślinnych Produktów Leczniczych i Suplementów Diety”. Jego celem jest 
podniesienie innowacyjności i konkurencyjności przedsiębiorstw farmaceutyczno-zielarskich. 
W efekcie jego działalności na rynku dostępnych będzie coraz więcej skutecznych, 
najwyższej jakości produktów leczniczych i odżywczych. Inicjatywa ma charakter otwarty i 
obejmuje województwa: kujawsko-pomorskie, podlaskie, lubelskie, wielkopolskie, śląskie, 
pomorskie, świętokrzyskie oraz mazowieckie17. Regionalnym zagłębiem w produkcji ziół jest 
                                                 
14 http://www.lubelskie.pl. 
15 Klastry w województwie lubelskim, PARP 2011. 
16 http://www.dolinaeko.pl. 
17 http://www.klasterzdrowia.pl. 
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gmina Fajsławice, gdzie działalność prowadzi inicjatywa klastrowa „Dolina Zielarzy”. Na 
terenie gminy uprawia się ponad 20 gatunków ziół na areale około 800 ha. Rozwijanie 
istniejących już struktur klastrowych i tworzenie nowych stanowi szansę na poprawę 
konkurencyjności regionu lubelskiego. 
 
Z uwagi na rolniczy charakter województwa lubelskiego i wynikającą z tego dostępność 
surowców niezbędnych do rozwoju branży przetwórstwa owocowo-warzywnego, 
przetwórstwo rolno-spożywcze stanowi jedną z podstawowych gałęzi przemysłu. 
Produkcja sprzedana artykułów spożywczych na Lubelszczyźnie ukształtowała się w 
2010 roku na poziomie 5 303,2 mln zł, co stanowiło 23,4% ogółu produkcji sprzedanej w 
regionie. Według REGON w 2010 roku w województwie lubelskim zarejestrowanych było 1 
545 przedsiębiorstw zajmujących się produkcją artykułów spożywczych. Na terenie 
województwa lubelskiego funkcjonują przedsiębiorstwa z wszystkich kluczowych branż 
przemysłu rolno – spożywczego. Strukturę tych przedsiębiorstw przedstawia poniższy 
wykres. 
 
Wykres 3: Struktura firm przemysłu artykułów spożywczych w województwie lubelskim 
(stan na 31.12.2009) 

 
Źródło: Sektor spożywczy w Polsce Wschodniej, PAIiIZ.. 
 
W sektorze przetwórczym dominują przedsiębiorstwa małe i średnie. Artykuły rolno-
spożywcze odgrywają ważną rolę w eksporcie województwa lubelskiego. W 2008 r. wartość 
eksportu tego typu towarów wyniosła 507 mln euro. Najważniejszym odbiorcą artykułów 
rolno-spożywczych są kraje tzw. „starej” UE, do których trafiło 62% eksportu. Największy 
popyt na produkty rolno-spożywcze w 2008 r. generowały Niemcy (około 21% eksportu z 
województwa lubelskiego), Holandia (około 15%) i Ukraina (około 13%). Najczęściej 
eksportowanym artykułem rolno-spożywczym są owoce i warzywa przetworzone i 
zakonserwowane, na które w 2008 r. przypadało 30,9% eksportu produktów rolno-
spożywczych. Najwięcej firm eksportujących, zlokalizowanych w województwie oferuje 
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takie produkty jak: artykuły spożywcze, napoje i wyroby tytoniowe (7,2%), produkty 
rolnictwa i łowiectwa oraz gospodarki leśnej i rybactwa (6,2%).  
 
Do największych zakładów działających w branży przetwórstwa owoców i warzyw należą 
m.in.: Chłodnia „Mors” Sp. z o.o. w Zamościu (produkcja i sprzedaż mrożonek oraz usługi 
chłodnicze), POLSKI OGRÓD Sp. z o.o. w Rykach (przetwórstwo owocowo-warzywne), 
Zakład Przetwórstwa Owocowo-Warzywnego VIN – KON – Nieledew Sp. z o.o. Potencjał 
regionu w zakresie produkcji owoców i warzyw przyciąga także zagranicznych inwestorów. 
Należy do nich m.in.: przedsiębiorstwo Uren Novaberry Sp. z o.o., którego kapitał w 49% 
pochodzi z Wielkiej Brytanii. Firma zatrudnia 70 pracowników. Podstawowe jej produkty to 
mrożone owoce i warzywa oraz mrożone przeciery owocowe. Przedsiębiorstwo prowadzi 
eksport produktów do: Wielkiej Brytanii, Francji, Danii, Norwegii, Szwecji, Niemiec i na 
Łotwę. Inwestor uruchomił swój zakład w gminie Bełżyce ze względu na dostępność 
surowców niezbędnych do produkcji. Innym przykładem inwestora w tej branży jest firma 
Osmofrost Sp. z o.o. z udziałem kapitału niemieckiego, produkująca mrożone owoce i 
warzywa. W ostatnich latach na terenie województwa lubelskiego dynamicznie rozwija się 
również branża przetwórstwa zbóż. Dużą rolę odgrywa również sektor mleczarski, 
cukrowniczy oraz mięsny. Region lubelski posiada także tradycje piwowarskie i gorzelnicze. 
Na terenie Lublina swoje siedziby mają również Lubelskie Zakłady Tytoniowe i Herbapol 
Lublin S.A. – lider polskiego rynku zielarskiego. Działa tutaj także giełdowa spółka 
EMPERIA Holding S.A., do której należą hurtownie spożywcze Eldorado, sieć 
supermarketów Stokrotka oraz sieć małych sklepów osiedlowych Groszek. Województwo 
lubelskie posiada także liczne złoża wód mineralnych. Głównym inwestorem krajowym w tej 
branży jest Cisowianka, zaś zagranicznym Nałęczowianka Sp. z o.o. w Nałęczowie. Kapitał 
tej spółki pochodzi z Francji i Szwajcarii (NESTLE Polska S.A.). 
 
Według raportu Instytutu Badań nad Gospodarką Rynkową sektor rolno-spożywczy ma 
kluczowe znaczenie dla przyciągania inwestorów zagranicznych do województwa 
lubelskiego18. Z kolei portal Polska Wschodnia zalicza sektor spożywczy Lubelszczyzny do 
sektorów wysokiej szansy ze względu na następujące uwarunkowania19: 

 korzystne warunki naturalne dla rozwoju sektora żywności ekologicznej: użytki rolne 
stanowią 70,8% powierzchni województwa, lasy zajmują 22,8% powierzchni 
województwa, warunki klimatyczne pozwalają na uprawę wszystkich roślin typowych 
dla naszej strefy geograficznej i klimatycznej, około 400 licencjonowanych 
gospodarstw na terenie województwa produkuje żywność ekologiczną w oparciu o 
metody ekoprodukcji roślinnej i zwierzęcej; 

 zorganizowany rynek rolny: trzy duże giełdy rolne: Lubelski Rynek Hurtowy 
w Elizówce k./Lublina, Wschodnia Giełda Zbożowo-Towarowa w Lublinie – Giełda 
Rolno – Eksportowa, Wschodnie Centrum Agroeksportu Biała Podlaska – Giełda 
Rolno – Eksportowa, imprezy targowo-wystawiennicze organizowane przez Targi 
Lublin S.A.; 

                                                 
18 Analiza ekonomiczna potencjału gospodarczego Polski Wschodniej, IBNGR, Warszawa 2010. 
19 http://www.polskawschodnia.eu. 
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 potentat w uprawie wielu roślin, warzyw i owoców: chmiel – 83% produkcji krajowej, 
tytoń – 43% produkcji krajowej, maliny – 75% produkcji krajowej, porzeczki – 32% 
produkcji krajowej, truskawki – 18% produkcji krajowej, buraki cukrowe – 13% 
produkcji krajowej, ziemniaki – 8% produkcji krajowej; 

 silne tradycje pszczelarskie: jedyna w kraju i Europie specjalistyczna szkoła 
pszczelarska w Pszczelej Woli, pszczelarstwo to tradycyjne zajęcie w wielu 
gospodarstwach; 

 dostępność wykwalifikowanej siły roboczej: Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie 
(około 11 000 studentów) - m. in. kształcenie na kierunkach biotechnologia, rolnictwo, 
towaroznawstwo, technologia żywności i żywienie człowieka, bezpieczeństwo 
żywności, inżynieria produkcji rolniczej; 

 znaczące i wyspecjalizowane zaplecze naukowo-badawcze w zakresie rolnictwa i 
nauk pokrewnych. Według danych GUS w 2010 r. w województwie lubelskim 
funkcjonowało 67 jednostek prowadzących działalność badawczo-rozwojową (45 
jednostek w sektorze przedsiębiorstw oraz 22 poza sektorem przedsiębiorstw). 
Zatrudnienie w sferze B+R w regionie wynosiło 7,1 tys. osób. Potencjał sfery B + R w 
województwie jest skoncentrowany w Lublinie i Świdniku oraz Puławach. Szkoły 
wyższe działające w wielu mniejszych miastach regionu koncentrują się głównie na 
działalności edukacyjnej. W województwie lubelskim wyraźnie widoczna jest 
specjalizacja w naukach związanych z szeroko pojętym rolnictwem, w szczególności 
są to: Nauki o Roślinach Uprawnych i Glebie, Nauki Weterynaryjne, Nauki o 
Zwierzętach Hodowlanych i Inżynieria Rolnicza. Specjalizację rolniczą uzupełnia 
specjalizacja w zakresie ochrony środowiska (Kształtowanie i Ochrona Środowiska 
Przyrodniczego oraz Inżynieria Ochrony Środowiska). Istotną specjalizację regionu 
stanowią także nauki w zakresie: farmakologii i farmacji, zdrowia publicznego, 
środowiska i medycyny pracy, nauk środowiskowych i ekologii oraz nauk o żywności 
i żywieniu. Specjalizacja ta ma charakter zarówno ilościowy, jak i jakościowy. 
Wysoka aktywność naukowo – badawcza w zakresie rolnictwa związana jest głównie 
z funkcjonowaniem w Lublinie i w Puławach wyspecjalizowanych w tym obszarze 
jednostek B+R prowadzących często unikalną działalność badawczą w skali krajowej. 
O specjalizacji naukowej regionu świadczy duża liczba grantów realizowanych w 
regionie (stanowiących dodatkowo istotny odsetek projektów w skali Polski w danej 
dziedzinie), liczba artykułów naukowych, liczba cytowań oraz wysoki współczynnik 
lokalizacji dziedzin naukowych. Wymienione powyżej specjalizacje mają tutaj także 
swoje odzwierciedlenie. Prawie co trzeci polski artykuł dotyczący nauk 
weterynaryjnych, indeksowany w Web of Science, powstał w województwie 
lubelskim. Wyraźnie przewyższającą średnią krajową cytowalnością charakteryzują 
się np.: rolnictwo – średnie cytowania stanowią 112% średniej krajowej,  botanika  – 
113% i biofizyka – 117%. Również indeks H umożliwiający kompleksowy pomiar 
całego dorobku publikacyjnego jednostek naukowych potwierdza osiąganie przez 
naukowców z regionu wyników przewyższających średnią krajową. W przypadku 
nauk o zwierzętach hodowlanych średni indeks H naukowców z regionu stanowi 
162% średniej krajowej, w dziedzinie kształtowania i ochrony środowiska 
przyrodniczego 134% oraz nauk o roślinach uprawnych i glebie 106%. W ostatniej 
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dziedzinie wynik nie jest tak wysoki, ale tę właśnie dziedzinę reprezentuje największa 
grupa  uczonych (82 osoby). Do wiodących jednostek w sferze nauki w regionie 
należą m.in. : 

o Instytut Agrofizyki im. B. Dobrzańskiego Polskiej Akademii Nauk, zajmujący się 
problemami badawczymi w obszarze kształtowania i ochrony środowiska 
przyrodniczego, zrównoważonego rolnictwa oraz przetwórstwa rolno-spożywczego; 

o Instytut Medycyny Wsi im. Witolda Chodźki. Jest placówką działającą na rzecz 
szeroko pojętej ochrony zdrowia ludności wiejskiej i poprawy warunków sanitarno-
higienicznych środowiska wiejskiego;  

o Instytut Nawozów Sztucznych w Puławach. Prowadzi m.in. prace badawczo-
rozwojowe z zakresu technologii i inżynierii chemicznej oraz prace badawczo-
rozwojowe w dziedzinie nauk biologicznych i środowiska naturalnego, w tym 
bezodpadowych technologii oczyszczania strumieni technologicznych oraz wpływu 
nawozów mineralnych i naturalnych na produkcję rolniczą i jej jakość oraz na 
środowisko naturalne; 

o Instytut Uprawy Nawożenia i Gleboznawstwa Państwowy Instytut Badawczy w 
Puławach. Unikalny charakter mają prowadzone w Instytucie wieloletnie 
doświadczenia płodozmianowe oraz badania nad porównaniem i oceną systemów 
ekologicznego i integrowanego na tle rolnictwa konwencjonalnego. Instytut prowadzi 
też badania nad systemem rolnictwa precyzyjnego. Ważnym kierunkiem działalności 
Instytutu jest też tworzenie zintegrowanego systemu informacji o glebach, 
agroklimacie i pokrywie roślinnej kraju. IUNG jest członkiem klastra „Dolina 
Ekologicznej Żywności”; 

o Państwowy Instytut Weterynaryjny - Państwowy Instytut Badawczy w Puławach. 
Zajmuje się prowadzeniem badań naukowych w zakresie medycyny weterynaryjnej ze 
szczególnym uwzględnieniem diagnostyki i profilaktyki chorób zakaźnych, w tym 
chorób odzwierzęcych, oraz higieny i toksykologii żywności pochodzenia 
zwierzęcego. Jest krajowym ośrodkiem referencyjnym w zakresie oceny sytuacji 
epidemiologicznej w kraju i monitorowania pozostałości ksenobiotyków w żywności 
pochodzenia zwierzęcego, prowadzi urzędową kontrolę i badania przedrejestracyjne 
weterynaryjnych preparatów biologicznych. 

o Katedra i Zakład Farmakognozji z Pracownią Roślin Leczniczych 
Uniwersytetu Medycznego w Lublinie. Zajmuje się poszukiwaniem w gatunkach 
roślin leczniczych z rodzin: Amaryllidaceae, Apiaceae, Araliaceae, Asteraceae, 
Iridaceae, Lamiaceae, Leguminosae, Rutaceae i Taxaceae, nowych źródeł związków 
naturalnych, takich jak: potencjalne przeciwutleniacze, fitohormony i leki o działaniu 
cytostatycznym i przeciwdrobnoustrojowym z grupy polifenoli (flawonoidów, 
kwasów fenolowych), związki steroidowe, taksoidy i alkaloidy. Prowadzi także 
badania nad optymalnymi warunkami izolacji związków aktywnych z materiału 
roślinnego, z wykorzystaniem najnowszych metod ekstrakcji i technik rozdzielania 
chromatograficznego składników wyciągów. Ponadto zajmuje się badaniami 
biologicznymi i farmakologicznymi wyizolowanych zespołów związków czynnych  
i jednorodnych składników, celem określenia ich aktywności biologicznej i 
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potencjalnego wykorzystania w lecznictwie, jako antyoksydantów, fitohormonów, 
leków cytostatycznych oraz bakterio- i wiru statycznych. 

 dogodne warunki naturalne do produkcji biopaliw oraz rozwoju produkcji ekoenergii 
na bazie biomasy. Potencjał Lubelszczyzny to możliwość uprawy na żyznych glebach 
(ponad 75% ogółu gruntów ornych w województwie) roślin, będących dogodnym 
źródłem energii (wierzba wiciowa, ślazowiec pensylwański, rzepak), około 30% 
rocznej produkcji słomy zbóż na Lubelszczyźnie może być wykorzystane 
energetycznie. Ponadto istnieje możliwość wykorzystania do produkcji biomasy wielu 
surowców „odpadowych” powstałych w przemyśle rolno – spożywczym i przy 
produkcji rolnej; 

 znaczny już udział w produkcji przemysłu spożywczego artykułów wysoko 
przetworzonych, przy wykorzystywaniu nowoczesnych technologii i systemów 
zarządzania określonych przez standardy Unii Europejskiej. 

 
Na dalszy potencjalny rozwój branży rolno-spożywczej wpływać może wiele innych 
czynników, takich jak:  

 w ramach  programu rozwoju obszarów wiejskich oraz programów regionalnych i 
krajowych finansowanych przez UE dostępne będą środki na poprawę 
konkurencyjności sektora rolnego i leśnego oraz zwiększenie konkurencyjności 
regionu poprzez wsparcie rozwoju sektorów nowoczesnej gospodarki oraz przez 
stymulowanie innowacyjności i poprawę warunków inwestowania w województwie z 
poszanowaniem zasady zrównoważonego rozwoju; 

 w porównaniu z pozostałymi regionami Polski, Polska Wschodnia, w tym 
województwo lubelskie nadal charakteryzować się będzie relatywnie niskimi kosztami 
produkcji oraz dostępnością wysoko wykwalifikowanej siły roboczej. 

 
 
1.3 Charakterystyka sektora budownictwa w województwie lubelskim 
 
Analiza gospodarki województwa lubelskiego przeprowadzona w ramach projektu 
badawczego „Lubelskie obserwatorium gospodarcze”, oparta na współczynnikach lokalizacji 
i ocenie przesunięć podziałów pozwoliła na wskazanie listy sekcji PKD (według PKD 2004), 
które można uznać za kluczowe dla rozwoju regionu. Budownictwo zostało uznane za jedną 
z trzech najbardziej rozwojowych branż w województwie (obok handlu i napraw oraz 
ochrony zdrowia i opieki społecznej). Na podstawie analizy współczynników lokalizacji 
w oparciu o liczbę podmiotów na poziomie województwa klasa branży budownictwa 
w analizowanym okresie znacząco polepszyła się (z klasy IV w 2005 r. na II w 2009 r.; klasa 
II – o niskim współczynniku lokalizacji, ale wysokim tempie jego wzrostu). Natomiast na 
poziomie powiatów w okresie 2005-2009 dla budownictwa dominowała klasa I (najlepsza – 
sugerująca istnienie rosnącej przewagi konkurencyjnej analizowanej jednostki terytorialnej w 
danej branży na tle kraju), udział klasy II był niewiele mniejszy. Świadczy to o dużej 
konkurencyjności powiatów województwa na tle kraju oraz o tendencji do wykorzystania 
potencjału w sektorze budownictwa. Jest to spowodowane m. in. dostępem do 
wykwalifikowanych kadr i stosunkowo taniej siły roboczej. Niższe wynagrodzenia w 
stosunku do kraju są istotną cechą stwarzającą atrakcyjne warunki do inwestowania właśnie w 
tym sektorze. Różnica ta wynosi 15-23%, w zależności od segmentu sektora. Poniższy wykres 

                                                                    
 
 

 
 

16 

obrazuje rozwój sektora budownictwa w województwie lubelskim na przestrzeni lat 2009-
2011.  
 
Wykres 4 Rozwój sektora budownictwa w województwie lubelskim na przestrzeni lat 2009-
2011.  

 

Rozwój sektora budownictwa w województwie 
lubelskim w latach 2009-2011
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Źródło: Bank Danych Lokalnych, GUS 
 
W 2009 roku w województwie lubelskim oddano do użytkowania 6 087 mieszkań, w 2010 
roku  – 5667, a w 2011 r. – 6354. W latach 2009-2011 wzrosła ilość budynków nowych 
oddanych do użytkowania. W 2009 roku było to 4425 budynków, w 2010 - 4428, a w 2011 r. 
już 5025. Wyraźny trend wzrostowy widoczny jest przede wszystkim w budownictwie 
niemieszkalnym oraz indywidualnym, obiektach kulturalnych, szkół i instytucji badawczych, 
budynkach biurowych, garaży. W liczbie udzielonych pozwoleń na budowę budynków 
mieszkalnych ogółem nastąpił nieznaczny spadek z 5020 w 2009 r. do 4879 w 2011 r., ale w 
segmencie budynków wielomieszkaniowych i tzw. bliźniaków można było zaobserwować 
trend wzrostowy. Wzrosła również liczba pozwoleń na budynki zbiorowego zamieszkania 
oraz niemieszkalne z 2221 w roku 2009 do 2406 w roku 201120.   
 
O rozwojowym charakterze sektora budownictwa w województwie lubelskim świadczą 
również dane dotyczące sektora budownictwa z lipca 2012 roku. Produkcja sprzedana 
budownictwa w województwie lubelskim (w cenach bieżących) w tym okresie wyniosła 
444,2 mln zł i była o 17,9% wyższa niż w analogicznym miesiącu ubiegłego roku. W lipcu 
2011 roku zanotowano także wzrost produkcji o 2,0% w stosunku do analogicznego miesiąca 
poprzedniego roku. W tym czasie przeciętne zatrudnienie w budownictwie było o 0,6% 
wyższe niż przed rokiem, przy wzroście przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto o 

                                                 
20 Bank Danych Lokalnych, GUS, 2011. 
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1,6%. W okresie styczeń - lipiec 2012 roku oddano do użytkowania 3900 mieszkań, tj. o 
15,1% więcej niż w analogicznym okresie poprzedniego roku. W budownictwie 
indywidualnym, przeznaczonym na sprzedaż lub wynajem i spółdzielczym odnotowano 
wzrost liczby zrealizowanych mieszkań. Mniej natomiast powstało mieszkań komunalnych21.  
 
W województwie lubelskim studia wyższe w zakresie budownictwa prowadzą 4 uczelnie: 
Państwowa Szkoła Wyższa im. Papieża Jana Pawła II w Białej Podlaskiej, Państwowa 
Wyższa Szkoła Zawodowa w Chełmie, Politechnika Lubelska oraz Wyższa Szkoła 
Zarządzania i Administracji w Zamościu. Ponadto w Państwowej Szkole Zawodowej w 
Chełmie, na studiach inżynierskich, na kierunku Elektrotechnika od roku akademickiego 
2012/2013 można studiować specjalność „Odnawialne źródła energii”. Politechnika Lubelska, 
obok studiów stacjonarnych I i II stopnia na kierunku Budownictwo oraz Architektura i 
Urbanistyka oferuje studia podyplomowe „Audyt energetyczny na potrzeby 
termomodernizacji oraz ocena energetyczna budynków”. Ponadto na Wydziale Inżynierii 
Środowiska w ramach Instytutu Inżynierii Ochrony Środowiska funkcjonuje Zakład 
Zrównoważonego Rozwoju. Z kolei w Wyższej Szkole Zarządzania i Administracji w 
Zamościu istnieje możliwość nauki na studiach podyplomowych na kierunkach „Audyt 
energetyczny w budownictwie oraz sporządzanie świadectw charakterystyki energetycznej 
budynków” oraz „Planowanie i zarządzanie efektywnością energetyczną”. Również Wyższa 
Szkoła Przedsiębiorczości i Administracji w Lublinie oferuje studia podyplomowe z zakresu 
efektywności energetycznej zatytułowane „Proekologiczne zarządzanie gospodarką 
energetyczną” obok studiów I stopnia na kierunku Architektura i Urbanistyka. Uniwersytet 
Przyrodniczy w Lublinie prowadzi na Wydziale Nauk Rolniczych studia podyplomowe w 
zakresie odnawialnych źródeł energii. Na Uniwersytecie Medycznym w Lublinie w Katedrze 
i Zakładzie Higieny prowadzone są m. in. badania dotyczące wpływu jakości powietrza w 
budynkach na zdrowie. 
 
W dokumencie „Analiza aktualnej sytuacji trendów rozwojowych i prognoza zmian 
społeczno-gospodarczych w województwie lubelskim”, opracowanym w ramach projektu 
systemowego „Badania i analizy potencjału gospodarczego regionu w kontekście 
strategicznych dziedzin rozwoju województwa”, na podstawie zbadanego potencjału 
gospodarczego województwa lubelskiego do najbardziej rozwojowych branż zaliczono m. 
in. przetwórstwo rolno-spożywcze i wytwarzanie energii ze źródeł odnawialnych22. 
Branże te zostały wskazane również jako priorytetowe dla rozwoju województwa w Strategii 
Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-202023. Stosowanie energii wytwarzanej 
we własnych lub przyłączonych do sieci odnawialnych źródłach energii do ogrzewania lub 
chłodzenia obiektów jest jednym z rodzajów przedsięwzięć służących poprawie efektywności 
energetycznej budownictwa.  
 

                                                 
21 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/lublin/ASSETS_Komunikat_lipiec_2012.pdf 
22 Analiza aktualnej sytuacji trendów rozwojowych i prognoza zmian społeczno-gospodarczych w województwie 
lubelskim. Katalog mechanizmów prorozwojowych – koncepcja procesu zarządzania zmianą gospodarczą w 
regionie, zespół badawczy pod kierunkiem dra D. Śledzia, Lublin, styczeń 2009 r.  
23 Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020. 
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Na rozwój branży budowlanej w Lubelskiem wpływają następujące czynniki:  
 duża liczba przetargów publicznych na roboty budowlane;   
 23% wszystkich inwestycji budowlanych w 2010 roku dotyczyła Makroregionu Polski 

Wschodniej; 
 w ramach Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej oraz Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego finansowanych przez UE 
dostępne są środki na rozbudowę infrastruktury transportowej, ochrony środowiska, 
komunalnej, rewitalizację miast, co stymuluje rozwój lokalnego sektora budowlanego; 

 inwestorzy inwestujący w nowe przedsięwzięcia w Polsce Wschodniej mogą liczyć na 
najwyższy możliwy poziom wsparcia, jaki można uzyskać w Unii Europejskiej. Mogą 
oni otrzymać wsparcie z różnych źródeł w wysokości do 50% kosztów 
kwalifikowanych nowego projektu (w przypadku małych i średnich firm wsparcie 
może być powiększone odpowiednio do 70% i 60%), co stanowi dużą zachętę do 
rozwoju inwestycji w województwie lubelskim; 

 trend na rynku mieszkań województwa lubelskiego jest wzrostowy (w 
przeciwieństwie do Polski, gdzie w ciągu pierwszych 9 miesięcy 2010 r. liczba 
zezwoleń na nowe mieszkania spadła o 3,3%, a liczba mieszkań oddanych do użytku 
spadła o ponad 17%); 

 w porównaniu z pozostałymi regionami kraju, Polska Wschodnia, w tym 
województwo lubelskie, dysponuje relatywnie niskimi kosztami produkcji oraz oferuje 
dostęp do wykwalifikowanej siły roboczej. 

 
Szacuje się, że po trudnych latach 2009-2010 dla branży budowlanej w Polsce, przyszły okres 
będzie cechować się wyższym wzrostem. W 2010 roku sektor odnotował 1% wzrost, a w 
2011 już 3,2%. Perspektywy rozwoju rynku budownictwa mieszkaniowego poprawiły się i 
pomimo gwałtowanego wyhamowania w ostatnim czasie, jego długoterminowe rokowania są 
pozytywne. Oczekiwane są również dalsze wzrosty w kategorii budynków użyteczności 
publicznej (w 2010 r. zwyżki w tej kategorii wyniosły ok. 40%)24.   
 
Rozwój branży budowlanej, w tym również w województwie lubelskim, wiąże się z 
koniecznością stosowania rozwiązań zapewniających efektywność energetyczną budynków. 
Jest to bowiem sektor, który ma największy udział w procentowym zużyciu energii. Udział 
budownictwa w zużyciu energii wynosi w UE około 45% wg danych z 2009 r., przy czym 
na budynki komercyjne przypada około 30% całkowitego zapotrzebowania sektora 
budowlanego. Największy udział zużycia energii w budownictwie ma ciepłownictwo i 
podgrzewanie wody: 57% i 25% w budownictwie mieszkaniowym oraz 52% i 9% 
w budownictwie użytkowym25. Budowa i eksploatacja budynków jest przyczyną 35% emisji 
gazów cieplarnianych do atmosfery w UE, a także znacznego zużycia surowców, takich jak 
woda, czy kruszywo (piasek, żwir). Ponad 50% materiałów wydobywanych z ziemi jest 
wykorzystywanych w sektorze budowlanym26. Mimo znacznego postępu dokonanego w 

                                                 
24 Sektor budowlany w Polsce Wschodniej, http://www.polskawschodnia.eu . 
25 Polityki Energetyczne Państw MAE, Polska 2001 Przegląd, International Energy Agency, OECD/IEA2011, s. 53. 
26 http://www.zb.itb.pl/informator/inicjatywa-rynkow-pionierskich-dla-europy-lmi . 
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ostatnich 20 latach, budownictwo nadal charakteryzuje się największym potencjałem w 
zakresie oszczędności energii. Szacuje się, że budynki budowane zgodnie z zasadami 
zrównoważonego budownictwa pozwalają na zaoszczędzenie 30-50% energii oraz 
ograniczenie emisji CO2 do atmosfery o prawie 40%, zużywają 30% mniej wody oraz 
produkują aż o 70% mniej odpadów w porównaniu ze standardowymi budynkami27. Co 
więcej, obiekty budowane zgodnie z koncepcją zrównoważonego budownictwa cechują się 
wysoką jakością projektu architektoniczno-urbanistycznego oraz wykonawstwa, co wpływa 
na komfort ich użytkowania oraz zdrowie użytkowników. Biorąc pod uwagę fakt, że 
przeciętnie w Europie spędzamy wewnątrz budynków około 90% czasu w ciągu dnia, ma to 
niebanalny wpływ na nasze zdrowie.  

Przedsiębiorstwa działające w branży budowlanej, aktywne w zakresie zrównoważonego 
budownictwa na terenie województwa lubelskiego to m. in.: Bio-Energy System Sp. z o. 
o., (budowa ekologicznych domów energooszczędnych), Cedrew Krzysztof Piotrowski (domy 
drewniane energooszczędne), CDM Sp. z o.o. (domy z drewna), Henpol Sp. z o. o. (realizacja 
robót ogólnobudowlanych, działalność deweloperska), Eurodom Sp. z o. o. (domy z drewna), 
Interbud Lublin S. A. (firma budowlano-deweloperska), Ekbud Sp. z o. o. (produkcja 
budowlana, roboty termomodernizacyjne i remontowe), Stolmir Marek Łukasiak (produkcja 
drzwi, schodów, okien, w tym okien pasywnych), Przedsiębiorstwo Budowlane JUR-AND 
(usługi budowlane, produkcja i montaż m. in. stolarki PCV, wyrobów aluminiowych), 
OMEGA NMB Sp. z o. o. (sprzedaż materiałów budowlanych), WIKANA S.A. (całość 
procesu deweloperskiego, sprzedaż nieruchomości, pozyskiwanie energii ze źródeł 
odnawialnych). Warto wymienić również Cementownię w Chełmie Cemex Polska Sp. z o. o. 
zarejestrowaną w systemie ekozarządzania EMAS – Eco Management and Audit Scheme jako 
jedną z 32 firm w Polsce oraz jako jedyny obiekt w województwie lubelskim. Ponadto 
aktywni na rynku są producenci oraz dostawcy biomasy i drewna budowlanego na potrzeby 
budownictwa energooszczędnego, do których należą: Przedsiębiorstwo Wielobranżowe 
HURT-DETAL „Lech” Leszek Caruk, ECO-NATURA Departament Obrotu Biomasą Kamil 
Górniak, ENERGIA-NATURA Renata Brejer, Przedsiębiorstwo Handlowo Usługowe 
DREWNOBUD Ewa Dziekan. W Lubelskiem działają również firmy zajmujące się instalacją 
energooszczędnych technologii w budownictwie, takich jak: systemy wentylacji 
mechanicznej, pompy ciepła, panele fotowoltaiczne i kolektory słonecznych. Są to m. in.: 
Eco-Energia Sp. z o. o., Przedsiębiorstwo Wielobranżowe PROPER Sp. z o. o., LUB-WENT 
Andrzej Sadurski, P. H. Hermlok, AIMEKO i FUZOTERM Lipka Grzegorz (również 
producent paneli solarnych).    

W województwie lubelskim działają dwa klastry związane z branżą energetyki odnawialnej i 
zrównoważonego budownictwem: Wschodni Klaster Ekologiczny „Dom Energooszczędny” 
oraz Lubelski Klaster Ekoenergetyczny.  
 
Wschodni Klaster Ekologiczny „Dom Energooszczędny” skupia 12 podmiotów, w tym: 4 
producentów elementów konstrukcyjnych, 4 producentów i dostawców drewna budowlanego, 

                                                 
27 Biuletyn Euro Info, grudzień 2010. 
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2 dostawców usług, jednostkę naukowo-badawczą oraz instytucję otoczenia biznesu. 
Koordynatorem klastra jest Lubelska Agencja Wspierania Inwestycji. Głównym produktem 
klastra jest dom energooszczędny. Zostały w nim zastosowane nowoczesne, ale sprawdzone 
rozwiązania techniczne. Fundament budynku stanowi płyta z granulatu szklanego 
gwarantująca wysoką izolacyjność. Przy budowie wykorzystuje się renomowane produkty: 
wełnę drzewną, paraizolację, elementy elewacyjne. Domy produkowane przez członków 
klastra są szczelne, system wentylacyjny opiera się o gruntowy wymiennik ciepła i 
rekuperator. Dzięki takim rozwiązaniom produkty klastra są prawie samowystarczalne 
energetycznie. W celu zapewnienia dodatkowego źródła energii instalowane są baterie ogniw 
fotowoltaicznych i/lub wiatraki. Klaster udziela 10 letniej gwarancji na wspólny produkt – 
Ekologiczny Dom Energooszczędny, wykonany w technologii lekkiego szkieletu 
drewnianego w pełnej prefabrykacji w zakładzie produkcyjnym.  
  
Lubelski Klaster Ekoenergetyczny skupia 39 podmiotów działających w branży odnawialnych 
źródeł energii i efektywności energetycznej, a także zrównoważonego budownictwa z 
województw: lubelskiego, mazowieckiego, świętokrzyskiego i wielkopolskiego. Partnerami 
Klastra jest 34 przedsiębiorców, a także jednostki naukowo-badawcze, uczelnie wyższe 
(Politechnika Lubelska, Uniwersytet Marii Curie-Skłodowskiej, Państwowa Wyższa Szkoła 
Zawodowa im. Szymona Szymonowica w Zamościu) i instytucje otoczenia biznesu. 
Koordynatorem Klastra jest Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny. Członkowie klastra zajmują 
się energetyką: solarną, wiatrową, wodną i geotermalną oraz produkcją i wykorzystaniem 
biomasy na cele energetyczne. Należą do nich m.in. producenci maszyn i biomasy, 
projektanci i wykonawcy biogazowni, farm wiatrowych, farm fotowoltaicznych i małych 
elektrowni wodnych, projektanci i wykonawcy sieci elektroenergetycznych, a także 
przedsiębiorcy zajmujący się gospodarką odpadami przemysłowymi. Łączne zatrudnienie w 
podmiotach z klastra wynosi 2911 osób, z czego 233 zajmuje się pracami badawczo-
rozwojowymi. W ciągu 2 ostatnich lat podmioty wchodzące w skład klastra wdrożyły 50 
innowacji objętych ochroną prawną.  

Zrównoważone budownictwo uwzględniające aspekty środowiskowe i społeczne to 
budownictwo, które na każdym etapie procesu budowlanego zakłada wykorzystanie technik i 
praktyk redukujących negatywny wpływ na środowisko (przede wszystkim zmniejszenie 
emisji CO2), a powstałe obiekty mają pozytywny wpływ na zdrowie oraz komfort ich 
użytkowników. Dotyczy ono takich aspektów, jak: projektowanie i zarządzanie zasobami 
budowlanymi (organizacja zamówienia publicznego, przetargu i budowy, wpływ placu 
budowy na otoczenie, oszczędne gospodarowanie terenem, stosowanie wytwarzanych 
lokalnie materiałów budowlanych), wybór materiałów (dużą rolę odgrywają innowacyjne 
rozwiązania, stosowanie materiałów ekologicznych, pochodzenia naturalnego, z recyklingu i 
odnawialnych oraz elementów prefabrykowanych), właściwości użytkowe budynków (ich 
efektywność energetyczna, efektywne wykorzystanie wody, gospodarka odpadami). 
Zrównoważone budownictwo to również zrównoważone użytkowanie budynków oraz 
proekologiczne zachowania użytkowników budynków (zrównoważona konsumpcja), np. 
gaszenie światła, segregacja odpadów, wykorzystywanie deszczówki do podlewania ogrodu. 
Brany jest więc pod uwagę cały cykl życia budynku (tzw. LCA – Life Cycle Assesment): od 
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pozyskania złóż surowców naturalnych aż do momentu utylizacji budynku. Bardzo ważnym 
aspektem budownictwa zrównoważonego jest również estetyka obiektów, ich trwałość, 
funkcjonalność, dostępność oraz fakt poszanowania sąsiedztwa i lokalnych zasobów kultury i 
dziedzictwa. We wnętrzach budynków zbudowanych zgodnie z zasadami zrównoważonego 
budownictwa powinien być zapewniony korzystny mikroklimat (właściwa temperatura i 
wilgotność powietrza), ochrona przed hałasem oraz optymalne oświetlenie. Stosowanie 
nowoczesnych materiałów budowlanych niezawierających szkodliwych substancji oraz 
odpowiednich rozwiązań technologicznych wpływa korzystnie na zdrowie użytkowników 
obiektu energooszczędnego.  

Istnieje szereg chorób pojawiających się w następstwie przebywania w zanieczyszczonym 
środowisku zamkniętych pomieszczeń, które w nomenklaturze Światowej Organizacji 
Zdrowia nazwano zespołem chorób związanych z budynkiem28. Eksperci podkreślają, że tzw. 
syndrom chorego budynku (sick building syndrome – SBS), wynikający m. in. ze stosowania 
złej izolacji i bardzo rozpowszechnionej w Polsce wentylacji grawitacyjnej jest nadal słabo 
zbadany i niesłusznie lekceważony. Tymczasem duża wilgotność pomieszczeń budowanych 
bez zwracania uwagi na jakość materiałów i wykonania wzmaga rozwój drobnoustrojów29, w 
tym grzybów i pleśni, które produkują nie tylko czynniki alergenne, ale też rakotwórcze 
toksyny. Badania dowodzą, że wskutek przebywania w pomieszczeniach ogrzewanych 
systemami centralnego ogrzewania wodnego lub klimatyzowanych rośnie liczba schorzeń 
górnych dróg oddechowych30. 

Udział zużycia energii w gospodarstwach domowych w finalnym zużyciu energii w Polsce 
wyniósł 31% w 2009 r., przy czym zużyta energia w ponad 70% służyła do ogrzewania 
pomieszczeń, a w około 15% do podgrzewania wody31. Liczby te ukazują ogromny z punktu 
widzenia wspierania poprawy efektywności energetycznej obszar konsumpcji paliw. Cechą 
działań poprawiających efektywność energetyczną jest to, że są one stosunkowo mało 
kapitałochłonne i szybko przynoszą korzyści, zatem - biorąc pod uwagę problemy na rynku 
paliw oraz stan, w jakim obecnie znajduje się polski sektor energetyczny - działaniom tym 
przypisuje się najwyższy priorytet w krótkim i średnim okresie w krajowych dokumentach 
strategicznych. 
 
Jednym ze sposobów poprawiających efektywność energetyczną w budownictwie i 
jednocześnie zmniejszających emisję szkodliwych substancji jest zastosowanie OZE. 
Urządzenia oraz systemy wykorzystujące OZE mają zastosowanie w ogrzewaniu 
pomieszczeń, podgrzewaniu wody użytkowej oraz wytwarzaniu energii elektrycznej do 
oświetlenia i zasilania elektrycznych odbiorników domowych. W Polsce w budownictwie 
wykorzystuje się następujące OZE:  

                                                 
28 http://www.phie.pl/pdf/phe-2010/phe-2010-2-178.pdf . 
29 Energooszczędny dom i mieszkanie, Warszawa, listopad 2012. 
30 http://www.phie.pl/pdf/phe-2010/phe-2010-2-178.pdf . 
31 Efektywność wykorzystania energii w latach 1999-2009, GUS, Warszawa 2011. 
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 energię promieniowania słonecznego: w pasywnych i aktywnych systemach 
grzewczych (kolektory słoneczne), w rozwiązaniach związanych z oświetleniem 
światłem dziennym oraz w instalacjach elektrycznych z ogniwami fotowoltaicznymi; 

 energię biomasy: w instalacjach z kotłami do spalania zrębków drewnianych, peletów 
lub słomy; 

 energię zawartą w środowisku naturalnym: zastosowanie pomp ciepła; 
 energię odpadową: w tym poprzez rekuperację ciepła z układów wentylacyjnych, 

ścieków i innych.  
Obecne wykorzystanie OZE na Lubelszczyźnie jest małe, pomimo istniejącego  tu potencjału,  
zwłaszcza biomasy.  
  
Kolejnym sposobem na poprawę efektywności energetycznej budynku jest jego 
termomodernizacja, do której również mogą zostać wykorzystane instalacje oparte na OZE. 
Termomodernizacja budynków prezentuje znaczący potencjał zmniejszenia zużycia energii 
finalnej. Pozwala zaoszczędzić według różnych źródeł od około 30-40% do 70% zużywanej 
energii cieplnej. Termomodernizacja budynków optymalizująca zużycie energii polega na 
różnorodnych działaniach:  

 poprawiających właściwości termoizolacyjne zewnętrznych przegród budowlanych 
(dodatkowe warstwy izolacji zewnętrznych ścian budynku, dodatkowa izolacja stropu, 
dachu, stropodachu, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej); 

 poprawiających sprawności eksploatacyjne źródeł; 
 poprawiających sprawności eksploatacyjne systemów instalacyjnych zużywających 

energię w budynku na: 
o ogrzewanie i wentylację (np. modernizacja systemu ogrzewania, układu 

wentylacji, odzysk ciepła); 
o klimatyzację; 
o przygotowanie ciepłej wody użytkowej (np. modernizacja przepływowych 

podgrzewaczy c.w.u.); 
o racjonalizację zużycia energii elektrycznej do oświetlenia wewnętrznego 

w budynkach. 

Budynki w województwie lubelskim nadal mają słabą izolację termiczną, niską wydajność 
źródeł ciepła, niedobór mierników ciepła w mieszkaniach. Polska należy do pierwszej 
dziesiątki w UE 27 pod względem jednostkowego zużycia energii na cele grzewcze, w 
odniesieniu do uśrednionej wartości w UE, uwzględniającej klimat (142 kWh/m2/rok w 
okresie 2005‐2008). Spośród 10 nowych państw członkowskich, tylko Łotwa i Węgry mają 
mniej efektywne energetycznie budynki mieszkalne (brak jest danych dla budynków 
użyteczności publicznej, jak i w zakresie zużycia energii na produkcję ciepłej wody w 
Polsce)32.  

                                                 
32 http://www.chronmyklimat.pl/theme/UploadFiles/File/_2012_pliki/04/raport_pl.pdf 
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Z zagadnieniem zrównoważonego budownictwa wiąże się idea inteligentnych systemów 
zarządzania użytkowaniem energii (Intelligent Energy Management – IEM), które obejmują 
inteligentne systemy zarządzania energią cieplną i elektryczną w budynkach (tzw. inteligentne 
budynki) oraz inteligentne sieci energetyczne (ISE, smart grid).  

Budynki inteligentne to takie, które posiadają zintegrowany system zarządzania nad 
użytkowaniem energii, obejmujący wiele autonomicznie pracujących układów, np. system 
sterowania oświetleniem, ogrzewaniem oraz klimatyzacją i wentylacją. ISE to systemy 
elektroenergetyczne wsparte oprogramowaniem IT integrujące działania wszystkich 
uczestników procesów generacji, przesyłu, dystrybucji i użytkowania, w celu dostarczania 
energii w sposób niezawodny, bezpieczny i ekonomiczny, z uwzględnieniem wymogów 
ochrony środowiska. Systemy smart grid umożliwiają dynamiczne zarządzanie sieciami 
przesyłowymi i dystrybucyjnymi za pomocą m. in. punktów pomiarowych i kontrolnych 
rozmieszczonych na wielu węzłach i łączach, zwiększają niezawodność i efektywność dostaw 
energii oraz wydajności operacyjnej sieci, rozszerzają zakres pomiarów i kontroli sieci 
energetycznych oraz zakres zarządzania nowymi technologiami, nawet w najdalszych 
punktach sieci. Według ekspertów dzięki inteligentnym sieciom można zaoszczędzić do 10% 
energii elektrycznej. Elementami ISE są m. in. inteligentne liczniki energetyczne oraz 
urządzenia domowego użytku, które włączają się w godzinach, gdy prąd jest najtańszy. 

 
1.4 Uwarunkowania zewnętrzne rozwoju sektorów rolno-spożywczego 
i zrównoważonego budownictwa w województwie lubelskim  
 
Wizją gospodarki dla Europy XXI wieku jest Strategia Europa 2020, która obejmuje trzy 
związane ze sobą priorytety: 

 wzrost inteligentny: rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach; 
 wzrost zrównoważony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej z zasobów, 

bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej; 
 wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim 

poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność gospodarczą, społeczną i terytorialną. 
Jednym z  pięciu nadrzędnych celów w strategii jest cel związany z energetyką: zmniejszenie 
emisji gazów cieplarnianych o 20% w porównaniu z poziomami z 1990 roku. Mówi on o 
ograniczeniu emisji dwutlenku węgla co najmniej o 20% lub, jeśli pozwolą na to warunki, 
nawet o 30%, zwiększeniu udziału odnawialnych źródeł energii w  całkowitym zużyciu 
energii do 20% oraz zwiększeniu efektywności wykorzystania energii o 20% (cele 20-20-20). 
Komisja Europejska przedstawiła w dokumencie siedem inicjatyw przewodnich, w tym 
projekt na rzecz uniezależnienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobów, przejścia 
na gospodarkę niskoemisyjną, większego wykorzystania odnawialnych źródeł energii, 
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modernizacji transportu oraz propagowania efektywności energetycznej pod nazwą „Europa 
efektywnie korzystająca z zasobów”33.  
 
Zgodnie z projektem „Europa efektywnie korzystająca z zasobów” na poziomie krajowym 
państwa członkowskie będą musiały m.in.: 

 stosować instrumenty rynkowe, takie jak zachęty fiskalne i zamówienia publiczne, w 
celu zmiany metod produkcji i konsumpcji na bardziej zrównoważone; 

 wykorzystywać przepisy i normy w zakresie efektywności energetycznej budynków 
oraz instrumenty rynkowe, takie jak: podatki, dotacje i zamówienia publiczne w celu 
ograniczenia zużycia energii i zasobów, a także stosować fundusze strukturalne 
na potrzeby inwestycji w efektywność energetyczną w budynkach użyteczności 
publicznej i bardziej skuteczny recykling; 

 propagować instrumenty służące oszczędzaniu energii, które mogłyby podnieść 
efektywność sektorów energochłonnych, jak np. instrumenty oparte na technologiach 
informacyjno – komunikacyjnych34. 

 
W ramach unijnego pakietu „20-20-20” określono dla Polski następujące cele do osiągnięcia 
do 2020 roku: 

 ograniczenie emisji gazów cieplarnianych w sektorach nie objętych systemem handlu 
emisjami w UE (EU-ETS) do 14% powyżej poziomu z 2005 r. (wiążące); 

 redukcja zużycia energii o 20% dla prognozowanych na 2020 r. poziomów 
(niewiążące); 

 zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii do 15% finalnego zużycia energii 
brutto, w tym zwiększenie zużycia energii odnawialnej w transporcie do 10% 
(wiążące)35. 

 
Zgodnie z „Polityką energetyczną Polski do 2030 roku”36 podstawowymi kierunkami polityki 
energetycznej kraju są: poprawa efektywności energetycznej i rozwój wykorzystania OZE, w 
tym biopaliw. Efektywność energetyczna jest najwyższym priorytetem i jest traktowana 
jako kluczowy instrument zmniejszania emisji CO2 ze względu na duży potencjał Polski 
w tym zakresie. W dokumencie wiele uwagi poświęca się zwiększeniu wykorzystania OZE, 
zwiększeniu stopnia dywersyfikacji źródeł dostaw energii oraz stworzeniu warunków do 
rozwoju energetyki rozproszonej, wykorzystującej lokalnie dostępne surowce.  
 
Obecnie prowadzone są prace mające na celu przyjęcie nowej strategii rozwoju kraju, tj. 
strategii Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko (BEiŚ)37. Ma być to jedna z dziewięciu 
zintegrowanych strategii rozwoju Polski. Cele i działania zaplanowane w BEiŚ są zgodne z 
                                                 
33 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 
i Komitetu Regionów, Europa efektywnie korzystająca z zasobów – inicjatywa przewodnia strategii „Europa 
2020”, Bruksela, 26.01.2011. 
34 Komunikat Komisji Europa 2020, KOM(2010)2020, Bruksela 3.3.2010. 
35 Polityki Energetyczne Państw MAE, Polska 2001 Przegląd, International Energy Agency, OECD/IEA2011. 
36 Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, 2009. 
37 Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko, projekt z dnia 28 czerwca 2012 r. 
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celami strategii Europa 2020. W zakresie energetyki zgodność ta dotyczy pięciu priorytetów 
strategii energetycznej UE, w tym podniesienia efektywności energetycznej w Europie. Cel 
2.2 odnosi się bezpośrednio do poprawy efektywności energetycznej i zakłada realizację, 
takich działań jak m. in.: stworzenie kompleksowego programu edukacyjnego poprawy 
efektywności energetycznej, wspieranie budownictwa efektywnego energetycznie,  
wspieranie rozwoju wysokosprawnej kogeneracji i poprawa efektywności przedsiębiorstw 
ciepłowniczych 
 
Efektywność energetyczna w budownictwie została zainicjowana w 2002 r. Dyrektywą 
EPBD (Energy Performance of Buildings Directive) 2002/91/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w 
sprawie charakterystyki energetycznej budynków, która nakładała wymóg ulepszania 
regulacji prawnych w zakresie budownictwa i wprowadziła schematy certyfikacji budynków. 
Według nowej dyrektywy EPBD z 2010 roku nr 2010/31/EC, która ma zostać wdrożona w 
państwach członkowskich do 9 lipca 2013 roku, od dnia 31 grudnia 2020 roku wszystkie 
nowe budynki mają być budynkami o niemal zerowym zużyciu energii, a nowe budynki 
zajmowane przez władze publiczne będą musiały spełniać te wymogi od dnia 31 grudnia 2018 
roku38. Wedle polskich przepisów, które zostały zaostrzone w 2008 r., od stycznia 2009 r. 
instalacje podgrzewania wody, wnętrz, chłodzenia i wentylacji, ale tylko w nowopowstałych 
budynkach, powinny gwarantować racjonalnie niski poziom zużycia ciepła i energii 
elektrycznej. Te przepisy powinny być również stosowane w przypadku budynków 
poddawanych generalnym remontom, ale często nie jest to respektowane39.   
 
W całej UE sektor budowlany wytwarza około 10% unijnego PKB i zatrudnia około 7% 
siły roboczej. Ze względu na tak duże znaczenie tego sektora, zrównoważone 
budownictwo zostało zaliczone do jednego z priorytetowych w UE, a Komisja 
Europejska wskazała je w „Inicjatywie rynków wiodących dla Europy”40 jako jeden 
z sześciu rynków o największym potencjale innowacyjnym, sprzyjającym konkurencyjności 
i tworzeniu nowych miejsc pracy w europejskiej gospodarce. Europejskie Stowarzyszenie 
Producentów Izolacji szacuje, że w samej Europie dostosowanie budynków do wymogów 
dyrektywy EPBD spowoduje stworzenie około 500 tys. miejsc pracy41.  
 
Priorytety w postaci zwiększenia efektywności energetycznej budynków, stosowania 
wyrobów budowlanych spełniających kryteria środowiskowe oraz czystych technologii 
znalazły też wyraz w „Europejskim planie naprawy gospodarczej”42. Państwa członkowskie 
powinny dążyć do poprawy efektywności energetycznej zasobów mieszkaniowych 
i budynków publicznych, promując jednocześnie stosowanie „zielonych” wyrobów 

                                                 
38 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki 
energetycznej budynków (wersja przekształcona). 
39 Polityki Energetyczne Państw MAE, Polska 2011 Przegląd, International Energy Agency, OECD/IEA2011. 
40 KOM(2007) 860 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego oraz Komitetu Regionów Inicjatywa rynków pionierskich dla Europy, Komisja 
Europejska, Bruksela, 21.12.2007. 
41 Energooszczędny dom…  Ibidem.  
42 KOM(2008) 800 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej Europejski plan naprawy gospodarczej, Komisja 
Europejska, Bruksela,  26.11.2008. 
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budowlanych. Dnia 31 lipca 2012 r. Komisja Europejska przedstawiła strategię mającą na 
celu ożywienie sektora budowlanego oraz wykorzystanie potencjału jaki oferują nowoczesne 
technologie w zakresie efektywności energetycznej budynków43.  
 
W Polsce od 2009 roku, na podstawie przepisów prawa europejskiego, każdy nowopowstały 
budynek, budynek podlegający generalnemu remontowi, sprzedawany lub wynajmowany 
musi posiadać świadectwo charakterystyki energetycznej (certyfikat energetyczny). Jednakże 
system nie działa dostatecznie sprawnie: nie jest to czynnik decydujący w sprawach 
wynajmowania/kupowania mieszkań. W celu jego lepszego funkcjonowania konieczne jest 
podejmowanie działań mających na celu zwiększenie świadomości społecznej wykorzystania 
certyfikatów.  
 
Krajowym aktem prawnym dotyczącym poprawy efektywności energetycznej jest Ustawa 
o efektywności energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 r.44, której większość przepisów 
weszło w życie 11 sierpnia 2011 r. W ustawie, zgodnie z wymogami Dyrektywy UE w 
sprawie efektywności zużycia końcowego energii i usług energetycznych (2006/32/WE, 
zwana dyrektywą EED), wskazano krajowy cel w zakresie oszczędnego gospodarowania 
energią wyznaczający uzyskanie do 2016 r. oszczędności energii finalnej w ilości nie 
mniejszej niż 9% średniego krajowego zużycia tej energii w ciągu roku, przy czym 
uśrednienie obejmuje lata 2000-2005. Zgodnie z nową Dyrektywą EED przyjętą przez 
Parlament Europejski 11 września 2012 roku państwa członkowskie UE będą zobowiązane 
do przyjęcia długoterminowych strategii promocji renowacji budynków w sektorze 
publicznym i prywatnym, zawierających m. in. obligatoryjny cel renowacji 3% powierzchni 
budynków publicznych do stanu odpowiadającego minimalnym standardom dla nowych 
budynków. Tekst dyrektywy musi zostać oficjalnie zatwierdzony przez Radę ds. Energii, a 
następnie jeszcze raz przegłosowany przez Parlament Europejski. Aktualnie trwają prace 
techniczne nad konsolidacją komentarzy i ostateczna wersja dokumentu nie jest jeszcze 
dostępna. 
 
Ustawa wprowadza także system tzw. białych certyfikatów, czyli świadectw efektywności 
energetycznej, opierających się na istniejących systemach wsparcia kogeneracji oraz OZE 
(tzw. czerwonych i zielonych certyfikatów). Na firmy sprzedające energię elektryczną, gaz 
ziemny lub ciepło odbiorcom końcowym zostanie nałożony  obowiązek pozyskania 
określonej liczby certyfikatów. Świadectwa mogą otrzymać m.in. przedsiębiorstwa oraz 
jednostki samorządu terytorialnego, które zmniejszyły zużycie energii dzięki inwestycjom w 
nowoczesne technologie.  
 
Obecnie Ministerstwo Gospodarki pracuje nad projektem ustawy o odnawialnych źródłach 
energii, która ma doprowadzić do przyspieszenia optymalnego i racjonalnego wykorzystania 
OZE tak, aby możliwe było osiągnięcie 15% udziału energii ze źródeł odnawialnych w 

                                                 
43 COM (2012) 433 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Strategy for sustainable 
competetivensss of construction, Komisja Europejska, Bruksela, 31.11.2012. 
44 Dz. U. z 2011 r. nr 94; poz. 551, Ustawa o efektywności energetycznej z 15 kwietnia 2011 roku. 
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bilansie energii finalnej brutto do 2020 r., zgodnie z Dyrektywą UE 2009/28/WE. Wejście w 
życie ustawy OZE spowoduje, m.in.: podejmowanie inicjatyw na rzecz rozwoju partnerstwa 
publiczno-prywatnego w zakresie energetyki, w oparciu o wykorzystanie lokalnych zasobów; 
zwiększenie zapotrzebowania na wszelkiego rodzaju usługi związane z dostawą maszyn i 
urządzeń dla sektora energetyki odnawialnej; rozwój rynku usług związanych z sektorem 
energetyki odnawialnej, w szczególności energetyki rozproszonej; rozwój lokalnej 
przedsiębiorczości wynikający z rozproszonego charakteru instalacji OZE; tworzenie 
dodatkowych możliwości zatrudnienia oraz rozwoju gospodarczego obszarów wiejskich i 
słabo zurbanizowanych i przede wszystkim zwiększenie bezpieczeństwa dostaw energii 
zwłaszcza w skali lokalnej. 
 
Dla rozwoju sektora rolno-spożywczego znaczenie ma drugi z priorytetów strategii EU2020. 
Dotyczy on budowania zrównoważonej i konkurencyjnej gospodarki, efektywnie 
korzystającej z zasobów, przy wykorzystaniu pierwszoplanowej pozycji Europy w wyścigu 
do nowych procesów i technologii (w tym technologii przyjaznych środowisku). Realizacja 
tego priorytetu przyspieszy  wprowadzanie inteligentnych sieci, opartych na technologiach 
ICT, wykorzystując możliwości sieci obejmujących całą UE, a także wzmacniając przewagę 
konkurencyjną europejskiego biznesu, szczególnie sektora produkcji i MŚP. Dzięki takiemu 
podejściu Europa będzie mogła prosperować w niskoemisyjnym świecie ograniczonych 
zasobów, jednocześnie zapobiegając degradacji środowiska, utracie bioróżnorodności i 
niezrównoważonemu wykorzystywaniu zasobów. Działania te zwiększą również spójność 
gospodarczą, społeczną i terytorialną. W ramach tego priorytetu realizowane będą dwa 
projekty przewodnie45: „Europa efektywnie korzystająca z zasobów” oraz „Polityka 
przemysłowa w erze globalizacji”. Projekt przewodni „Polityka przemysłowa w erze 
globalizacji” zakłada, że Komisja będzie ściśle współpracować z zainteresowanymi 
podmiotami z różnych sektorów (środowiskami biznesu, związkami zawodowymi, 
środowiskiem akademickim, organizacjami pozarządowymi, stowarzyszeniami 
konsumenckimi). Przewiduje również opracowanie ram prawnych nowoczesnej polityki 
przemysłowej, mające na celu wsparcie przedsiębiorczości, oferujące wskazówki i pomoc w 
sprostaniu nowym wyzwaniom, wsparcie konkurencyjności europejskiego przemysłu 
podstawowego, sektora wytwórczego i sektora usług oraz pomoc w wykorzystaniu 
możliwości, jakie niesie ze sobą globalizacja i gospodarka przyjazna środowisku. Przepisy te 
będą obejmowały wszystkie elementy coraz bardziej międzynarodowego łańcucha wartości, 
od surowców aż po usługi posprzedażne. 
 
Istotną rolę z punktu widzenia rozwoju sektora rolno-spożywczego odgrywa Wspólna 
Polityka Rolna (WPR) Unii Europejskiej. W 2010 roku przedstawiono kierunki zmian w 
tym zakresie w perspektywie 2020 roku. Trzy główne cele zreformowanej WPR to46: 
Cel 1 – Opłacalna produkcja żywności: 
                                                 
45 Komunikat Komisji: Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego 
włączeniu społecznemu, Bruksela 2010. 
46 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Społeczno-Ekonomicznego i 
Komitetu Regionów: WPR do 2020 r.: sprostać wyzwaniom przyszłości związanym z żywnością, zasobami 
naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, Bruksela 2010. 
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 wsparcie dochodów gospodarstw oraz zmniejszanie ich zmienności, biorąc również 
pod uwagę, że niestabilność dochodów i cen oraz ryzyka naturalne w omawianym 
sektorze są bardziej wyraźne niż w innych, a dochody rolników i stopa rentowności są 
średnio niższe niż w pozostałych sektorach gospodarki; 

 poprawa konkurencyjności sektora rolniczego i wzmocnienie jego udziału 
jakościowego w łańcuchu żywnościowym, jako że sektor rolniczy charakteryzuje się 
dużym rozproszeniem w porównaniu z innymi sektorami łańcucha żywnościowego, 
które są lepiej zorganizowane i stąd posiadają większą siłę przetargową. Ponadto 
europejscy rolnicy muszą zmierzyć się z konkurencją ze strony rynków globalnych i 
równocześnie zmuszeni są do przestrzegania wysokich norm związanych z celami w 
zakresie ochrony środowiska, bezpieczeństwa żywności i jej jakości oraz dobrostanu 
zwierząt, których wymagają mieszkańcy Europy; 

 wynagradzanie za trudności związane z produkcją w obszarach o szczególnych 
ograniczeniach naturalnych, ponieważ obszary te obarczone są szczególnym ryzykiem 
„zaniechania” działalności rolniczej. 

Cel 2 – Zrównoważone gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz działania na rzecz 
klimatu: 

 zagwarantowanie zrównoważonej działalności produkcyjnej i zabezpieczenie 
dostarczania środowiskowych dóbr publicznych, ponieważ wiele korzyści czerpanych 
przez społeczeństwo z rolnictwa nie jest odpowiednio wynagradzanych poprzez 
normalne funkcjonowanie rynków; 

 promowanie ekologicznego wzrostu poprzez innowacje, co wymaga zastosowania 
nowych technologii, stworzenia nowych produktów, zmiany procesów produkcyjnych, 
oraz wspierania nowych wzorów popytu przede wszystkim w kontekście powstającej 
gospodarki ekologicznej; 

 kontynuacja działań mających na celu łagodzenie skutków zmiany klimatu oraz 
przystosowania się do nich oraz umożliwienie rolnictwu działań w obliczu zmiany 
klimatu. Ponieważ rolnictwo jest szczególnie wrażliwe na skutki zmiany klimatu, 
wspomaganie tego sektora w lepszym dostosowaniu się do efektów ekstremalnych 
wahań pogody może pomóc zmniejszyć negatywne skutki zmiany klimatu. 

Cel 3 – Zrównoważony rozwój terytorialny: 
 wspieranie zatrudnienia na obszarach wiejskich oraz wspomaganie zachowania 

struktur społecznych na obszarach wiejskich; 
 poprawa gospodarki wiejskiej oraz promocja dywersyfikacji, tak by umożliwić 

lokalnym podmiotom uwolnienie ich potencjału oraz optymalizację korzystania z 
lokalnych zasobów; 

 uwzględnienie różnorodności strukturalnej systemów rolniczych, poprawa kondycji 
małych gospodarstw oraz rozwój lokalnych rynków, ze względu na fakt, iż w Europie 
zróżnicowane struktury gospodarstw i systemów produkcji przyczyniają się do 
atrakcyjności i budowania tożsamości regionów wiejskich. 

Osiągnięcie wymienionych powyżej celów wymagać będzie utrzymania publicznego 
wsparcia dla sektora rolniczego oraz obszarów wiejskich. Polityka ustalona na szczeblu 
europejskim, gwarantująca sprawiedliwe warunki za pomocą zestawu celów, zasad i 
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przepisów, jest zatem uzasadniona. Oprócz kwestii związanych z jednolitym rynkiem, 
polityka rolna na szczeblu ponadnarodowym zajmuje się lepiej zagadnieniami, takimi jak np. 
spójność między państwami członkowskimi i regionami, transgraniczne problemy w zakresie 
ochrony środowiska i globalne wyzwania, np. zmiana klimatu, zarządzanie zasobami 
wodnymi, różnorodność biologiczna, zdrowie zwierząt i ich dobrostan, bezpieczeństwo 
żywnościowe i paszowe, zidualizowadrowie roślin, zdrowie ludzi oraz interesy konsumentów. 
Te problemy rozwojowe w sposób zindywny są realizowane przez administrację rządową i 
samorządową na szczeblu krajowym w odniesieniu do potrzeb i szans rozwojowych. 
 
W krajowej „Strategii zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-
2020”, spójnej z kierunkami rozwoju UE określonymi w zintegrowanych wytycznych 
dotyczących Strategii Europa 2020,  zostały określone następujące cele strategiczne:  

 wzrost jakości kapitału ludzkiego, społecznego, zatrudnienia i przedsiębiorczości na 
obszarach wiejskich; 

 poprawa warunków życia na obszarach wiejskich  oraz poprawa ich dostępności 
przestrzennej; 

 zapewnienie bezpieczeństwa żywnościowego; 
 wzrost produktywności i konkurencyjności sektora rolno-żywnościowego; 
 ochrona środowiska i adaptację do zmian klimatu na obszarach wiejskich. 

Realizacji strategii przyświeca kluczowe przesłanie wyrażone w poniższym sformułowaniu: 
„Rolnictwu w coraz większym stopniu powinny towarzyszyć inne formy aktywności 
gospodarczej w tym m. in. te wykorzystujące potencjał endogeniczny obszarów wiejskich np. 
produkcja i usługi związane z turystyką, odnawialnymi źródłami energii, kulturą, rzemiosłem, 
rękodzielnictwem, przetwórstwem spożywczym i surowcem drzewnym”. 
 
 
1.5 Zgodność wyboru sektorów kluczowych z dokumentami na poziomie regionalnym  
 
Rozwój zrównoważonego budownictwa uwzględniającego aspekty środowiskowe i społeczne 
oraz rozwój sektora rolno-spożywczego w województwie lubelskim wpisuje się w kierunki 
polityki regionalnej i cele strategiczne rozwoju województwa, zakreślone w następujących 
dokumentach strategicznych: 
 

 Założenia aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006–
2020. Jedną z głównych zasad, na których ma opierać się formułowanie celów 
zaktualizowanej strategii Lubelszczyzny i tym samym prognozowany rozwój 
województwa lubelskiego jest zasada trwałości i zrównoważonego rozwoju, w tym 
wykorzystanie endogenicznych potencjałów województwa oraz efektywne i 
racjonalne korzystanie z zasobów. Za istotne dla rozwoju regionu uznano 
przedsięwzięcia podejmowane w sferze infrastruktury transportowej oraz 
energetycznej. Proponowane cele odnoszące się do sektorów kluczowych, 
zidentyfikowanych w tym opracowaniu, to przede wszystkim cel 2: zwiększanie 
potencjału wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania technologicznego i szeroko 
rozumianej innowacyjności regionu.  
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 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Lubelskiego. Jednym z 
zakładanych działań w ramach rozwoju energetyki jest realizacja programu 
wykorzystania OZE.  

 Wojewódzki Program Rozwoju Alternatywnych Źródeł Energii dla Województwa 
Lubelskiego. Zakłada szerokie propagowanie OZE oraz informowanie na temat 
występowania OZE w regionie i możliwości ich wykorzystania, proponowanie 
nowoczesnych technologii i urządzeń wykorzystujących OZE.  

 Program Ochrony Środowiska Województwa Lubelskiego na lata 2012-2015 z 
perspektywą do roku 2019. Przy kierunku działań dotyczącym aspektów 
ekologicznych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podkreślono 
konieczność uwzględniania wykorzystywania OZE w miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego.  

 Program Rozwoju Energetyki dla Województwa Lubelskiego. Cel szczegółowy 3 
odnosi się do racjonalnego użytkowania energii, m. in. poprzez termomodernizację 
budynków, podnoszenie świadomości społecznej w zakresie racjonalnego 
użytkowania energii, poprawę efektywności energetycznej w gospodarce; cel 
szczegółowy 5 zakłada zwiększenie udziału OZE w produkcji energii.  

 Program Zrównoważonego Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich Województwa 
Lubelskiego47, w ramach którego wyodrębniony został m.in. program poprawy sfery 
gospodarczej, w skład którego wchodzą: program poprawy struktury obszarowej 
gospodarstw rodzinnych, program poprawy organizacji przestrzennej gospodarstw 
rodzinnych, program rozwoju alternatywnych kierunków produkcji roślinnej, program 
wspierania przedsięwzięć rolnośrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierząt, 
przestrzenne kształtowanie obszarów wiejskich, wdrażanie wielofunkcyjnego rozwoju 
obszarów wiejskich na wybranych obiektach, program modernizacji gospodarstw 
rolniczych specjalizujących się w produkcji trzody chlewnej, przetwórstwo artykułów 
rolnych, a rozwój bazy surowcowej, program rozwoju handlu, usług bytowych i 
innych na obszarach wiejskich, programy rozwoju turystyki oraz wspieranie 
producentów rolnych w podnoszeniu efektywności działania. 

 Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Województwa Lubelskiego48, w którym 
podkreślona została potrzeba rozwoju obszarów miejskich zgodnie z koncepcją 
zrównoważonego środowiska, która obejmuje m. in. zrównoważone budownictwo. Z 
badań przeprowadzonych na potrzeby dokumentu wynika, że prawie wszystkie (85%) 
miasta regionu mają świadomość konieczności przeprowadzenia rewitalizacji 
obszarów miejskich przestrzeni publicznych, zasobów zabytkowych, a także 
humanizacji i rehabilitacji zasobów mieszkaniowych „blokowisk” zrealizowanych w 
latach 1960 – 1975 z wielkiej płyty. Oznacza to duże możliwości dla rozwoju 
zrównoważonego budownictwa przyjaznego mieszkańcom i podnoszącego jakość 
życia oraz wizerunek miast.  

  

                                                 
47 Program Zrównoważonego Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich Województwa Lubelskiego. Tom II. 
Kierunki działań strategicznych, Województwo Lubelskie, grudzień 2004. 
48 http://www.bpp.lublin.pl/oprac1/prirm/prirm.pdf 
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2. Kierunki rozwoju ekokomponentu 
 
Cel główny ekokomponentu to zwiększenie liczby wdrożeń ekoinnowacyjnych rozwiązań 
w dziedzinie nowych materiałów i technologii  w oparciu o biologiczne zasoby lokalne. 
 
Priorytet 1. Stymulowanie rynku dla produktów opartych na biologicznych zasobach 
lokalnych i zwiększenie ich sprzedaży poza region. 
 

 Wspieranie badań ukierunkowanych na opracowanie innowacyjnych technologii 
otrzymywania nowych materiałów i produktów do wykorzystania m.in. w sektorach: 
farmaceutycznym, medycznym, spożywczym, chemicznym i kosmetycznym. 

 Wspieranie prac badawczych i rozwiązań komercyjnych, których celem jest 
przetwarzanie surowców organicznych w produkty niespożywcze. 

 Wspieranie inicjatyw naukowo-badawczych oferujących nowe rozwiązania służące 
zapewnieniu wysokiej jakości surowców rolnych dla przemysłu spożywczego oraz 
produkcji wysokiej jakości żywności. 

 Podnoszenie kwalifikacji i umiejętności pracowników zatrudnionych w sektorach 
bazujących na wykorzystaniu biologicznych zasobów lokalnych. 

 Intensyfikacja powiązań kooperacyjnych w sektorze spożywczym (rozwój klastrów 
wysokiej jakości żywności) ze szczególnym uwzględnieniem budowania marki 
żywności pochodzącej z regionu oraz kanałów dystrybucji. 

 Wspieranie rozwoju specjalistycznych usług okołobiznesowych w zakresie: 

a) optymalizacji procesów produkcji w przemyśle spożywczym, w szczególności  
pod kątem oszczędności zasobów, 

b) kreowania nowych produktów. 

 Zwiększenie wykorzystania odpadów organicznych powstających  w procesie  
produkcji rolno - spożywczej – dywersyfikacja produkcji energetycznej.   

 Działania edukacyjne związane z promowaniem zdrowego odżywiania jako narzędzie 
sprzyjające powstawaniu koniunktury gospodarczej na rynku rolno-spożywczym. 

 
Priorytet 2. Rozwój budownictwa zrównoważonego, uwzględniającego aspekty 
środowiskowe i społeczne. 

 Promowanie standardów budownictwa energooszczędnego (w tym pasywnego) ze 
szczególnym uwzględnieniem dyrektywy RES i CPR (Construction Product 
Regulation) w budynkach nowych oraz poddawanych modernizacji. 

 Działania edukacyjne oraz zwiększenie dostępu do informacji dotyczących 
budownictwa zrównoważonego, w tym funkcjonowania instalacji OZE. 
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 Zwiększenie umiejętności w zakresie zrównoważonego budownictwa (od planowania 
przestrzennego poprzez etap eksploatacji budynków).  

 Wsparcie rozwoju technologii wykorzystywanych w budownictwie zrównoważonym.  

 Wspieranie inicjatyw naukowo-badawczych w zakresie budownictwa 
zrównoważonego, odpowiadających na uwarunkowania lokalne (klimatyczne, 
geograficzne) oraz uwzględniających typy budynków charakterystycznych dla 
województwa lubelskiego. 

 Intensyfikacja powiązań kooperacyjnych w obszarze technologii energooszczędnych i 
technologii produkcji energii ze źródeł odnawialnych. 

 Promowanie idei zielonych zamówień publicznych. 

 
Dla realizacji priorytetu pierwszego należy rekomendować następujące działania 
sklasyfikowane w trzech kluczowych obszarach: 
 
Działania w obszarze informacyjnym i edukacyjnym: 
 

1. Kampanie promocyjne, w formie kampanii społecznych z wykorzystaniem 
autorytetów tworzących wyobrażenia o pozytywnym wpływie żywności wysokiej 
jakości i ekologicznej na samopoczucie i zdrowie. 

2. Kampanie promujące aktywny zdrowy tryb życia oraz konsumpcję żywności 
wytwarzanej w naturalnym środowisku przyrodniczym (w połączeniu z budowaniem 
marki regionalnej i marek produktów regionalnych). 

3. Działania edukacyjne podnoszące kwalifikacje zawodowe i kompetencje społeczne 
producentów rolnych, kadry zarządzającej i pracowników przedsiębiorstw 
przetwórczych wykorzystujących surowce rolne. 

4. Działania edukacyjne dotyczące znaczenia przestrzegania standardów w zakresie 
jakości, bezpieczeństwa zdrowotnego oraz wartości odżywczej żywności i procesów 
certyfikacji. 

5. Działania edukacyjne w zakresie możliwości wykorzystania surowców rolniczych na 
cele poza żywnościowe i technologii ich produkcji. 

6. Działania edukacyjne w zakresie korzyści płynących z uczestnictwa w inicjatywach 
klastrowych i sieciowych. 

7. Działania edukacyjne dotyczące tzw. dobrych praktyk w zakresie wytwarzania 
żywności wysokiej jakości, budowania marek produktów regionalnych i wzrostu 
efektywności w wyniku powiązań kooperacyjnych. 

8. Działania edukacyjne nastawione na wzrost jakości kapitału społecznego w regionie i 
społecznościach lokalnych. 

9. Działania edukacyjne budujące sprzyjający „klimat” dla intensyfikacji powiązań 
nauka – gospodarka, w tym kształtujące świadomość innowacyjną przedsiębiorców i 
producentów rolnych. 
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Działania w obszarze finansowym: 
 

1. Wdrożenie systemu wspierania producentów rolnych opartego o bardziej 
rygorystyczne kryteria dotyczące wzrostu efektywności i jakości produkcji rolnej, 
poprzez m.in. koncentrację użytków rolnych, integrację poziomą i unowocześnianie 
technologii. 

2. Poprawa efektywności mechanizmów wsparcia finansowego i instytucjonalnego 
działalności przedsiębiorców wdrażających innowacyjne technologie w rolnictwie i 
przemyśle rolno-spożywczym, w tym w szczególności technologie poprawiające 
jakość i podnoszące wartość dodaną produktów. 

3. Stworzenie efektywnych mechanizmów wsparcia finansowego i instytucjonalnego 
działalności przedsiębiorców wdrażających innowacyjne technologie pozyskiwania 
surowców i komponentów organicznych do wykorzystania poza sektorem 
żywnościowym. 

4. Poprawa efektywności mechanizmów wsparcia finansowego i instytucjonalnego 
przedsiębiorców i producentów rolnych wdrażających innowacyjne technologie w 
zakresie wykorzystania odpadów organicznych na cele energetyczne. 

5. Poprawa efektywności mechanizmów wsparcia finansowego i instytucjonalnego 
działalności przedsiębiorstw spożywczych i gospodarstw rolnych w zakresie 
optymalizacji wykorzystania zasobów surowcowych i nośników energii (np. redukcja 
CO2, redukcja zużycia wody i energii oraz odpadów poprodukcyjnych). 

6. Stworzenie efektywnych mechanizmów wsparcia finansowego i instytucjonalnego 
rozwoju wyspecjalizowanych usług doradczych w regionie w zakresie 
kompleksowego cyklu zarządzania innowacjami w obszarze wytwarzania surowców 
rolnych i ich przetwórstwa wraz z usługami certyfikacji.   

7. Poprawa efektywności mechanizmów wsparcia finansowego i instytucjonalnego 
kreujących sieciowe – kooperacyjne powiązania między producentami surowców 
rolniczych i przemysłem przetwórczym. 

 
Działania w obszarze badań i komercjalizacji: 

1. Zwiększenie nakładów na B+R dla przedsiębiorców w zakresie produkcji i 
przetwarzania surowców organicznych na cele nieżywnościowe z uwzględnieniem 
potencjału produkcyjnego województwa lubelskiego. 

2. Stworzenie regionalnego systemu wspierania prac B+R w zakresie innowacyjnych 
rozwiązań  w produkcji żywności wysokiej jakości i przetwórstwa ekologicznych 
surowców żywnościowych oraz surowców wykorzystywanych do celów 
nieżywnościowych. 

3. Poprawa efektywności mechanizmów kreujących sieciowe powiązania między 
producentami surowców rolniczych, przemysłem przetwórczym oraz jednostkami 
badawczymi i naukowymi. 

4. Poprawa drożności systemu transferu wiedzy, wyników prac badawczych i technologii 
z jednostek naukowych do gospodarki oraz zwrotnie informacji o zapotrzebowaniu na 
nowe rozwiązania technologiczne. 
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5. Zwiększenie dostępu do informacji w zakresie nowych innowacyjnych technologii 
stosowanych w produkcji rolnej i przetwórstwie surowców rolnych, m.in. za 
pośrednictwem portali internetowych i służb doradczych. 

6. Zwiększenie dostępu do informacji w zakresie możliwości komercjalizacji wyników 
prac badawczo – rozwojowych w sektorze żywnościowym i sektorach bazujących na 
organicznych surowcach i komponentach. m. in. za pośrednictwem portali 
internetowych. 

 
W celu realizacji priorytetu drugiego rekomendowane są działania, które można 
podzielić na cztery grupy: 
 
Działania informacyjne i edukacyjne:  
 

1. Kampanie promujące sektor budownictwa zrównoważonego jako element 
inteligentnej specjalizacji regionu zdolnej do podniesienia konkurencyjności lokalnej 
gospodarki, sprzyjającej wdrażaniu innowacji i nowych technologii. 

2. Kampanie zwiększające świadomość społeczną nt. roli świadectw charakterystyki 
energetycznej budynków (certyfikat energetyczny). Świadectwo określa jaki jest 
poziom zużycia energii w danym budynku oraz jakie są możliwości jej zmniejszenia. 

3. Kampanie promujące ideę budownictwa zrównoważonego oraz efektywności 
energetycznej wśród mieszkańców regionu – potencjalnych inwestorów i 
użytkowników ekobudynków. 

4. Kampanie promujące ideę budownictwa zrównoważonego oraz efektywności 
energetycznej wśród profesjonalistów zajmujących się projektowaniem budynków i 
ich wykonawstwem oraz zarządzaniem zasobami budowlanymi, a także 
dostarczających urządzenia produkujące energię w oparciu o wykorzystanie 
odnawialnych źródeł energii.  

5. Kampanie promujące innowacyjne technologie budowlane, urządzenia do produkcji i 
odzyskiwania energii wykorzystywane w ekobudynkach i materiały budowlane 
powstające/ produkowane w regionie. 

6. Kampanie promujące wykorzystanie technik i praktyk redukujących negatywny 
wpływ realizowanej inwestycji budowlanej na środowisko na każdym etapie procesu 
budowlanego, biorących pod uwagę nie tylko zmniejszenie emisji CO2, ale także 
środowiskowe i ekonomiczne aspekty tego procesu. W przekazie należy zwrócić 
szczególnie uwagę na projektowanie i zarządzanie zasobami budowlanymi, w tym na: 
organizację budowy, wpływ placu budowy na otoczenie, oszczędne gospodarowanie 
terenem, wybór materiałów (tu należy szczególnie zwrócić uwagę na innowacyjne 
rozwiązania, stosowanie materiałów ekologicznych, pochodzenia naturalnego, z 
recyklingu i odnawialnych oraz elementów prefabrykowanych). 

7. Kampanie promujące technologie inteligentnego zarządzania budynkiem, w tym ideę 
smart grids. 

8. Kampanie promujące właściwości użytkowe ekobudynków, w tym ich estetykę, 
trwałość i funkcjonalność oraz podkreślające możliwe korzyści, jakie mogą osiągnąć 
ich użytkownicy (wysoka efektywność energetyczna, efektywne wykorzystanie wody, 
efektywna gospodarka odpadami). 
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9. Kampanie promujące proekologiczne zachowania użytkowników budynków, takie 
jak: gaszenie światła, segregacja odpadów, wykorzystywanie deszczówki do 
podlewania ogrodu. 

10. Kampanie promujące wykorzystanie w mieszkaniach, domach prywatnych i 
publicznych urządzeń o najwyższych klasach efektywności energetycznej  i 
energooszczędnego oświetlenia. 

11. Kampanie promujące ideę zielonych zamówień publicznych. 
12. Organizacja konkursów adresowanych do mieszkańców, przedsiębiorców, jednostek 

samorządu terytorialnego w celu wyboru i promowania dobrych praktyk w zakresie 
zrównoważonego budownictwa. 

13. Organizacja wydarzeń (festyny, konferencje, spotkania branżowe, warsztaty, pikniki, 
seminaria, wyjazdy studyjne) mających na celu popularyzację idei zrównoważonego 
budownictwa. 

14. Prowadzenie portali i stron www poświęconych problematyce zrównoważonego 
budownictwa i promocji dobrych praktyk. 

15. Promocja inicjatyw typu „Porozumienie Burmistrzów”. „Porozumienie Burmistrzów” 
to ruch europejski skupiający władze lokalne oraz regionalne, które dobrowolnie 
włączają się w działania na rzecz zwiększenia efektywności energetycznej i 
wykorzystywania OZE na podlegających im terenach. Celem sygnatariuszy 
Porozumienia jest zrealizowanie oraz wykroczenie poza unijny cel, jakim jest 
zmniejszenie emisji CO2 o 20% do 2020 roku. 

16. Organizacja szkoleń rozwijających umiejętności pracowników uczestniczących w 
podejmowaniu decyzji związanych z przygotowaniem dokumentacji inwestycyjnej, a 
także uczestniczących w realizacji różnych etapów cyklu budowlanego w zakresie 
technik i praktyk redukujących negatywny wpływ realizowanej inwestycji budowlanej 
na środowisko, uwzględniających nie tylko zmniejszenie emisji CO2, ale także 
środowiskowe i ekonomiczne uwarunkowania związane z procesem budowlanym. W 
programie szkoleń powinny znaleźć się elementy związane z efektywnym 
projektowaniem i zarządzaniem zasobami budowlanymi, w tym oszczędnym 
gospodarowaniem terenem, a także wyborem materiałów najbardziej innowacyjnych i 
ekologicznych.  

17. Modernizacja kierunków kształcenia i wprowadzanie nowych kierunków na poziomie 
średnim i wyższym w związku ze wzrastającym zapotrzebowaniem na specjalistyczne 
kadry dla rozwijającej się branży zrównoważonego budownictwa. 

18. Budowa regionalnego systemu certyfikacji dla poszczególnych grup zawodowych, 
m.in.: architektów, projektantów instalacji w budynkach, firm budowlanych i 
montażowych, potwierdzającego wysoki standard świadczonych usług w zakresie 
budownictwa zrównoważonego. 

19. Budowa regionalnego systemu certyfikacji jednostek samorządu terytorialnego 
realizujących działania związane z tworzeniem sprzyjających warunków do rozwoju 
sektora zrównoważonego budownictwa. 

 
Działania w obszarze badań i komercjalizacji: 
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1. Wspieranie wdrażania innowacji i nowych technologii wykorzystywanych w 
budownictwie zrównoważonym poprzez programowanie instrumentów finansowych 
na poziomie regionu na ten cel. 

2. Tworzenie warunków do rozwoju współpracy badawczo-wdrożeniowej pomiędzy 
sektorem nauki i przedsiębiorstw w zakresie budownictwa zrównoważonego.  

3. Poprawa skuteczności systemu transferu wiedzy, wyników prac badawczych i 
technologii z jednostek naukowych do gospodarki oraz zwrotnie informacji o 
zapotrzebowaniu na nowe rozwiązania technologiczne w branży zrównoważonego 
budownictwa. 

4. Zwiększenie dostępu do informacji w zakresie innowacji i nowych technologii 
stosowanych w budownictwie zrównoważonym m. in. za pośrednictwem portali 
internetowych i  organizacji/firm doradczych. 

5. Zwiększenie dostępu do informacji w zakresie możliwości komercjalizacji wyników 
prac badawczo-rozwojowych prowadzonych w regionie w dziedzinie 
zrównoważonego budownictwa. 
 

Działania w obszarze współpracy kooperacyjnej, mające na celu wdrażanie innowacji i 
nowych technologii w dziedzinie zrównoważonego budownictwa: 

1. Tworzenie warunków do rozwoju współpracy podmiotów w ramach powiązań 
kooperacyjnych w branży budownictwa zrównoważonego i energetyki odnawialnej w 
regionie, mające na celu wdrażanie innowacji i nowych technologii w tych branżach 
poprzez programowanie instrumentów wsparcia na poziomie regionu. 

2. Promowanie dobrych praktyk związanych z opracowywaniem i wdrażaniem innowacji 
w sektorze budownictwa zrównoważonego w ramach powiązań kooperacyjnych 
poprzez organizację konferencji, spotkań branżowych, wyjazdów studyjnych, portale 
tematyczne, publikacje, konkursy. 

3. Inicjowanie współpracy kooperacyjnej pomiędzy przedsiębiorcami, jednostkami 
naukowo-badawczymi i organizacjami pozarządowymi, mającej na celu wdrażanie 
innowacji i nowych technologii w dziedzinie budownictwa zrównoważonego. 

 
Działania finansowe wspierające rozwój technologii wykorzystywanych w budownictwie 
zrównoważonym: 

1. Tworzenie możliwości dofinansowania inwestycji w zakresie zrównoważonego 
budownictwa na poziomie regionu poprzez system dotacji, preferencyjnych kredytów 
i pożyczek.  

2. Wprowadzenie kryteriów dotyczących stosowania innowacji i nowych technologii 
związanych ze zrównoważonym budownictwem podczas oceny wniosków o dotacje z 
funduszy UE. 

 
 
3. Podsumowanie ekokomponentu, działań priorytetowych i zgodności ze 
strategią inteligentnej specjalizacji.  
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Obszary, na których skupia się 
ekokomponent 

Oddziaływanie na model rozwoju 
regionalnego (Inteligentna specjalizacja z 
uwzględnieniem czterech rodzajów 
oddziaływań na modele regionalnego 
rozwoju gospodarczego: dywersyfikacja, 
modernizacja, transformacja i radykalna 
zmiana) 

1. Stymulowanie rynku dla produktów opartych 
na biologicznych zasobach lokalnych i 
zwiększenie ich sprzedaży poza region   

Dywersyfikacja i modernizacja 

2. Rozwój budownictwa zrównoważonego, 
uwzględniającego aspekty środowiskowe i 
społeczne 

Dywersyfikacja i modernizacja 

 
 
 
 
 
4. Podsumowanie ekokomponentu dla województwa lubelskiego – 
oddziaływanie ekokomponentu na modele rozwoju gospodarczego 
 

 

Zadania priorytetowe 
Zasady 

inteligentnej 
specjalizacji 

Lista działań: 
 

1. Kampanie promocyjne, w formie kampanii społecznych z 
wykorzystaniem autorytetów tworzących wyobrażenia o 
pozytywnym wpływie żywności wysokiej jakości i ekologicznej 
na samopoczucie i zdrowie. 

2. Kampanie promujące aktywny zdrowy tryb życia oraz 
konsumpcję żywności wytwarzanej w naturalnym środowisku 
przyrodniczym (w połączeniu z budowaniem marki regionalnej i 
marek produktów regionalnych). 

3. Działania edukacyjne podnoszące kwalifikacje zawodowe i 
kompetencje społeczne producentów rolnych, kadry zarządzającej 
i pracowników przedsiębiorstw przetwórczych wykorzystujących 
surowce rolne. 

4. Działania edukacyjne dotyczące znaczenia przestrzegania 
standardów w zakresie jakości, bezpieczeństwa zdrowotnego oraz 
wartości odżywczej żywności i procesów certyfikacji. 

5. Działania edukacyjne w zakresie możliwości wykorzystania 
surowców rolniczych na cele poza żywnościowe i technologii ich 
produkcji. 

6. Działania edukacyjne w zakresie korzyści płynących z 
uczestnictwa w inicjatywach klastrowych i sieciowych. 

7. Działania edukacyjne dotyczące tzw. dobrych praktyk w zakresie 
wytwarzania żywności wysokiej jakości, budowania marek 
produktów regionalnych i wzrostu efektywności w wyniku 
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powiązań kooperacyjnych. 
8. Działania edukacyjne nastawione na wzrost jakości kapitału 

społecznego w regionie i społecznościach lokalnych. 
9. Działania edukacyjne budujące sprzyjający „klimat” dla 

intensyfikacji powiązań nauka – gospodarka, w tym kształtujące 
świadomość innowacyjną przedsiębiorców i producentów rolnych. 

10. Wdrożenie systemu wspierania producentów rolnych opartego o 
bardziej rygorystyczne kryteria  dotyczące wzrostu efektywności i 
jakości produkcji rolnej poprzez  m. in. koncentrację użytków 
rolnych, integrację poziomą i unowocześnianie technologii. 

11. Organizacja konkursów adresowanych do mieszkańców, 
rolników, przedsiębiorców, jednostek samorządu terytorialnego w 
celu wyboru i promowania dobrych praktyk w zakresie produkcji 
żywności wysokiej jakości. 

12. Organizacja wydarzeń (festyny, konferencje, spotkania branżowe, 
warsztaty, pikniki, seminaria, wyjazdy studyjne), mających na 
celu popularyzację idei produkcji żywności ekologicznej i 
wykorzystania surowców rolniczych na cele nieżywnościowe. 

13. Prowadzenie portali i stron www poświęconych problematyce 
żywnościowej i promocji dobrych praktyk. 

14. Kampanie promujące sektor budownictwa zrównoważonego jako 
element inteligentnej specjalizacji regionu zdolnej do podniesienia 
konkurencyjności lokalnej gospodarki, sprzyjającej wdrażaniu 
innowacji i nowych technologii. 

15. Kampanie zwiększające świadomość społeczną nt. roli świadectw 
charakterystyki energetycznej budynków (certyfikat 
energetyczny). Świadectwo określa jaki jest poziom zużycia 
energii w danym budynku oraz jakie są możliwości jej 
zmniejszenia. 

16. Kampanie promujące ideę budownictwa zrównoważonego oraz 
efektywności energetycznej wśród mieszkańców regionu – 
potencjalnych inwestorów i użytkowników ekobudynków. 

17. Kampanie promujące ideę budownictwa zrównoważonego oraz 
efektywności energetycznej wśród profesjonalistów zajmujących 
się projektowaniem budynków i ich wykonawstwem oraz 
zarządzaniem zasobami budowlanymi, a także dostarczających 
urządzenia produkujące energię w oparciu o wykorzystanie OZE.  

18. Kampanie promujące innowacyjne technologie budowlane, 
urządzenia do produkcji i odzyskiwania energii wykorzystywane 
w ekobudynkach i materiały budowlane powstające/ produkowane 
w regionie. 

19. Kampanie promujące wykorzystanie technik i praktyk 
redukujących negatywny wpływ realizowanej inwestycji 
budowlanej na środowisko na każdym etapie procesu 
budowlanego, biorących pod uwagę nie tylko zmniejszenie emisji 
CO2, ale także środowiskowe i ekonomiczne aspekty tego 
procesu. 

20. Kampanie promujące technologie inteligentnego zarządzania 
budynkiem, w tym ideę smart grids. 
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21. Kampanie promujące właściwości użytkowe ekobudynków, w 
tym ich estetykę trwałość i funkcjonalność oraz podkreślające 
możliwe korzyści jakie mogą osiągnąć ich użytkownicy (wysoka 
efektywność energetyczna, efektywne wykorzystanie wody, 
efektywna gospodarka odpadami). 

22. Kampanie promujące proekologiczne zachowania użytkowników 
budynków, takie jak: gaszenie światła, segregacja odpadów, 
wykorzystywanie deszczówki do podlewania ogrodu. 

23. Kampanie promujące wykorzystanie w mieszkaniach, domach 
prywatnych i publicznych urządzeń o najwyższych klasach 
efektywności energetycznej  i energooszczędnego oświetlenia . 

24. Kampanie promujące ideę zielonych zamówień publicznych. 
25. Organizacja konkursów adresowanych do mieszkańców, 

przedsiębiorców, jednostek samorządu terytorialnego w celu 
wyboru i promowania dobrych praktyk w zakresie 
zrównoważonego budownictwa. 

26. Organizacja wydarzeń (festyny, konferencje, spotkania branżowe, 
warsztaty, pikniki, seminaria, wyjazdy studyjne) mających na celu 
popularyzację idei zrównoważonego budownictwa. 

27. Prowadzenie portali i stron www poświęconych problematyce 
zrównoważonego budownictwa i promocji dobrych praktyk. 

28. Promocja inicjatyw typu „Porozumienie Burmistrzów”.  
 
Metody pomiaru: 
Liczba kampanii promocyjnych/ wywiad wśród grupy docelowej 
kampanii, instytucji zajmujących się daną problematyką i wśród 
mediów. 
Liczba działań edukacyjnych/ wywiad wśród grupy docelowej działań 
edukacyjnych, instytucji realizujących działania edukacyjne. 
Liczba wdrożonych systemów wspierania producentów rolnych/ 
wywiad wśród instytucji zajmujących się takimi działaniami 
Liczba przeprowadzonych konkursów/ wywiad wśród instytucji    
zajmujących się tą tematyką, Internet. 
Liczba zorganizowanych wydarzeń/ wywiad wśród instytucji 
zajmujących się tą tematyką, Internet. 
Liczba działających portali i stron www/ Internet. 
Liczba promowanych inicjatyw/ wywiad wśród instytucji zajmujących 
się tą tematyką, Internet. 

 
Lista działań: 
 

1.   Stworzenie efektywnych mechanizmów wsparcia finansowego i 
instytucjonalnego działalności przedsiębiorców, wdrażających 
innowacyjne technologie pozyskiwania surowców i komponentów 
organicznych do wykorzystania poza sektorem żywnościowym. 

2. Poprawa efektywności mechanizmów wsparcia finansowego i 
instytucjonalnego przedsiębiorców i producentów rolnych, 
wdrażających innowacyjne technologie w zakresie wykorzystania 
odpadów organicznych na cele energetyczne. 

3. Poprawa efektywności mechanizmów wsparcia finansowego i 

Powiązana 
różnorodność / 

biznes, 
przedsiębiorcz
ość / wzrost / 

praca 
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instytucjonalnego działalności przedsiębiorstw spożywczych i 
gospodarstw rolnych w zakresie optymalizacji wykorzystania 
zasobów surowcowych i nośników energii (np. redukcja CO2, 
redukcja zużycia wody i energii oraz odpadów poprodukcyjnych). 

4. Stworzenie efektywnych mechanizmów wsparcia finansowego i 
instytucjonalnego rozwoju wyspecjalizowanych usług doradczych 
w regionie w zakresie kompleksowego cyklu zarządzania 
innowacjami w obszarze wytwarzania surowców rolnych i ich 
przetwórstwa wraz z usługami certyfikacji.   

5. Poprawa efektywności mechanizmów wsparcia finansowego i 
instytucjonalnego kreujących sieciowe – kooperacyjne powiązania 
między producentami surowców rolniczych i przemysłem 
przetwórczym. 

6. Zwiększenie nakładów na B+R dla przedsiębiorców w zakresie 
produkcji i przetwarzania surowców organicznych na cele 
nieżywnościowe z uwzględnieniem potencjału produkcyjnego 
województwa lubelskiego. 

7. Poprawa efektywności mechanizmów kreujących sieciowe 
powiązania między producentami surowców rolniczych, 
przemysłem przetwórczym oraz jednostkami badawczymi i 
naukowymi. 

8. Poprawa drożności systemu transferu wiedzy, wyników prac 
badawczych i technologii z jednostek naukowych do gospodarki 
oraz zwrotnie informacji o zapotrzebowaniu na nowe rozwiązania 
technologiczne. 

9. Organizacja szkoleń adresowanych do profesjonalistów 
zwiększających ich umiejętności w zakresie zrównoważonego 
budownictwa (od planowania przestrzennego poprzez etap 
eksploatacji budynków).  

10. Organizacja szkoleń rozwijających umiejętności pracowników 
uczestniczących w podejmowaniu decyzji związanych z 
przygotowaniem dokumentacji inwestycyjnej, a także 
uczestniczących w realizacji różnych etapów cyklu budowlanego 
w zakresie technik i praktyk redukujących negatywny wpływ 
realizowanej inwestycji budowlanej na środowisko, 
uwzględniających nie tylko zmniejszenie emisji CO2, ale także 
środowiskowe i ekonomiczne uwarunkowania związane z 
procesem budowlanym. 

11. Modernizacja kierunków kształcenia i wprowadzanie nowych 
kierunków na poziomie średnim i wyższym w związku ze 
wzrastającym zapotrzebowaniem na specjalistyczne kadry dla 
rozwijającej się branży zrównoważonego budownictwa. 

12. Budowa regionalnego systemu certyfikacji dla poszczególnych 
grup zawodowych, m.in.: architektów, projektantów instalacji w 
budynkach,  firm budowlanych i montażowych potwierdzających 
wysoki standard świadczonych  usług w zakresie budownictwa 
zrównoważonego. 

13. Budowa regionalnego systemu certyfikacji jednostek samorządu 
terytorialnego realizujących działania związane z tworzeniem 
sprzyjających warunków do rozwoju sektora zrównoważonego 
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budownictwa. 
14. Wspieranie wdrażania innowacji i nowych technologii 

wykorzystywanych w budownictwie zrównoważonym poprzez 
programowanie instrumentów finansowych na poziomie regionu 
na ten cel. 

15. Tworzenie warunków do rozwoju współpracy badawczo-
wdrożeniowej  pomiędzy sektorem nauki i przedsiębiorstw w 
zakresie budownictwa zrównoważonego.  

16. Poprawa skuteczności systemu transferu wiedzy, wyników prac 
badawczych i technologii z jednostek naukowych do gospodarki 
oraz zwrotnie informacji o zapotrzebowaniu na nowe rozwiązania 
technologiczne w branży zrównoważonego budownictwa. 

17. Zwiększenie dostępu do informacji w zakresie innowacji i nowych 
technologii stosowanych w budownictwie zrównoważonym, m.in. 
za pośrednictwem portali internetowych i organizacji/firm 
doradczych. 

18. Zwiększenie dostępu do informacji w zakresie możliwości 
komercjalizacji wyników prac badawczo – rozwojowych, 
prowadzonych w regionie w dziedzinie zrównoważonego 
budownictwa. 

19. Tworzenie możliwości dofinansowania inwestycji w zakresie 
zrównoważonego budownictwa na poziomie regionu poprzez 
system dotacji, preferencyjnych kredytów i pożyczek.  

20. Wprowadzenie kryteriów dotyczących stosowania innowacji i 
nowych technologii, związanych ze zrównoważonym 
budownictwem podczas oceny wniosków o dotacje z funduszy 
UE. 

 
Metody pomiaru: 

Liczba wdrożonych innowacji i nowych technologii w regionie 
sfinansowanych z funduszy UE; liczba instrumentów wsparcia; 
liczba kryteriów w ocenie merytorycznej/ dane z Instytucji 
Pośredniczącej. 
Wzrost nakładów na B+R w przedsiębiorstwach w branży rolno-
spożywczej i budowlanej/ dane GUS i inne dostępne źródła 
informacji 
Liczba portali internetowych i instytucji, świadczących usługi 
doradcze/ przegląd portali w Internecie i wywiad z instytucjami 
świadczącymi usługi doradcze. 
Liczba inicjatyw powiązań kooperacyjnych / wywiad wśród 
instytucji zarządzających inicjatywami.  
Liczba udostępnionych i wdrożonych wyników prac badawczo – 
rozwojowych; liczba instrumentów wsparcia/ wywiad wśród 
uczelni wyższych i jednostek naukowo-badawczych. 
Liczba projektów B+R / wywiad wśród uczelni wyższych, 
jednostek naukowo-badawczych i przedsiębiorstw. 
Liczba szkoleń/ wywiad wśród instytucji organizujących szkolenia. 
Liczba zmodernizowanych kierunków kształcenia/ wywiad wśród 
szkół, uczelni wyższych. 
Liczba nowych kierunków kształcenia/ wywiad wśród szkół, 
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uczelni wyższych. 
Liczba osób, które uzyskały certyfikat/ wywiad wśród instytucji 
nadających certyfikaty. 
Liczba wdrożonych innowacji i nowych technologii w regionie 
sfinansowanych z funduszy UE/ dane z Instytucji Pośredniczącej. 
Liczba dostępnych instrumentów wsparcia (system dotacji, 
preferencyjnych kredytów i pożyczek)/ Internet, wywiad wśród 
instytucji udzielających wsparcia.  
Liczba kryteriów wprowadzonych do karty oceny merytorycznej 
wniosków o dotacje/ dokumentacja konkursowa. 
         

Lista działań:  
 
1. Poprawa efektywności mechanizmów wsparcia finansowego i 

instytucjonalnego działalności przedsiębiorców, wdrażających 
innowacyjne technologie w rolnictwie i przemyśle rolno-
spożywczym, w tym w szczególności technologie poprawiające 
jakość i podnoszące wartość dodaną produktów. 

2. Stworzenie regionalnego systemu wspierania prac B+R w zakresie 
innowacyjnych rozwiązań  w produkcji żywności wysokiej jakości i 
przetwórstwa ekologicznych surowców żywnościowych oraz 
surowców wykorzystywanych do celów nieżywnościowych. 

3. Zwiększenie dostępu do informacji w zakresie nowych 
innowacyjnych technologii stosowanych w produkcji rolnej i 
przetwórstwie surowców rolnych, m.in. za pośrednictwem portali 
internetowych i służb doradczych. 

4. Zwiększenie dostępu do informacji w zakresie możliwości 
komercjalizacji wyników prac badawczo – rozwojowych w sektorze 
żywnościowym i sektorach bazujących na organicznych surowcach i 
komponentach. m.in. za pośrednictwem portali internetowych. 

5. Tworzenie warunków do rozwoju współpracy podmiotów w ramach 
powiazań kooperacyjnych w branży zrównoważonego budownictwa 
i energetyki odnawialnej w regionie, mającej na celu wdrażanie 
innowacji i nowych technologii w tych branżach poprzez 
programowanie instrumentów wsparcia na poziomie regionu. 

6. Promowanie dobrych praktyk związanych z opracowywaniem i 
wdrażaniem innowacji w sektorze zrównoważonego budownictwa w 
ramach powiazań kooperacyjnych poprzez organizację konferencji, 
spotkań branżowych, wyjazdów studyjnych, portale tematyczne, 
publikacje, konkursy. 

7. Inicjowanie współpracy kooperacyjnej pomiędzy przedsiębiorcami, 
jednostkami naukowo-badawczymi i organizacjami pozarządowymi, 
mającej na celu wdrażanie innowacji i nowych technologii w 
dziedzinie budownictwa zrównoważonego. 

 
Metody pomiaru: 

Liczba wdrożonych innowacji i nowych technologii w rolnictwie i 
przemyśle rolno-spożywczym oraz budownictwie w regionie 
sfinansowanych z funduszy UE; liczba instrumentów wsparcia; 
liczba kryteriów w ocenie merytorycznej/ dane z Instytucji 

Sieci 
współpracy 

międzyregiona
lnej 
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Pośredniczącej. 
Liczba portali internetowych, baz danych i instytucji świadczących 
usługi doradcze/ przegląd portali w Internecie i wywiad z 
instytucjami świadczącymi usługi doradcze. 
Liczba instrumentów wsparcia na poziomie regionu/ Internet, 
wywiad wśród instytucji udzielających wsparcia. 
Liczba dobrych praktyk/ wywiad z organizatorami konferencji, 
spotkań branżowych, wyjazdów studyjnych, konkursów, przegląd 
portali tematycznych i publikacji. 
Liczba nowo utworzonych powiazań kooperacyjnych/ wywiad wśród 
instytucji zarządzających inicjatywami. 

 
 
 
5. Finansowanie 
 
5.1 Fundusze europejskie na lata 2014-2020 w zakresie rozwoju obszarów 
priorytetowych ekokomponentu 
 
W kolejnej perspektywie finansowej Polityki Spójności UE, na lata 2014-2020, Komisja 
Europejska ma przeznaczyć 162,6 mld euro na wsparcie najsłabiej rozwiniętych regionów, do 
których zalicza się województwo lubelskie. Ważną zmianą, w stosunku do poprzedniego 
okresu finansowania, jest objęcie Wspólnymi Ramami Strategicznymi pięciu różnych 
funduszów: Europejskiego Funduszu Społecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich, 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz Funduszu Spójności, a także 
skoncentrowanie pomocy na wybranych działaniach, których realizacja ma doprowadzić do 
osiągniecia wizji strategicznej „Europa 2020”. Należą do nich: podnoszenie konkurencyjności 
sektora rolnego, wspieranie przejścia na gospodarkę niskoemisyjną we wszystkich sektorach, 
ochrona środowiska i wspieranie efektywności korzystania z zasobów. Komisja również 
proponuje, aby obowiązkowo 50% środków z EFRR (z którego jest finansowany m. in. 
Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego) zostało skierowanych na 
projekty z zakresu prac badawczo-rozwojowych i innowacyjności, poprawy konkurencyjności 
sektora MŚP oraz wspieranie przejścia na gospodarkę niskoemisyjną we wszystkich 
sektorach. Ponadto co najmniej 6% alokacji EFRR ma być przeznaczone na wzrost 
efektywności energetycznej i energię odnawialną.  
Biorąc pod uwagę zadania, jakie stawia się przed europejskim, a zatem i polskim rolnictwem 
należy oczekiwać, że zreformowana polityka rolna będzie dalej wspierać zasady 
zrównoważonego rozwoju. Oczekiwania te to m.in. „rolnictwo europejskie będzie wytwarzać 
bezpieczną i wysokiej jakości żywność, mogącą sprostać konkurencji na globalnych rynkach, 
z drugiej zaś konserwować bioróżnorodność i krajobraz poprzez zrównoważone zarządzanie 
zasobami ziemi, zachowując w ten sposób atrakcyjność i żywotność obszarów wiejskich. 
Rolnictwo europejskie musi zmierzyć się i sprostać wyzwaniom globalnym, takim jak 
rozwiązanie problemu zagrożenia bezpieczeństwa żywnościowego świata oraz wniesienie 
wkładu w łagodzenie skutków dewastacji środowiska naturalnego. Dalsze reformy wspólnej 
polityki rolnej Unii Europejskiej powinny uwzględniać wyłaniający się nowy paradygmat 

                                                                    
 
 

 
 

44 

rozwoju wyrażający się w poprawie interakcji zachodzących między aktywnością człowieka 
produkującego żywność i naturą, przejawiających się w lepszym zarządzaniu ograniczonymi 
zasobami naturalnymi”49.  
 
 
5.2 Inne finansowe źródła wsparcia sektora rolnictwa 

Kreowanie struktury rynku żywnościowego oraz stymulowanie zmian w modelu konsumpcji 
odbywa się obecnie na wielu płaszczyznach przy wykorzystaniu różnorodnych instrumentów 
wsparcia w tym przede wszystkim poprzez: 

Program „Szklanka Mleka”50. Celem programu „Szklanka mleka” jest kształtowanie wśród 
dzieci i młodzieży dobrych nawyków żywieniowych poprzez promowanie spożycia mleka i 
przetworów mlecznych. Program „Szklanka Mleka” jest finansowany z trzech źródeł: dopłata 
unijna, dopłata krajowa, dofinansowanie z Funduszu Promocji Mleka. W Polsce od czasu 
akcesji do UE program „Szklanka Mleka” cieszy się rosnącym zainteresowaniem. Znaczący 
wzrost zainteresowania programem wśród placówek oświatowych nastąpił po uruchomieniu 
(na wzór innych krajów UE takich jak, np. Szwecja, Finlandia, Wielka Brytania czy Węgry) 
dodatkowych środków finansowych, mających na celu dalsze obniżenie cen mleka i 
przetworów mlecznych płaconych przez uczniów w przedszkolach, szkołach podstawowych i 
gimnazjach. Od roku szkolnego 2007/2008 Polska jest liderem wśród krajów UE w realizacji 
programu „Szklanka Mleka”. Ilość mleka i przetworów mlecznych dostarczanych do 
placówek oświatowych i kwota środków finansowych pozyskiwanych z UE przez Polskę jest 
większa niż w krajach starej Unii, w których program jest realizowany od ponad 20 lat. W 
ramach programu dzieci i uczniowie spożywają mleko białe i mleko smakowe o różnej 
zawartości tłuszczu, twarożki, sery i jogurty. Od początku realizacji programu „Szklanka 
Mleka” dzieci uczęszczające do szkół i przedszkoli spożyły ponad 1 miliard szklanek mleka. 

Program „Owoce w szkole”51. W I semestrze roku szkolnego 2012/2013 zamiar 
uczestnictwa w programie „Owoce w szkole” zgłosiło przeszło 10,1 tys. szkół podstawowych, 
do których uczęszcza przeszło 934 tys. uczniów klas I - III. To około 150 szkół i 22,5 tys. 
uczniów więcej niż w ubiegłym roku szkolnym. Pierwsze dostawy owoców i warzyw dla 
najmłodszych uczniów szkół podstawowych rozpoczną się już od 15 października br. W 
ramach programu dzieci będą również brały udział w działaniach edukacyjnych dotyczących 
zdrowej diety, której niezbędnym elementem są owoce i warzywa. 

Mechanizm „Wsparcie działań promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych 
produktów rolnych” administrowany przez Agencję Rynku Rolnego.52 Stwarza szanse na 
pozyskanie znaczących środków finansowych, pozwalających przedsiębiorcom unijnym 
skuteczniej konkurować na rynku światowym w w/w zakresie.  Promocja produktów rolnych 

                                                 
49 Public Goods from Private Land, RISE Task Force, raport opracowany pod kierunkiem Allana Buckwella, RISE, 
grudzień 2009, s.7.   
50 http://www.arr.gov.pl. 
51 http://www.arr.gov.pl. 
52 http://www.arr.gov.pl. 
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w ramach mechanizmu możliwa jest na rynku wewnętrznym UE, a także na rynkach poza UE 
(tzw. krajów trzecich). Realizowane w ramach mechanizmu programy  to: 

 Kampania informacyjna na temat mięsa wieprzowego (świeżego, schłodzonego lub 
mrożonego) produkowanego zgodnie z krajowym systemem jakości Pork Quality 
System - PQS – kampania informacyjna realizowana w Polsce. 

 Europejski stół - tradycja, nowoczesność, jakość – kampania skierowana na rynki 
krajów trzecich (Rosja, Ukraina, Chiny, Singapur i Tajlandia), dotycząca świeżego 
schłodzonego lub mrożonego mięsa i jego przetworów, w tym świeżej schłodzonej lub 
mrożonej wołowiny, cielęciny lub wieprzowiny.  

 Kampania informacyjno – promocyjna dotycząca świeżej, schłodzonej lub mrożonej 
wołowiny i wieprzowiny oraz przetworów spożywczych wytwarzanych na bazie tych 
produktów pt. „Tradycja, jakość i europejski smak”, skierowana na rynek krajów 
trzecich (Korei Płd., USA, Wietnam).  

 Kampania promocyjno-informacyjna pt. „Pokochaj olej rzepakowy”, realizowana na 
rynku polskim i łotewskim.  

 5 porcji warzyw, owoców lub soku – kontynuacja kampanii, skierowana na rynek 
wewnętrzny UE (Polska, Rumunia).  

 Nowa jakość w drobiarstwie – kampania informacyjna skierowana na rynek 
wewnętrzny UE (Polska, Niemcy), dotycząca mięsa drobiowego wytwarzanego w 
systemie jakości QAFP.  

 „Makarony Europy” – kampania promocyjno-informacyjna skierowana na rynek 
krajów trzecich (Ukraina). 

 „Jabłka każdego dnia” – kampania promocyjno-informacyjna skierowana na rynek 
krajów trzecich (Rosja, Ukraina).  

Programy zaakceptowane przez Komisję Europejską: 

 „Mam kota na punkcie mleka”- kampania skierowana na rynek wewnętrzny UE 
(Polska) dotycząca mleka i produktów mleczarskich.  

 „QMP - wołowina zawsze dobra” program skierowany na rynek wewnętrzny UE 
(Polska), dotyczący świeżego, chłodzonego i mrożonego mięsa wołowego 
wyprodukowanego w krajowym systemie jakości – System QMP.  

Konkurs „Nakręć się na zdrowie”53. Jest on realizowany przez Fundację Banku Ochrony 
Środowiska i adresowany do szkół gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Polega na 
stworzeniu spotu filmowego promującego żywność ekologiczną i zdrowe odżywianie.  
 Pierwszym projektem realizowanym przez Fundację był ogólnopolski projekt prozdrowotny 
„Aktywnie Po Zdrowie” skupiający uwagę na tematyce właściwego stylu życia w odniesieniu 
do edukacji żywieniowo-ruchowej. Skierowany był do dzieci szkół podstawowych z klas 1-3 i 
szerokiej publiczności. Kontynuacją podjętej prospołecznej tematyki jest projekt 
upowszechniania zasad zdrowego odżywiania, a w szczególności wiedzy dotyczącej 
żywności ekologicznej, która jest jedyną adekwatną odpowiedzią na świadomość jakości 
                                                 
53 http://filmnazdrowie.pl. 
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współcześnie produkowanej żywności konwencjonalnej. Cele główne projektu to: zmiana 
nawyków żywieniowych na rzecz dokonywania świadomego wyboru żywności ekologicznej 
celem podniesieniem stanu zdrowia młodzieży i całego społeczeństwa, zwiększenie 
zapotrzebowania społecznego na produkty rolnictwa ekologicznego oraz zwiększenie wiedzy 
społeczeństwa na temat zasad znakowania żywności ekologicznej. Adresaci projektu to 
młodzież w wieku 13-19 lat, nauczyciele i osoby dorosłe.  

 
5.3 Inne finansowe źródła wsparcia zrównoważonego budownictwa 
 
Ważnym aktem prawnym stymulującym wdrażanie działań poprawiających efektywność 
energetyczną budynków już istniejących w Polsce jest ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku 
o wspieraniu termomodernizacji i remontów. Jej celem  jest wspieranie inwestycji zarówno 
w budynkach mieszkalnych, jednorodzinnych, jak i wielorodzinnych, a także w sieciach 
ciepłowniczych, mających na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energię, zmniejszenie 
strat energii, jak również wspieranie zamiany źródeł energii na źródła energii odnawialnej. 
Wsparcie jest udzielane w ramach Funduszu Termomodernizacyjnego54 i polega na 
przyznaniu inwestorowi premii termomodernizacyjnej lub remontowej na spłatę części 
kredytu zaciągniętego na przedsięwzięcie termomodernizacyjne lub remontowe. Ta forma 
wsparcia dotyczy ulepszenia już istniejących budynków, których użytkowanie rozpoczęto 
przed dniem 14 sierpnia 1961 roku55. 
 
Innymi instrumentami wsparcia poprawy efektywności energetycznej u odbiorców 
końcowych na poziomie krajowym dysponuje Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW). Jedną z form jest System Zielonych Inwestycji (Green 
Investement Scheme), który jest związany ze „znakowaniem środków finansowych 
pozyskanych ze zbycia nadwyżki jednostek emisji w celu zagwarantowania przeznaczenia ich 
na realizację ściśle określonych celów związanych z ochroną środowiska w państwie zbywcy 
jednostek”. Ze środków GIS można otrzymać dotacje m. in. na termomodernizację 
budynków, wymianę systemów wentylacji i klimatyzacji, wykorzystanie OZE oraz wymianę 
oświetlenia wewnętrznego. Innym instrumentem jest Program Life +, w ramach którego 
można otrzymać dotacje na projekty innowacyjne w zakresie ochrony środowiska. Z kolei 
celem Programu Priorytetowego „Efektywne wykorzystanie energii” jest przeprowadzenie 
audytów energetycznych oraz elektroenergetycznych w przedsiębiorstwach dla określenia 
możliwości oszczędności energii (dofinansowanie audytów w formie dotacji), oraz 
przeprowadzenie działań inwestycyjnych służących poprawie efektywności energetycznej i 
wzrost efektywności energetycznej przedsiębiorstw (dofinansowanie w formie pożyczek).  
 
Ponadto NFOŚiGW za pomocą współpracujących banków udziela dotacji na częściowe spłaty 
kredytów bankowych zaciągniętych na zakup i montaż kolektorów słonecznych dla osób 
fizycznych i wspólnot mieszkaniowych.  

                                                 
54 Ibidem. 
55 Dz.U. 2008 nr 223 poz.1459, Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontów z dnia 28 listopada 2008 
roku. 
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Od stycznia 2013 roku Fundusz planuje uruchomienie systemu dopłat do kredytów  dla osób 
fizycznych na budowę domu pasywnego lub energooszczędnego albo zakup mieszkania w 
budynku o standardzie pasywnym lub energooszczędnym. Najwyższa dopłata, do budowy 
domu pasywnego, wynosi  50 tys. zł. NFOŚiGW szacuje, że systemem wsparcia zostanie 
objętych 16 tysięcy domów i mieszkań powstałych w okresie 2013-2018.   
 
Kolejny program NFOŚiGW po nazwą Inteligentne Sieci Energetyczne (ISE) przewiduje 
realizację przedsięwzięć ISE w przestrzeniach pilotażowych, w których odbywać się będzie 
bilansowanie energii - jej zapotrzebowania i dostaw. Działania inwestycyjne ISE będą 
uruchamiane w różnych warstwach: energii elektrycznej, energii cieplnej, energii ciepłej 
wody użytkowej i uzupełniająco energii gazowej, obowiązkowo powiązanych warstwą 
operacyjną komunikacji elektronicznej. Program będzie wdrażany do 2018 r., przy czym 
alokacja środków przewidziana jest na lata 2014 – 2016, a płatności w ramach programu będą 
realizowane do 31.12.2018 roku. 
 
W ramach Mechanizmu Finansowego EOG uruchomiono program operacyjny 
„Oszczędzanie energii i promowanie odnawialnych źródeł energii”, którego operatorem jest 
Ministerstwo Środowiska z pomocą Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej. Kwoty dofinansowania wynoszą od 170 tys. do 2 mln euro.  
 
Kolejnym narzędziem jest program POLSEFF (Program Finansowania Rozwoju Energii 
Zrównoważonej w Polsce) wspierający małe i średnie przedsiębiorstwa poprzez 
preferencyjne kredyty na inwestycje w nowe technologie i urządzenia obniżające zużycie 
energii. Finansowanie można uzyskać w formie kredytu lub leasingu w wysokości do 1 
miliona euro za pośrednictwem uczestniczących w Programie instytucji finansowych (banków 
i instytucji leasingowych). Jedną z kategorii dofinansowywanych projektów jest zwiększenie 
wydajności energetycznej budynków. 
 
Agencja Rozwoju Przemysłu S. A. obsługuje Fundusz Pożyczkowy dla sektora MŚP oraz 
przedsiębiorstw „Energopożyczka dla oszczędnych”. Środki z Funduszu mogą być 
przeznaczone na inwestycje mające na celu zmniejszenie zużycia i obniżenie kosztów energii 
u pożyczkobiorcy, w tym nabycie budynków efektywnych energetycznie lub przedsięwzięcia 
termomodernizacyjne. 
 
Bank Ochrony Środowiska w ramach Programu Efektywności Energetycznej w Budynkach 
oferuje „Kredyt z klimatem”. Oferta jest adresowana do: MŚP, jst, ngo, spółdzielni 
mieszkalnych, przedsiębiorstw komunalnych, dużych przedsiębiorstw działających w formie 
spółdzielni. Jest to długoterminowe finansowanie przeznaczone na inwestycje skierowane na 
zmniejszenie zużycia energii, prowadzące do ograniczenia emisji CO2.  
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Załącznik 
 
Europejska Tablica Wyników w Zakresie Innowacyjności dla województwa 
lubelskiego:  
 
Siły sprawcze innowacji 
1.1 Zasoby ludzkie 
1.1.1 a Liczba absolwentów kierunków ścisłych i technicznych na 1000 
mieszkańców w grupie wiekowej 20-29 8 

1.1.1 b Liczba absolwentów kierunków społecznych i humanistycznych na 1000 
mieszkańców w grupie wiekowej 20-29 3 

1.1.2 a Liczba uczestników studiów doktoranckich w naukach ścisłych i 
technicznych na 1000 mieszkańców w grupie wiekowej 25-34 8 

1.1.2 b Liczba uczestników studiów doktoranckich w naukach społecznych i 
humanistycznych na 1000 mieszkańców w grupie wiekowej 25-34 2 

1.1.3 Populacja z wyższym wykształceniem na 100 mieszkańców w grupie 
wiekowej 25-64 (2006 r.) 

0.27 
RIS* 

1.1.4 Udział w procesie uczenia się przez całe życie na 100 mieszkańców w grupie 
wiekowej 25-64 (2006 r.) 

0.35 
RIS 

1.1.5 Poziom wykształcenia młodzieży (udział młodzieży w wieku 20-24 lat, która 
osiągnęła co najmniej wykształcenie średnie) b.d. 

1.2 Finanse i wsparcie 
1.2.1 Wydatki publiczne na B+R (% PKB) 0,48% 
1.2.2 Kapitał wysokiego ryzyka (% PKB) b.d. 
1.2.3 a Kredytowanie działalności innowacyjnej w sektorze usług 
 (% przedsiębiorstw)  8 

1.2.3 b Kredytowanie działalności innowacyjnej w sektorze przemysłowym 
 (% przedsiębiorstw)  21 

1.2.4 Dostęp do szerokopasmowego Internetu wśród przedsiębiorstw  
(% przedsiębiorstw, dane z 2009 r.) 57 

Aktywność przedsiębiorstw 
2.1 Inwestycje przedsiębiorstw 
2.1.1 Wydatki przedsiębiorstw na B+R (% PKB) 5,8% 
2.1.2 Wydatki na IT (% PKB) b.d. 
2.1.3 Wydatki na innowacje poza B+R w sektorze MŚP (% obrotów) 0.66 

RIS  
2.2 Powiązania i przedsiębiorczość 
2.2.1 a Udział przedsiębiorstw przemysłowych wprowadzających własne 
innowacje w ogólnej liczbie takich przedsiębiorstw w województwie (%) 9 

2.2.1 b Udział przedsiębiorstw usługowych wprowadzających własne innowacje w 
ogólnej liczbie takich przedsiębiorstw w województwie (%) 12 

Udział patentów udzielonych na wynalazki w ogólnej liczbie patentów w Polsce 
(%) 7 

2.2.2 Innowacje MŚP we współpracy z innymi  0.45 
RIS 

2.2.3 Wznowienie działalności przez MSP (wpisy i wyrejestrowania MSP) 
(%MSP) b.d. 
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2.2.4 Publiczno-prywatne publikacje na milion mieszkańców 
 b.d. 

2.3 Wydajność 
2.3.1 Liczba patentów EPO na milion mieszkańców (dane z 2008 r.)  0,01 
2.3.2 Wspólnotowe znaki towarowe na milion mieszkańców b.d. 
2.3.3 Udział wzorów użytkowych w ogólnej liczbie wzorów w Polsce (%) 7 
2.3.4 Przepływy bilansów płatniczych dot. technologii (% PKB)  b.d. 
3. Wyniki 
3.1 Innowatorzy 
3.1.1 MŚP wprowadzające nowy produkt lub innowację procesową (% MŚP)  0.32 

RIS 
3.1.2 MŚP wprowadzające innowację marketingową lub organizacyjną (% MŚP) 0.32 

RIS 
Przedsiębiorstwa innowacyjne w sektorze przemysłowym (% przedsiębiorstw) 9 
wprowadzające nowe lub ulepszone produkty (% przedsiębiorstw) 11 
wprowadzające nowe lub ulepszone dla rynku produkty (% przedsiębiorstw) 12 
wprowadzające nowe lub ulepszone procesy (% przedsiębiorstw)  5 
Przedsiębiorstwa innowacyjne w sektorze usługowym (% przedsiębiorstw) 12 
wprowadzające nowe lub ulepszone produkty (% przedsiębiorstw) 15 
wprowadzające nowe lub ulepszone dla rynku produkty (% przedsiębiorstw) 15 
wprowadzające nowe lub ulepszone procesy (% przedsiębiorstw)  13 
3.1.3 a Innowatorzy w zakresie wydajności zasobów, w których innowacje 
zredukowały koszty pracy (% MŚP) 

0.35 
RIS 

3.1.3 b Innowatorzy w zakresie wydajności zasobów materiałowych i energii 
 (% MŚP) 

0.35 
RIS 

3.2 Efekty ekonomiczne 
3.2.1 Zatrudnienie w obszarze zaawansowanych technologii i średnio-
zaawansowanych technologii (% siły roboczej)  

0.21 
RIS 

3.2.2 Zatrudnienie w obszarze usług opartych na wiedzy (% siły roboczej) 0.17 
RIS 

3.2.3 Eksport z obszaru zaawansowanych technologii (% całościowego eksportu) 0,5 
3.2.4 Eksport z obszaru usług opartych na wiedzy (% całościowego eksportu z 
obszaru usług) b.d. 

3.2.5 Sprzedaż produktów nowych na rynku (% obrotów)  0.41 
RIS 

3.2.6 Sprzedaż produktów nowych w przedsiębiorstwie (% obrotów) 0.29 
RIS 

*wartości wskaźnika oznaczone jako „RIS” to wartości podane zgodnie z metodologią RIS, zob. 
http://www.proinno -europe.eu/sites/default/files/page/10/07/RIS_2009_Methodology_ report.pdf 
 
Źródło: Regional Innovative Scoreboard 2009, Nauka i Technika GUS 2011, Bank Danych Lokalnych, GUS 2011, 
OECD. 
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Wprowadzenie	  

	  

Najważniejszym	  dokumentem,	  który	  obecnie	  wyznacza	  kluczowe	  długoterminowe	  
cele	  
i	  kierunki	  rozwoju	  województwa	  lubelskiego	  jest	  Strategia	  Rozwoju	  Województwa	  
Lubelskiego	  2006-‐2020.	  	  

Nowa	   polityka	   regionalna	   kształtowana	   przez	   decyzje	   i	   dokumenty	   zarówno	   na	  
poziomie	  Unii	  Europejskiej,	   jaki	   i	  na	  poziomie	  krajowym,	  w	   istotny	  sposób	  zmie-‐
niają	   jej	   funkcje	  	  
i	   zadania.	   Fundamentalnym	   wyzwaniem	   polityki	   rozwoju	   staje	   się	   budowanie	  
przewag	   konkurencyjnych	   opartych	   na	   innowacyjności	   i	   kapitale	   intelektualnym	  
przy	   wydobyciu	  	  
i	  wykorzystywaniu	  endogennych	  potencjałów	  regionów.	  	  

Podstawą	   trwającego	  procesu	   aktualizacji	  Strategii	   Rozwoju	  Województwa	  Lubel-‐
skiego	   na	   lata	   2006	   -‐	   2020	   jest	   uchwała	   Nr	   VII/86/2011	   Sejmiku	  Województwa	  
Lubelskiego,	   która	   określa	   zasady,	   tryb	   i	   harmonogram	   prac.	   Zgodnie	   z	   przyjętą	  
koncepcją	   i	   powadzonym	  	  
w	   ramach	   Departamentu	   Polityki	   Regionalnej	   Urzędu	   Marszałkowskiego	   Woje-‐
wództwa	  Lubelskiego	   trybem	  prac	  przy	  udziale	  Głównego	  Konsultanta	  -‐	  Metodo-‐
loga	  prof.	  dr	  hab.	  Grzegorza	  Gorzelaka	  opracowane	  zostały	  Założenia	  do	  Strategii,	  
które	  zostały	  zatwierdzone	  przez	  Zarząd	  Województwa	  Lubelskiego.	  Prezentowa-‐
ne	   Założenia	   określają	   strukturę	   docelowego	   dokumentu	   Strategii,	   główne	   prze-‐
słanie	  oraz	  strategiczną	  przestrzeń	  do	  kreowania	  nowego	  wymiaru	  polityki	  regio-‐
nalnej	  w	  województwie	  lubelskim.	  Oczekuje	  się,	  że	  w	  trakcie	  debaty	  prezentowane	  
propozycje	  zawarte	  w	  Założeniach	  zostaną	  istotnie	  wzbogacone	  o	  nowe	  elementy	  i	  
ukierunkowane	  na	  optymalne	  cele	  służące	  rozwojowi	  Lubelszczyzny.	  
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1. Rola	  Założeń	  

Pod	  pojęciem	  założenia	  należy	  rozumieć	  zespół	  czynników	  i	  zjawisk	  stanowiących	  
podstawę	  do	  opracowania	  strategii	  i	  będącym	  punktem	  wyjścia	  dla	  dalszych	  prac.	  	  

Europejskie	   i	   krajowe	   uwarunkowania	   rozwojowe	   oraz	   wnioski	   wynikające	   z	  
wdrażania	   obowiązującej	   Strategii	   Rozwoju	   Województwa	   Lubelskiego	   na	   lata	  
2006-‐2020	  wskazują	  na	  konieczność	  pogłębiania	   refleksji	   i	   analizy	  co	  do	   formuły	  
oraz	  przyjętych	  strategicznych	  celów	  rozwojowych	  województwa	  lubelskiego.	  	  

System	  konstruowania	  i	  wdrażania	  Strategii	  wymaga	  wypracowania	  i	  zatwierdze-‐
nia	   jej	   ogólnych	   ram	  oraz	  metody	   i	  sposobu	   jej	   opracowania.	  Założenia	   są	   doku-‐
mentem	  kierunkującym	   i	   ustalającym	  nie	   tylko	  kolejne	   etapy	  prac	  przy	   formuło-‐
waniu	  Strategii	  Rozwoju	  Województwa	  Lubelskiego,	  ale	  przede	  wszystkim	  określa-‐
jącym	   główne	   przesłanie	  	  
i	  strukturę	  tego	  dokumentu.	  	  

Niniejszy	  dokument	  jest	  efektem	  dotychczas	  prowadzonych	  analiz	  i	  prac	  nad	  nową	  
edycją	  Strategii	  i	  stanowi	  kontynuację	  dla	  prac	  w	  tym	  zakresie.	  Dokument	  ten	  wpi-‐
suje	   się	  w	   nurt	   europejskiej	   i	   krajowej	   dyskusji	   nad	   kształtem	   przyszłej	   polityki	  
spójności	   oraz	   rozwiązaniami	   i	   wyborami	   strategicznymi	   na	   poziomie	   regional-‐
nym.	  

Założenia	  mają	  na	  celu	  określenie	  przestrzeni	  strategicznej	  dla	  opracowania	  nowej	  
generacji	   Strategii	   Rozwoju	  Województwa	   Lubelskiego,	   a	   także	   wskazanie	   sposo-‐
bów	  oraz	  możliwości	  wyboru	  mechanizmów,	  środków	  pozwalających	  na	  optymal-‐
ne	  wykorzystanie	  narzędzi	  rozwoju.	  	  

	  

2. Przesłanki	   aktualizacji	   wynikające	   z	   nowego	  
podejścia	  do	  polityki	  regionalnej	  

Regiony	  Polski	  i	  Unii	  Europejskiej	  stoją	  przed	  nowymi	  wyzwaniami,	  wynikającymi	  	  
z	  procesów	  globalizacji,	  starzenia	  się	  społeczeństw	  czy	  zagrożeń	  ekologicznych.	  Z	  
tego	  powodu	  na	  poziomie	  unijnym	  oraz	  krajowym,	  od	  ponad	  roku	  toczy	  się	  debata	  
nad	  strategicznym	  podejściem	  do	  zagadnień	  rozwoju,	  w	  tym	  w	  szczególności	  poli-‐
tyki	  regionalnej.	  

Nowe	   podejście	   do	   wsparcia	   regionów	   zakłada	   większą	   koncentrację	   środków	  
oraz	  przesunięcie	  akcentów	  z	  wyrównywania	   szans	   rozwojowych	  na	  wydobywa-‐
nie	  specyficznych	  dla	  danego	  obszaru	  potencjałów	  rozwojowych.	  	  
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Cechą	  nowego	  paradygmatu	  rozwoju	  jest	  uznawanie	  za	  czynniki	  sprawcze	  rozwoju	  
nie	   infrastruktury	   technicznej,	   jak	   to	   bywało	  w	  dobie	   industrialnej,	   lecz	  w	  więk-‐
szym	  stopniu	  czynników	  miękkich:	  innowacyjności,	   jakości	  zasobów	  ludzkich,	  ka-‐
pitału	  społecznego,	  kultury,	   jakości	   instytucji	   itp.	  Globalny	  charakter	  konkurencji	  
powoduje,	   że	   trudno	   byłoby	   udowodnić,	   że	   gdziekolwiek	   w	   Unii	   Europejskiej	  
czynniki	  te	  nie	  mają	  znaczenia.	  Jednocześnie,	  wiele	  regionów	  ciągle	  stoi	  w	  obliczu	  
konieczności	  dokonania	  głębokich	  zmian	  strukturalnych,	  niezbędnych	  do	  urucho-‐
mienia	  owych	  potencjałów	  wymaganych	  przez	  współczesny	  model	  rozwoju.	  

Wdrażanie	   i	   kształt	   polityki	   regionalnej	   jest	   odzwierciedleniem	   występowania	  
różnych	   zjawisk	   i	   procesów,	   które	   określają	   współczesne	   mechanizmy	   rozwoju.	  
Wśród	  determinantów	  polityki	  regionalnej	  należy	  wymienić:	  	  

- uwarunkowania	  globalne,	  a	  także	  krajowe,	  
- dokumenty	  programowe	  i	  strategiczne	  opracowane	  na	  różnych	  szczeblach	  

programowania,	  
- przepisy	  prawne.	  

Zmiany	   społeczno-‐gospodarcze,	  wypracowanie	  nowego	  paradygmatu	  polityki	   re-‐
gionalnej,	  	  
a	   także	   inne	   determinanty	   kształtujące	   politykę	   rozwoju	   jakie	   miały	   miejsce	   w	  
ostatnich	  latach,	  wywołują	  konieczność	  aktualizacji	  obowiązującej	  Strategii1.	  

	  

2.1. Uwarunkowania	  globalne	  

2.1.1. Wpływ	  procesów	  globalizacji	  na	  gospodarkę	   i	  kulturę	  
regionalną	  

Wzrost	  międzynarodowych	   powiązań	   gospodarczych,	   naukowych	   i	   technologicz-‐
nych	   oraz	   rosnące	   znaczenie	   korporacji	   ponadnarodowych	   i	   innych	   podmiotów	  
niepaństwowych	  	  
o	  zasięgu	  globalnym,	  w	  tym	  sieciowych	  społeczności	  internetowych	  niosą	  za	  sobą	  
wiele	  zagrożeń,	  stanowią	  też	  wyzwania	  i	  tworzą	  nowe	  możliwości.	  	  

Wiele	   produktów,	   usług	   czy	   w	   szerszym	   rozumieniu	   procesów	   społeczno-‐
gospodarczych	  może	  w	  łatwiejszy	  niż	  dotychczas	  sposób	  zaistnieć	  na	  innych	  ryn-‐
kach	  i	  obszarach	  doprowadzając	  do	  kumulacji	  wartości	  dodanej	  w	  regionie.	  Z	  dru-‐
giej	   strony	   procesy	   globalne	   mogą	   stanowić	   zagrożenie	   dla	   tradycyjnej	   kultury,	  
stylu	   życia,	   tradycyjnych	  modeli	   biznesu	   oraz	   sposobów	   zarobkowania,	   przyczy-‐
niając	   się	   także	   do	   pogłębienia	   negatywnych	   tendencji	   demograficznych.	   Wiele	  
                                                

1Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020została przyjęta przez Sejmik Wo-
jewództwa Lubelskiego 4 lipca 2005 r., a następnie zaktualizowana w 2009 r. Dokument ten bazuje na 
opracowaniu z roku 2000 
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czynników	  wpływających	  na	  rozwój	  jest	  wypadkową	  polityk	  innych	  państw	  i	  glo-‐
balnych	  korporacji.	  Obserwacja	  tych	  procesów	  stanowi	  inspirację	  dla	  opracowania	  
nowych,	   lepszych	   projektów	   służących	   rozwojowi	   regionu	   i	   ich	   konsekwentnej	   i	  
skutecznej	  i	  implementacji.	  	  

2.1.2. Procesy	  i	  produkty	  innowacyjne	  jako	  główne	  czynniki	  
budowania	  przewag	  konkurencyjnych	  

Rosnące	  tempo	  zmian	  technologicznych	  oraz	  przyrost	  zasobów	  wiedzy	  i	   informa-‐
cji,	  którym	  z	  reguły	  towarzyszy	  zmiana	  postaw	  społecznych,	  a	  także	  struktury	  go-‐
spodarki	  (rozwój	  jednych	  branż,	  zanik	  innych)	  i	  rynku	  pracy	  (popyt	  na	  nowe	  umie-‐
jętności	  	  
i	  kompetencje,	  zanik	  popytu	  na	  inne)	  nakłania	  do	  konieczności	  refleksji	  nad	  endo-‐
genicznymi	  czynnikami	  przekładającymi	  się	  na	  powstanie	  koniunktury	  koniecznej	  
dla	  wytwarzania	  w	  regonie	  wartości	  dodanej	  w	  oparciu	  o	  nowe	  produkty	   i	   inno-‐
wacyjne	  usługi,	  które	  w	   istotny	  sposób	  urozmaicą	  globalny	  rynek.	   Jednym	  z	  waż-‐
niejszych	   wyzwań	   strategii	   będzie	   wypracowanie	   kluczowych	   dla	   regionu	   prze-‐
strzeni	   aktywności	   gospodarczej,	   które	   mogą	   dać	   największe	   prawdopodobień-‐
stwo	   uzyskania	   wartości	   dodanej.	   Do	   tej	   kategorii	  	  
w	  szczególny	  sposób	  zaliczone	  zostaną	  produkty	  i	  usługi	  generowane	  w	  oparciu	  o	  
zasoby	   endogenne.	   To	   podejście	  wymagać	   będzie	  mniejszych	   nakładów	  wytwór-‐
czych	  przy	  jednocześnie	  większym	  potencjale	  i	  szansach	  na	  uzyskanie	  tzw.	  efektów	  
skali,	   wzmocnienie	   konkurencyjności	   i	   atrakcyjności	   oraz	   efektywności	   ekono-‐
micznej.	  

2.1.3. Wykorzystanie	  czynników	  kryzysowych	  

Choć	   regiony	   problemowe	   o	   tradycyjnej,	   rolniczej	   strukturze	   organizacji	   prze-‐
strzeni	   społeczno-‐gospodarczej	   charakteryzują	   się	   łagodniejszymi	   procesami	  
związanymi	  z	  reakcją	  na	  kryzys	  w	  odróżnieniu	  od	  bardziej	  zurbanizowanych,	  to	  w	  
fazach	   szybszego	  wzrostu	   regiony	   takie	  wykazują	  mniejsze	   zdolności	   do	   skorzy-‐
stania	   z	   poprawy	   koniunktury.	  	  
W	  konsekwencji,	  ich	  ogólna	  dynamika	  pozostaje	  w	  tyle	  za	  regionami	  wyżej	  zurba-‐
nizowanymi,	  w	  których	  ulokowane	  są	  sektory	  i	  branże	  o	  wyższej	  produktywności	  
pracy.	  Dlatego	   istotną	  kwestią	   jest	  przyspieszenie	  zmian	  strukturalnych	  w	   takich	  
regionach,	   co	   umożliwi	   pełniejsze	   wykorzystanie	   ich	   potencjałów	   i	   pozwoli	   na	  
usprawnienie	   procesów	   rozwojowych,	   poprawiających	   regionalną	   koniunkturę	   i	  
tworzących	   nowe	   miejsca	   pracy	  	  
o	  wyższej	  jakości.	  

2.1.4. Funkcje	  zewnętrznej	  granicy	  Unii	  Europejskiej	  

Trwałym	  czynnikiem	  wpływającym	  na	  zmniejszanie	  konkurencyjności	  regionu	  jest	  
jego	  przygraniczne	  położenie	  na	   zewnętrznej	   granicy	  Unii	   Europejskiej.	   Tego	   ro-‐
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dzaju	   sytuacja	   geopolityczna	   wymusza	   poszukiwanie	   rozwiązań	   przełamujących	  
bariery	  rozwojowe	  wynikające	  z	  peryferyjnego	  położenia	  –	  w	  tym	  także	  poszuki-‐
wania	  możliwości	  stymulowania	  korzystnych	  przemian	  w	  regionach	  położnych	  po	  
drugiej	  stronie	  granicy.	  

2.1.5. Wpływ	  zwiększających	  się	  kosztów	  energii	  na	  procesy	  
społeczno-‐	  gospodarcze	  

Wyczerpywanie	  się	  surowców	  naturalnych,	  zwłaszcza	  energetycznych,	  niestabilna	  
sytuacja	   polityczna	   w	   strategicznych	   obszarach	   surowcowych,	   w	   tym	   zakresie	  
wywołuje	   presję	   na	  wzrost	   ich	   cen,	   a	   tym	   samym	  kosztów	  produkcji	   energii.	   To	  
implikuje	   konieczność	   dynamizowania	   procesów	   związanych	   z	   poszukiwaniem	  
nowych	  i	  dywersyfikację	  źródeł	  wytwarzania	  energii.	  

Jedna	   z	  ważnych	   dróg	   przeciwdziałania	   tym	   zjawiskom	  polega	   na	   strategicznym	  
umieszczaniu	   części	   lub	   całości	   produkcji	  w	  miejscu	  występowania	   surowca	  nie-‐
zbędnego	  dla	  procesów	  produkcyjnych,	  o	  ile	  jest	  to	  uzasadnione	  długofalową	  opła-‐
calnością	  ekonomiczną.	  

2.1.6. Nowy	  model	  polityki	  regionalnej	  

Do	   tych	  przesłanek	  zewnętrznych	  względem	  polityki	   regionalnej	  dochodzi	  umac-‐
niające	   się	   przekonanie,	   iż	   tradycyjny	   model	   wspierania	   rozwoju,	   polegający	   na	  
bezwarunkowym	  pomaganiu	  regionom	  słabiej	  rozwiniętym	  okazał	  się	  nieskutecz-‐
ny,	   bowiem	   pomoc	   ta	   ma	  	  
w	  większym	   stopniu	   charakter	   socjalny,	   niż	   prorozwojowy.	   Co	   więcej,	   wskazuje	  
się,	   że	   gospodarcze	   trudności	   niektórych	   krajów	   (Grecji,	   Portugalii,	   Hiszpanii,	  
Włoch,	  a	  nawet	  Niemiec)	  są	  spowodowane	  nadmiernymi	  transferami	  do	  ich	  bied-‐
niejszych	   regionów,	  	  
w	  których	  dominującym	  kierunkiem	  interwencji	  było	  budowanie	  infrastruktury	  –	  
nie	  	  
w	   pełni	   wykorzystanej,	   lecz	   wymagającej	   ponoszenia	   stałych	   koszów	   obsługi	   i	  
utrzymania.	  	  

Polityka	  regionalna	  tak	  Unii	  Europejskiej,	  jak	  i	  jej	  większości	  jej	  krajów	  członkow-‐
skich	   –	  	  
w	  tym	  szczególnie	  Polski	  –	  jest	  w	  coraz	  większym	  stopniu	  nastawiona	  na	  wzmac-‐
nianie	  konkurencyjności	  całych	  krajów	  i	   ich	  najsilniejszych	  ogniw	  (obszarów	  me-‐
tropolitalnych),	  	  
a	  „spójność”	   jest	  w	  coraz	  większym	  stopniu	  ujmowana	  funkcjonalnie,	  nie	  zaś	  wy-‐
równawczo.	  	  

Ponadto,	  w	  dokumentach	  Ministerstwa	  Rozwoju	  Regionalnego	  często	  wskazuje	  się,	  
że	  nowe	  podejście	  do	  rozwoju	  regionalnego	  w	  miejsce	  dążenia	  do	  wyrównywania	  
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różnic	  międzyregionalnych	  opiera	   się	   obecnie	  na	  dążeniu	  do	   efektywnego	  wyko-‐
rzystania	  potencjałów	  rozwojowych	  poszczególnych	  regionów.	  Wydaje	  się,	  że	  jest	  
to	  podejście	  zbyt	  ogólne,	  by	  mogło	  stać	  się	  wystarczającą	  do	  operacjonalizacji	  dy-‐
rektywą	  rozwoju	  regionów	  słabiej	  rozwiniętych,	  cierpiących	  na	  tzw.	  syndrom	  rela-‐
tywnego	  niedorozwoju.	  W	  szczególności	  pomija	  ono	  konieczność	  dokonania	  zmian	  
strukturalnych	   niezbędnych	   do	   wydobycia	  	  
i	   uruchomienia	   owych	   potencjałów,	   a	   także	   zapewnienia	   uzupełnienia	   zaległości	  
cywilizacyjnych.	  	  

	  

2.2. Obowiązujące	  dokumenty	  programowe	   i	   strategiczne	  
mające	   oddziaływanie	   na	   kształt	   polityki	   rozwoju	  
regionu	  

Polski	  system	  zarządzania	  (w	  tym	  planowania)	  strategicznego	  jest	  wyznaczany	  za-‐
równo	  przez	   regulacje2	   i	   dokumenty	  krajowe,	   jak	   też	   –	  w	  odniesieniu	  do	  polityk	  
europejskich	  -‐	  unijne.	  Dokumenty	  strategiczne	  są	  w	  trakcie	  zmian,	  ale	  na	  zaawan-‐
sowanym	   etapie	   prac.	   Niektóre	   z	   nich	   nie	   są	   wprawdzie	   zatwierdzone,	   jednak	  
można	  oczekiwać,	  że	  większość	  poddanych	  obecnie	  dyskusjom	  i	  pracy	  redakcyjnej	  
dokumentów	  i	  przepisów	  daje	  dostateczne	  informacje,	  by	  uwzględniać	   je	  (wstęp-‐
nie)	  w	  pracach	  nad	  strategią	  województwa	  lubelskiego.	  

Przez	  najbliższe	  lata	  nadal	  obowiązywać	  będą	  dokumenty	  przyjęte	  na	  okres	  2007-‐
2015:	  Strategia	  Rozwoju	  Kraju	  2007-‐20153,	  Narodowe	  Strategiczne	  Ramy	  Odniesie-‐
nia	  2007-‐2015,	  Krajowy	  Program	  Reform,	  Polityka	  spójności	  wspierająca	  wzrost	  go-‐
spodarczy	  i	  zatrudnienie:	  Strategiczne	  Wytyczne	  Wspólnoty	  (2006),	  rozporządzenia	  
regulujące	   funkcjonowanie	   polityki	   spójności	   i	   WPR	   na	   lata	   2007-‐2013,	   a	   także	  
Strategia	  UE	  2020,	  która	  zastąpiła	  Strategię	  Lizbońską.	  

W	  nadchodzących	  latach	  krajowy	  system	  zarządzania	  rozwojem	  ma	  objąć	  następu-‐
jące	   dokumenty:	  Długookresowa	   Strategia	   Rozwoju	   Kraju	   2030,	   Średniookresowa	  
Strategia	   Rozwoju	   Kraju	   2020,Koncepcja	   Przestrzennego	   Zagospodarowania	   Kraju	  
2030,	   oraz	   dziewięć	   strategii	   zintegrowanych	   z	   horyzontem	   czasowym	   do	   2020	  
roku4.	  	  

                                                
2 Zob. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; tekst jednolity (Dz.U. 2009 nr 84 poz. 

712). Wytyczne w sprawie relacji pomiędzy rozmaitymi dokumentami systemu zarządzania zawierają 
Założenia systemu zarządzania rozwojem Polski (RM 2009). 

3 Obecnie na końcowym etapie aktualizacji z uwzględnieniem wydłużenia horyzontu obowiązywa-
nia do 2020r. 

4 Wykaz dokumentów zawiera Załącznik nr 1 
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Prace	  nad	  dokumentami	   są	  poważnie	   zaawansowane,	   na	   szczeblu	   rządowym	  za-‐
twierdzono	  tylko	  część	  z	  nich5.	  

Istotne	   dla	   strategii	   regionu	   są	   także	   strategiczne	   zamierzenia	   innych	   regionów	  
kraju	   (szczególnie	   regionów	   sąsiednich)	   oraz	   regionów	   zagranicznych	   graniczą-‐
cych	  	  
z	   Lubelszczyzną.	  Ważne	   są	   także	   zamierzenia	   rozwojowe	   najważniejszych	  miast	  
regionu,	  	  
w	  tym	  szczególnie	  Lublina,	   jak	  również	  ważnych	  podmiotów	  gospodarczych,	  aka-‐
demickich	  i	  kulturalnych.	  

Szczególne	  ramy	  dla	  tworzenia	  wizji	  strategicznej	  regionu	  mają	  cztery	  dokumenty	  
wyższego	  szczebla:	  

- Europa	   2020.	   Strategia	   na	   rzecz	   inteligentnego	   i	   zrównoważonego	   rozwoju	  
sprzyjającego	  włączeniu	  społecznemu;	  

- Długookresowa	  Strategia	  Rozwoju	  Kraju	  -‐	  Polska	  2030.	  Trzecia	  fala	  nowocze-‐
sności(projekt);	  

- Krajowa	   Strategia	   Rozwoju	   Regionalnego	   2010-‐2020:	   Regiony,	   Miasta,	   Ob-‐
szary	  Wiejskie;	  

- Koncepcja	  Przestrzennego	  Zagospodarowania	  Kraju2030.	  

Europa	   2020.	   Strategia	   na	   rzecz	   inteligentnego	   i	   zrównoważonego	   rozwoju	  
sprzyjającego	  włączeniu	  społecznemu6	  

Strategia	  UE	  2020	   stanowi	  długofalowy	  program	  społeczno-‐gospodarczy	  Unii	  
Europejskiej,	   który	   zastąpił	   obowiązującą	   od	   2000	   r.	   Strategię	   Lizbońską.	   Trzy	  
nadrzędne	  priorytety	  nowej	  strategii	  unijnej	  to:	  	  

- rozwój	  inteligentny	  (rozwój	  gospodarki	  opartej	  na	  wiedzy	  i	  innowacjach);	  	  
- rozwój	   zrównoważony	   (promowanie	   gospodarki	   zrównoważonej	   –	   efek-‐

tywniej	  wykorzystującej	  zasoby,	  a	  zarazem	  konkurencyjnej);	  	  
- rozwój	   sprzyjający	  włączeniu	   społecznemu	   (wzmacnianie	   gospodarki	   cha-‐

rakteryzującej	   się	   wysokim	   zatrudnieniem	   oraz	   spójnością	   ekonomiczną,	  
społeczną	  i	  terytorialną).	  	  

Podstawowym	   instrumentem	   realizacji	   celów	   zaproponowanych	   w	   Strategii	   UE	  
2020	   mają	   stać	   się	   inicjatywy	   przewodnie,	   realizowane	   na	   poziomie	   UE,	   państw	  
członkowskich,	  regionów	  i	  społeczności	  lokalnych:	  Unia	  innowacji,	  Młodzież	  w	  dro-‐
dze,	  Europejska	  agenda	  cyfrowa,	  Europa	  efektywnie	  korzystająca	  z	  zasobów,	  Polity-‐
ka	   przemysłowa	   w	   erze	   globalizacji,	   Program	   na	   rzecz	   nowych	   umiejętności	   i	   za-‐
trudnienia,	  Europejski	  program	  walki	  z	  ubóstwem.	  
                                                

5 Wykaz dokumentów zawiera Załącznik nr 1 
6 Dokument przyjęty przez KE 3 marca 2010 r. i przez RE 17 czerwca 2010 r., do pobrania ze stro-

ny: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf (dostęp z dnia 19.04.2012 r.) 
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Długookresowa	  Strategia	  Rozwoju	  Kraju	  -‐	  Polska	  2030.	  Trzecia	  fala	  nowocze-‐
sności	  (projekt)7	  

W	  projekcie	  dokumentu	  Polska	  2030	  określona	   jest	  doktryna	  polityki	   regionalnej	  
państwa,	  oparta	  o	   funkcjonalne	  rozumienie	  spójności,	  odmienna	  od	   tradycyjnego	  
jej	  prowyrównawczego	  ujmowania.	  Zgodnie	  z	  założeniami	  przyjętego	  w	  dokumen-‐
cie	  modelu	  polaryzacyjno-‐dyfuzyjnego,	  uzasadnieniem	  dla	  przeznaczenia	  środków	  
pomocowych	   nie	   będzie	   już	   jedynie	   niski	   poziom	   rozwoju	   i	  występowanie	   okre-‐
ślonych	   problemów,	   ale	   przedstawienie	   sposobu	   wykorzystania	   endogenicznych	  
potencjałów,	   które	   w	   długim	   horyzoncie	   czasu	   będą	   zdolne	   generować	   wartość	  
dodaną	   i	  budować	  samofinansujące	  źródła	  rozwoju.	  Takie	  ujęcie	  należy	  stosować	  
także	   w	   odniesieniu	   do	   polityki	   rozwoju	   regionu,	   prowadzonej	   przez	   samorząd	  
wojewódzki.	  

Krajowa	  Strategia	  Rozwoju	  Regionalnego	  2010-‐2020:	  Regiony,	  Miasta,	  Obsza-‐
ry	  Wiejskie8	  

Konsekwencją	  nowego	  podejścia	  do	  polityki	   rozwoju,	  zaproponowanego	  w	  DSRR	  
jest	  zasadnicza	  modyfikacja	  paradygmatu	  polityki	   regionalnej.	   Jego	  głównymi	  za-‐
łożeniami	  są:	  

- przejście	  od	  polityki	  regionalnej	  stanowiącej	  przede	  wszystkim	  kanał	  redy-‐
strybucji	  środków	  do	  polityki	  ukierunkowanej	  na	  wykorzystanie	  potencja-‐
łów	  endogenicznych	  terytoriów,	  

- odejście	   od	   podziału	   na	   polityki	   inter-‐	   i	   intraregionalną,	   na	   rzecz	   jednej,	  
wspólnej	  polityki	  określającej	  w	  odniesieniu	  do	  terytorium	  cele	  dla	  wszyst-‐
kich	  podmiotów	  publicznych,	  

- odejście	  od	  modelu	  krótkoterminowych,	  odgórnie	  dystrybuowanych	  dotacji	  
„dla	   najmniej	   uprzywilejowanych	   obszarów”	  do	  modelu	  wieloletnich,	   zde-‐
centralizowanych	   polityk	   rozwojowych	   ukierunkowanych	   na	   wspieranie	  
wszystkich	  regionów;	  

- wielosektorowe	  podejście	  do	  działań	  rozwojowych	  ukierunkowane	  teryto-‐
rialnie;	  

- odejście	   od	   rozproszonej	   interwencji	   do	   bardziej	   selektywnych	   (skoncen-‐
trowanych)	  inwestycji;	  

- zwiększenie	   roli	   szczebla	   regionalnego	  w	   uruchamianiu	   procesów	   rozwo-‐
jowych	  w	  systemie	  wieloszczeblowego	  zarządzania	  polityką	  regionalną;	  

                                                
7Projekt dokumentu do pobrania ze stron:  

http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/dsrk_1_tom_17_listopada_2011_0.pdf , 
http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/files/dsrk_2_tom_17_listopada_2011__0.pdf (dostęp z dnia 
19.04.2012 r.) 

8 Dokument przyjęty przez RM dn. 13.07.2010 r. do pobrania ze strony:  
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Documents/KSRR_13_07_2010.pdf (dostęp z dnia 
19.04.2012 r.) 
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- zróżnicowane	  podejście	  do	   różnych	   typów	   terytoriów	  (rozumianych	   funk-‐
cjonalnie).	  

W	   celu	   zapewnienia	   jednolitego	   podejścia	   samorządów	   do	   aktualizacji	   strategii	  
województw,	   a	  w	   szczególności	   zapewnienia	   ich	   zgodności	   z	   nowym	  podejściem	  
do	  polityki	   regionalnej	   (zawartym	  w	  KSRR)	  Ministerstwo	  Rozwoju	  Regionalnego	  
przygotowało	  dokument	  pt.	  Aktualizacja	  strategii	  rozwoju	  województw	  z	  uwzględ-‐
nieniem	  uwarunkowań	  krajowych	  i	  unijnych.	  Przewodnik9.	  Wytyczne	  zawarte	  w	  do-‐
kumencie	   zostały	   uwzględnione	   w	   niniejszych	   Założeniach,	   a	   w	   konsekwencji	  
znajdą	  swoje	  odzwierciedlenie	  w	  zapisach	  Strategii	  Rozwoju	  Województwa	  Lubel-‐
skiego.	  	  

Koncepcja	  Przestrzennego	  Zagospodarowania	  Kraju	  203010	  

Dokument	  ten	  jest	  nadrzędnym,	  strategicznym	  dokumentem	  rządowym	  stanowią-‐
cym	  podstawę	  do	  prowadzenia	  krajowej	  polityki	  przestrzennej	  państwa.	  Formułu-‐
je	  cele	  polityki	  przestrzennego	  zagospodarowania	  kraju.	  Do	  najważniejszych	  moż-‐
na	  zaliczyć:	  

- podwyższenie	  konkurencyjności	  głównych	  ośrodków	  miejskich;	  
- poprawa	  spójności	  wewnętrznej	  kraju;	  
- poprawa	   dostępności	   terytorialnej	   kraju	   w	   różnych	   skalach	   przestrzen-‐

nych;	  

	  

Dokumenty	  wskazane	  powyżej	   powinny	   stanowić	   intelektualną	   osnowę	  Strategii	  
Rozwoju	  Województw.	   Strategia	   powinna	   być	   oparta	   o	   główne	   przesłanie,	   iż	   dla	  
uzyskania	   trwałej	   przewagi	   konkurencyjnej	   istotnych	   jest	   tylko	   kilka	   procesów:	  
tworzenie	   miejsc	   pracy	   wysokiej	   jakości	   (a	   więc	   wysoko	   dochodowych),	   które	  
głównie	  powstają	  w	  sektorach	  zaawansowanych	  technologii	  i	  usług	  wiedzy	  (w	  tym	  
badań	   naukowych),	   szczególnie	  	  
w	  miastach	  mających	  pewien	  potencjał	  metropolitalny;	  procesy	  urbanizacji;	  wyko-‐
rzystanie	   innowacyjności	  we	  wszelkich	   jej	  przejawach	  –	   tak	  w	  gospodarce,	   jak	  w	  
życiu	   społecznym,	  administracji	   itp.;	   działanie	  na	   rzecz	  ochrony	   środowiska	   i	   ra-‐
cjonalizacji	   zużycia	   zasobów,	  	  
w	  tym	  energii.	  

Strategia	  rozwoju	  województwa	   jest	   jednym	  z	  bardzo	  ważnych	  elementów	  syste-‐
mu	   programowania	   rozwoju	   kraju,	   co	   w	   sposób	   naturalny	   nakłada	   obowiązek	  
                                                

9Aktualizacja strategii rozwoju województw z uwzględnieniem uwarunkowań krajowych i unijnych. 
Przewodnik, MRR, Warszawa, czerwiec 2011 r. 

10Dokument przyjęty przez RM dnia 13 grudnia 2011 r., do pobrania ze strony: 
www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.p
df 
 (dostęp z dnia 19.04.2012 r.) 
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uwzględniania	  zapisów	  dokumentów	  z	  poziomu	  krajowego	  w	  dokumentach	  na	  po-‐
ziomie	   regionalnym,	   zapewnienia	   zintegrowanego	   podejścia	   do	   rozwoju	   teryto-‐
rialnego	   oraz	   zachowania	   spójności	   działań	   planowanych	   i	   podejmowanych	   na	  
szczeblu	  krajowym	  i	  regionalnym.	  

	  

2.3. Określenie	   przestrzeni	   polityki	   regionalnej	   w	  
aspekcie	  prawnym	  

Samorząd	  województwa	  jest	  podmiotem	  odpowiedzialnym	  za	  prowadzenie	  polity-‐
ki	  rozwoju	  województwa	  (art.	  11	  ust.	  2	  ustawy	  o	  samorządzie	  województwa11,	  art.	  
3	  ustawy	  o	  zasadach	  prowadzenia	  polityki	  rozwoju12).	  Składają	  się	  na	  nią:	  

- tworzenie	  warunków	  rozwoju	  gospodarczego,	  w	  tym	  kreowanie	  rynku	  pra-‐
cy;	  

- utrzymanie	  i	  rozbudowa	  infrastruktury	  społecznej	  i	  technicznej	  o	  znaczeniu	  
wojewódzkim;	  

- pozyskiwanie	  i	  łączenie	  środków	  finansowych:	  publicznych	  i	  prywatnych,	  w	  
celu	  realizacji	  zadań	  z	  zakresu	  użyteczności	  publicznej;	  

- wspieranie	  i	  prowadzenie	  działań	  na	  rzecz	  podnoszenia	  poziomu	  wykształ-‐
cenia	  obywateli;	  

- racjonalne	  korzystanie	  z	  zasobów	  przyrody	  oraz	  kształtowanie	  środowiska	  
naturalnego,	  zgodnie	  z	  zasadą	  zrównoważonego	  rozwoju;	  

- wspieranie	   rozwoju	   nauki	   i	   współpracy	   między	   sferą	   nauki	   i	   gospodarki,	  
popieranie	  postępu	  technologicznego	  oraz	  innowacji;	  

- wspieranie	   rozwoju	   kultury	   oraz	   sprawowanie	   opieki	   nad	   dziedzictwem	  
kulturowym	  i	  jego	  racjonalne	  wykorzystywanie;	  

- promocja	  walorów	  i	  możliwości	  rozwojowych	  województwa;	  
- wspieranie	   i	  prowadzenie	  działań	  na	  rzecz	   integracji	  społecznej	   i	  przeciw-‐

działania	  wykluczeniu	  społecznemu.	  
	  

Podstawą	   prowadzenia	   tej	   polityki	   i	   zarządzania	   strategicznego	   w	   regionie	   jest	  
strategia	  rozwoju	  województwa	  (art.4	  ust.1	  ustawy	  o	  zasadach	  prowadzenia	  poli-‐
tyki	  rozwoju),	  która	  umożliwia	  władzom	  regionalnym	  racjonalne	  i	  efektywne	  pro-‐
wadzenie	  działań	  zmierzających	  do	  zrównoważonego	  i	  długotrwałego	  rozwoju	  re-‐
gionu.	  Kreowanie	  polityki	  rozwoju	  powinno	  uwzględniać	  następujące	  cele:	  

                                                
11 Ustawa z dn. 5 czerwca 1998r. o samorządzie województwa, Dz.U. 2001 Nr 142 poz. 1590 z   

późn. zm. 
12 Ustawa z dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2009 Nr 84 poz. 

712 z późn. zm. 
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- pielęgnowanie	  polskości	  oraz	  rozwój	  i	  kształtowanie	  świadomości	  narodo-‐
wej,	  obywatelskiej	   i	  kulturowej	  mieszkańców,	  a	  także	  pielęgnowanie	  i	  roz-‐
wijanie	  tożsamości	  lokalnej;	  

- pobudzanie	  aktywności	  gospodarczej;	  
- podnoszenie	   poziomu	   konkurencyjności	   i	   innowacyjności	   gospodarki	   wo-‐

jewództwa;	  
- zachowanie	   wartości	   środowiska	   kulturowego	   i	   przyrodniczego	   przy	  

uwzględnieniu	  potrzeb	  przyszłych	  pokoleń;	  
- kształtowanie	  i	  utrzymanie	  ładu	  przestrzennego.	  

Ponadto,	   strategia	   powinna	   uwzględnić	   cele	   średniookresowej	   strategii	   rozwoju	  
kraju,	  krajowej	  strategii	  rozwoju	  regionalnego,	  a	  także	  odpowiednich	  strategii	  po-‐
nadregionalnych	   oraz	   powinna	   być	   spójna	   z	   planem	   zagospodarowania	   prze-‐
strzennego	  województwa.	  

Przepisy	   prawne	   formułują	   także	   zakres	   przedmiotowy	   zawartości	   dokumentu	  
strategii,	   która	  powinna	  zawierać	   zgodnie	   z	   art.	   11	  ust	  1c	  ustawy	  o	   samorządzie	  
województwa	  oraz	  art.	  13	  ustawy	  o	  zasadach	  prowadzenia	  polityki	  rozwoju:	  

- diagnozę	  sytuacji	   społeczno-‐gospodarczej	  województwa,	  w	  odniesieniu	  do	  
zakresu	  objętego	  programowaniem	  strategicznym	  z	  uwzględnieniem	  stanu	  
środowiska	  oraz	  zróżnicowań	  przestrzennych;	  

- określenie	  trendów	  rozwojowych	  w	  okresie	  objętym	  strategią;	  
- określenie	   celów	   strategicznych	   (rozwojowych)	   polityki	   rozwoju	   woje-‐

wództwa,	  
- określenie	   kierunków	   działań	   (kierunków	   interwencji)	   podejmowanych	  

przez	  samorząd	  województwa	  dla	  osiągnięcia	  celów	  strategicznych	  polityki	  
rozwoju	   województwa	  	  
(w	  ujęciu	  wojewódzkim	  lub	  terytorialnym);	  

- wskaźniki	  realizacji;	  
- systemy	  realizacji	  i	  ramy	  finansowe.	  

Przepisy	   prawa	   nakładają	   również	   obowiązek	   przeprowadzenia	   konsultacji	   spo-‐
łecznych13	  oraz	  strategicznej	  oceny	  oddziaływania	  na	  środowisko	  14	  projektu	  stra-‐
tegii.	  

	  

                                                
13 Art. 12 ustawy o samorządzie województwa, art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-

woju 
14 Art. 46 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie 
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3. Założenia	   aktualizacji	   Strategii	   Rozwoju	  
Województwa	  Lubelskiego	  

3.1. Rola	  strategii	  

Regulacje	   systemowe	  wskazują,	   iż	   główną	   rolą	   Strategii	   jest	   pełnienie	   przez	   nią	  
funkcji	  platformy	  współpracy	  podmiotów	  uczestniczących	  w	  realizacji	  określonych	  
w	   niej	   celów,	   narzędziem	   koordynacji	   działań	   tychże	   podmiotów,	   podstawą	   do	  
wydatkowania	   środków	   zarówno	   UE,	   własnych	   samorządu,	   krajowych	   (poprzez	  
Kontrakt	  Terytorialny).	   	  Realizacja	  polityki	   regionalnej	  określonej	  w	  dokumencie	  
Strategii	   będzie	   odbywała	   się	   poprzez	   narzędzia	   polityki	   regionalnej,	   o	   których	  
mowa	  w	  ustawie	  z	  dnia	  6	  grudnia	  2006	  r.	  o	  zasadach	  prowadzenia	  polityki	  rozwo-‐
ju	  oraz	  poprzez	  wywołane	  procesem	  realizacji	  Strategii	  zjawisko	  konsensusu	  spo-‐
łecznego.	  	  

Strategia	   jest	   jednocześnie	   najważniejszym	   własnym	   dokumentem	   władzy	   –	   w	  
przypadku	  województwa	  –	  samorządu	  regionalnego.	  Jest	  podstawowym	  dokumen-‐
tem,	  dzięki	   któremu	  opracowujący	   ją	  podmiot	  będzie	  mógł	   racjonalnie	  organizo-‐
wać	  swoje	  przyszłe	  działanie.	  	  

Z	   powyższego	   wynika,	   że	   w	   Strategii	   należy	   rozróżnić	   te	   przedsięwzięcia,	   które	  
władza	   regionalna	   może	   sama	   podjąć	   i	   za	   które	   może	   odpowiadać	   politycznie	  
przed	  wyborcami	   oraz	   sferę	   działań	   uwarunkowanych	   decyzjami	   podmiotów	   od	  
samorządu	  regionalnego	  zupełnie	  niezależnych	  (np.	   rządu,	  organizacji	  międzyna-‐
rodowych	   i	  pozarządowych,	   innych	  województw	   i	  podmiotów	  władz	  samorządo-‐
wych,	  przedsiębiorstw,	  prywatnych	  inwestorów).	  Samorząd	  województwa	  może	  i	  
powinien	  oddziaływać	  na	  te	  podmioty,	  jednak	  nie	  może	  brać	  odpowiedzialności	  za	  
skutki	   autonomicznych	  decyzji	  przez	  nie	  podejmowanych.	  W	  Strategii	   	  może	  być	  
zawarte	  zobowiązanie	  do	  podjęcia	  prób	  oddziaływania	  na	  tę	  sferę.	  	  

W	  związku	  z	  tym	  Strategia	  będzie	  określała:	  

- kierunki	   interwencji	   samorządu	  województwa	  w	   regionie,	   które	   zamierza	  
realizować	  	  
w	  horyzoncie	  obowiązywania	  strategii(w	  tym	  we	  współpracy	  z	  określonymi	  
partnerami),	  	  

- kierunki	   interwencji	   niezbędne	   do	   osiągnięcia	   celów	   rozwojowych	   woje-‐
wództwa,	  których	  realizacja	   jest	  uwarunkowana	  zamierzeniami	  partnerów	  
społecznych	  	  
i	  gospodarczych.	  	  

Podmioty	   niezależne	   od	   władzy	   regionalnej	   są	   elementami	   zewnętrznego	   i	   we-‐
wnętrznego	  otoczenia	  regionu	  i	  w	  tym	  właśnie	  kontekście	  powinny	  być	  w	  strategii	  
rozpatrywane.	  Strategia	  powinna	  odnieść	  się	  do	  najważniejszych	  impulsów	  (pozy-‐
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tywnych	   i	   negatywnych)	   płynących	   z	   otoczenia.	   Otoczenie	   stanowi	   np.	   szeroki	  
układ	  międzynarodowy,	   a	   także	  procesy	   zachodzące	  w	   skali	   całego	   kraju,	  w	   tym	  
polityka	  rządu	  w	  sferze	  rozwoju	  regionalnego,	  relacje	  rząd-‐samorząd	  (a	  więc	  tem-‐
po	   i	   zakres	   decentralizacji),	   relacje	  	  
z	   sąsiednimi	   regionami,	   oddziaływanie	  największych	  ośrodków	  metropolitalnych	  
położonych	  w	  pobliżu	  regionu.	  W	  szczególności,	  w	  strategii	  rozwoju	  województwa	  
powinny	   zostać	   uwzględnione	   te	   długofalowe	   działania	   podejmowane	   przez	   te	  
elementy	  wewnętrznego	  otoczenia	  regionu	  -‐	  układy	  lokalne	  (miasta	  i	  gminy	  wiej-‐
skie	  oraz	  związki	  gmin),	  które	  są	  zbieżne	  z	  celami	  rozwoju	  regionu	  zapisanymi	  w	  
strategii	   i	   które	   mogą	   mieć	   znaczenie	   regionalne,	   a	   przynajmniej	   ponadlokalne	  
(procesy	   o	   znaczeniu	   wyłącznie	   lokalnym	   w	   strategii	   regionu	   nie	   powinny	   być	  
uwzględnione,	  ich	  kształtowanie	  leży	  bowiem	  w	  gestii	  samorządu	  miasta	  czy	  gmi-‐
ny,	  nie	  zaś	  marszałka	  i	  sejmiku).	  

Ważną	  funkcją	  Strategii	  jest	  jej	  rola	  informacyjna.	  Strategia	  Rozwoju	  Województwa	  
przedstawia	   mieszkańcom,	   partnerom	   społecznym,	   samorządowym	   i	   gospodar-‐
czym,	  a	  także	  podmiotom	  wobec	  regionu	  zewnętrznym	  zamierzenia	  władzy	  regio-‐
nu,	  zapraszając	  tym	  samym	  do	  współpracy	  w	  realizacji	  wspólnych	  zadań.	  

Strategia	   może	  mieć	   też	   znaczącą	   rolę	   edukacyjną,	   polegającą	   na	  wskazaniu	   no-‐
wych	  uwarunkowań	  rozwoju	  regionu	  i	  nowoczesnych	  ujęć	  polityki	  rozwoju,	  często	  
odmiennych	  od	  powszechnie	  występujących	  przekonań	  i	  opinii	  –	  nie	  zawsze	  mają-‐
cych	   uzasadnienie	  	  
w	   faktach	   i	   wiedzy	   opartej	   na	   ich	   teoretycznych	   generalizacjach	   (w	   tym	   także	  
uwzględniających	  szerokie	  doświadczenia	  międzynarodowe).	  

W	  świetle	  nowego	  podejścia	   i	  uwarunkowań,	  a	   także	  zgodnie	  z	  przyjętym	  Ramo-‐
wym	  systemem	  programowania	  strategicznego	  w	  województwie	  lubelskim15	  Strate-‐
gia	  Rozwoju	  Województwa	  Lubelskiego	   będzie	  dokumentem-‐matką	   dla	   innych	  do-‐
kumentów	   strategicznych	   (takich	   jak	   plan	   zagospodarowania	   przestrzennego,	  
strategia	  innowacji)	  oraz	  programowych	  (programy	  rozwoju	  i	  programy	  operacyj-‐
ne),	  które	  nie	  mogą	  być	  ze	  strategią	   rozwoju	  regionu	  sprzeczne,	   i	  które	  powinny	  
służyć	  realizacji	   jej	  celów	  w	  zakresach,	  w	   jakich	  zostały	  opracowane.	  Dokumenty	  
te	  będą	  tym	  samym	  komplementarne	  ze	  Strategią	  i	  będą	  stanowiły	  uszczegółowie-‐
nie	  jej	  zapisów,	  odnosząc	  się	  do	  konkretnych	  obszarów	  (Rys.	  1).	  

Rys.	  1	  Układ	  dokumentów	  w	  relacji	  SRWL	  –	  dokumenty	  uszczegóławiające	  –	  dokumenty	  operacyj-‐
ne	  

                                                
15Ramowy system programowania strategicznego w województwie lubelskim, załącznik do Uchwały 

Nr CII/1911/2012 Zarządu Województwa Lubelskiego z dnia 20 marca 2012 r. 
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3.2. Horyzont	  czasowy	  obowiązywania	  Strategii	  

Zgodnie	   z	  przepisami	  prawa	   strategie	   rozwoju	  województw	  powinny	  mieć	  hory-‐
zont	  czasowy	  zbieżny	  z	  obowiązującą	  średniookresową	  strategią	  rozwoju	  kraju16.	  
Niemniej	   jednak,	   jeśli	   specyfika	   rozwojowa	   w	   danym	   przypadku	   tego	   wymaga,	  
strategia	  rozwoju	  województwa	  może	  obejmować	  okres	  wykraczający	  poza	  okres	  
obowiązywania	   średniookresowej	   strategii	   rozwoju	   kraju,	   a	   także	   zawierać	   ele-‐
menty	   inne	   niż	   określone	  	  
w	  art.	  13	  ust.	  1	  ustawy	  o	  zasadach	  prowadzenia	  polityki	  rozwoju,	  jeżeli	  wynika	  to	  
ze	  zobowiązań	  międzynarodowych.	  

W	   przypadku	   gdy	   strategia	   rozwoju	  województwa	   obejmuje	   okres	  wykraczający	  
poza	  okres	  obowiązywania	   średniookresowej	   strategii	   rozwoju	  kraju,	  w	   strategii	  
tej	  wydziela	  się	  okres	  odpowiadający	  okresowi	  obowiązywania	  średniookresowej	  
strategii	  rozwoju	  kraju.	  	  

Strategia	  Rozwoju	  Województwa	  Lubelskiego	  powinna	  odnosić	  się	  do	  okresu	  2012-‐
2025,	  	  
z	  określeniem	  przewidywanych	  kierunków	  rozwoju	  regionu	  po	   tym	  okresie.	  Wy-‐
nika	   to	  	  
z	  przesłanek:	  	  

- dostępności	   środków	   Unii	   Europejskiej	   aż	   do	   2022	   r.	   (zasada	   n+2)	   i	   ko-‐
nieczności	  stworzenia	  racjonalnych	  ram	  ich	  spożytkowania;	  	  

- potrzeby	  opracowania	  strategii	  otwartej	  na	  nowe	  uwarunkowania	  rozwoju,	  
które	  będą	  miały	  miejsce	  w	  następnej	  dekadzie,	  a	  tym	  samym	  intelektualne	  
przygotowanie	   regionu	   do	   kolejnego	   okresu	   programowania	   UE,	   który	  

                                                
16 W chwili obecnej jest to rok 2015, po przyjęciu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Kraju będzie 

to rok 2020 

PZPWL 
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prawdopodobnie	  nie	  będzie	  stwarzał	  równie	  korzystnych	  warunków	  finan-‐
sowych,	  jak	  obecny	  i	  nadchodzący;	  

- konieczności	   kroczących	   aktualizacji	   strategii	   –	   pierwsza	   z	   nich	   powinna	  
być	  dokonana	  ok.	  2017	  r.,	  czyli	  po	  uwzględnieniem	  wszystkich	  efektów	  wy-‐
nikających	  	  
z	   przedsięwzięć	   podejmowanych	  w	   ramach	   funduszy	   UE	   2007-‐2013	   oraz	  
przy	  pełnej	  znajomości	  możliwości	  wynikających	  z	  okresu	  2013-‐2020.	  	  

Ograniczenie	  horyzontu	  czasowego	  Strategii	  zgodnie	  z	  zapisem	  ustawowym	  było-‐
by	  niecelowe,	   bowiem	  nie	  uwzględnia	   efektów	  kolejnego	  okresu	  programowania	  
(jak	  wiadomo,	   największe	   nakłady	   będą	   ponoszone	   po	   2020	   r.),	   jak	   również	   nie	  
otwiera	  możliwości	   uwzględnienia	   założeń	   kolejnego	   okresu	   programowania	   po	  
2020	  roku.	  	  

W	   Strategii	   zostanie	   natomiast	   wydzielony	   okres	   odpowiadający	   okresowi	   obo-‐
wiązywania	  średniookresowej	  strategii	  rozwoju	  kraju,	  czyli	  do	  2020	  r.	  

	  

3.3. Przełamywanie	   niedorozwoju	   –	   podstawowe	  
wyzwanie	  dla	  województwa	  lubelskiego	  

Na	  syndrom	  względnego	  niedorozwoju	  składają	  się	  zarówno	  czynniki	  geograficzne	  
(peryferyjność,	  trudny	  dostęp	  (accessibility),	  brak	  zasobów	  naturalnych	  (lub	  prze-‐
ciwnie,	  znaczne	  uzależnienie	  od	   ich	  eksploatacji),	  a	   także	  słaba	  urbanizacja,	  duży	  
udział	  sektorów	  tradycyjnych	  (głównie	  rolnictwa)	  o	  niewielkiej	  wartości	  dodanej	  
na	   jednego	  pracującego,	  wynikające	  stąd	  niskie	  dochody	  gospodarstw	  domowych	  
oraz	   sektora	   publicznego	   (wątła	   baza	   podatkowa),	   słabe	   wyposażenie	   w	   infra-‐
strukturę,	  niskie	  kwalifikacje	  ludności	  (w	  tym	  elit),	  w	  znacznej	  mierze	  wynikające	  
z	   długotrwałego	   odpływu	  migracyjnego	   (wyjeżdżają	   najbardziej	   ambitni),	   niskiej	  
kultury	  organizacyjnej	  wynikającej	  z	  niedorozwoju	   instytucji,	  nikłej	  atrakcyjności	  
inwestycyjnej,	  małego	  potencjału	  innowacyjnego	  i	  relatywnie	  zmarginalizowanego	  
sektora	  badawczo-‐rozwojowego..	  Z	  reguły	  związane	  są	  z	  tą	  sytuacją	  postawy	  nie-‐
zasłużonego	  upośledzenia	  (w	  ujęciu	  teoretycznym	  prezentowane	  przez	  teorię	  za-‐
leżności)	  i	  oczekiwanie	  na	  historycznie	  należną	  pomoc	  z	  zewnątrz	  (rządu,	  a	  ostat-‐
nio	  	  
i	  organizacji	  międzynarodowych,	  np.	  Unii	  Europejskiej).	  

Ów	   syndrom	  ma	  naturalną	   tendencję	   do	   samopowielania	   się	   (stąd	   często	   uznaje	  
się	   go	   za	   przejaw	   „długiego	   trwania”),	   a	   jego	   przerwanie	   jest	   trudne,	   a	   staje	   sie	  
możliwe,	   jeżeli	  pojawi	  się	  zewnętrzny	  popyt	  na	  zasoby	  danego	  układu	  terytorial-‐
nego.	  Może	  on	  wyniknąć	  ze	  zmiany	  uwarunkowań	  geopolitycznych,	  pojawienia	  się	  
korzystnych	  trendów,	  okrycia	  zasobów	  naturalnych,	  zwiększenia	  atrakcyjności	  tu-‐
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rystycznej17,	   szczególnej	   decyzji	   lokalizacyjnej18.	  Niestety,	   takie	   nagłe	   zmiany	   za-‐
chodzą	  dość	  rzadko,	  a	  w	  dodatku	  nie	  zawsze	  są	  we	  właściwy	  sposób	  wykorzystane,	  
lub	   mogą	   wręcz	   prowadzić	   do	   wtórnego	   strukturalnego	   niedorozwoju	   wskutek	  
uzależnienia	  się	  od	  dochodów	  z	  sektorów	  tradycyjnych.	  

W	  większości	  przypadków	  –	  gdy	  dane	  terytorium	  nie	  może	  korzystać	  ze	  sprzyjają-‐
cego	   splotu	   czynników	   zewnętrznych	   -‐	   przełamywanie	   niedorozwoju	   musi	   więc	  
być	  czynione	  na	  podstawie	  czynników	  endogennych,	  przy	  czym	  należy	  koncentro-‐
wać	  działania	  na	  tych	  elementach	  gospodarki	  regionalnej,	  które	  już	  obecnie	  wyka-‐
zują	  specjalizację	   i	  które	  uzyskały	  pewną	  przewagę	  konkurencyjną	  w	  skali	  krajo-‐
wej.	  Wysiłki	  powinny	  zmierzać	  do	  dokonania	   takich	  zmian,	  by	  na	  zasoby	  danego	  
układu	   terytorialnego	  powstał	   zewnętrzny	  popyt,	   lecz	   jednocześnie	  by	  popyt	   ten	  
nie	  „wypłukiwał”	  owych	  zasobów	  (głównie	  ludzi)	  na	  zewnątrz.	  Popyt	  ten	  może	  do-‐
tyczyć	  albo	  dóbr	   i	  usług	  wytwarzanych	  w	  danym	  obszarze	  (teza	   ta	   jest	  zbieżna	  z	  
teorią	  bazy	  ekonomicznej),	  może	  też	  dotyczyć	  nieprzenoszonych	  zasobów	  danego	  
obszaru	  (surowców,	  zasobów	  pracy,	  walorów	  turystycznych	  itp.).	  O	  ile	  popyt	  taki	  
się	  nie	  pojawi,	  region	  nie	  może	  szybko	  się	  rozwijać,	  bowiem	  nie	  uzyskuje	  znaczą-‐
cych	  zasileń	  z	  zewnątrz	  (w	  postaci	  zapłaty	  za	  wyeksportowane	  dobra	  i	  usługi	  bądź	  
kapitału	   inwestycyjnego).	   Istotne	   jest	   to,	   że	  należy	  polegać	  głównie	  na	  wysiłkach	  
własnych.	  Zewnętrzna	  pomoc	  uzyskiwana	  ze	  środków	  publicznych	  może	  zmienić	  
tę	  niekorzystną,	  utrwaloną	  sytuację	  jedynie	  w	  przypadku,	  gdy	  zostanie	  ona	  wyko-‐
rzystana	  w	  celu	  przyspieszenia	  takich	  zmian	  strukturalnych,	  które	  powinny	  pole-‐
gać	  na:	  

- przyspieszonym	  rozwoju	  sektorów	  o	  wyższej	  produktywności	  (przemysłów	  
zaawansowanych	  technologicznie	   i	  usług	  wiedzy)	  kosztem	  sektorów	  nisko	  
produktywnych,	  w	  tym	  głównie	  rolnictwa;	  	  

- podnoszeniu	   poziomu	   kwalifikacji	   przy	   jednoczesnym	   przeciwdziałaniu	  
„ucieczce	   mózgów”,	   co	   można	   zapewnić	   tylko	   tworząc	   wysokiej,	   a	   przy-‐
najmniej	  wyższej	  jakości	  miejsca	  pracy.	  Kwalifikacje	  to	  obecnie	  najważniej-‐
szy	   czynnik	   rozwoju	  	  
w	  gospodarce	  opartej	  na	  wiedzy	  –	  tak	  w	  regionach	  wysoko	  w	  tej	  mierze	  za-‐
awansowanych,	  jak	  i	  nie	  wykazujących	  wysokiego	  potencjału.	  W	  tych	  ostat-‐
nich	  kwalifikacje	  są	  niezbędne	  do	  wykorzystania	  szans,	  jakie	  niesie	  ze	  sobą	  
tzw.	  modernizacja	  zależna	  –	  będąca	  w	  zasadzie	  jedyną	  drogą	  do	  wyrwania	  
się	  z	  zaklętego	  syndromu	  niedorozwoju;	  

- rozwijaniu	   i	   usprawnianiu	   tkanki	   instytucjonalnej,	   stwarzającej	   korzystne	  
warunki	  dla	  funkcjonowania	  firm	  sektora	  wysokiej	  produktywności;	  

- zwiększaniu	   dostępności	   transportowej	   i	   komunikacyjnej	   najważniejszych	  
ośrodków	  wzrostu	  (największych	  miast),	  co	  pozwoli	  na	  uzyskanie	  spójności	  

                                                
17 Polskie regiony turystyczne rozwijają się relatywnie szybko co wynika ze wzrostu dochodów Po-

laków i inwestycji w nich poczynionych 
18 np. Las Vegas 
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funkcjonalnej	  	  
z	  zewnętrznymi	  ośrodkami	  wzrostu	  oraz	  wewnątrz	  regionu.	  

	  

3.4. Zasady	  

Zaktualizowana	   Strategia	   Rozwoju	   Województwa	   Lubelskiego	   powinna	   w	   więk-‐
szym	   stopniu	   być	   instrumentem	   koordynacji	   działań	   prorozwojowych	   podejmo-‐
wanych	  na	  terenie	  województwa	  oraz	  być	  spójna	  z	  założeniami	  zarówno	  krajowej	  
jak	  i	  unijnej	  polityki	  regionalnej.	  Strategia	  Rozwoju	  Województwa	  Lubelskiego	   jest	  
odpowiedzią	  na	   cele	   rozwojowe	  stawiane	  w	  Strategii	  UE	  2020,	   ale	   z	  uwzględnie-‐
niem	  regionalnych	  uwarunkowań	  i	  aspiracji	  mieszkańców	  regionu.	  Dokument	  bę-‐
dzie	  opracowywany	  w	  oparciu	  o	  niżej	  wymienione	  zasady:	  

■ Podwójnej	  spójności:	  

− z	  dokumentami	  strategicznymi	  opracowanymi	  na	  poziomie	  UE	  oraz	  
krajowym,	  

− z	   dokumentami	   strategicznymi	   na	   poziomie	   regionalnym	   -‐	   tema-‐
tyczne	  strategie	  rozwoju	  oraz	  programy	  wojewódzkie	  będą	  stanowi-‐
ły	   rozwinięcie	  	  
i	  uszczegółowienie	  ogólnych	  kierunków	  rozwoju	  regionu	  zawartych	  	  
w	   strategii	   rozwoju	  województwa.	   Szczególne	   znaczenie	  ma	   zacho-‐
wanie	  spójności	  strategii	  z	  planem	  zagospodarowania	  przestrzenne-‐
go	  województwa;	  

■ Partnerstwa	   –	   w	   opracowanie	   strategii,	   a	   następnie	   w	   realizację	   założo-‐
nych	   działań	   prorozwojowych	   powinny	   zostać	   zaangażowane	   jak	   najszer-‐
sze	  gremia	  partnerów	  społecznych	   i	  gospodarczych	  (dodatkowo	  realizacja	  
podejścia	  multilevel	  governance)	  	  

■ Elastyczności:	  pierwotne	   założenia	   strategii	   będą	   korygowane	   i	   dostoso-‐
wywane	  do	  kształtujących	  się	  obecnie	  założeń	  polityki	  regionalnej,	  zarówno	  
krajowej	   jak	  	  
i	  unijnej	  a	   także	  otoczenia	  gospodarczego	  regionu.	  Zapewni	   to	  ostatecznie	  
wybór	   optymalnego	  wariantu	   rozwojowego,	   będącego	  wypadkową	  możli-‐
wości	  i	  aspiracji	  rozwojowych	  województwa	  oraz	  nowych	  zasad	  polityki	  re-‐
gionalnej.	  

■ Trwałości	  i	  zrównoważonego	  rozwoju:	  model	  polityki	  rozwojowej,	  który	  
będzie	   oparty	   o	   tworzenie	   wartości	   dodanej	   na	   trwałych	   podstawach,	   co	  
oznacza:	  
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- wykorzystanie	  endogenicznych	  potencjałów:	  środki	  zewnętrzne	  bę-‐
dą	   wykorzystywane	   jako	   wsparcie	   dla	   zagospodarowania	   we-‐
wnętrznych	  zasobów	  województwa,	  

- efektywne	  i	  racjonalne	  korzystanie	  z	  zasobów.	  

■ Koncentracji:	   określenie	   obszarów	   strategicznej	   interwencji/obszarów	  
funkcjonalnych	  o	  znaczeniu	  ponadlokalnym	  w	  aspekcie:	  

- tematycznym,	  czyli	  zdefiniowanie	  endogenicznych	  potencjałów	  roz-‐
wojowych,	   przewag	   konkurencyjnych,	   barier	   ich	   wykorzystania	  	  
i	  sposobów	  przełamania	  tych	  barier,	  	  

- terytorialnym	   (place	   based	   policy),	   czyli	   zdefiniowanie	   obszarów	  
geograficznych,	   dla	   których	   jest	   potrzeba	   wzmacniania	   specyficz-‐
nych	  dla	  poszczególnych	  obszarów	  potencjałów,	  bądź	  przełamywa-‐
nia	  barier	  rozwojowych.	  

■ Wiarygodności	  danych	  (evidencebased	  policy)	  –	  identyfikacja	  celów,	  prio-‐
rytetów	  	  
i	  kierunków	  działań	  oraz	  oparcie	  ich	  o	  analizę	  wiarygodnych	  danych.	  Jest	  to	  
zasada	   formułowania	   celów	   zapewniająca	   ich	   mierzalność	   i	   weryfikowal-‐
ność.	  
	  

Przy	  określaniu	  celów	  strategicznych	  i	  operacyjnych	  zakłada	  się	  dążenie	  do	  ogra-‐
niczenia	   ich	   liczby	   i	   koncentrację	   priorytetów.	   Będą	   one	   wyrazem	   dokonanych	  
wyborów,	  będą	  stanowiły	  wyselekcjonowane	  prorozwojowe	  obszary,	  nie	  będą	  na-‐
tomiast	  koncentrowały	  się	  na	  zaspokajaniu	  bieżących	  potrzeb.	  Cele	  określane	  będą	  
w	  sposób	   funkcjonalny	  a	  nie	  branżowy.	  Strategia	   stanie	  się	  przesłanką	  dla	  selek-‐
tywnych	   interwencji,	   w	   tym	   dla	   zatwierdzania	   przez	   władze	   województwa	   tych	  
propozycji	   wykorzystywania	   środków	   publicznych	   (krajowych	   i	   pochodzących	   z	  
Unii	  Europejskiej),	  które	  w	  rzeczywisty,	  a	  nie	  tylko	  formalno-‐deklaratywny	  sposób	  
będą	  przyczyniać	  się	  do	  jego	  rozwoju	  i	  podnoszenia	  długofalowej	  konkurencyjno-‐
ści.	  Strategia	  będzie	  skoncentrowana	  na	  działaniach	  prorozwojowych,	  o	  wyraźnym	  
ukierunkowaniu	   konkurencyjnym,	   dla	   których	   głównym	   źródłem	   finansowania	  
mogą	   być	   fundusze	   strukturalne.	   Będzie	   również	   uwzględniała	  	  
(w	  sposób	  uzupełniający)	  działania	  mające	  na	  celu	  wypełnianie	  luki	  cywilizacyjnej,	  
które	  często	  stanowią	  impuls	  dla	  rozwoju	  bądź	  warunkują	  uruchomienie	  procesów	  
prorozwojowych.	   Wsparcia	   dla	   tych	   działań	   należy	   szukać	   głównie	   w	   środkach	  
własnych,	  krajowych	  (budżet	  państwa).	  	  

W	   Strategii	   przyjęte	   zostanie	   nowe	   podejście	   do	   problematyki	   konkurencyjności	  
regionalnej	   zakładające,	   że	   region	   konkurencyjny	   powinien	   być	   rozumiany	   jako	  
region	  dynamiczny,	  reagujący	  na	  zmiany	  otoczenia	  oraz	  umożliwiający	  tworzenie	  
nowych	  kombinacji	  strukturalnych,	  poprzez	  korzystanie	  z	  zasobów	  ludzkich	  i	  rze-‐
czowych,	  dających	  przewagę	  w	  postaci	  skomercjalizowania	   jego	  wytworów	   i	  wy-‐
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wołania	  popytu.	  W	  związku	  z	  tym	  proponowane	  kierunki	  działań	  mają	  wywoływać	  
mechanizmy	   wzrostu,	   kształtujące	  	  
i	  wzmacniające	  powiązania	   funkcjonalne	  w	  zakresie	  organizacyjnym	  (np.	   tworze-‐
nie	  lub	  uzupełnianie	  łańcuchów	  powiązań,	  procesy	  klastrowe)	  oraz	  przestrzennym	  
(powiązania	   ośrodków	  wzrostu	   z	   otoczeniem).	   Jest	   to	   związane	   z	   identyfikacją	   i	  
wykorzystaniem	  istniejących	  przewag	  konkurencyjnych	  regionu	  (smart	  specialisa-‐
tion).	  	  

W	  aktualizowanej	  Strategii	  zakłada	  się	  wprowadzenie	  ścisłego	  powiązania	  plano-‐
wania	   strategicznego,	   operacyjnego	   i	   finansowego	  na	  poziomie	   samorządu	  woje-‐
wództwa,	   w	   tym	   zdefiniowania	   struktur	   i	   przyjęcia	   zasad	   zarządzania	   realizacją	  
Strategii19.	  

	  

3.5. Zintegrowane	  podejście	  

Do	  programowania	  rozwoju	  regionu	  konieczne	  jest	  podejście	  zintegrowane,	  obej-‐
mujące	   swoim	  zasięgiem	  szereg	  działań	  planistyczno-‐strategicznych	  podejmowa-‐
nych	  na	  kilku	  odcinkach	  równolegle.	  

Kluczowym	  dokumentem	  jest	  oczywiście	  strategia	  rozwoju	  województwa,	  będąca	  
dokumentem-‐matką	   dla	   innych	   dokumentów	   o	   bardziej	  wyspecjalizowanym	   cha-‐
rakterze.	  Dwa	  z	  nich	  wydają	  się	  najważniejsze:	  	  

• Plan	   zagospodarowania	   przestrzennego	  województwa	   (PZPW)	   wskazujący	  
na	  najważniejsze	  przestrzenne	  uwarunkowania	  działań	  wskazanych	  w	  strategii	  
rozwoju.	   Plan	   zagospodarowania	   przestrzennego	   określi	   przestrzenne	   roz-‐
mieszczenie	  poszczególnych,	  najważniejszych	  funkcji	  w	  regionie	  zarysowanych	  
w	  strategii	  rozwoju,	  co	  będzie	  przestrzenną	  konkretyzacją	  jej	  rozstrzygnięć.	  Na	  
mocy	   ustawy	   o	   planowaniu	  	  
i	   zagospodarowaniu	   przestrzennym	   z	   2003	   r.	   plan	   ten	   będzie	   zawierał	   także	  
plan	   przestrzennego	   zagospodarowania	   obszaru	   metropolitalnego	   Lublina,	  
wskazanego	  	  
w	   Koncepcji	   Przestrzennego	   Zagospodarowania	   Kraju	   2030.	   Delimitacja	   tego	  
obszaru	  będzie	  zadaniem	  samorządu	  województwa,	  a	  jego	  najważniejsze	  funk-‐
cje	  zostaną	  wyznaczone	  w	  strategii	  rozwoju	  regionu.	  

• Regionalna	  Strategia	  Innowacji¸	  rozpoznająca	  potencjał	  innowacyjny	  regionu	  
oraz	  wskazująca	  kierunki	  jego	  wzmacniania	  i	  wykorzystywania	  w	  rozwoju	  re-‐
gionu	  	  
(w	   szczególności	   rozwijania	   smart	   specialisation).	   Integracja	   tego	   dokumentu	  

                                                
19 Kierunkowy dokument w tym zakresie pt. Ramowy system programowania strategicznego  

w województwie lubelskim został przyjęty przez Zarząd Województwa Lubelskiego  
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ze	  strategią	  zostanie	  zapewniona	  w	  drodze	  podjęcia	  studiów	  diagnostycznych	  
nad	  potencjałem	   innowacyjnym	  regionu	   już	  podczas	  opracowywania	  strategii	  
rozwoju	  regionu	  (które	  powinny	  zostać	  pogłębione	  podczas	  prac	  nad	  RSI)	  oraz	  
na	  tym,	  iż	  strategia	  wyznaczy	  wiodące	  kierunki	  rozwijania	  tego	  potencjału	  oraz	  
jego	  powiązania	  z	  gospodarką	  regionu.	  

	  

4. Etapy	   prac	   nad	   aktualizacją	   Strategii	   Rozwoju	  
Województwa	  Lubelskiego	  

Strategie	  przygotowywane	  są	  przez	  władze	  samorządowe,	  jednakże	  korzystne	  jest,	  
jeżeli	   współpracują	   one	   ze	   specjalistami	   zewnętrznymi,	   którym	   -‐	   nieuwikłanym	  
„od	  wewnątrz”	  –	   często	   łatwiej	   jest	  dokonać	  chłodnej,	  obiektywnej	  oceny	  szans	   i	  
możliwości	   rozwoju	   regionu,	   nawet	   czasem	   kwestionującej	   dotychczasowe	   prze-‐
konania,	  które	  w	  regionie	  zdążyły	  się	  ugruntować.	  

Pojawia	   się	   w	   tym	   miejscu	   zagadnienie	   relacji	   z	   otoczeniem	   wewnętrznym	   i	  
zewnętrznym	  podczas	  budowy	  Strategii.	  Relacje	  te	  powinny	  być	  częste,	  głębokie	  i	  
szerokie.	   Podczas	   tworzenia	   Strategii	   należy	   zapoznać	   się	   z	   długofalowymi	  
zamierzeniami	  i	  oczekiwaniami	  wobec	  władz	  regionu	  najważniejszych	  podmiotów	  
zlokalizowanych	   na	   jego	   obszarze,	  	  
a	   także	  poza	  regionem	  (np.	  potencjalnych	   inwestorów).	  Wstępne	  wersje	  strategii	  
powinny	  być	  szeroko	  konsultowane,	  a	  także	  zaprezentowanie	  w	  mediach.	  

Należy	  jednak	  jednoznacznie	  podkreślić,	  że	  relacje	  te	  mają	  mieć	  postać	  konsultacji,	  
i	  że	  ostateczny	  kształt	  strategii	  musi	  być	  opracowany	  w	  wąskich	  gremiach,	  w	  któ-‐
rych	  dużą	  rolę	  powinny	  odgrywać	  kompetencje,	  oraz	  że	  kształt	  ten	  musi	  być	  świa-‐
dectwem	  wyborów	  dokonanych	  przez	  władze	  regionu.	  

Będąc	   „własnym	   dokumentem	   władzy”	   strategia	   rozwoju	   województwa	   jest	   do-‐
kumentem	   politycznym,	   przygotowanym	   i	   realizowanym	   przez	   określoną	   partię	  
lub	   koalicję	   wyłonioną	  	  
w	   demokratycznych	   wyborach.	   Horyzont	   dokumentu	   wykracza	   jednak	   poza	   ka-‐
dencję	  samorządu	  regionalnego.	  Z	   tego	   też	  względu	  Strategia	  powinna	   -‐	  w	  miarę	  
możności	  -‐	  uwzględniać	  cele	  i	  zadania,	  które	  znajdują	  możliwie	  szerokie	  poparcie	  
polityczne	  	  
w	  regionie,	  co	  umożliwi	  przyjęcie	  jej	  podstawowych	  założeń	  przez	  następne	  ekipy	  
władzy	  w	  województwie.	  

Realizacja	  Strategii	  będzie	  dokonywała	  się	  w	  zmieniającym	  się	  otoczeniu	  i	  sam	  re-‐
gion	   będzie	   ulegał	   przekształceniom.	  Nie	  wszystkie	  można	   przewidzieć	   z	   dużym	  
wyprzedzeniem	   i	   ze	   znaczną	  precyzją.	  Dlatego	   też	  Strategia	   powinna	  być	   trakto-‐
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wana	  elastycznie,	  już	  na	  wstępie	  powinno	  się	  założyć	  stałe	  monitorowanie	  jej	  rea-‐
lizacji	  i	  dopuścić	  możliwość	  wprowadzania	  korekt20.	  

Strategia	  powinna	  zostać	  wyposażona	  w	  metodykę	  oceniania	  postępów	  jej	  realiza-‐
cji.	   Służą	   temu	   zaprojektowane	   badania	   ewaluacyjne	   oraz	   zestawy	   wskaźników	  
monitorujących.	   Działania	   te	   należy	   prowadzić	   na	   bieżąco,	   choć	  w	   stopniu	   nieco	  
węższym,	   niż	   to	   się	   praktykuje	   w	   programach	   operacyjnych	   finansowanych	   ze	  
środków	  UE21.	  

Przyjęty	  tryb	  prac	  nad	  Strategią	  przewiduje	  powołanie	  zespołu	  zadaniowego	  oraz	  
w	  miarę	  potrzeb	   zespołów	   tematycznych.	  Zespoły	   tematyczne	  powołane	  do	  prac	  
nad	   strategią	   będą	  miały	   charakter	   funkcjonalny.	   Branżowe	   ukierunkowanie	   ze-‐
społów	  bezpośrednio	   prowadzi	   do	   branżowego	   ujęcia	   celów,	   co	   jest	   sprzeczne	   z	  
przyjętymi	  zasadami	  prac	  nad	  aktualizacją	  Strategii.	  

W	  trakcie	  prac	  nad	  aktualizacją	  Strategii	  Rozwoju	  Województwa	  Lubelskiego	  prze-‐
widuje	  sie	  następujące	  etapy:	  

	  

I. Działania	  przygotowawcze,	  w	  tym	  opracowanie	  diagnozy22	  

- analiza	   sytuacji	   społeczno-‐gospodarczej	   województwa,	   uwzględniająca	  
uwarunkowania	  zewnętrzne	   i	   trendy	  w	  poszczególnych	  przestrzeniach	  
społeczno-‐gospodarczych.	   Będzie	   ona	   miała	   charakter	   dynamiczny,	   tj.	  
analizie	  poddane	  zostaną	  szeregi	  czasowe	  danych,	  co	  pozwoli	  na	  identy-‐
fikację	   występujących	   tendencji.	   Wykorzystywane	   dane	   będą	   spełniać	  
jednocześnie	  trzy	  kryteria:	  rzetelności,	   istotności	   i	  aktualności.	  Zakresy	  
tematyczne	  analizy	   sytuacji	   będą	  obejmowały	  obszary	  o	   istotnym	  zna-‐
czeniu	  dla	  rozwoju	  województwa.	  

- opracowanie	  diagnozy	  przez	  zespół	  zadaniowy	  we	  współpracy	  z	  zespo-‐
łami	  tematycznymi.	  
	  
Opracowane	   analizy	   będą	   budować	   bazę	  wiedzy	   odnośnie	   sytuacji	   re-‐
gionu	  i	  stojących	  przed	  nim	  wyzwań.	  	  

II. Określenie	  wizji	  rozwoju	  i	  wyłonienie	  głównych	  potencjałów23	  

                                                
20 Przydatna jest tu np. metoda „Czterech potencjałów” z powodzeniem stosowana do analizy uzy-

skanych postępów i wskazania na dziedziny wymagające intensyfikacji działań. 
21 W przypadku ewaluacji projektów finansowanych prze z UE chodzi o wykazanie władzom finan-

sującym, że dobrze wydano otrzymane od nich środki – w przypadku strategii chodzi natomiast  
o samoocenę. 

22Zarys głównych elementów diagnozy zawiera Załącznik nr 2 
23Wstępna propozycja kryteriów wyłaniania endogenicznych potencjałów regionu z wykorzystaniem 

propozycji E. Niecko i P. Kawalca przedstawiona została w Załączniku nr 3 
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- wykonanie	  syntetycznej	  analizy	  SWOT,	  
- określenie	  wizji	  przyszłości	  rozwoju,	  
- praca	  w	  zespołach	  tematycznych	  i	  zespole	  zadaniowym.	  

III. Określenie	  celów	  rozwojowych	  

- na	  bazie	  wyników	  debat,	   opracowanych	   analiz	   zostaną	  określone	   cele,	  
które	  zostaną	  ocenione	  z	  wykorzystaniem	  metody	  czterech	  kapitałów24,	  

- zastosowanie	   metod	   jakościowych,	   materiałów	   zastanych	   (desk	   rese-‐
arch)	  oraz	  efektów	  prac	  zespołów	  tematycznych,	  zespołu	  zadaniowego,	  

- zaproponowanie	  kierunków	  działań,	  
- rozważenie	  propozycji	  scenariuszy	  rozwoju.	  

IV. Redakcja	  projektu	  dokumentu,	  konsultacje,	  uzgodnienia	  

Ten	  etap	  prac	  będzie	  obejmował	  proces	  międzyinstytucjonalnej	  debaty	  dotyczącej	  
ustalenia	  zapisów	  dokumentu.	  Niezwykle	  istotny	  będzie	  proces	  oceny	  oddziaływa-‐
nia	  proponowanych	  w	  Strategii	  działań	  na	  środowisko,	  w	  której	  główną	  rolę	  ode-‐
grają	  Regionalna	  Dyrekcja	  Ochrony	  Środowiska	  oraz	  Wojewódzki	   Inspektor	  Sani-‐
tarny.	  

V. Redakcja,	  przyjęcie	  przez	  Sejmik	  ostatecznej	  wersji	   zaktualizowa-‐
nej	  Strategii	  

W	   tym	   etapie	   zostanie	   zredagowany	   projekt	   dokumentu	   strategicznego,	  
który	  będzie	  zawierał	  rekomendacje	  dla	  planowanych	  przedsięwzięć	  wdro-‐
żeniowych	   i	  monitoringowych.	   Ostateczna	   wersja	   dokumentu	   zostanie	  
przedłożona	  Sejmikowi	  Województwa	  Lubelskiego.	  	  

	  

4.1. Rola	  Głównego	  Konsultanta	  -‐	  Metodologa	  	  

Zasadniczymi	  zadaniami	  Głównego	  Konsultanta	  -‐	  Metodologa	  w	  opisywanym	  pro-‐
cesie	  są:	  	  

- nadzór	  nad	  prawidłowością	  procesu	  strategicznego,	  w	  tym	  nadzór	  nad	  me-‐
rytoryczną	  stroną	  aktualizacji	  Strategii,	  

- nadanie	  ostatecznego	  kształtu	  Strategii,	  
- udział	   w	   debatach	   i	   konsultacjach	   (zgodnie	   z	   podjętymi	   wzajemnymi	  

uzgodnieniami),	  
- konsultowanie	  wypracowanych	  dokumentów	  przed	  przekazaniem	  ich	  pod	  

obrady	  Zarządu	  Województwa.	  
	  
                                                

24Opis metody zawiera Załącznik nr 4 
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W	  trakcie	  realizacji	  zadań	  Metodolog	  będzie	  ściśle	  współpracował	  z	  Departamen-‐
tem	   Polityki	   Regionalnej	   Urzędu	   Marszałkowskiego	   Województwa	   Lubelskiego,	  
odpowiedzialnym	  za	  koordynację	  prac	  nad	  aktualizacją	  Strategii.	  Główny	  Konsul-‐
tant	   –	  Metodolog	  będzie	   również	  współpracował	   z	   innymi	   ekspertami	   zaangażo-‐
wanymi	  w	  proces	  aktualizacji	  Strategii.	  Do	   ich	  obowiązków	  będzie	  należało	  m.in.	  
określenie	  wyłonionych	  potencjałów	  rozwojowych,	  opracowanie	  diagnozy,	  a	  także	  
skonstruowanie	  systemu	  monitorowania	  i	  określenie	  ram	  finansowych	  dla	  Strate-‐
gii	  Rozwoju	  Województwa	  Lubelskiego.	  
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5. Harmonogram25	  

ETAP	  PRAC	  
2012	   2013	  
I	  kw.	   II	  kw.	   III	  kw.	   IV	  kw.	   I	  kw.	  

Działania	   przygotowaw-‐
cze,	   w	   tym	   opracowanie	  
diagnozy	  

	   	   	   	   	   	  

Określenie	  wizji	   rozwoju	  
i	   wyłonienie	   głównych	  
potencjałów	  

	   	   	   	   	  

Określenie	   celów	   rozwo-‐
jowych	  

	   	   	   	   	  

Redakcja	   projektu	   do-‐
kumentu,	   konsultacje,	  
uzgodnienia	  

	   	   	   	   	  

Redakcja,	  przyjęcie	  przez	  
Sejmik	  ostatecznej	  wersji	  
zaktualizowanej	  Strategii	  

	   	   	   	   	  

	  

                                                
25 Harmonogram ma charakter ramowy i może ulec zmianom 

1. Why do we have the eco innovation component?

The eco-innovation component (EIC) serves to support one sectorial specification of the re-
gional innovation strategy of Päijät-Häme. The sectorial specification is sustainable construc-
tion. The importance of sustainable construction in economic and sustainability terms has been 
promoted by the FRESH1 project through which the performance & dynamic potential of the 
sector in sustainable solutions were largely acknowledged and disseminated. For example, the 
self-heating home complex MERA is now acknowledged as a European best practice. All this 
effort contributed to the decision of further focusing development actions on sustainable con-
struction. 

Sustainable construction is part of the cleantech cluster in Päijät-Häme. It is also aligned with 
the national cleantech priorities2, which include sustainable wooden and other types of con-
struction and promote zero (0) energy solutions in homes and public buildings, new ones as 
well as retrofit.  As part of the regional innovation strategy, EIC builds on the SAMPO model & 
the three spearheads of the Päijät-Häme region, i.e. cleantech, (eco) design, and practice-based 
innovations. Moreover, as a specification of the regional innovation strategy, EIC is aligned with 
and contributes to the implementation of the regional development plan of Päijät-Häme and the 
Operational Programmes of the South & Western Finland Structural Funds 2014-2020.

The purpose of EIC is to ensure the biggest possible impact of the regional innovation strategy 
on the regional economy in terms of business & employment growth, smart specialisation, and 
related knowledge creation & dissemination. 

The overall objective of EIC is to propose a methodology, including prioritised action lines, for 
the allocation of development resources and promotion of investments.

2. What is eco innovation?

There are several ways to look at eco innovation, and all of them reflect a conceptual evolution 
from a purely environment harm minimisation perspective towards an optimisation of environ-
mental, economic and social aspects3,4. 

The Measuring Eco innovation project5 proposes the following definition: “Eco-innovation is the 
production, assimilation or exploitation of a product, production process, service or management 
or business method that is novel to the organisation (developing or adopting it) and which results, 
throughout its life cycle, in a reduction of environmental risk, pollution and other negative impacts 
of resources use (including energy use) compared to relevant alternatives” (page 7). It implies 
that the eco innovative products need at the same time to create economic & user value in order 
to have a demand: “new products and processes which provide customer and business value but 
significantly decrease environmental impacts”6. 

Finally, the discussion on eco innovation in the Annual report of 2010 of the eco innovation 
observatory, states that: “Eco-innovation is innovation that reduces the use of natural resources 
and decreases the release of harmful substances across the whole life-cycle. The understanding 
of eco-innovation has broadened from a traditional understanding of innovating to reduce envi-
ronmental impacts towards innovating to minimise the use of natural resources in the design, 
production, use, re-use and recycling of products and materials. Technological innovation alone is 
not sufficient to enable the transition of Europe into a sustainable economy; the magnitude of the 
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challenge also calls for systemic innovations in the way services are delivered and organisations 
are run. Public acceptance and social changes are key in this process”7.

3. Relevance of the construction sector to the economy of 
Päijät-Häme

The construction sector comprises building construction, the construction product industry, in-
frastructure, surface contractors, and HPAC contractors8. In Päijät-Häme building activities are 
doing well (Annex 3 -Figure 3), and there are exports from infrastructure industries operating 
within the cleantech cluster. Moreover, on going research activity has resulted in the concept 
of self-heating homes with 75% energy savings, while, at the same time, more comprehensive 
sustainable construction standards are tested such as the Code for Sustainable Homes. 

On the other hand, the building industry product sector needs to both deepen and expand to 
become a more significant contributor to the regional economy (Annex 3 -Figure 2). Currently, 
there is & will continue to exist important demand for sustainable construction services and 
products. This is the result of various factors: the requirement to reach the passive housing 
standard by 2013 implies extensive retrofit activities; the low lending interest rates encourages 
the home and real estate market; lengthy discussions and awareness raising among consum-
ers about sustainable development gradually form a more demanding market, where provable 
user-satisfaction is strongly requested.

4. The performance of construction activities and products, 
as part of the cleantech sector in Päijät-Häme and 
immediate policy update concerns

The role of different kind of buildings and the impact of the ownership in total energy consump-
tion and in carbon footprint should be considered in the development activities regarding the 
energy and material efficiency. How the building is intended use is determined by how the larg-
est part of the floor area is intended to utilize.

The main groups used in statistics are: 9 

• Residential buildings

• Commercial buildings

• Office buildings

• Buildings used by traffic and transport

• Health care buildings

• Assembly buildings

• Educational buildings

• Industrial buildings

• Storage buildings

• Fire and rescue buildings

• Other buildings

Different types of buildings are divided into the following categories according the ownership: 10 

• Private ownership / estate

• Housing company or co-operative

• Real estate company

• Private company

• Housing company owned by state or municipality

• State or municipal enterprise

• Bank or insurance company

• Municipality

• State

• Social security fund

• Religious community, party or foundation

• Other or unknown

The annual housing production has been, since 1990, an average of 31 000 units per year. High-
rise housing apartments share of the amount mentioned above has been about 13 800 units 
per year. Single-family houses, detached houses and terraced housing units have composed 
every year about half of the total Finnish housing production. Also, every year about 5 000 
holiday apartments and properties is built in Finland. In most cases these apartments and 
properties are intended to use in all year round.

The high energy efficiency level for new buildings can be reached by following the new building 
regulations. A new regulation guides the building primary energy options towards the use of 
renewable energies. For example, 50 % of small houses chose to use geothermal energy as a 
heating source in 2011. The old buildings are, on the other hand the challenge. Attention should 
be devoted to development of affordable and sensible energy efficient sources which can be 
used to achieve optimal life cycle benefit cost effectively. For example, the old apartment build-
ings cannot be converted to passive-house buildings, because the repair cost will rise too high.
 
Private ownership of the housing stocks should be taken into account in Finland. Rental housing 
company may, for example offset the repair costs in some isolated locations throughout the 
housing stock so that the true affordability will realize. In private owned housings this kind of 
allocation is not possible.

Energy efficiency is usually the core of sustainable construction, but it is not the only factor. 
House technical and aesthetic longevity are in pivotal part of sustainable construction, as well 
as space efficiency, effectiveness and flexibility, choice of materials, water consumption, waste 
reduction and recycling, biodiversity preservation, renewable energy preference and the fact 
that these factors should be incorporated to architecture. Sustainability also includes social 
and economic dimensions. 

Construction cluster is part of the cleantech entity that focuses on energy efficiency and mate-
rial efficiency. As a cluster, construction includes various factors, such as materials, different 
technics, lifecycle of products, coating solutions, planning and renovation. Service life, as well as 
the subsequent reparability and recyclability reduce the environmental impacts of the material.

Sustainable construction involves different sectors. Among them, one of the most important 
sectors in Päijät-Häme is machinery producing devices and services for heating. Company 
Oilon Oy has been able to become one of the leading players in producing energy efficient oil 
and gas burners and machinery needed for utilising thermal energy from the ground. Another 
important performing actor in Cleantech, related to sustainable construction, is Päijät-Häme 
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based company Uponor Oy, a global player in pipe industry. It has become an important export-
er in developing and producing smart solutions for pipe joints aiming at reducing the time and 
cost of assembly and smart device for monitoring the proper function of pipes and joints and 
for reporting failures. It is also using an advanced system in waste-water management, making 
into an eco-innovative company from this point of view, too. Moreover, in Lahti there is one of 
the most modern gasification energy production units in Europe: Lahti Energy. 

In terms of construction energy performance, the passive house standard is effectively but not 
definitively yet addressed in Päijät-Häme e.g. through the MERA housing. It implies that we 
need to work more to improve the performance of MERA types of housing and at the same time 
disseminate such home-solutions to the market as much as possible. However, the issue is not 
only reaching the zero energy house standard –or even the + energy house standard, it is as 
important at the same time to ensure user-satisfaction and affordability of homes. 

Construction is one of the most energy & resource consuming sectors11. Notwithstanding the 
successes of the cleantech sector in Päijät-Häme and in Finland, the energy intensity of the 
economy remains high, and so does the material intensity. While energy intensity in Finland 
is around the EU average, it is remarkable that the improvement of energy intensity between 
2000 & 2010 is not very much (Annex 3 – Figure 4). Furthermore, Finland is among the most 
resource intensive countries in the EU12 (Annex 3 – Figure 5). It implies that the quality of the 
construction around Finland and in Päijät-Häme as well, should be expected to be improved.

In addition to these challenges, the recast Energy Performance of Buildings Directive13 in 2010, 
and later in 2011 the construction products Regulation (CPR)14, lay down harmonized conditions 
for the energy performance of buildings and the standardisation of the construction industry 
products towards high resource productivity and user satisfaction levels. 

The deadlines of the recast Energy Performance Building Directive (EPBD) are as follows15: 

Article Subject 9 January 2013 9 July 2013
Article 2 Definitions All

Article 3 Methodol All

Article 4 Setting minimum energy performance requirements Public sector Private sector

Article 5 Calculation of cost Public sector Private sector

Article 6 New buildings Public sector Private sector

Article 7 Exis Public sector Private sector

Article 8 Technical building systems Public sector Private sector

Article 9 Nearly zero All

Article 11 Energy performance certificates All

Article 12 Energy performance certificates issue All

Article 13 Display of energy certificates All

Article 14 Inspection of heating systems Public sector Private sector

Article 15 Inspection of air conditioning systems Public sector Private sector

Article 16 Reports on the inspection of heating Public sector Private sector

Article 17 Independent experts All

Article 18 Independent control systems All

Article 20 Informati All

Article 27 Penalties All

While many of these provisions above concern the competent construction authorities, the 
skills to carry out the tasks, the awareness raising required, the skills to improve the construc-
tion stocks to nearly zero energy, and the types of solutions that might lead to the passive 
housing standard, can all be promoted through the EIC.

On the other hand, the CPR is about the creation of a sustainable construction products market 
within the EU. Essential standards are defined, unique to the CPR (i.e. they cannot be replaced 
by voluntary national standards) and a homogenized approach for the implementation of the 
CPR is foreseen16. Basic Requirement number 7 of the CPR deals with the sustainable use of 
natural resources as follows: “The construction works must be designed, built and demolished 
in such a way that the use of natural resources is sustainable and in particular ensure the 
following: a) reuse or recyclability of the construction works, their materials and parts after 
demolition; b) durability of the construction works; c) use of environmentally compatible raw 
and secondary materials in the construction works.” In order to meet this target the building 
must be capable of being selectively dismantled. Several factors determine the quality level of 
dismantling: Applied dismantling technology (e.g. machine applications, manual applications); 
Design and construction; Installation situation of construction products; Type and composition 
of construction products

A very important part of the CPR is on health & safety (application of standard CEN 351) 
throughout the Life Cycle of the building. The CPR is integrating also standard CEN 350, one 
part of which deals with social quality of construction, including: Accessibility, Adaptability, 
Health and comfort, Loadings on the neighbourhood, Maintenance, Safety / Security, Origin of 
construction products, Integration of participants. As before, the implementation of the CPR is 
with the construction authorities. However the skills to address it and the solutions to deal with 
it successfully are part of the regional innovation system. 

Finally, the research done through the FRESH project can be summarised, in terms of relevance 
to the EIC here as follows: 

i. FRESH has identified standards and assessment tools that bridge the gap between energy 
efficient constructions to the CPR provisions. This is exactly the contribution of the Code 
for Sustainable Homes (CSH). And, while the CSH is a standard owned by the UK public 
sector, it is possible to envisage a co-operation between the competent actors with the 
purpose of adapting and adopting the standard here; 

ii. MERA solutions have been appreciated across the EU. They deserve to build on them and 
make them exportable; 

iii. The policy audit exercise revealed that supply chain management in sustainable construc-
tion and sustainable procurement need to be addressed thoroughly because they are miss-
ing in Päijät-Häme.

5. Prioritisation of development actions 

Innovation supportive interventions maybe approached from a generic (neoclassical school) or 
a sectorial, a specific (evolutionary school) perspective; the starting point maybe understood 
as problem solving or new path setting (which anyhow involves some problems to solve). As the 
EIC is a specification of the strategic level represented by the RIS (i.e. the RIS can “afford” to be 
more generic), EIC is more specific, clearly evolutionary, inclusive of problem-solving, demand-
led actions, and new path setting actions.
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Table 1 EIC positioning in innovation approaches

Generic Specific
Problem solvers X

Demand led X

New paths X X

Objectives of the Eco innovation component 

OVERALL OBJECTIVE: To explore and build on the innovation and growth potential of the 
sustainable construction industry and products in Päijät-Häme, and thus contribute to enhanc-
ing the cleantech cluster in the region. To reinforce the impact of the Päijät-Häme regional in-
novation strategy on the regional economy in terms of business & employment growth, smart 
specialisation, and related knowledge creation & dissemination. 

Objective 1 Deepen & diversify the sustainable construction success stories of the region, 
generalise their application and harness design for Päijät-Häme to become a front-runner in 
‘greener, better, and affordable’ homes and public & commercial buildings. 

Objective 2 Speed up the Components Product Regulation uptake as a tool to renew & 
strengthen the sustainable construction products industry as a regional growth driver, em-
ployer, and important export contributor.

Objective 3 To reduce the regional energy needs and imports of conventional energy sources; 
to reduce the energy and resource intensity of the regional economy from the perspective of 
the construction industry.

Objective 4 Through quality partnerships and targeted actions, to internationalise research, 
prototype and skill creation leading to continuous renewal, update and strengthening of the 
sustainable construction sector in Päijät-Häme.

Sector priorities 

Table 2. Building activity in Päijät Häme, targets, context, tools 

Residential buildings Standards, design, and planning
Commercial buildings LCA 

Office buildings EPBD  17   

Buildings used by traffic and 
transport

Energy Material efficiency User satisfaction

Health care buildings

Assembly buildings

Educational buildings

Industrial buildings

Storage buildings

Fire and rescue buildings 

Other building

Table 3.  Development priorities for the sustainable construction industry in Päijät Häme

Standards, design, and planning

 Construction Products Regulation  (LCA, CEN 350, CEN 351)

Construction components industry Energy Material efficiency User satisfaction
Self-heating (and cooling) engineering 
solutions

   

Windows & doors    

Insulation    

Smart monitors & controls    

Infrastructure    

Coatings    

Table 4. Development priorities strengthening Design in Päijät Häme

An eco system based Design environment & practices in Päijät Häme
Promotion of acquisition and application of comprehensive design & eco design tools in the manufacturing and service 
sectors

Promotion of design & eco design competence for competitive, user-based solutions

Promotion of cross-overs (cross over collaborations) between traditional and creative industries, including both the 
Cultural as well as the R&D sectors

Promotion of cross functional co-design planning tools, methods and activities; multi-skill team product development & 
planning methods, including the Design Thinking Forum

Promotion of business services to support comprehensive design & eco design uptake by businesses

Promotion of uptake and integration of comprehensive design and eco design practices by businesses

Action priorities 

The action priorities include examples of prioritised development actions, and they are organ-
ised into three complementary types of initiatives. Their formulation benefits from the smart 
specialisation methodology and the way it was processed and interpreted through the FRESH 
project.

Table 5. Smart specialisation methodology & FRESH interpretation 

Smart specialisation FRESH interpretation EIC prioritised types of actions

Concentration

All actions promoting the creation of 
new codified knowledge and uptake 
of skills, R&D, up to prototype level; 
research and exploration of new 
development concepts; pilots 

SKILLS, RESEARCH and PROTOTYPES

Entrepreneurial discovery

All activities that disseminate, com-
mercialise knowledge, and contribute 
to localised business growth, employ-
ment and regional development. 

CONSTRUCTION INDUSTRY’S ABILITY 
TO INNOVATE & GROW; LOCALISED 
MARKET FORMATION

Permanent regional and interregional 
networks

Networks set up to jointly develop, 
adapt, adopt and disseminate the-
matic knowledge, and commercialise 
new products & services.  

PARTNERSHIPS & NETWORKS
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Indicative examples of such prioritised actions are listed below, and are meant to be 
discussed further:

SKILLS, RESEARCH and PROTOTYPES; for example: Research further into energy efficient 
construction, with the purpose of developing exportable prototypes; Seek solutions to drasti-
cally reduce utility and maintenance costs in construction; Promote skills for the application of 
the EPBD & CPR directives; Adapt & adopt demand led eco design planning tools (such as the 
Code for Sustainable Homes); Create skills for the application of CEN350 & CEN 351 that are 
part of the CPR (Construction Products Regulation) Directive; Promote pilots demonstrating 
comprehensive & innovative sustainable construction solutions; Strengthen skills and research 
resources in LCA; Research into building better quality, sustainable interiors; partnership with 
’best designers”; Development of Action Plan for driving a training culture in the building prod-
ucts sector.

CONSTRUCTION INDUSTRY’S ABILITY TO INNOVATE  & GROW LOCALISED MAR-
KET FORMATION; for example: Raise awareness among end users, service providers and 
constructors as to the impact of sustainable construction regulations and the related strengths 
of Päijät-Häme; Take up sustainable procurement; Address supply chain gaps in sustainable 
construction through development projects; Commercialise prototypes resulting for sustain-
able construction pilots; Reinforce the practice based innovations methods to encourage firms 
to secure the opportunities offered by sustainable products or ways of working; to develop new 
products; Company Development Advisors (Construction Skills), and central marketing; Sup-
port incubators with eco design practitioners focusing on sustainable construction; Actively 
generalise the applications of the LCA.

PARTNERSHIPS & NETWORKS; for example: In active partnership with the construction 
community, the land use planning community, businesses and end users, explore development 
concepts resulting from the applications of state of the art; Reinforce collaborative research 
with regional, national and international partners; In collaboration with the private sector, de-
velop financing tools allowing the dedication of more resources to the planning stage; Above all: 
ensure balanced supply & demand support measures.

Measurements

The purpose of the measurements in the EIC is to facilitate decision making for prioritising 
development actions and monitoring performance of achieved results as per set objectives. 
Therefore, the measurements include input and performance indicators. These indicators need 
to refer to eco innovation as well as regional smart specialisation. A review of innovation and 
eco innovation measurements is included as reference to this section here, in Annex 1. In Table 
2 below are contained the indicators proposed to accompany the EIC. 

Table 6. Proposed measurements for the implementation and the monitoring of the eco innovation component (EIC)

Input indicators
Prioritised action lines

Proposed input measurements 

Research, skills and prototypes

• Brand the concept of ‘greener, better, more affordable homes’
• Explore related variety, intra- and inter-sectorial development potential 

through research and identification of development sub sectors
• Research on closed loops & upcycling solutions within the sustainable 

construction sector & associated prototyping
• Increase skills in LCA, CEN 350 & 351, and the Code for Sustainable 

Homes
• Disseminate Increase awareness and understanding of the construc-

tion sector actors user-satisfaction and its importance of the sustain-
able construction market

Construction industry’s ability to innovate 
and grow, localised market formation

• Number of projects financing the commercialisation of innovative 
prototypes 

• Number of projects addressing gaps on sustainable construction
• Sustainable construction part of the public procurement priorities 

(uptake of sustainable procurement)
• Number of practice based innovations methods to encourage firms to 

secure the opportunities offered by sustainable products or ways of 
working

• Support of incubators with eco design / sustainable procurement 
incubators 

• Number of projects dealing with CE marking in construction industry 
products LCA.

Partnerships & networks
• Number of collaborative research participations (regional, national 

and interregional projects)

Performance indicators
Prioritised action lines

Proposed performance measurements 

Research, skills, and prototypes

• Number of experiments with the new technologies & solutions in sus-
tainable construction –including cleantech design and user satisfac-
tion prototypes

• Number of articles on the future development of a new technology 
related to sustainable construction

• Number of patents or selling of licenses & IPR for sustainable con-
struction solutions

Construction industry’s ability to innovate 
and grow, localised market formation

• Increase of exports of sustainable construction products (CE marking)
• Increase of the local demand for sustainable construction 
• Number of radical innovations introduced to market; 
• Number of incremental innovations introduced to market
• Success achieving EC /government or industry designed targets 

for use of a specific new technology in sustainable construction / 
cleantech

Partnerships & networks
• Growth of interest groups and their lobby actions (in the area of sus-

tainable construction in this case).

Strengthening of the regional smart  
specialisation in cleantech through  
sustainable construction

• Increase of the regional concentration (I/0 analysis) of sustainable 
construction professionals and demand for labour.

• Increase of the regional clustering & GVA in the field of sustainable 
construction

• Increase of related variety within the cleantech sector, including 
sustainable construction 

Impact indicators
• Strengthening of the region’s global positioning as eco innovation hub
• Increase of renewable energies production and application in the region
• Decrease of energy intensity in the region
• Increase of material productivity in the region
• Cost of utilities of new and retrofitted homes dramatically lower
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Annex 1 

EXPLANATIONS OF THE PROPOSED MEASUREMENTS 
 
Measurements, option 1 (findings from the FRESH project, combination of innovation, eco 
innovation, and smart specialisation priorities)

• X% number of R&D projects dealing with sustainable construction, including projects explor-
ing the potential of wooden construction for industrial use

• Number of new construction industry products with CE marking being exported 

• Increase by X% of the number of skilled professionals in all forms of sustainable construction 
referred to in the region sustainable construction

• Increase by x% of the new constructions that perform level 4 and higher in the Code for 
Sustainable Homes scale.

• X% annual reduction of the region’s needs for conventional energy sources for heating and 
lighting purposes

• Finance the planning & design of X number of projects addressing ’to build at level 6 CSH 
(Code for Sustainable Homes) and still maintain a good production cost and affordable mar-
ket price’.

• X innovative products related to sustainable construction in residential / industrial / com-
mercial sustainable construction

• Increase of the regional concentration (I/0 analysis) of residential / industrial construction 
professionals with qualifications in sustainable construction.

• Increase of the regional concentration /clustering & GVA in the field of sustainable construc-
tion

• Participation in/ leading of X number of projects

• Participation in X number of networks that dealing with globalized sustainable construction 
solutions

• Number of implemented action plans resulting form cooperation in RDC

• Growth: increase profitability of the sector through more efficient use of natural resources 
and additional focus on user – satisfaction

Measurements, option 2 (taking into account innovation measurements)

Table 7. Innovation function measurements

Hekkert measurements18 +

Function 1 Entrepreneurial activities.

Plus

• The number of new entrants 
• The number of diversification activities of incumbent actors
• The number of experiments with the new technology.

• Increase of demand for specialised sustainable construction skills in region’s labour market

Function 2 Knowledge development
• Number of R&D projects over time (in this case number of research & development projects in sustain-

able construction)
• Number of patents over time (in the field of sustainable construction)
• Investment in R&D over time & gross capital formation in the sustainable consruction sector.

Function 3 Knowledge diffusion
• Number of workshops and conferences devoted to a specific technology topic; 
• Size and intensity of network related to specific technology over time.

Function 4 Guidance of the search
• Success achieving government or industry designed targets for use of a specific new technology;
• Number of articles on the future development of a new technology; 
• Ratio of positive to negative articles regarding expectation of future technology development.

Function 5 Market formation (here it means the sustainable construction  & Clean tech market)
• Number of niche markets introduced
• Number of radical innovations introduced to market; 
• Number of incremental innovations introduced to market
• Number of specific tax regimes for new technologies; 
• Number of new environmental standards (here, at this stage, the Code for Sustainable Homes, CEN 350 

and CEN 351) that improve chances for new technology.

Function 6 Resource mobilisation
• Question actors as to their perception of access to specific resources.

Function 7 Creation of legitimacy / counteract resistance to change
• Growth of interest groups and their lobby actions (in the area of sustainable construction in this case).

• Complementarity of policies vital for success and close attention paid to coherence with other goals19.

Function 8 Regional specialisation (THIS IS ADDITIONAL TO HEKKERT)
• Increase of the regional concentration (I/0 analysis) of residential / industrial concstruction professionals 

with qualifications in sustainable construction.
• Increase of the regional clustering & GVA in the field of sustainable construction

Hekkert et al (2007)20 created a list of seven functions they propose as suitable for the pur-
poses of describing and analysing technological innovation systems. The proposed functions 
are as follows:

Fun1: Entrepreneurial activities. This is noted as a primary indicator of the performance of 
an innovation system. As such, it is in part a function of the other six functions. It is also high-
lighted that active entrepreneurs have a significant influence in shaping the innovation system.  
The number of new entrants, the number of diversification activities of incumbent actors, the 
number of experiments with the new technology.

Fun2: Knowledge Development. This function includes ”learning by searching” and “learning 
by doing” and represents the heart of the innovation process (the knowledge economy). Three 
indicators for this function are suggested: Number of R&D projects over time; Number of pat-
ents over time; Investment in R&D over time.

Fun3: Knowledge Diffusion. This function is a common concept throughout various innovation 
system theories. The speed and proliferation of knowledge transfer is of significant importance 
to the health of an innovation system. The following two indicators are suggested: Number of 
workshops and conferences devoted to a specific technology topic; Size and intensity of net-
work related to specific technology over time.

Fun4: Guidance of the Search. The force guiding investment in certain aspects of the devel-
opment of new technology. This is of importance due to the limited resources often associated 
with the development of new technologies. Any actor within the system can create this guiding 
force, although most commonly it is exerted through market forces and legislative/economic 
influence. Suggested indicators are: Success achieving government or industry designed tar-
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gets for use of a specific new technology; · Number of articles on the future development of a 
new technology; Ratio of positive to negative articles regarding expectation of future technol-
ogy development.

Fun5: Market Formation. Through the observation that most new technologies are poorly 
prepared to compete within their relevant markets, it is noted that the formation of niche mar-
kets or manipulation of market conditions through economic instruments is important for the 
successful development of a new technology. Certain examples of this process in practice are 
given, including the tax incentives for renewable energy technology in Holland or the tax exemp-
tion on biofuels implemented in Germany. Suggested indicators are: Number of niche markets 
introduced; Number of specific tax regimes for new technologies; Number of new environmen-
tal standards that improve chances for new technology.

Fun6: Resource Mobilisation. This function relates to the ability of an innovating actor to gain 
access to finance of human capital in order to fulfill the needs of the development of a technol-
ogy. It is noted that this function is difficult to measure directly. The following is suggested for 
measurement purposes: Question actors as to their perception of access to specific resources.

Fun7: Creation of legitimacy / counteract resistance to change (“integration”): Hekkert 
et al (2007) observe that in order for a technology to succeed it must in itself become an incum-
bent technology. In turn it must, therefore, overcome the issues of resistance within the market 
by achieving some level of legitimacy. This legitimacy is most successfully afforded by the work 
of coalitions of advocates who can place technologies on the political and public agenda. The 
success of biofuels in Germany is once again used as an example. Here the advocates included 
the agriculture sector (gaining Common Agriculture Policy subsidies and a new lucrative mar-
ket) that in turn created a successful lobby group (the Union For the promotion of Oil and Pro-
tein plants, UFOP). The UFOP brought together various other advocates, developing the market 
and legitimacy of the technology. One indicator is suggested: Growth of interest groups and 
their lobby actions (in the area of sustainable construction in this case).

Measurements option 3 (eco innovation observatory) 

Table 8. Eco innovation indicators proposed by the Eco-Innovation Observatory

ECO INNOVATION SCOREBOARD

“IDEAL” INDICATOR
BEST AVAILABLE 
INDICATOR FOR THE 
2010 SCORE- BOARD

DATA SOURCE

ECO INNOVATION 
INPUTS

Total level of financial sup-
port for eco innovation (% 
of GDP)

Governments environmental 
and energy R&D appropria-
tions and outlays (GBOARD, 
% of GDP), 2008

EUROSTAT

Total R&D personnel and 
researchers in eco in-
novation sectors (% of total 
employment)

Total R&D personnel and 
researchers as % of total 
employment, 2007

EUROSTAT

Total value of green early 
stage investments

Total value of new invest-
ment in green early stage 
investments in the period 
2007-2009

CELANTECH GROUP 

“IDEAL” INDICATOR
BEST AVAILABLE 
INDICATOR FOR THE 
2010 SCORE- BOARD

DATA SOURCE

ECO INNOVATION 
ACTIVITIES

Share of firms participating 
in eco innovation

Firms having implemented 
innovation activities aiming 
at a reduction of material 
input per unit output (% of 
total firms) in the period 
2006-2008

CIS, EUROSTAT

Share of firms implement-
ing eco-innovation-related 
management systems

EMAS registered organisa-
tions (per population), 2007

EUROSTAT

ECO INNOVATION 
OUTPUTS

Eco innovation patents

Eco-patents for the fields of 
pollution abatement, waste 
management and energy 
efficiency, 2007

OECD

ENVIRONMENTAL 
OUTCOMES

Material productivity (GDP/
total material consumption)

Material productivity (GDP/
Domestic Material Con-
sumption), 2007

EUROSTAT

Water productivity (GDP/ 
water consumption)

Water productivity (GDP/
Water Footprint), 2001

Water - Footprint Network

Energy productivity (GDP/
gross inland energy con-
sumption

Energy productivity (GDP/
gross inland energy con-
sumption), 2008

EUROSTAT

GHG emissions intensity 
(CO2e/GDP)

GHG emissions intensity 
(CO2e/GDP), 2008

EUROSTAT

SOCIOECONOMIC 
OUTCOMES

Employment in eco-innova-
tion industries

Employment in eco-indus-
tries (% of total workforce), 
2004

Ernst & Young

Size of innovation markets
Turnover in eco-industries, 
2008

Ecorys

Exports of eco innovation 
products

Exports of products from 
eco-industries (% of total 
exports), 2008

Ecorys

Measurements option 4 (from the findings of the ECOPOL project)

Table 9. List of Criteria and indicators (% = in % change to baseline), ECOPOL project

Fields concerned
CRITERIA for the choice 
of best practices

Mechanisms 
needed to achieve 
criteria

INDICATORS for effec-
tiveness of the BP

A Socio-Economic outcomes
A1 Cost and time  
management

Reduction of cost, saving of 
time for targeted user group

 
Amount or  % of money / time 
saved

A2 Awareness raising
Raised awareness in targeted 
group

• Number of download / hits 
of an Internet portal

• Number of tenders, events… 
considering GPP

• Evolution (%) of awareness 
(e.g. for ecolabel)
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A3 Green Public  
Procurement

Increasing share of GPP in 
Public procurement

• Number of tenders with GPP 
contents

• New way to proceed with 
GPP

A4 Eco-innovative sector

Increasing number of eco-
innovative enterprises[1]
Boosting markets – i.e. 
initiatives that aim to activate 
markets or demand (e.g. by 
new regulation) and to boost 
eco-innovation

• Number or % of new eco-
innovative enterprises

• Implementation of such an 
initiative

A5 International  
development: market, 
investments, use

• Positive evolution of eco-
innovative enterprises of 
international development – 
Access to new markets

• Increase of exports of 
eco-innovative businesses 
(including through cross-
border GPP)

• Increase of outward FDI 
from eco-innovative busi-
nesses

• Increase in the number of 
commercialized/active eco-
innovation IPR (selling of 
patents, licensing, etc)

• Increase of technical 
international cooperation 
agreements and subcon-
tracting from eco-innovative 
companies.

• Number / % of businesses 
with new access to interna-
tional market

• Development of import/
export (Amount or %)

• Development of inward/out-
ward FDI (Amount or %)

• Number / % of international 
patents and licenses sold

• Number of new jobs created 
in international management

• Number / % of technical 
international cooperation 
agreements and sub-con-
tracting

A6 Financing eco- 
innovative SMEs

• Increasing share of private 
capital financing eco-innova-
tive SMEs

• Increasing share of public 
capital financing eco-innova-
tive SMEs

• Amount of capital in MEUR / 
% of private capital financing 
eco-innovative SMEs

• Amount of capital in MEUR / 
% of public capital financing 
eco-innovative SMEs

A7 Employment and  
personal development

Positive evolution of green 
employment and/or personal 
development

• Evolution of the number of 
working places·

• Number of persons that 
have attended specific 
training

A8 Life quality Amelioration of life quality  

e.g. Reduction of accidents, 
better service (mobility…
The Genuine Progress Indica-
tor (GPI)[2])

B Environmental outcomes

B1 Use of natural  
resources

Better use of natural re-
sources in general

 
e.g. Improved transportation 
(Reducing driving distance, 
noise…)

Increased Material / Water 
productivity / efficiency

 
Tons / year or % e.g. paper 
savings

Increased Energy productiv-
ity/ efficiency or energy 
savings

 % or KWh / year

B2 Environmental Per-
formance

Improved Environmental 
Performance in general

 
e.g. reduction of acidification, 
eutrophication…

Reduction of GHG emissions  Tons / year or in %

Improved air quality  ppm of particulate matters

Improved waste management  

Tons / year, number of per-
sons concerned or % of:
• Waste prevented ·Waste 

minimized
• Waste reused / material 

recovered
• Material recycled
• Waste diverted from landfills
• Hazardous waste minimized

Reduction of dangerous 
substances

 Tons / year or in %

Improved energy production  
e.g. Amount or % of energy 
produced from renewables

B3 Use of natural 
resources and Environ-
mental Performance (only 
for the case that B1 or B2 
doesn’t fit)

Potential for improvement use 
of natural resources and/or 
Environmental Performance in 
general.

 

The eco-innovative SMEs or 
further institutions involved 
in the BP are active in at least 
one field defined above (B1 
and B2)

Annex 2 

On customers’ satisfaction & its measurements in 
sustainable construction

While user satisfaction is one of the key parameters of sustainable construction, researchers 
note21 that it is not yet a definitively defined and well-integrated measurement (and measur-
able goal). In general, user satisfaction can be distinguished into the actual construction and 
use stages, and should lead to benefits for organisations and consumers along such lines as: 
improvement in communication between parties and enable mutual agreement; recognition of 
the demand of improvement in the process; - better understanding of the problems; evaluation 
of progress towards the goal; monitoring and reporting accomplished results and changes

Criteria influencing user satisfaction in new constructions22 

A customer feedback system should tend to develop so as to measure contractors’ actual 
perceived performance and perceived importance of the factors, for example by using a three-
dimensional approach:

a) basic requirements, “must-be” factors which always cause dissatisfaction

b) clients explicitly revealed requirements, which constitutes the basis of contractors´selection 
criteria

c) excitement requirements, which have a positive effect on customer satisfaction when cus-
tomers’ expectations are exceeded
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Criteria influencing user satisfaction in office buildings23.

a) Thermal comfort and air quality (for example; too hot, cold and to stuffy or draughty) (Zagreus 
et. al, 2004, Abbaszadeh et. al, 2006, Roulet et. al, 2006, Edwards, 2006)

b) Aesthetically pleasing, well equipped facility and well maintained (for example; modern at-
tractive up to date appearance and equipment, with prompt repair and regular upkeep) (Za-
greus et. al, 2004, Edwards, 2006)

c) Personal control over windows/blind/HVAC system (for example; ability to vary surround-
ing environment) (Heerwagen, 1998, Abbaszadeh et. al, 2006, Edwards, 2006, Zagreus et. al, 
2006, MacMillan, 2006, Newsham, 2009)

d) Lighting and acoustic (for example, Excessive glare, inadequate lamination and poor sound 
transmission)(Zagreus et. al, 2004, Abbaszadeh et. al 2006, Edwards, 2006, Roulet et. al, 2006, 
Newsham, 2009)

e) Open space design and flexibility (for example, Ability to reconfigure space to accommodate 
different space plan / user needs) (De Croon, 2005, Edwards, 2006, MacMillan, 2006, News-
ham, 2003).

Annex 3 

FIGURES

Figure 1. Profitability of the Finnish construction industry24 

Figure 2. The added value of the economy in Päijät Häme25
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Figure 3. Construction & service sector outputs in Päijät Häme, 1995 - 200426  Figure 4. Energy intensity in the EU27

Figure 5. Recource productivity in the EU28
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Figure 6. Overview of eco-innovation measures in EU Member States

Source: Kletzan-Slamanig et al (2009, p. 49), based on answers from ETAP Member State contacts to WIFO questionnaire 

in 2009.  

Figure 7. RIS 2012 innovation performance sub-groups29
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Figure 8. Composition of the Finnish housing sector30

Figures: Suomen asuntotuotantoa kuvaavat tilastot31
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the direct supply of materials (excluding water and air) to EU-27 economies:
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is the European Union (EU) sustainable development indicator for policy evaluation. Resource productivity of the EU is 

expressed by the amount of GDP generated per unit of direct material consumed, i.e. GDP / DMC in euros per kg. When 

making comparisons over time or between countries it is important to use the correct GDP units so that the figures are 

comparable and changes are not due to changes from inflation or in prices. 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Resource_productivity

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Resource_productivity_by_country_2007.jpg&

filetimestamp=20111109132618 

13 DIRECTIVE 2010/31/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 19 May 2010 on the energy perform-

ance of buildings (recast): it was adopted in order to strengthen the energy performance requirements of the original direc-

tive and to clarify and streamline some of its provisions.
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proach for analyzing technological change; Elsevier, Technological Forecasting & Social Change 74 (2007) 413–432.

18 Sami Kärnä, Juha-Matti Junnonen, and Jouko Kankainen (….) CUSTOMER SATISFACTION IN CONSTRUCTION.
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20 Sara J. Wilkinson, Richard G. Reed and Junaidah Jailani  (2011) User Satisfaction in Sustainable Office Buildings: A Prelimi-

nary Study, paper prepared for the 17th PRRES Pacific Rim Real Estate Society Conference, Gold Coast, Australia 16-19th 
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21 Suhdannekatsauksen kuviot syksy englanniksi 2012, http://www.rakennusteollisuus.fi/en/
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28 Rakennustutkimus RTS Oy
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Summary

This report has been prepared for the FRESH project (Forwarding Regional Environmental Sus-
tainable Hierarchies) under Interreg 4c. The report aims to develop a set of audit tools to evalu-
ate the success of the improved policies and instruments in the long run. Four main policies 
form the framework for the FRESH policy audit tools:

• Lead Markets Initiatives • Eco-Innovation Action Plan

• Environmental Technologies Action Plan • Smart Specialisation Strategies

Drawing from these four policies suggests four themes with 18 criteria

General Enterprise
Sustainability in construction Consolidate supply chains

Incorporate life-cycle thinking Promote business clusters

Green public procurement New business niches

Incentives and regulations Capabilities within enterprises

Synergies of policies Financial instruments

Public/private partnerships

Knowledge and skills Public awareness
Improvement of skills Awareness of sustainable development

Life-long learning Demand for green products

Environmental technologies

Access to knowledge 

Collaboration between SMEs and institutions

A score-card system is proposed from “high” to “low” in terms of positive impact by the regional 
policies on each of the 18 criteria. The draft questionnaire was tested. While views varied on 
the levels of impact, there was a significant pattern when partners defined which criteria were 
relevant and which were not: 

Policies have “high” relevance: sustainability in construction; incorporation of life-cycle think-
ing; incentives and regulations; synergies of policies; promotion of business clusters; new busi-
ness niches; financial instruments; public/private partnerships.

Policies have “low” relevance: green public procurement; consolidation of supply chains; 
improvement of skills; life-long learning; environmental technologies; access to knowledge

Comparing the “high” and “low” relevances, it is interesting to note that the ‘general’ criteria 
are almost all included in the “high” category, while many of the ‘enterprise-related’ and ‘knowl-
edge & technology’ criteria are concentrated in the “low” relevance category. This suggests 
that regional sustainability strategies need to focus on the enterprise and knowledge aspects. 
Moreover, in general, the “triple helix” (education/enterprise/government partnership) is not 
working properly in the regions, the acquisition of environmental technologies is very low all 
across the partnership, and green procurmeent is more or less absent in all FRESH regions 
especially at the start of the project, while one of the partners (PP2, Joint Authority of Kainuu 
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Region) has benefitted from the  FRESH good practice transfer and has introduced, accordingly, 
sustainable procurement regulations (official announcement 2.6.2012). 
Proposals for policy audit indicators are adapted to the needs of each region and include strate-
gic planning, pilot projects, commercialisation opportunities, eco-construction initiatives, SME 
networks and awareness promotion. 

Conclusions are that the policy audit tool is confirmed as a useful technique, with potential ben-
efits in four aspects: ‘downloading’ European policies into the regions, structuring subjective 
judgements, support to policy improvement and consensus-building within the regions.

1. Terms of reference

This report has been prepared for the FRESH project (Forwarding Regional Environmental Sus-
tainable Hierarchies)1 under Interreg 4c. The objective of FRESH is to strengthen sustainable 
value creation development in the regions. Its key objective is to embed eco-innovation into 
the regional innovation strategies. Sustainable value creation occurs when economic growth is 
secured through environmentally sustainable actions and societal values relevant to sustain-
able development. 

The original FRESH application identified the need for policy audit tools: “partners identified 
that policy audit tools would be necessary to evaluate the success of the improved policies and 
instruments in the long run”. 

The contract sets out the three aims of the policy audit tools for FRESH:

I. The policy audit tools must support regional policy makers in assessing regions’ perform-
ance and economic results in the direction of smart specialisation.

II. The policy audit tools must assess the success of the eco innovation component in the 
sense of eco-innovation performance, exports, and knowledge creation. By matching the 
tools in action and the progress of the region in the context of the Lead Market Initiative 
and ETAP, they assess the suitability of the eco innovation tools and actions.

III. The policy audit tools support the regional policy makers and stakeholders by assessing 
the effectiveness of concerted action in the region.

2. What is policy audit?

Policy audit is part of the evaluation techniques available to policy and programme operators. 
Policy audit has a special role, and must be distinguished from financial and technical audit, and 
from policy review and evaluation.

Financial and technical audit  
Financial audit is a verification that financial statements are true and fair within a recognised 
regulatory framework, and that they can be accepted with confidence. Technical audits likewise 
are assessments of projects to confirm that they reach defined quality goals. Audits typically 
use a “scorecard” or “checklist” approach, and their conclusions are commonly restricted to 
pass/fail or yes/no. 
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Policy review and evaluation
Policy review is a recognised activity of policy assessment against goal achievement and cost 
effectiveness, and the relationship of a policy to other policies. Unlike audit, policy review is 
wide-ranging in scope, usually without specific limitations and embraces often subjective and 
controversial challenges. Evaluation is similar, but perhaps more specific, and concerned with 
more detailed measurement. 

Policy audit
Policy audit is thus placed in the “middle ground” between financial/technical audit and policy 
review/evaluation. Like financial/technical audit policy audits examine policies against the 
framework of specific guidelines. However, like review/evaluation, policy audit can look in a 
general way at the results of policies. Thus policy audit combines the disciplined “scorecard” 
approach of audit with the wide vision of the policy-maker. Policy audit thus brings a unique 
contribution to the toolkit of the policy and programme operator. 

3. Potential criteria for FRESH policy audit tools

Four main policies form the framework for the FRESH policy audit tools:

• Lead Markets Initiatives

• Environmental Technologies Action Plan

• Eco-Innovation Action Plan

• Smart Specialisation Strategies

3.1 Lead Markets Initiative

The Lead Markets Initiative was based on the idea that conditions for innovation-driven markets 
need to be established in Europe. Lead markets are innovation-friendly markets for creating 
new innovative products and services in promising areas but where this potential is currently 
constrained due to regulatory or other obstacles. The Lead Markets Initiative thus aims to cre-
ate the right framework conditions for innovations to emerge and come to market.

Sustainable construction was identified as one of several lead markets and defined as a dy-
namic of developers of new solutions, investors, the construction industry, professional serv-
ices, industry suppliers and other relevant parties to achieve sustainable development, taking 
into consideration environmental, socio-economic and cultural issues. It embraces design and 
management of buildings and constructed assets, choice of materials, buildings performance 
and well as interaction with urban and economic development and management. 

A key report2 has identified the market developments that need to take place for the promotion 
of sustainable construction:

• The concept of sustainable development: market actors must integrate the objectives of sus-
tainable development into their decision-process

• Costs: many key decisions are taken on the basis of lowest cost, rather than on the basis of 
quality, safety and environmental criteria and life-cycle costs. There is a need for solutions 
for higher quality.
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• Public procurement: there are opportunities for public clients to encourage innovative pro-
posals though Green Public Procurement.

• Environmental regulations: It is important to consider the impact of regulations in industry 
competitiveness and innovation 

• Standardisation: There is a need for standards in sustainable construction to take a account 
of scientific and technical knowledge

• Small contractors: There is a high proportion of small contractors working in a traditional 
way, with little investment in innovation. This impacts on planning, design and training. 

• Fragmentation of supply chain: The supply chain has many actors (suppliers, producers, 
designers, contractors, distributors). There are difficulties with integrating specialists and 
knowledge.

• Lack of education and skills: Many construction trades are known for their low educational 
background compared to other sectors. There is a need for training multi-skilled operatives  

3.2 Environmental Technologies Action Plan (ETAP)

The ETAP3 was launched in 2004 to exploit the potential of technology to create synergies 
between environmental protection and economic growth. The focus was on technologies and 
processes that cut costs and improve competitiveness by reducing energy and resource con-
sumption. ETAP focused on three main areas of actions: getting research to markets, improving 
market conditions and acting globally. 

Getting from research to markets
Research, demonstration and dis-
semination

Networks of technology testing Performance-related standards

Technology platforms
Databases on environmental  
technologies

Improving market conditions
Performance targets for key products, 
processes and services

Promote socially and environmentally 
responsible investment 

Encourage procurement of environ-
mental technologies

Financial instruments for environmen-
tal technologies

Identify opportunities to integrate en-
vironmental technologies when capital 
stock is replaced. 

Life cycle costing promotion 

Public/private partnerships
Review operational criteria of the 
structural funds

Investigation of technology procure-
ment 

Promote new business niches Review state aid guidelines
Raise business and consumer aware-
ness

Financial instruments for renewable 
energy and energy efficiency

Encourage systematic internalisa-
tion of costs through market-based 
instruments

Provision of targeted training

Measures for eco-industries
Review environmentally harmful 
substances

Disseminate good practices among 
financial institutions
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“Acting globally” was concerned with promotion of environmental technologies in developing 
countries

3.3 Eco-Innovation Action Plan (Eco-AP)

Eco-AP4 aims at boosting innovation that reduces pressure on the environment and on bridging 
the gap between innovation and the market. Eco-innovation is any form of innovation making 
progress towards sustainable development, through reducing impacts on the environment, en-
hancing resilience to environmental pressures or achieving a more efficient and responsible 
use of natural resources. 

Eco-innovation has until now penetrated to the markets relatively slowly. Bottlenecks include 
the failure of market prices to accurately reflect environmental cost and benefits, rigid eco-
nomic structures, infrastructure and behavioural lock-ins, harmful incentives and subsidies and 
limited knowledge in the market.

The Eco-AP report identified major “drivers” for eco-innovation, according to SME surveys, 
ranked below in order of importance:
1) Energy prices, both current prices and expected future increases
2) Good business partners
3) Secure or increase market share
4) Access to incentives and subsidies
5) Technological and management capabilities within the enterprises
6) Increased market demand for green products
7) Limited access to materials
8) Access to information and knowledge
9) Collaboration between SMEs, research institutes, agencies and universities

From the context of FRESH, some of these are external factors over which we have no influence 
(e.g. energy prices) but others, such as technological capabilities, partnerships, information 
and collaboration are areas where regional-level action can have direct impact

3.4 Smart Specialisation Strategies

Smart Specialisation5 aims to help regions in the context of “smart growth”. This means con-
centrating resources on a few key priorities rather than spread investment thinly across areas 
and business sectors. Smart specialisation involves businesses, research centres and univer-
sities working together to identify a region’s most promising areas of specialisation, and also 
the weaknesses that hamper innovation. It takes account of the differing capacity of regions to 
innovate. While leading regions can invest in advancing a generic technology or service innova-
tion, for others investing in a particular sector or application is often more fruitful. 

The main elements of Smart Specialisation Strategies have been highlighted:

• Innovation clusters for regional growth

• Innovation-friendly business environments for SMEs

• Lifelong learning in research and innovation

• Attractive regional research infrastructure and centres of competence
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• Creativity and cultural industries

• Digital agenda – fast internet applications and access to content on-line

• Public procurement to drive innovation 

• Regional policy and European innovation partnerships

• Synergies between policy instruments, such as infrastructure and research

4. Proposed approach for the FRESH policy audit tool

4.1 Proposed criteria

The previous section as shown the wide range of potential criteria that the four policies have 
incorporated:

Lead Markets Initiative 8

Environmental Technologies Action Plan 24

Eco-innovation Action Plan 9

Smart Specialisation Strategies 9

Total potential criteria 50

However, not all of the 50 potential criteria should be used by FRESH. Firstly, there is some 
duplication between the criteria and they can be merged. Secondly, other criteria are national 
or international in scope, and not appropriate for regional action. The following is a focused set 
of 18 criteria recommended by the contractor that are relevant to regional scale and closely 
reflect the concerns of the four policies. 

General
• Does the regional action integrate sustainable development into construction?

• Is life-cycle thinking incorporated into the regional action and is burden shifting avoided?

• Is green public procurement promoted by the regional action?

• Does the regional action exploit economic incentives and environmental regulations in sup-
port of innovation in sustainability?

• Does the regional action enhance synergies of different policies for sustainability?

Enterprise
• Does the regional action help to consolidate supply chains for sustainability?

• Does the regional action help to promote business clusters around sustainability?

• Does the regional action promote new business niches for sustainability?

• Does the regional action strengthen the capabilities within enterprises to address sustain-
ability?

• Does the regional action strengthen financial instruments for sustainable activity?

• Does the regional action promote public/private partnerships in sustainability?

Knowledge and skills
• Does the regional action promote the improvement of skills in sustainable areas?

• Does the regional action promote life-long learning in sustainability?

• Does the regional action encourage the acquisition of environmental technologies?
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• Does the regional action improve access to knowledge and information about sustainable 
development?

• Does the regional action promote collaboration between SMEs, research institutions, agen-
cies and universities?

Public awareness
• Does the regional action promote awareness of sustainable development?

• Does the regional action create demand for green products?

4.2 Proposed scorecard

Central to any audit system is the “scorecard” to be used. The use of scorecards sets “audit” 
apart from “review”. The advantage of using scorecards is that it organises a range of possibly 
subjective observations, and highlights those specific aspects where adjustment is necessary. 
Scorecards can easily be used by teams in group situations and are a very useful tool for con-
sultation with stakeholders. 

Looking at several audit tools in the policy area suggests two possible scorecards: three-score 
and five-score.

The three-score approach is very simple, scoring performance under each criteria under the 
following:

0) Policy not relevant to the criterion
1) Good: Very acceptable result, no adjustment necessary
2) Fair: Acceptable result, no adjustment necessary
3) Poor: Unacceptable result, adjustment necessary

This is a relatively simple scorecard, and easy to use. But it is questionable in that it possibly 
over-simplifies a very complex area and that a more sophisticated approach might be desirable.

An alternative is to use a five-score system, giving a wider range of options:

0) Policy not relevant to the criterion. 
1) Very good: Excellent result, this action should be prioritised
2) Good: Very acceptable result, this action should be continued
3) Fair: Acceptable (or criterion not relevant)
4) Poor: Unacceptable result, improvement necessary 
5) Very poor: Most unacceptable, either improve substantially or discontinue completely

The five-score system has the attraction of offering a wider range of choices and identifying a 
number of possible actions arising from the audit process.

The five-score system is recommended. 
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4.3 Proposed questionnaire

The proposed questionnaire is set out in annex 1, combining the use of criteria and the score-
card. 

There is, of course, no suggestion that an individual action should necessarily score well under 
all criteria. Policy actions are usually specialised in some aspect or another. Thus the system of 
scorecards and criteria will help focus attention on those areas where policies have success-
fully (or unsuccessfully) focused.

On the wider scale, the tool provides a structured framework for discussion and review of 
policies. This could be helpful in looking at the overall impact of regional policies. Thus the ap-
proach provides a toolkit for assessing regional innovation strategies against the benchmark of 
sustainable value creation: a RIS-SVC policy audit tool. The policy audit tool could thus be used 
to strategically examine regional innovation strategies in an overall way within the framework 
of sustainable value creation. 

5. Applying the Policy Audit Tool

5.1 Testing the policy audit tool

A selection of the FRESH partners tested the draft tool against their proposed policies. This pro-
vided a valuable review of how practical and realistic the tool was, and whether it was feasible 
for use across the different regional experiences. 

The FRESH partners have several prospective policies which were used in this exercise:

Region Policy Stakeholders

West Romania Regional Innovation Strategy
Business operators in automotive, ICT, food, 
textiles. Construction, energy and tourism 

Kainuu

Forestry and wood cluster
Sectors of wood urban construction and envi-
ronmental performing industrial buildings

Tourism Tourism operators

Wellness Wellness operators

Päijät-Häme Eco-design Users of eco-design 

Veneto
Sustainable building legislation Construction industry

Supply chain legislation SMEs in the eco-build sector

Lublin6 SME networks Public authorities and SMEs

Mid West RA Regional Planning Guidelines Public authorities at regional and local level.

South West RA Regional Planning Guidelines Public authorities at regional and local level.

In each case, the partners “scored” their prospective policies against the audit tool parameters 
with the results summarised in Annex 2.  Scores vary between the partner countries. This is 
inevitable given the fact that much of the judgements are subjective. Consequently, any com-
parison of scores between partner countries may not be significant.  What is significant is the 
number of partner countries nominating their policies as “relevant” to a particular criterion; 
this means giving some score to their use of the criterion, rather than a “0”. Therefore we can 
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distinguish between criteria where policies have “high” relevance (all 5 partner countries nomi-
nate these criteria) “low” relevance (only 1-2 partner countries) and “medium” relevance (3-4 
partner countries), thus giving the patterns below.

Criteria where policies have “high” relevance (used by all 5 countries)
• Integration of sustainable development into construction 

• Incorporation of life-cycle thinking and avoidance of burden sharing

• Incentives and regulations in support of innovation for sustainability

• Synergies of policies for sustainability

• Promotion of business clusters around sustainability

• New business niches for sustainability

• Strengthening financial instruments for sustainability

• Promoting public/private partnerships in sustainability

Criteria where policies have “medium” relevance (used by 3-4 countries)
• Collaboration between SMEs, agencies and universities for sustainable development

• Promotion of awareness about sustainability

• Promoting demand for green products

• Capabilities for sustainability within enterprises

Criteria where policies have “low” relevance (used by only 1-2 countries)
• Promotion of green public procurement

• Consolidation of supply chains for sustainability

• Improvement of skills for sustainability

• Strengthening of life-long learning for sustainability

• Acquisition of environmental technologies

• Access to knowledge and information about sustainable development

Comparing the “high” and “low” relevances, it is interesting to note that the ‘general’ criteria 
are almost all included in the “high” category, while many of the ‘enterprise-related’ and ‘knowl-
edge & technology’ criteria are included in the “low” relevance category. This raises important 
questions about the development of sustainability strategies for the enterprise and knowledge 
economies of the future. This suggests a challenge around the connection between “knowl-
edge” policies and “sustainability” policies. Perhaps the integration of the sustainability policies 
with knowledge & technology policies might be a major issue for future agendas. 

5.2 Results by region

The testing of the policy audit tool suggests some significant findings. It also provides for spe-
cific indicators for policy audit. 

West Region, Romania
The Regional Innovation Strategy is focusing on making the region attractive for incumbent 
firms, especially foreign-owned ones in the medium- and long-term and how to attract new 
firms to invest in the region. Competitiveness is being sought, not through low wages, but 
through innovation and research. Three industrial sectors are of particular importance: ICT, au-
tomotive and machine-building. In these sectors initiatives are at an advanced stage of develop-
ment. The future challenge will be to further develop such initiatives and to stimulate projects 
in other sectors such as agri-food and energy efficiency.
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The implications for eco-innovation in this situation is that the region has a strong sector focus 
on which initiatives can be developed. This aspect is a relative strength and provides for a tar-
geted approach. Pilot projects and demonstration projects introducing eco-innovation within 
each sector would appear to offer the best prospect of further progress. This would be condu-
cive to public private partnership. The approach would also be realistic within the context of 
regional governance. 

West Region: proposed indicators for policy audit

Pilot projects and demonstration projects for eco-innovation in the key sectors:
• CT
• Automotive
• Machine-building
• Agri-food
• Energy efficiency

Key issues for West Romania are the integration of sustainable development into construction. 
This includes the need to extend knowledge from the universities outwards. The triple helix 
needs to start functioning in the area.  Greater emphasis will be needed to promote synergies 
in sustainable development. Priorities should be in feasibility studies for green procurement, 
selection of key sectors, improvement of skills for sustainability, strengthening the coherence 
of financial instruments and enhancing capabilities for public/private partnerships  

Kainuu, Finland
Kainuu focuses on a cluster for forestry and wood (wood industries and bioenergy), tourism 
and wellness. The development of future wood processing is precondition for the Kainuu’s 
future sustainable economic growth, wood in construction, furniture manufacturing and envi-
ronmental structures. Natural conditions for the development of nature tourism are excellent 
in Kainuu. A pilot programme for nature tourism to develop recreational use of Kainuu is being 
carried out. Under wellness, a regional strategy for the provision of health and social services 
will be delivered. 

The implications for eco-innovation in Kainuu is that the region has substantial infrastructure, 
skills, knowledge and systems in sustainability. It is well positioned to secure commerciali-
sation and private-sector implementation of eco-innovation. Consequently the key outcomes 
should be defined in terms of the adoption of eco-innovation by SMEs, measured in related 
investment, trade and employment, including actions in specific sectors.

Kainuu: proposed indicators for policy audit

Eco-innovation in SMEs, measured by:
• Number of SMEs introducing eco-innovation
• New investment
• Extra sales
• Additional employment 
• Green procurement
• Acquisition of environmental technology
• Action within sectors: 

Forestry and wood – increased market use of products from eco-innovation and sustainable construction;
Tourism – establishment of new tourism products based on sustainability
Health and wellness – new and expanded health services on the sustainability model
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Key issues in Kainuu include the need to focus on the application and use of renewable energy. 
Many of Kainuu’s efforts seem to be concentrated on the production of renewable energy 
and a stronger focus on its use would bring significant rewards. Capability of enterprises, and 
strengthened niches for sustainability should be enhanced. In tourism there are specific oppor-
tunities for promoting sustainability, energy efficiency and strategic clusters. Finally, Kainuu, 
following the recent revision of the public procurement regulations, is in a good position to 
promote demand –led (eco) innovation on behalf of the public sector.

Päijät-Häme, Finland
Päijät-Häme pursues eco-design, with a design strategy to specialize  in sustainable design of 
industrial products and services; including construction. Current successful actions include 
the Green City Programme of the City of Lahti, sustainable housing and environment and the 
“CleanDesign” Centre. Key requirements are to promote awareness of green products in the 
market, stimulate Demand for sustainable designed products and services and develop a strat-
egy for industrial eco-design.
The implications for eco-innovation are that Päijät-Häme region have already taken consistent 
steps towards smart specialization. This includes OSKE- the Centre of Expertise Programme 
and the Cleantech cluster, which is coordinated by Lahti Science and Business Park, FRESH-
project have deepened the understanding and sharpened this process of the smart specialisa-
tion. The Region has joined the S3-platform. During the FRESH-project three lines of expertise 
were selected as regional top areas of expertise, namely the Cleantech and as part of it Sustain-
able Construction, as well Health related Sport.

Päijät-Häme: proposed indicators for policy audit

• Expansion of the Clean Tech range into new sectors and sub sectors
• Number of SMEs introducing eco-innovation
• New investment
• Extra sales
• Additional employment 
• Green procurement
• Acquisition of environmental technology

Päijät Häme should strengthen the following aspects –and which fall under the eco innovation 
component: green procurement, acquisition / use of environmental technologies, incorpora-
tion of Life Cycle thinking and applications, strengthen the consolidation of the supply chain for 
sustainability among businesses, and improve skills for sustainability.

Veneto, Italy
The Italian regions are distinctive in that regional governments have powers to introduce formal 
legislation. Also, specifically in Veneto, a strong tradition exists of environmental protection and 
sustainable construction. Regional initiatives aim to promote sustainable buildings with energy 
and environmental benefits. Other initiatives regulate supply chain clusters, production clusters 
and the interventions for local industrial and production development. The aim is to enhance 
the energy and environmental sustainability of new and old buildings. The initiative also aims 
at several other benefits: increase the use of recycled materials on the eco-build sector; im-
prove the innovation in the eco-build sector; creation of eco-build cluster. Construction projects 
are evaluated according to seven variables: external environmental quality, resource consump-
tion, environmental weight, indoor environmental quality, service quality, management quality, 
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transports. Each variable takes into account different parameters that are included in a guide-
line attached to the law.  

The implications for eco-innovation in Venedig is that the region is well advanced in sustainable 
construction and provides excellent lessons for other parts of Europe in good practice. With 
such a focus on eco-building, the most appropriate indicators for Venedig would be the comple-
tion of eco-construction projects that match the criteria of the legislation. This would test the 
combined effect of legal controls with the positive incentives to promote new eco-construction.

Veneto: proposed indicators for policy audit

Completion of eco-construction projects: 
• Numbers of projects
• Types of projects
• Square metres
• Investments 
• Increase of demand for labour with sustainability skills
• Green procurement
• Acquisition of environmental technology

The key issue in Veneto is that the regional systems for sustainable construction are remarkably 
well-advanced and solidly based in legislation. Venedig needs to build on this strength, particu-
larly in establishing greater linkages with the enterprises and transfer of skills. The ‘triple helix’ 
should be intensified in Veneto, with greater emphasis on the promotion of green procurement. 

Lubelskie, Poland
Lublin have been active in engagement with SMEs, particularly through their “ENERGETICS” 
project,  a strongly thematic annual event which provides a comprehensive approach, combin-
ing commercial, investment and pedagogic opportunities. The event is supported by national 
and regional administration, as well as by chambers of commerce & businesses, and sector-
related universities.  The aim is to familiarise participants, in particular entrepreneurs and rep-
resentatives of local governments, with the problem of harnessing the potential of renewable 
energy sources in order to increase the competitiveness of the local economy, and the issues 
related to energy efficiency improvements. The Energy Fair promotes implementation of envi-
ronmental standards and environmentally superior products in order to reduce environmental 
impacts and enhance carbon management. 

The implications for eco-innovation in Lublin is that a substantial basis of public/private col-
laboration has already been established through the system of fairs. This provides for the “so-
cial capital” and informal networks on which future collaboration with enterprises can be de-
veloped.  For eco-innovation indicators, the most appropriate measure of progress would be in 
networks and events, with numbers of SMEs participating

Lublin: proposed indicators for policy audit
Number of firms participating in networks and events related to eco-innovation 

The key issue in Lublin is to build on the already significant enterprise. This could be done by 
greater focus on the transfer of skills and enhancement of enterprise capabilities. The region 
has already made progress in public/private partnerships and such experience could be a basis 
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for more intensive action in this area. Lublin has a long tradition in renewable energy produc-
tion, and needs to go deeper into renewable energy applications for various uses.

Mid West and South West, Ireland
In Ireland, the Mid West Regional Authority (MWRA) and the South West Regional Authority 
(SWRA) are regional authorities (NUTS 3).. The regional authorities have legal functions to pro-
mote the coordination of public services. They do much of this through the issue of regional 
planning guidelines which give policy guidelines to the local authorities, They thus have an 
“umbrella”-type role over the local authorities (county councils). They also provide analysis and 
advice to other agencies, such as development organisations and government ministries. In the 
past, this planning role has been advisory and non-statutory. However, the Irish government 
have recently passed legislation giving the regional authorities more strength so their guide-
lines now have executive power and the local authorities are obliged to follow them.  MWRA and 
SWRA will both incorporate into their regional planning guidelines the eco-innovation compo-
nent of FRESH. Thus the FRESH proposals will then be part of the mandatory planning system. 
They will thus become an element of the regional policy framework within their respective 
regions.

The implications of this approach is that eco-innovation will receive a wider and deeper level 
of attention across the range of public authorities. The regional authorities are well positioned 
to promote synergy between policies and to stimulate public awareness about eco-innovation. 
Thus the most appropriate indicators would be actions for coordination of services and aware-
ness promotion. 

Mid West and South West: proposed indicators for policy audit

Focus on actions for synergy between policies and public awareness, such as:
• Measures to promote coordination of public authorities for eco-innovation
• Number of workshops and seminars (and attendances) promoting public awareness about eco-innovation 

The key issue for the Mid West and South West is to exploit their system of regional planning 
guidelines as a tool for sustainability. This could be done by linking their guidelines in future 
years to other policy instruments at national level, such as smart specialisation or regional 
innovation strategies. The regional planning guidelines should thus be seen as regional instru-
ments of delivery of such policies, hence stimulating sustainability action in priority sectors and 
themes within their own areas.   

6 Conclusions

The exercise does confirm the value of the policy audit tool technique, with a number of poten-
tial benefits:

• The technique helps to “download” Europe-wide policies into the regions: Lead Markets Ini-
tiatives; Environmental Technologies Action Plan; Eco-Innovation Action Plan; Smart Special-
isation Strategies. This provides a practical method by which regional bodies can compare 
and contrast their actions against the template of European sustainability strategies.
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• The policy audit tool helps organisations to structure their subjective judgements. It provides 
a hierarchy of scores by which agencies can gather their impressions of impact. This allows 
partners to present their ideas in a coherent fashion, and communicate these ideas to oth-
ers.

• The policy audit tool helps to illuminate aspects where policies are concentrated and the 
aspects where polices are not concentrated, helping the ongoing process of policy develop-
ment and improvement  

• The policy audit tool also supports the process of consensus-building in the regions, and of-
fers itself as a method by which partners can engage with stakeholders, target groups and 
local beneficiaries. It provides a potential vehicle for dialogue and consultation, and may be 
especially helpful where there is conflict of opinion and divergence of views. 

However, several partners found the draft questionnaire difficult to understand and cumber-
some. This suggests that questionnaires of this nature are difficult to do through remote dis-
tance. They are best introduced through initial discussion in a face-to-face workshop situation, 
and later completed by partners with technical support and back-up.
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ANNEX 1: FRESH POLICY AUDIT TOOL

FRESH Audit Policy Tool

Title of action: 

Sustainability Criterion 
Description of impact 
(10 words maximum)

Score 
1 (high) 
to
5 
(low)7

Actions recommended 
(maximum 10 words):
Prioritising for scores 1
Improvements for scores 
4-5:

General
Integration of sustainable development 
into construction 

Incorporation of life-cycle thinking and 
avoidance of burden sharing

Promotion of green public procurement 

Incentives and regulations in support of 
innovation for sustainability

Synergies of policies for sustainability

Enterprise
Consolidation of supply chains for 
sustainability

Promotion of business clusters around 
sustainability

New business niches for sustainability

Capabilities for sustainability within 
enterprises

Strengthening financial instruments for 
sustainability

Promoting public/private partnerships 
in sustainability

Knowledge and Technology
Improvement of skills for sustainability

Strengthening of life-long learning for 
sustainability

Acquisition of environmental technolo-
gies

Access to knowledge and information 
about sustainable development

Collaboration between SMEs, agen-
cies and universities for sustainable 
development

Public Awareness
Promotion of awareness about sustain-
ability

Creating demand for green products
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ANNEX 2: TESTING THE FRESH POLICY AUDIT TOOL

CRITERION REGION No. of  
coun-
tries  
giving 
scores

West 
Romania

Kainuu (FI)
(3 policies)

Veneto (IT)
(2 policies)

Mid 
West 
(IE)

South 
West 
(IE)

Päijät-
Häme 
(FI)

General
Integration of sustain-
able development into 
construction 

3 2 3 0 3 1 2 3 2 5

Incorporation of 
life-cycle thinking and 
avoidance of burden 
sharing

2 4 0 3 4 0 0 2 2 5

Promotion of green 
public procurement 

0 0 0 0 0 0 4 4 4 2

Incentives and regula-
tions in support of 
innovation for sustain-
ability

2 3 0 0 2 2 5 2 3 5

Synergies of policies 
for sustainability

1 2 2 0 4 0 1 1 2 5

Enterprise
Consolidation of sup-
ply chains for sustain-
ability

0 0 0 0 0 3 4 0 3 2

Promotion of busi-
ness clusters around 
sustainability

1 2 2 4 0 3 0 4 2 5

New business niches 
for sustainability

2 4 3 0 3 0 0 3 2 5

Capabilities for 
sustainability within 
enterprises

1 0 0 0 0 0 0 3 3 3

Strengthening finan-
cial instruments for 
sustainability

0 3 4 0 1 0 5 0 4 5

Promoting public/
private partnerships in 
sustainability

3 4 0 0 0 3 0 3 1 5

Knowledge and Technology
Improvement of skills 
for sustainability

0 2 3 0 0 0 0 0 1

Strengthening of 
life-long learning for 
sustainability

0 4 0 3 0 0 3 3 3 2

Acquisition of environ-
mental technologies

0 0 0 0 0 0 0 3 2 2

Access to knowledge 
and information about 
sustainable develop-
ment

0 3 0 0 0 0 3 0 2 2
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Collaboration between 
SMEs, agencies and 
universities for sus-
tainable development

0 2 3 0 0 2 4 3 1 4

Public Awareness
Promotion of aware-
ness about sustain-
ability

0 4 0 4 4 0 2 1 3 4

Creating demand for 
green products

0 0 0 0 3 0 3 3 3 3

ANNEX 3: TESTING THE FRESH POLICY AUDIT TOOL – REGIONAL DETAILS

Region: West Romania

Title of action: Regional innovation Strategy

Sustainability 
Criterion 

Description of impact 
(10 words maximum)

Score 
1 (high) 
to
5 (low)7

Actions recommended 
(maximum 10 words):
Prioritising for scores 1
Improvements for 
scores 4-5:

General

Integration of sustainable 
development into construc-
tion 

Sustainable development applied to 
construction will be an important chapter 
within Regional Development Plan 2014-
2020 and within Regional Innovation 
Strategy   

3
Raising public awareness to 
sustainable building

Incorporation of life-cycle 
thinking and avoidance of 
burden sharing

There is mentioned the eco-innovation 
component  within the Regional Innova-
tion Strategy connected to the recycling 
activities because the production of large 
amount of waste 

2
Creating a green business 
infrastructure - an eco-park

Promotion of green public 
procurement 

0

Incentives and regulations 
in support of innovation for 
sustainability

There is no regional innovation budget dedi-
cated to innovation, still there are national 
programmes for innovation

2
Creating seed and pre-seed 
funds for innovative business 
in sustainability

Synergies of policies for 
sustainability

The general framework is that the RIS 
2005-2009 and 2009-2013 are strategic 
documents for West Region Romania, 
although there is no regional budget for in-
novation to be coordinated by the Agency. 
The public financing of the RDI projects is 
unfortunately based on other national strat-
egies that are not connected with the RIS.

1
Clearly establish RDA’s role in 
implementing RIS priorities

Enterprise
Consolidation of supply 
chains for sustainability

0

Promotion of business clus-
ters around sustainability

The RDA is involved in the management the 
Regional ICT cluster, a sector that is known 
to directly promote sustainability through 
concrete solutions. 

1
Develop the ICT cluster 
strategy
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New business niches for 
sustainability

The sustainability domain is so new and 
very unpredictable so it is hard to promote 
a direction, but we will have to make an ef-
fort during the RIS3 elaboration. Our vision 
is to promote funding instruments specific 
sector innovation. 

2
Identify business niches within 
competitive sectors and esti-
mate their potential

Capabilities for sustainabil-
ity within enterprises

The future Regional Development Plan 
may promote the need for technological 
improvements that boost sustainability 

1
Defining what sustainability 
in terms of economic activity 
and regional economic sectors

Strengthening financial in-
struments for sustainability

0

Promoting public/private 
partnerships in sustain-
ability

The future Regional Development Plan will 
propose a set of projects ideas that might 
be implemented using  ppp. It is about a 
portfolio of large regional projects that are 
strategically. 

3
Set a list of projects boosting 
sustainability

Knowledge and Technology
Improvement of skills for 
sustainability

0

Strengthening of life-long 
learning for sustainability

0

Acquisition of environmen-
tal technologies

The future Regional Development Plan 
may promote the need for technological 
improvements that boost sustainability 

1
Defining what sustainability 
in terms of economic activity 
and regional economic sectors

Access to knowledge and 
information about sustain-
able development

0

FRESH Audit Policy Tool
1st THEME: FORESTRY AND WOOD

Renewing Kainuu 2012: Agreement on promotion innovation and expertise, (RK 2012)
Regional Development Programme 2009-2014, (RDP) (2009)
Title of action: Cluster for Forestry and Wood:  wood industries and bioenergy

Sustainability 
Criterion 

Description of impact  
(10 words maximum)

Score 
1 (high) 
to
5 (low)7

Actions recommended 
(maximum 10 words):
Prioritising for scores 1
Improvements for 
scores 4-5

General

Integration of sustainable 
development into construc-
tion 

RK 2012 p.16: Woodpolis is an expertise 
centre in the field of wood processing. It is 
modern product-development and learning 
platform particularly for wood construction. 

1

Creation of element solutions 
suitable for as facades for 
small multi-stored wooden 
houses and single family 
houses, and the associative 
production and service 
networks

Incorporation of life-cycle 
thinking and avoidance of 
burden sharing

The state of the environment and quality 
of wildlife in Kainuu region is actively as-
sessed in order to maintain the sustainable 
use of natural resources and environmental 
protection in Kainuu region.

The principles of sustainable development 
will be adopted in the business develop-
ment of growing nature base industries. 

2
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Promotion of green public 
procurement 

– 4

Manual for sustainable 
standards (environmental 
criteria and life-cycle costs) of 
wood construction should be 
incorporated to the different 
sectoral departments of re-
gional planning and technical 
decision making.

Incentives and regulations 
in support of innovation for 
sustainability

–

Synergies of policies for 
sustainability

Regional Climate Change Strategy 2020 
(2011): Kainuu region decreases 25 % of its 
green house gas emissions from the level 
of 2009 until the end of year 2020

Forest Programme

Bioenergy Programme

Wood Industries Development Programme:  
Kainuun Etu Ltd, as a regional development 
company,has a leading role in the imple-
mentation of this programme

2

Enterprise
Consolidation of supply 
chains for sustainability

–

Promotion of business clus-
ters around sustainability

The development of future wood process-
ing is precondition for the Kainuu’s future 
sustainable economic growth, wood in 
construction, furniture manufacturing and 
environmental structures.

2

CEMIS (Centre for Measure-
ment and Information Sys-
tems) has a leading regional 
role in the development of 
mechanical wood processing 
requiring R&D investments, 
assessment of quality and 
industrial value. 

New business niches for 
sustainability

Wooden furniture design e.g. “Kainu” is a 
well-known brand from Kainuu.

4

Wooden furniture via Kainu 
products is a pioneering com-
pany in this field, the know-
how and training should be 
mainstreamed for the whole 
niche sector.

Capabilities for sustainabil-
ity within enterprises

–

Strengthening financial in-
struments for sustainability

RDP p.38: Kainuun Etu Ltd, regional 
development company, is the key project 
facilitator/coordinator for the Regional 
Wood Industries Development Programme 
in collaboration with the regional entrepre-
neur group and steering committee.

3

Promoting public/private 
partnerships in sustain-
ability

RK 2012 p.6: In the sector for industrial 
wood processing entrepreneurial networks 
are dynamic considered as a competitive 
advantage and public sector is committed 
to increase the utilisation of wood as such.

4

Cross-sectoral collaboration 
between each thematic pro-
gramme should be intensified 
and developed towards prod-
uct-development and learning 
platforms for innovation.
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Knowledge and Technology

Improvement of skills for 
sustainability

Woodpolis, expertise centre, offers high-
quality education and training in the field of 
wooden construction.

RK 2012 p.6: Smaller enterprises via net-
working can offer comprehensive solutions 
needed by the customers.  

2

Strengthening of life-long 
learning for sustainability

Rk 2012 p.6: The producers of expertise 
need to act in a customer oriented manner 
so that accumulating life-long learning will 
become a central resource for the develop-
ment.

4

Acquisition of environmen-
tal technologies

–

Access to knowledge and 
information about sustain-
able development

RK 2012 p. 6: Kainuu expertise centers sup-
port entrepreneurship, create new product 
innovations via cooperation and reinforce-
ment of business expertise.

3

Collaboration between 
SMEs, agencies and 
universities for sustainable 
development

RDP p.38: The emphasis on building net-
works around sustainable wood processing 
on regional and national scales particularly 
on Eastern and Northern Finland between 
research institutions and SMEs is an added-
value for Kainuu region.

A transfer of knowledge via active network-
ing brings added-value to the networks for 
SMEs and research institutions in Kainuu 
Region. 

2

Public Awareness
Promotion of awareness 
about sustainability

4

Creating demand for green 
products

The producers of expertise act in a 
customer-oriented manner.

FRESH Audit Policy Tool
2nd THEME: TOURISM

Renewing Kainuu 2012: Agreement on promotion innovation and expertise, (RK 2012)
Title of action: Kainuu’s Tourism cluster

Sustainability  
Criterion 

Description of impact (10 words 
maximum)

Score 
1 (high) 
to
5 (low)7

Actions recommended 
(maximum 10 words):
Prioritising for scores 1
Improvements for 
scores 4-5

General
Integration of sustainable 
development into construc-
tion 

– 1

Incorporation of life-cycle 
thinking and avoidance of 
burden sharing

RK p.12: The objective is the ecologically, 
economically and socially sustainable se of 
the region’s natural resources

Good state of nature environment and 
biodiversity is a main argument for the at-
traction of the region.

2
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Promotion of green public 
procurement 

–

Incentives and regulations 
in support of innovation for 
sustainability

–

Synergies of policies for 
sustainability

Regional Programme for extractive industry 
2008–2015 (2008) (Kainuun kaivannaisalan 
kehittämisohjelma)

Regional Tourism Strategy 2011-2020 (2011) 
(Kainuun matkailustrategia)

3

The aims for extractive 
industries and development of 
tourism sector have to be in 
line with the sustainable use 
of natural resources, more 
cross-sectoral adjustment/
communication required for 
regional image building.

Enterprise
Consolidation of supply 
chains for sustainability

–

Promotion of business clus-
ters around sustainability

Preconditions for nature tourism are excel-
lent in Kainuu; a pilot programme for this 
product line is established.

2

New business niches for 
sustainability

Natural conditions for the development 
of nature tourism are excellent in Kainuu. 
A pilot programme for nature tourism to 
develop recreational use of Kainuu is car-
ried out.

2

Capabilities for sustainabil-
ity within enterprises

–

Strengthening financial in-
struments for sustainability

Kainuu’s international tourism market-
ing has depended greatly on EU-funded 
project-based development. These projects 
have involved more than 350 enterprises 
and actors from volunteer sector.

4

Promoting public/private 
partnerships in sustain-
ability

Knowledge and Technology

Improvement of skills for 
sustainability

Education and research units (Kajaani 
University Consortium, Kajaani University 
of Applied Sciences and CEMIS-centre) 
in Kainuu support the development of 
development of socially, economically and 
ecological tourism sector, because tourism 
has vital significance for regional economy.

3

Strengthening of life-long 
learning for sustainability

–

Acquisition of environmen-
tal technologies

–

Access to knowledge and 
information about sustain-
able development

–

Collaboration between 
SMEs, agencies and 
universities for sustainable 
development

Kainuun Etu Ltd., as a regional develop-
ment company owned by all region’s mu-
nicipalities, takes the leading responsibility 
for the implementation of Regional Tourism 
Strategy.

2
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Public Awareness
Promotion of awareness 
about sustainability

Creating demand for green 
products

FRESH Audit Policy Tool
3rd THEME: WELLNESS

Renewing Kainuu 2012: Agreement on promotion innovation and expertise
Title of action: Kainuu’s wellness cluster

Sustainability Crite-
rion 

Description of impact (10 words 
maximum)

Score 
1 (high) 
to
5 (low)7  

Actions recommended 
(maximum 10 words):
Prioritising for scores 1
Improvements for 
scores 4-5

General
Integration of sustainable 
development into construc-
tion 

–

Incorporation of life-cycle 
thinking and avoidance of 
burden sharing

Promotion of green public 
procurement 

–

Incentives and regulations 
in support of innovation for 
sustainability

–

Synergies of policies for 
sustainability

Enterprise
Consolidation of supply 
chains for sustainability

–

Promotion of business clus-
ters around sustainability

Joint Authority of Kainuu Region offers 
expertise for its staff and applicable service 
processes as testing and product-develop-
ment platforms for innovations.

4

Regional experiment for the 
Joint Authority of Kainuu 
region is disbanded at the 
end of year 2012.

New administrative agency 
for public health and social 
service take over this activity 

New business niches for 
sustainability

–

Capabilities for sustainabil-
ity within enterprises

–

Strengthening financial in-
struments for sustainability

–

Promoting public/private 
partnerships in sustain-
ability

RK p. 10: For the sustainability and cost-
efficiency of the health and social service 
sector, new service process are incorpo-
rated to the regional health strategies and 
the cooperation with the private, public and 
third sector will be intensified. 

Regional strategy for the 
provision of health and social 
services should be delivered.

0499 R2 FRESH Component 3, activity 3.5 Policy audit tools

Knowledge and Technology
Improvement of skills for 
sustainability

–

Strengthening of life-long 
learning for sustainability

Seniorpolis, expertise centre, is a versatile 
life-long learning service centre for the 
elderly in Kainuu and nation-wide.

3

Acquisition of environmen-
tal technologies

–

Access to knowledge and 
information about sustain-
able development

–

Collaboration between 
SMEs, agencies and 
universities for sustainable 
development

–

Public Awareness

Promotion of awareness 
about sustainability

RK p. 10: The reformulation of the public 
service sector receives emphasis in the 
Kainuu’s wellness cluster as a part of the 
Kainuu’s administrative experiment paying 
attention to the customer viewpoints and 
cost-efficiency in the provision of public 
health services. 

4

Unfortunately, the Kainuu 
administrative experiment is 
finishes at the end of 2012.

the cross-sectoral devel-
opment should be still 
emphasised in the delivery of 
future Regional Development 
Programme

Creating demand for green 
products

–

Region: Veneto

Title of action: Regional Law of March 9, 2007, n.4  “Regional initiatives and interventions in 
favour of sustainable building and DGR (Regional Decree) 2063 of July 7, 2009 - Sustainable 
building guidelines as per article 2, paragraph 2 of the Regional Law 09.03.2007, n.4, which 
deals with the assessment of the energy-environmental sustainability of the interventions that 
were based on the Biover 2 Framework.

Sustainability 
Criterion 

Description of impact (10 words 
maximum)

Score 
1 (high) 
to
5 (low)7

Actions recommended 
(maximum 10 words):
Prioritising for scores 1
Improvements for 
scores 4-5

General
Integration of sustainable 
development into construc-
tion 

Enhancing the energetic and environment 
sustenability of new and old buildings

3
Increase the knowledge and 
the communications to the 
regional actors.

Incorporation of life-cycle 
thinking and avoidance of 
burden sharing

Increase the use of recycled materials on 
the ecobuild sector

4
Increase the knowledge and 
the communications to the 
regional actors.

Promotion of green public 
procurement 

0

Incentives and regulations 
in support of innovation for 
sustainability

Improve the innovation into the ecobuild 
sectror 

2 Monitoring the results

Synergies of policies for 
sustainability

Make the regional policies coherent to the 
sustainable development

4
Increase the coordination 
between the regional depart-
ments
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Enterprise
Consolidation of supply 
chains for sustainability

0

Promotion of business clus-
ters around sustainability

0

New business niches for 
sustainability

Create new business niches for ecobuild 
sustainability 

3

Capabilities for sustainabil-
ity within enterprises

0

Strengthening financial in-
struments for sustainability

Build with eco-sustebability criteria 1
Increase the public resources 
for this action

Promoting public/private 
partnerships in sustain-
ability

0

Knowledge and Technology
Improvement of skills for 
sustainability

0

Strengthening of life-long 
learning for sustainability

0

Acquisition of environmen-
tal technologies

0

Access to knowledge and 
information about sustain-
able development

0

Collaboration between 
SMEs, agencies and 
universities for sustainable 
development

0

Public Awareness

Promotion of awareness 
about sustainability

Spread the knowledge of the Regional 
Policies 

4
Increase the knowledge and 
the communications to the 
regional actors.

Creating demand for green 
products

Increase the demand of green products for 
build sector

3

Region: Veneto 

Title of action: Regional Law of April 4, 2003, n. 8 to regulate supply chain clusters, production 
clusters and the interventions for local industrial and production development.

Sustainability Crite-
rion 

Description of impact (10 words 
maximum)

Score 
1 (high) 
to
5 (low)7 

Actions recommended 
(maximum 10 words):
Prioritising for scores 1
Improvements for 
scores 4-5

General
Integration of sustainable 
development into construc-
tion 

Creation of ecobuild cluster 1
SMEs network on ecobuild 
sector

Incorporation of life-cycle 
thinking and avoidance of 
burden sharing

0

Promotion of green public 
procurement 

0
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Incentives and regulations 
in support of innovation for 
sustainability

Increase the innovation for sustainability in 
the clusters

2 Monitoring the results

Synergies of policies for 
sustainability

0

Enterprise
Consolidation of supply 
chains for sustainability

Creation SMEs enterprises 3

Promotion of business clus-
ters around sustainability

Creation of sustainability  clusters 3

New business niches for 
sustainability

0

Capabilities for sustainabil-
ity within enterprises

0

Strengthening financial in-
struments for sustainability

0

Promoting public/private 
partnerships in sustain-
ability

Increase the cooperation between the 
private and public sector

3

Knowledge and Technology
Improvement of skills for 
sustainability

0

Strengthening of life-long 
learning for sustainability

0

Acquisition of environmen-
tal technologies

0

Access to knowledge and 
information about sustain-
able development

0

Collaboration between 
SMEs, agencies and 
universities for sustainable 
development

Increase the cooperation for the knowledge 
transfer 

2
Cooperation between re-
search and practical use.

Public Awareness
Promotion of awareness 
about sustainability

0

Creating demand for green 
products

0
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Region: Mid West

Title of action:  Mid-West Regional Planning Guidelines 2010-2022

Sustainability Crite-
rion 

Description of impact (10 words 
maximum)

Score 
1 (high) 
to
5 (low)

Actions recommended 
(maximum 10 words):
Prioritising for scores 1
Improvements for 
scores 4-5

General

Integration of sustainable 
development into construc-
tion 

The RPGs state that “the natural resources 
of the Region would be managed and 
developed so that their economic and social 
potential would be realised while sustaining, 
protecting and enhancing environmental 
quality and the quality of the Region’s 
heritage”.  This statement places princi-
ples of SVC at the heart of the Region’s 
development priorities and planning policy 
framework.  All planning authorities in the 
Mid-West Region must adopt this Vision and 
no planning permission will be granted for 
any construction which contravenes this 
principle.

2

This continues to be a priority 
within the Region and the 
implementation of the RPGs 
is coordinated by a Steering 
Group with representation 
from Senior Management of 
all authorities and agencies in 
the Region. 
The MWRA intend to develop 
an eco-innovation strategy – 
using the best practice model 
from FRESH – and propose 
it for inclusion in the next 
revision of the RPGs. This will 
further strengthen the integra-
tion of sustainable develop-
ment into planning and thus, 
construction. 

Incorporation of life-cycle 
thinking and avoidance of 
burden sharing

Promotion of green public 
procurement 

Green public procurement is not a focus of 
the RPGs. However, a national Action Plan 
for GPP has been published (2012) and this 
should be referred to in the next round of 
the RPGs, where relevant. 

4

Make reference to the GPP 
Action Plan for Ireland in the 
next revision of the RPGs, par-
ticularly in relation to those 
actions for the construction 
sector. 

Incentives and regulations 
in support of innovation for 
sustainability

The RPGs are a planning policy tool and 
are not part of any financial investment or 
incentive programme

5

There is a good case for 
establishing stronger links 
between the RPGs and 
the implementation of the 
Operation Programmes for 
EU Structural Funds. There is 
no consultation with regional 
authorities on development of 
these investment programmes 
at present. 

Synergies of policies for 
sustainability

All local development plans in the Region 
must be consistent with the RPGs and so, 
since 2010, there has been synergy among 
the various planning policies. 

1

This continues to be a priority 
within the Region and the 
Mid-West Regional Authority 
makes comments and recom-
mendations with regard to any 
new local Plan or variation to 
an existing local Plan. 
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Enterprise

Consolidation of supply 
chains for sustainability

The Regional Competitiveness Agenda 
(RCA) (part of the RPGs) sets out a number 
of actions for Enhanced Development 
Agency Collaboration in the Region

4

Although, the policy is strong, 
it is widely felt that implemen-
tation is poor. A monitoring 
and measurement regime for 
agency collaboration could 
improve this situation. 

Promotion of business clus-
ters around sustainability

No strong role for the RPGs. 0

I don’t think that there is a 
strong role for the RPGs in 
promoting business clusters 
although the RCA does recom-
mend promoting awareness 
of existing initiatives – in 
particular the Industry Led Re-
search Networks Programme 
(Enterprise Ireland)

New business niches for 
sustainability

No strong role for the RPGs. 0

As above – no strong role for 
the RPGs but promotion of 
awareness of existing initia-
tives is key. This again ties 
into the need for improved 
agency collaboration

Capabilities for sustainabil-
ity within enterprises

No strong role for the RPGs. 0

As above – no strong role for 
the RPGs but promotion of 
awareness of existing initia-
tives is key. 

Strengthening financial in-
struments for sustainability

The RPGs are a planning policy tool and 
are not part of any financial investment or 
incentive programme. 

5

The financial instruments for 
sustainability are control-
led mainly by the SEAI for 
residential, industrial and 
commercial sustainable 
construction (demand) and 
by Enterprise Ireland for 
commercial/SME innova-
tion in products and services 
(supply).
As stated above, there is a 
need for enhanced agency 
collaboration 

Promoting public/private 
partnerships in sustain-
ability

no strong role for the RPGs 0 No strong role for the RPGs. 

Knowledge and Technology

Improvement of skills for 
sustainability

The RCA (part of the RPGs) sets out a 
number of actions for Stimulating Entrepre-
neurship in the Region

0

No strong role for the RPGs.

Although, the policy is strong, 
it is widely felt that imple-
mentation is poor. There is 
a lot of work going on in the 
Higher Education Institutes 
and by agencies such as the 
Enterprise Boards and FÁS. 
But there is a need for better 
agency collaboration. 
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Strengthening of life-long 
learning for sustainability

The RPGs note the strong presence of 
Higher Education Institutes in the Mid-West 
Region and make provision for ensuring that 
adequate land is available and zoned for the 
provision of additional research and educa-
tion facilities and the necessary supporting 
infrastructure. 

3

The role of the RPGs is in the 
provision of a sustainable 
planning framework for future 
development of the life-long 
learning infrastructure. 

Acquisition of environmen-
tal technologies

no strong role for the RPGs 0 No strong role for the RPGs. 

Access to knowledge and 
information about sustain-
able development

The RPGs make provision for ensuring that 
adequate land is available and zoned for the 
provision of additional research and educa-
tion facilities and the necessary supporting 
infrastructure in the Region.

3

As stated above, the role of 
the RPGs is in the provision of 
a sustainable planning frame-
work for future development 
of the necessary infrastruc-
ture for knowledge (Higher 
Education Institutes etc).

Collaboration between 
SMEs, agencies and 
universities for sustainable 
development

The Regional Competitiveness Agenda 
(RCA) (part of the RPGs) sets out a number 
of actions for Enhanced Development 
Agency Collaboration in the Region

4

Although, the policy is strong, 
it is widely felt that implemen-
tation is poor. As mentioned 
above, a monitoring and 
measurement regime for 
agency collaboration could 
improve this situation. 

Public Awareness

Promotion of awareness 
about sustainability

The RPGs and their implementation focus 
particularly on awareness raising among 
public sector employees, especially plan-
ners and technicians. It also raises aware-
ness of sustainability among the elected 
members of the Authority. 

2

This continues to be a priority 
within the Region and the 
Mid-West Regional Authority 
and the MWRA hosts semi-
nars in relation to sustain-
ability issues (e.g. workshop 
on SEA hosted by MWRA in 
Oct 2011)

Creating demand for green 
products

The RPGs set the standards for sustainable 
planning in the Region and thus set the 
foundation for sustainable construction in 
accordance with those standards.

3

The MWRA are currently 
investigating how the stand-
ards can be improved with an 
emphasis of construction – 
using the best practice model 
from FRESH – the Code for 
Sustainable Homes – and 
propose it for inclusion in the 
next revision of the RPGs. 
This will further strengthen 
the integration of sustainable 
development into planning 
and thus, construction. 
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FRESH Audit Policy Tool

Title of action: Regional Planning Guidelines (South West Regional Authority)

Sustainability Crite-
rion 

Description of impact (10 words 
maximum)

Score 
1 (high) 
to
5 (low) 

Actions recommended 
(maximum 10 words):
Prioritising for scores 1
Improvements for 
scores 4-5

General

Integration of sustainable 
development into construc-
tion 

The Regional Planning Guidelines informs 
sustainable land use which in turn effects 
the location of construction but they do not 
affect the quality of constriction.

3

Inform Local Authorities of 
best practice construction 
methods.

Closer alignment of the 
planning process and build-
ing regulations – legislative 
changes may be required.

Incorporation of life-cycle 
thinking and avoidance of 
burden sharing

The Regional Authority and all its con-
stituent local authorities have a role in the 
implementation of the RPGs.

2

The priority is to maintain and 
improve, where possible, on 
the current RPG implementa-
tion structures within the 
region.

Promotion of green public 
procurement 

The RPGs do not refer to this specific issue 
however local authorities must be consist-
ent with its environmental strategy which is 
broad ranging.

4
Consider including this issue 
within the future review proc-
ess of the RPGs.

Incentives and regulations 
in support of innovation for 
sustainability

The Cork Area Strategic Plan (CASP) has 
been developed and this is a sub-regional 
plan that supports and implements the 
objectives of the RPGs.

2

The priority would be to 
extend the CASP template 
to other sub-regions of the 
South West.

Synergies of policies for 
sustainability

The policies and objectives of Local Author-
ity plans must be consistent with those of 
the RPGs therefore this ensures synergies of 
policies across the region.

1

The priority is to maintain and 
improve, where possible, on 
the current RPG implementa-
tion structures within the 
region.

Enterprise
Consolidation of supply 
chains for sustainability

0

Promotion of business clus-
ters around sustainability

The RPGs detail a Regional Innovation Clus-
ter that has been established by the South 
West Regional Authority as a mechanism to 
develop stronger and more active linkages 
between Research, Industry and State, 
Regional and Local Development Agencies

4

There is need to create a 
national and regional cluster 
policy. Need to provide 
education and supports for 
businesses looking to set up 
a cluster

New business niches for 
sustainability

The RPGs helps to Identify and promote 
niche markets.

Based on the high quality of life and devel-
oping sense of place in the South West, the 
region is also a very attractive setting for 
the development of traditional non techno-
logical enterprises

3
Continued exploration of this 
area

Capabilities for sustainabil-
ity within enterprises

All economic development must also agree 
with the definition of sustainability.

3

Strengthening financial in-
struments for sustainability

0

Part 5 | Annex 3 | Report on Policy Audit Tools



262

Strengthening sustainable value creation development at regional level

2630499 R2 FRESH Component 3, activity 3.5 Policy audit tools

Promoting public/private 
partnerships in sustain-
ability

It should be noted that the RPGs are a high 
level strategic planning document and its 
objectives and recommendations will be de-
fined and operationalised through a series 
of future plans and actions by other public 
and private sector actors

3

Actual partnerships should 
be actively encouraged and a 
facility created for these part-
nerships to emerge from.

Knowledge and Technology
Improvement of skills for 
sustainability

0

Strengthening of life-long 
learning for sustainability

It is an objective to promote rural diversifi-
cation through building local rural capacity

3

Acquisition of environmen-
tal technologies

the RPGs support the sustainable develop-
ment of renewable energy generation 
subject to the sustainable development of 
local areas and the protection of areas of 
high scenic amenity

3
Cast the net wider on 
encouraged environmental 
technologies.

Access to knowledge and 
information about sustain-
able development

0

Collaboration between 
SMEs, agencies and 
universities for sustainable 
development

identify strategic land reserves for the future 
sustainable development of the region.

3

Expand on the collaborative 
areas not just the identifica-
tion of strategic land reserves 
and include others in the 
collaboration, SMEs and 
Universities for example.

Public Awareness

Promotion of awareness 
about sustainability

Defines sustainable development and pro-
motes it at a regional level.

Strategic Environmental Assessment & 
Appropriate Assessment are both processes 
that are taken into account with the RPGs 
if a negative impact is found then develop-
ment cannot go ahead.

1

Try and get local authorities 
to provide the same definition 
of SD in their own documents 
so that they would echo the 
definition in the RPGs, would 
be a major step forwards.

Creating demand for green 
products

Recognises that the landscapes and overall 
environment and heritage are important 
parts of the South West characteristics, en-
vironment that has a very high quality plays 
an important role is tourism and etc

3

More exploration of the area 
of the specific types of green 
product in each of the regions 
sub-regions.

0499 R2 FRESH Component 3, activity 3.5 Policy audit tools

FRESH Audit Policy Tool

Title of action: Eco-design (Päijät-Häme)

Sustainability 
Criterion 

Description of impact (10 words 
maximum)

Score
1 (high) 
to
5 (low)  

Actions recommended 
(maximum 10 words):
Prioritising for scores 1
Improvements for 
scores 4-5

General

Integration of sustainable 
development into construc-
tion 

YES 
CEDS and RIS 
Päijät-Häme has a long-term history and 
commitment to sustainable development. 
The most obvious impacts on the region are 
(i) very high environmental quality; (ii) waste 
management and energy recovery solutions 
are European best practices; (iii) consider-
able GDP export comes from environmen-
tally performing infrastructure products 
(e.g. water pipes); (iv) competences in eco 
design; (v) one part of the coordination of 
the national environmental cluster is located 
in Lahti (Lahti Science and Business Park)

2

To widen the panel of 300 in-
habitants to develop the living  
environment of the City

To increase the GDP of the 
region from green products 
by  using Clean  Tech and 
to increase the associated 
number of jobs

Incorporation of life-cycle 
thinking and avoidance of 
burden sharing

The LCA is not yet too much applied in PH
However there are competences for Design 
for Environment and Green design

2

The Design Strategy should 
specialize  in sustainable 
design of industrial products 
and services; INCLUDING 
CONSTRUCTION

The LCA should be taken up 
explicitly in products and 
services

Promotion of green public 
procurement 

- Not yet very actively  

In City of Lahti are some existing practices  
4

Increase of DEMAND for 
Sustainable Design products 
and services

Public organizations upgrade 
their procurement criteria to 
promote resource efficiency 
and closed loop products and 
services; lca and cen 350n 
(where applicable) are in-
cluded among the parameters 
of public procurement 

Competences for sustain-
able & lca based design are 
promoted in the region, with 
sector specialisation
Indicators and monitoring for 
Sustainable Design
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Incentives and regulations 
in support of innovation for 
sustainability

YES in the public sector, including research 
projects, product development, and lifelong 
learning; incentives for investments need 
strengthening.

Funding from ERDF has developed especial-
ly the Environment sector of those three top 
areas of expertise in the regional strategy. 
Just now 8 projects targeting sustainable 
development have ERDF; e.g. the Green City 
Programme of the City of Lahti, Sustainable 
housing and environment and CleanDesign 
Center

3

Invest in research, compe-
tences, services, product 
development & supply chain 
management to promote inno-
vation for sustainability

AIM AT CREATING / PAR-
TICIPATING IN Ecosystem 
for CleanDesign and Product 
Development

Design innovation platform, 
user driven (i.e. actively 
promote user feedback to 
“green products”),  DEMAND 
LED ,cross functional design 
process

Synergies of policies for 
sustainability

Sustainable development is taken up in the 
regional development plan and in focus 
through the RESPONSIBLE REGION criteria.  
Eventually this will impact the quality of life 
and the urban life, and the urban-rural bal-
ance in Päijät-Häme.

In terms of economic development planning, 
environment is taken into account as  (i) 
sector in focus, i.e. Clean tech, and (ii) by 
integrating basic environmental parameters 
to all important projects. Nevertheless, the 
synergies, in the sense of bridges between 
traditional economic sectors and environ-
mental performance need to be strength-
ened.
Therefore, Yes there are synergies, issue is 
more to specialise

2

Design for  LCA and similar 
applications; 

Development of -for example 
Construction sector based on 
the CPR Directive

Upgrade of the building 
regulations

Enterprise

Consolidation of supply 
chains for sustainability

Supply chain management not too wide-
spread yet.

3

INCLUDE LCA IN PUBLIC 
PROCUREMENT REQUIRE-
MENTS 
Sustainable material manage-
ment on design processes

Promotion of business clus-
ters around sustainability

Cleantech Cluster is the top area of exper-
tise in Lahti and has increased the need for 
CleanDesign

2

Cross functional Co-ecode-
sign model

Intensify marketing around 
existing construction solutions

Complete the supply chain 
around green good practices; 
promote investments in that 
sense.

New business niches for 
sustainability

Waste management-know-how
Re-cycled new material-knowhow

2
We have to develop the con-
ception and prototype build-
ing in design & PRODUCTION

Capabilities for sustainabil-
ity within enterprises

Evidently capabilities are high in this area, 
but need specialisation and supply chain 
management reinforcement

3

Incentives and development 
actions to promote sustain-
ability capabilities within 
businesses
VISION Demand for Sustain-
able Design has increased, 
Vision: global Clean Design 
Centre.
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Strengthening financial in-
struments for sustainability

Public sector support strong, but we need to 
address it more comprehensively; we also 
need to involve the private sector.

4

Design for sustainable indus-
trial products and services
Have to intensify systematic 
public funding according the 
regional strategy

Promoting public/private 
partnerships in sustain-
ability

In Finland in general, PPPs are important 
tools

1

Co-design ecosystem for 
product development (Lahti 
model)
Ecosystem = comprehensive 
solutions, Lahti should try to 
set up the interregional net-
works in order to be part of 
ecosystem, it cannot contain 
an ecosystem in itself 

Knowledge and Technology
Improvement of skills for 
sustainability

Design and Environment is combined to 
Ecodesign and Cleandesign

Clean Design Centre = A cen-
tre of practise based design

Strengthening of life-long 
learning for sustainability

Good but needs strengthening 3

Demand for Sustainable 
Design increases 
Life-long learning and 
information processing will 
increase regional competitive-
ness and  productivity

Acquisition of environmen-
tal technologies

Partially addressed, but has space for 
improvement

2

New possibilities for Clean-
Design
More material handling and 
technology in Päijät-Häme 
region

Access to knowledge and 
information about sustain-
able development

Excellent but needs specialisation 2

More funding for R & D & D 
sectors
R & D& D(esign) sectors will 
enlarge

Collaboration between 
SMEs, agencies and 
universities for sustainable 
development

In Lahti operates the second most im-
portant environmental business centre in 
Finland with the focus on sustainable, envi-
ronmentally efficient solutions and recycling 
business.

1
Knowhow of design to use in 
business

Public Awareness

Promotion of awareness 
about sustainability

There is considerable awareness and com-
mon support for green solutions
Päijät-Häme and especially City of Lahti 
holds long traditions of awareness raising 
since 1990´s.

3

Promote awareness of green 
products in the market

Demand for sustainable de-
signed products and services-
We need the strategy for 
industrial Eco design

Creating demand for green 
products

PROMOTE / MARKET OF PRODUCTS that 
are “better, greener, and more affordable”: 
this is still not so strong.

3

DEMAND LED eco-design 
processes

RESOURCE EFFICIENCY, 
STANDARD BASED, CLOSED 
LOOP SOLUTIONS PART 
OF THE PUBLIC PRO-
CUREMENTS; CREATING 
OF COMPETENCES FOR 
PRODUCT DEVELOPMENT 
ALONG THESE PRIORITIES; 
PROMOTING EXPORTS OF 
SUCH PRODUCTS
Improving energy advisory 
services in Päijät-Häme

Part 5 | Annex 3 | Report on Policy Audit Tools



266

Strengthening sustainable value creation development at regional level

2670499 R2 FRESH Component 3, activity 3.5 Policy audit tools

ANNEX 4: STAKEHOLDER DETAILS

RAG Groups, Joint Authority of Kainuu Region PP2
Name of person filling in Template Kiira Noponen

Project partner name and number Joint Authority of Kainuu Region (JAKR)

Please list below the possible members of your RAG Group

Name
Brief Description of member/organization & Justification for 
their selection

Juhani Pietikäinen Tekes – the Finnish Funding Agency for Technology and Innovation

Pertti Perttola ELY-keskus, Regional Funding authority

Risto Oikari
CEMIS, (Centre for Measurement and Information Systems), Strategic R&D 
player in Kainuu

Kyösti Heino Woodpolis, Regional expertise centre for wooden/sustainable construction

Ninetta Chaniotou Kainuun Etu Ltd., Project Leader

Jyrki Haataja JAKR, JAKR project director/chairman

Jari Kurelius University of Applied Sciences for Kajaani, Triple helix

Raimo Rantaharju Kainuu Vocational School, Triple helix 

Tuomo Uotila
Lappeenranta University of Technology, FRESH-partner, innovation strategy 
expert

Päivi Sainio-Rohner Alppisalvos Ltd. (construction firm), policy impact player

Jarmo Juntunen Rakennusliike Halonen (construction firm), policy impact player

Kiira Noponen JAKR, project coordinator

Isa-Maria Bergman MOTIVA Ltd., Expert for the sustainable public procurement

PP3
Regional Council of Päijät-
Häme  PP3

Finland

Contact Marja Koivula

Name Organisation
Mika Sulkinoja Director, Finnish Cleantech Cluster, Lahti Science and Business Park

Timo Pihkala Professor, Lappeenranta University of Technology

Vesa Ijäs Development Manager, Lahti Science and Business Park

Riitta Väänänen Environment Manager, Regional Council of Päijät-Häme

Juha Hertsi Manager for Regional Development, Regional Council of Päijät-Häme

Lauri Kuukasjärvi Project Manager, Regional Council of Päijät-Häme

Eero Miettinen Professor, Aalto University

Mika Airaksela Ecological housing solutions, RKL Reponen

Katri Parovuori Construction industry, UPM

Tuomo Uotila Senior researcher from PP4

Lappeenranta University of Technology

Esa Ekholm Business Director, Finnish Cleantech Cluster, Lahti Science and Business park

Riikka Salokannel Development Director, Design, Lahti Science and Business park 

Ville Majala Project Secretary, Regional Council of Päijät-Häme

Marko Mälly Senior Advisor/International Áffairs, Regional Council of Päijät-Häme

Jari Parkkonen Executive Director, Regional Council of Päijät-Häme
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PP5 Mid West Regional Authority, Ireland

Contact Deirdre Byrne

Name Organisation

Gerry Sheeran
Senior Planner, Limerick County Council & current President of the Irish Plan-
ning Institute

Brian Beck Senior Planner, North Tipperary County Council

Gordan Daly Senior Planner, Clare County Council

Eilis O’Nualain Planner, Clare County Council

Kieran Reeves Senior Planner, Limerick City Council

Jennifer McNulty Planner, Limerick City Council

Paul Stack Senior Planner, Kerry County Council

Andrew Hind Senior Planner, Cork County Council

Kevin Lynch Senior Planner, Cork County Council

Ciaran Lynch Head of Rural Development, Tipperary Institute

Duncan Martin
VERT Coordinator, (Village Education, Research & Training Group), Cloughjordan 
Eco-Village

Dr. Pat Phelan University of Limerick (PP7)

Dr. Bill Gaughran University of Limerick (PP7)

PP6 South West Regional Authority Ireland

Contact Sonya Quinn

Name Organisation
Jeremy Ward Planning Authority Cork City

Ross Palmer Planning Authority Cork County

Derek Daly Planning Authority Kerry County

John Walsh Energy Agency Cork City

Alex Grassick Energy Agency Cork County

Willie Moynihan Energy Agency Kerry County

Paul Dykes Sustainable Energy Agency Ireland

Aoife Dillion Coilte

Jerry McCarthy Teagasc

Fiona Buckley Failte Ireland

Oliver Sullivan Failte Ireland

Dr. Colin Sage University College Cork

Norman Palisser Enterprise Ireland

Conall Mac Gerailt Udaras Na Gaeltachta

Harold Kingston Irish Farmers Association

Peter Cunnigham Environmental Protection Agency

Conor O’Connell Construction Industry Federation

Patrick Shields Industry Rep from hotel
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FRESH PROJECT

PP8 RAG/STAKEHOLDERS, members list

Name Institution/body Email
1 Laura Ceccon Quid Comunicazione laura@quidonline.it

2 Filippo Mazzariol Unioncamere del Veneto filippo.mazzariol@eurosportelloveneto.it

3 Ivan Boesso Veneto Innovazione Ivan.Boesso@venetoinnovazione.it

4 Manuel Maraschin Apindustria Vicenza m.maraschin@apindustria.vi.it

5 Leonardo Zamperetti CNA Vicenza Leonardo.Zamperetti@cnavicenza.it

6 Angelisa Tormena Consorzio Bio-edilizia atormena@consorziobioedilizia.it

7 Michele Noal Provincia di Treviso asseconomia@provincia.treviso.it

8 Patrizia Messina Università di Padova patrizia.messina@unipd.it

9 Lorenzo Ranzato Università di Padova loranz@fastwebnet.it

10 Flavio Scagnetti Confartigianato Veneto f.scagnetti@confartigianato.veneto.it

11 Nicola De Gaspari Confindustria Veneto istituzionale@confindustria.veneto.it

12 Claudio Capuzzo CPIPE direzione@cpipe.it

13 Francesco Marinelli Consorzio Bio-edilizia fmarinelli@tin.it

14 Carla Pesce Regione del Veneto carla.pesce@regione.veneto.it

15 Stefano Talato Regione del Veneto stefano.talato@regione.veneto.it

PP12 Regional Development Agency - West, Romania

Contact Corneliu Berari

Name Organisation
Sorin Maxim West RDA, General Director

Raluca Cibu-Buzac West RDA, Direct DPRI

Corneliu Berari
Head of Regional Projects Office

West RDA, Head of Regional Projects Office

Adrian Mariciuc West RDA, Growth Pole Coordinator

Daniela Vladut West RDA, Regional Projects Consultanr

Ovidiu Şandor City Business Council, CEO

Steven Borncamp Romanian Green Building Council, CEO

Ladislau Andres
The National Research & Development Institute for Industrial Ecology (ECOIND) 
– Timisoara Branch, Coordinator

Avram Jurca National Institute for Building Research (INCERC)– Timisoara Branch

Ana Pop Tehimpuls – Regional Centre for Innovation and Technology Transfer, Expert

Prof Adrian Ciutina Politehnica University – Faculty of Construction 

Prof. dr. ing. Gheorghe Lucaci Politehnica University –Dean  Faculty of Construction 

Prof. Dr. Arh. Smaranda Maria Bica Politechnica University – Dean Faculty of Architecture, Head of Unit

Ioan Constantin Timis State Inspectorate for Construction, Head Architect

Radu DrŞgan Arad Municipality, Head Architect

Ciprian Cadariu Timis Local Coucil, Head Architect

Florin Arimia Halcrow Ltd, Regional Manager

Ing. Magdalena NicoarŞ NGF Construct SRL, Şef Departament Tehnic

Adrian-Florin Ionasiu Arhitekt Studio A, Architect

Botos Adalbert ARH DESIGN, Architect

Drd. Ing. PAUL CUŞ Concrete Design Arad, Manager

0499 R2 FRESH Component 3, activity 3.5 Policy audit tools

Stanciu Viorel EuroArhitect, Architect

Lucian-Eugen Perescu Constructim, Manager

PP13 Lubelskie Voivodeship, Poland

Contact Agata Kossakowska

Name Organisation

MaŞgorzata GaŞczyŞska
Foundation for Lubelskie Development – Local and Rural Development Unit 
Manager, coordinator of the initiative Eco Energetic Cluster of Lubelskie

BartŞomiej Kwiatkowski PhD at University of Technology in Lublin, Building and Architecture Faculty

Natalia Przesmycka PhD at University of Technology in Lublin, Building and Architecture Faculty

Tomasz Lipiec Wooden House Factory

Wojciech Zirebiec BIO -ENERGY System - Wooden House Factory

Marcin Kowalik Bureau for Spatial Planning in Lublin

Jan DobrzaŞski
Marshall Office of Lubelskie Voivodeship, Department for Agriculture and 
Environment

GraŞyna Gilewicz
Marshall Offcie of Lubelskie VoivodeshipDepartment for Economy and Innova-
tion

Andrzej Danilkiewicz
Marshall Offcie of Lubelskie Voivodeship, Department for Economy and Innova-
tion

Dorota Skwarek Marshall Office of Lubelskie Voivodeship, Department for Regional Policy

Part 5 | Annex 3 | Report on Policy Audit Tools



270

Strengthening sustainable value creation development at regional level

2710499 R2 FRESH Component 3, activity 3.5 Policy audit tools

ANNEX 5: PILOT INITIATIVE 

Proposal for an eco-innovation initiative in West Romania

The West Romania inputs to the FRESH project highlight considerable interest in key sectors 
particularly ICT, automotive and machine-building, and also possibly agri-food and energy ef-
ficiency. West Romania seeks to develop eco-innovation initiatives in these sectors. This type 
of focused approach to specific initiatives in strategic sectors is very welcome in regions such 
as West Romania. These regions face two key constraints: they are making the transition out 
of the command economy and they have relatively low incomes. Thus both the enterprise-base 
and the resource-base are weaker than in many other areas. Adopting a concentrated focus 
of specific initiatives in sectors where the region has strengths is an excellent starting point 
– potentially low risk; efficient use of scarce resources; attractive to other local actors, such 
as private sector and third-level educational institution, thus promoting the ‘triple-helix’ effect;  
demonstration projects encouraging enthusiasm and confidence. 

The proposal is that West Romania exploit the lessons of the FRESH project to seek funding 
from the Romanian national development programme for a pilot project of eco-innovation in 
the automotive and machine-building sectors (or whatever sector(s) might be appropriate). The 
following is a suggested framework by which such a proposal could be drafted. 

1. Objectives of the pilot project

1.1 Eco-innovation
Definition of eco-innovation; examples of how it has been developed in other countries; ben-
efits of eco-innovation; why eco-innovation should be of interest to Romania.

1.2 Automotive and machine-building sector
Profile of the chosen sector in West Romania; description of its importance; strengths and 
weaknesses; explanation on why the sector has been selected for the eco-innovation initia-
tive.

2. Approach of the pilot project

2.1 Key issues
Potential of the sector for eco-innovation – strengths, weaknesses, opportunities , threats; 
key issues and challenges;  potential costs and benefits of eco-innovation for the sector.

2.2 Project strategy
Introduction to the project methodology; main lines of action; summary of the partners

3. Work packages
Description of activities split by work packages; each work package should be a specific 
theme, such as training, research, development, investment, promotion and others; each 
work package should be split into ‘tasks’, thus giving a very clear definition of the actions. 

4. Indicators
Clear indicators should be established from the very start: 
Milestones – key events and points of progress within each work package during the project;

0499 R2 FRESH Component 3, activity 3.5 Policy audit tools

Outputs – achievements for each work package by the end of the project;
Results – what the eco-innovation initiative aims to achieve in the longer term beyond the life 
of the project, particularly in output and employment; how the pilot project could stimulate 
similar ventures in other sectors and regions in Romania. 

5. Partnership
Profile of each organisation contributing to the project, highlighting their capabilities and po-
tential contribution.

6. Costings

Chart setting out costings of project, such as the following: 

Category Year 1 Year 2 Year 3 Total
Staff

Experts

Travel & subsistence

Meetings

Investments

Equipment

Other

Total

Progressing the proposal

The suggestion is that the proposal would be drafted during the forthcoming quarter and sub-
mitted to the national authorities by year-end. The contractor would happy to give advice and 
comments on drafts as the document progresses. 

1 This report was prepared by Dr Brian Callanan, contractor to the FRESH partnership

2 Accelerating the Development of the Sustainable Construction Market in Europe – Report of the Task Force on Sustainable 

Construction (COM (2007) 860 Final)

3 Stimulating Technologies for Sustainable Development: An Environmental Technologies Action Plan for the European Union 

– Communication from the Commission (COM (2004) 38 Final)

4 Innovation for a Sustainable Future – the Eco-innovation Action Plan/Eco-AP: Communication from the Commission (COM 

(2011) 899 Final)

5 Regional Policy contributing to smart growth in Europe 2020: Communication from the Commission (COM (2010)  553 Final) 

6 Lublin provided information but did not test the tool as their policies were not mature enough

7 0 = Criterion not relevant; 1 = Very good; 2 = Good; 3 = Fair; 4 = Poor; 5 = Very poor
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Marketing material 3. Mousepad 2011 Marketing material 4. Poster 2011

Project Partners:

forwarding
regional

environmental
sustainable
hierarchies 

The aim of the fresh project 
is to strengthen Sustainable 
Value Creation (SVC) based 
development at regional 
level. In practice, sustainable 
value creation is linked to 
resource productivity and 
societal values relevant to 
sustainable development. 

Eco design, dealing with 
both technological and 
social aspects (functionality 
and differentiation) of 
products/services, is a 
powerful tool for accessing 
SVC.

fresh strengthens 
Sustainable Value Creation 
development in the regions 
in two major ways:

• it embeds eco innovation 
into the innovation strategies 
of the partner-regions & 
liaises eco design good 
practices to the Lead Market 
Initiative;

• it promotes the cross-
sectoral, synthetic approach 
to sustainable development 
to the regional development 
plans & policy evaluation 
tools of the partner-regions;

fresh builds on the 
EU 2006 Sustainable 
Development Strategy, 
the Lead Market Initiative, 
and the Environmental 
Technologies Action Plan 
(ETAP).

http://freshproject.eu

Design: www.fenotipo.de
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H
o

u
s

e
s

o
ft

H
ef

u
tu

r
e MERA Pilot 

building, 
energy 
monitoring

1993: the regional development provisions of Päi-
jät-Häme adopt the Centre of expertise concept 
with the objective to support high quality business 
development and specialisation.

1994: the regional authority of Päijät-Häme provi-
des funding to the university of Helsinki, Lahti Cen-
tre for the development of eco-friendly products.

1999 – 2005: establishment and operation of the 
Centre of expertise. formulation and development 
of the DQe concept (Design –Quality - environment).

2006 – 2010: Cleantech specialisation; MerA con-
cept; self-heating houses become a reality.

While numerous innovations deal with energy efficien-
cy in single-family detached houses, energy efficien-
cy solutions in multi-story buildings have been rather 
rare. MerA was conceived and realized with the pur-
pose to reduce housing costs by reducing the overall 
consumption of energy by 50%.

the walls, roof, floor, windows and doors of the buil-
ding are built carefully and with new techniques; the 
waste of heat is minimized and the airtightness of the 
structures is assured. Wasting of heat is reduced down 
to half or less of the initial consumption. A proper ven-
tilation system is of crucial importance and the most 
important component in MerA-block of flats. the heat 
energy of the exhaust air is collected and reused. the 
electric appliances are chosen to use less electricity. 
MerA achieves to cut down the energy consumption 
of blocks of flats by 70% compared to the normal re-
ference building with increased construction costs of 
only 1.7% higher than the costs of a normal house built 
according to the building regulations.

Construction Company reponen is a pioneer in low 
energy block buildings in finland. Development of the 
MerA- concept started in beginning of 2000 in coo-
peration with technical research Center of finland. 
Co-operation with Lahti science and Business Park, 
Centre of expertise began in 2007. foundation for this 
partnership was established in 1990’s with regional 
Council of Päijät-Häme. After implementing the first 
MerA block of flats, reponen has built more MerA 
flats in Helsinki, to the capital of finland. Päijät-Häme 
region with other regions is developing further appli-
cations that can be utilized in MerA flats or elsewhe-
re. one of the projects involved has been southwood 
project, partly financed by erDf.

www.merainfo.fi

Marketing material 6. Poster MERA 2011
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