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-

Apply participatory forest planning for sustainability

Opas toteutettiin yhteistydssa Robinwood Plus projektin
kumppanialueiden kanssa:

Liguria ja Calabria (Italia), Kainuu, Haghita (Romania)

jaLimousin (Ranska) yhteistyossa Proparkin kanssa:
erityiskiitoksin Alina IONITA, Erika STANCIU ja Tiberiu CHIRICHES.
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ROBINWOODl
-

Apply participatory forest planning for sustainability

INTERREG IV C -ohjelmaan kuuluva Robinwood Plus on eurooppalaisen yhteistydn miniohjelma, johon osallistuu viisi
kumppanialuetta neljasta jasenvaltiosta: Liguria ja Calabria Italiasta, Hargita Romaniasta, Kainuu Suomesta ja Limousin
Ranskasta. ROBINWOOD PLUS -projekti kdynnistettiin vuoden 2010 tammikuussa 48 kuukaudeksi, ja sen rahoituksesta
ovat vastanneet EAKR (Euroopan aluekehitysrahasto) ja kumppanialueet.

Projektin paatavoitteena on piristaa ja parantaa maaseudun taloutta ja yhteisoja edistamalla ja kehittdmalla metsien mo-
nikayttod EU:n metsatalouden toimintasuunnitelman ja kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Tavoitteen saavut-
tamiseksi kumppanit ottivat projektin toimintoihin ja kokemusten vaihtoon mukaan yli 20 paikallista edunsaajaa, kuten
alueellisia puistoja, paikallishallintoja, yliopistoja, tutkimuslaitoksia, kehitysvirastoja ja yhteenliittymid, jotka toteuttivat viisi
osaprojektia seuraavilla aloilla: ymparistokasvatus, metsdsuunnittelu ja metsanhoito, paikallisen puun ja muiden kuin puu-
tuotteiden markkinointi, biodiversiteetti ja biomassa seka kestava matkailu metsaalueilla.

Lisatietoja projektista on saatavilla osoitteesta: www.robinwoodplus.eu

Yhtena projektin viidestd teema-alueesta oli hallintotavan parantaminen ja osallistavan ldhestymistavan edistami-
nen metsanhoidossa. Kaikki projektikumppanit (vaikkakin eri sovellustasoilla) pitivat osallistavaa metsasuunnittelua
kestavan maankayton alalla julkisen hallinnon yleisvélineend, jolla puututaan kaikkiin kysymyksiin kerralla mukana ole-
vien paikallisten sidosryhmien kanssa. Tassa yhteydessa néita suuntaviivoja pidettiin keinona vaihtaa parhaita kaytantoja,
kehittd& yhteiset menettelytavat laadukkaan osallistavan metsasuunnittelun kayttéonottoon ja laatia yhteinen suositus
EU:n politiikaksi, jossa otetaan huomioon osallistava metsanhoito ja jossa tuetaan sen kehittdmista.

Tama opas laadittiin projektiin osallistuneiden Ranskan, Suomen, Italian ja Romanian panosta hyddyntaen ja niiden taustat
huomioon ottaen. Nama maat eroavat suuresti siind, miten ne ovat soveltaneet osallistavia lahestymistapoja metsan-
hoitoon: Suomen ja Ranskan kaltaisilla mailla on tassa asiassa pitkat perinteet, kun taas Romania, samoin kuin suurin
osa Ité-Euroopan maista, on vasta alkanut harkita sidosryhmien osallistumista metsanhoitoon. Koska kansallisen tason
olosuhteissa on suuria eroja ja jokaisessa maassa sovelletaan erilaisia metsanhoitojarjestelyja, suuntaviivojen laatiminen
koko Euroopan metsénhoitajille on haastavaa. Tasta syysta suuntaviivat laadittiin lopulta yleiseksi vélineeksi, jota voidaan
kayttéd maiden erilaisissa konteksteissa ja tilanteissa mutta joka todennakagisesti on hyddyllinen l&ahinna niille, jotka ovat
jo hieman paneutuneet osallistavaan metsénhoitoprosessiin ja ryhtyneet joihinkin toimenpiteisiin, seké niille, jotka ovat
halukkaita kehittamaan lahestymistapojaan.
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ADR = vaihtoehtoinen riidanratkaisu

CBD = biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus

YLH = yhteisdpohjainen luonnonvarojen hallinta
CF = yhteisOmetsatalous

YVA = ymparistdvaikutusten arviointi

FAO = YK:n elintarvike- ja maatalousjarjesto
FMP = metséanhoitosuunnittelu

FSC = Hyvan metsanhoidon neuvosto

HNVF = luonnonvaroiltaan arvokkaat metsaalueet
ICDP = yhdistetty suojelu- ja kehityshanke

JFM = yhteismetséanhoito

MP = hoitosuunnitelma

NGO = kansalaisjarjestd

NTFP = muut metséataloustuotteet kuin puu

PA = suojelualue

PFM = osallistava metsanhoito

SFM = kestava metsénhoito

SVA = sosiaalisten vaikutusten arviointi
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Metsét tarjoavat perustan hyvin monimuotoisille palve-
luille, joten ne ovat merkittavid resursseja paikallisyh-
teisoille ja koko yhteiskunnallemme. Monien yhteisdjen
toimeentulo rijppuu metsasta, ja yhteiskunta on riippu-
vainen metsan ekosysteemipalveluista: tasta syysta
metsien ja niiden toimintojen ylldpito on olennaista ja
edellyttad kestavaa hoitoa, jossa sosiaaliset, taloudelliset
ja ekologiset ulottuvuudet yhdistetdan hyvan hallintojar-
jestelman avulla ja joka perustuu kaikkien asiaankuulu-
vien sidosryhmien osallistumiseen.

"Yhteistoiminnallisen metsanhoidon ké&sitettéa alettiin
kayttda 1980-luvun alkupuolella. Nykydan se kasittaa
monia erilaisia lahestymistapoja, joihin kuuluvat muun
muassa Yhteismetsanhoito (JFM), yhteisémetsatalous
(CF), yhdistetty suojelu- ja kehityshanke (ICDP), yhteiso-
pohjainen luonnonvarojen hallinta (YLH) ja osallistava
metsanhoito (PFM). Vaikka nama lahestymistavat saat-
tavat erota erityistavoitteiltaan, niilla on myds yhteisia
piirteita, jotka liittyvat luonnonvaroista saatavan hyddyn
jakamiseen ja/tai maaraysvallan delegointiin valtiollisilta
toimijoilta paikallisyhteisdjen toimijoille” .

Osallistava lahestymistapa metsanhoitoon ei ole uusi
kasite, vaan sen historia ulottuu ldhes kolmen vuosikym-
menen paahan. Lahestymistapa tuli voimakkaasti esille
vuonna 1992 jarjestetyn maailman huippukokouksen
myo6td, jossa tuettiin laajempia toimia luonnonvarojen
osallistavan hoidon puolesta. Siité lahtien monet ryhmat
kansalaisjarjestbista ja yhteisOistda metsankayttajiin,
tutkijoihin ja hallituksiin ovat kannattaneet tata lahes-
tymistapaa. Vaikka kansainvaliset jarjestét ja vahvat
toimijat, kuten Maailmanpankki, lobbaavat ja tukevat
osallistavan metsanhoidon kayttdonottoa, osallistavan
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lahestymistavan tulkinta ja soveltaminen on edelleen ha-
janaista ja ristiriitaista. TAima johtuu niiden olosuhteiden
erilaisuudesta, joissa sita pitdisi soveltaa, ja siitd, ettei
sen soveltamiseen ole riittAvasti resursseja ja tietoa.

Koska suuri osa (60 %) metsista on yksityisomistuksessa,
maanomistus on yh& pirstaloituneempaa ja metsapoli-
tiikka on monimutkaista ja hajanaista, Euroopan unio-
nin metsastrategiassa vuodelle 2020 tunnustetaan, etta
on tarkeda ottaa sidosryhmét mukaan monimuotoisen,
yhdennetyn ja kestdvan metsanhoidon varmistamiseksi.
Lisdksi Euroopan unioni sitoutuu kiinnittdmaan téhan
asiaan erityishuomiota.

Kasvava kiinnostus metsasuunnitteluun juontaa juurensa
lisdantyneesta tietoisuudesta siita, etta metsaalueet eivat
ole strategisia vain niiden taloudellisten resurssien vuoksi,
vaan ne toimivat myos ymparistoon liittyvien ja sosiaalis-
ten kaytantdjen alkuunpanijoina. "Monikayttdisen” metsan
edistamisella ja kehittamiselld viitataan metsasuunnitte-
lun parantamiseen erityisesti hallintonakdkulmasta, jotta
voidaan varmistaa tasapaino metséan erilaisten kayttotar-
koitusten valilla. Osallistavan lahestymistavan tavoitteena
on ottaa kaikki metsan kayttajat mukaan metsan hoitoa,
kayttda ja suojelua koskevaan paatoksentekoon.

Osallistava lahestymistapa onkin prosessi, jossa edun-
saajilla on tarked asema toimien suunnittelussa ja toteut-
tamisessa: tama on vallanjaon lahestymistapa, jossa pyri-
tdan maarittelemaén kunkin kumppanin vastuut toimien
hallinnoinnissa ja seurannassa. Se antaa ihmisille ma-
hdollisuuden vaikuttaa siihen, miten heidan kehityksensa
taustalla olevia resursseja hallinnoidaan, ja mahdollistaa
luonnonvarojen keskitetyn suunnittelun, joka tarjoaa suu-
remman panoksen maaseudun kehittamiseen.

Keskeisté on kertoa perinteisille metsanhoitajille osal-

listavan metsanhoidon hyddyistéa tai vakuuttaa heidat
niista.



Vaikka esitetty hoitosykli on yleisluontoinen ja sopii mihin
tahansa tilanteeseen, metsanhoidon erityispiirteiden
vuoksi on haasteellista, millaisten vaiheiden ja toimien
avulla sidosryhmat voidaan saada tehokkaasti osallistu-
maan hoitosykliin: metsanhoidon suunnitteluvaiheessa
Euroopan maiden valilla on eniten yhtalaisyyksia, joten se
tarjoaa hyvan yleiskuvan osallistavasta prosessista, kun
taas toteutusvaiheessa jokaisen maan tai jopa jokaisen
metsanhoitajan on ndhtéva vaivaa suositusten mukaut-
tamiseksi konkreettisiin tilanteisiin. Tasta syysta opas ei
tarjoa yksityiskohtaisia kuvauksia valttdmatta edes esi-
merkkien tasolla kaikista suositelluista, metsanhoidossa
vallitseviin erilaisiin puitteisiin mukautetuista toimista, silla
tdama olisi vaatinut erillisen projektin, jonka tavoitteena
olisi ollut suositella mukautettuja suuntaviivoja kullekin
maalle tai ainakin maaryhmille, joilla on samanlainen
lainsdadanto seka hallinnolliset rakenteet ja prosessit.

Tarkoitus ja kaytto

Tama opas on tarkoitettu kaytannon valineeksi niille, jot-
ka vastaavat metsanhoidosta ja voivat tissa asemassa
tehda aloitteita seké koordinoida ja kehittaa osallistavaa
metsanhoitoa, joka edesauttaa merkittdvammin maa-
seudun kehittamista ja yleisesti maaseutuyhteistjen
kestavaa kehitysta.

Suuntaviivojen tavoitteena on tarjota:

- osallistumisen perusteita, hyotyja, riskeja ja rajoitteita
koskeva teoreettinen tausta metsatalouteen taktisella
ja strategisella tasolla osallistuville kaytannén toimi-
joille - Osa |

« osallistavan metsénhoidon prosessi - Osa Il

+ valineet vaikuttavan osallistavan hoitosuunnitelman
kehittdamiseen - Osa llI

+ esimerkkejad onnistuneista osallistavista l&hestymis-
tavoista metsanhoitoon neljastéa projektin kumppani-
maasta — Osa IV.

Rakenne ja sisalto
Osa |: Teoreettinen tausta

Téssé osassa esitetddn yhteenveto teoreettisesta ja
kasitteellisesta taustasta. Tavoitteena on auttaa metsan-
hoitoon osallistuvia kaytdnnon toimijoita ymmartamaan
paremmin osallistavan hoidon k&sitettd metsanhoitopro-
sessin yhteydessa. Tassa osassa selitetdan peruskasit-
teitd ja esitetdadn osallistavan hoidon paaperiaatteita,
hy6tyja, riskeja, kustannuksia ja eri muotoja seka osal-
listavaan metsanhoidon kehittamiseen tarvittavat paaa-
sialliset resurssit.

Osa Il: Metséanhoitoprosessi ja sidosryhmien
osallistuminen

Tassa osassa esitetddn metsanhoitoprosessi ja maari-
tellaén osallistumisen asema ja rooli kussakin prosessin
vaiheessa. Oppaassa pyritaan kasittelemaan kustakin
paavaiheesta seuraavat seikat:

1) mistd metsadnhoidossa on tassa vaiheessa kysymys
ja suositukset sidosryhmien osallistumiselle

2) miké voisi olla sidosryhmien rooli

3) kuinka sidosryhmat voitaisiin  ottaa mukaan
(osallistumismuodot)

4) menetelmat ja valineet osallistumisen tukemiseksi ja
tehostamiseksi.

Osa lll: Osallistavan metsanhoidon suunnittelu
Tassd osassa esitetddn toimet ja keskeiset vélineet,
joita tarvitaan osallistavan metsédnhoidon kehittdmiseen
tarkoitetun suunnitelman yksityiskohtaiseen laadintaan,
ja joitakin kaytanndn seikkoja suunnitelman vaikutta-
vuuden seurantaan ja arviointiin.

Osa IV: Esimerkkeja parhaista kaytannoista

Tama osa siséltad esimerkkeja kumppaneiden kehitta-
mista osallistavan metsénhoidon kaytannoista, ja siind
kuvataan ROBINWOOD PLUS -projektiin osallistunei-
den maiden kokemuksia ja esimerkkeja.
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OSA I:
TEOREETTINEN TAUSTA

Mita osallistuminen on?

Osallistumisen yleinen merkitys on "ottaa osaa johonkin
tai jakaa jotakin ”. Historiansa aikana kasitteeseen on
"ladattu sosiaalisia, ideologisia, poliittisia ja metodologisia
merkityksid” (Lawrence, 2006). Lawrence (2008) madrit-
telee osallistumisen “epatavanomaisten sidosryhmien
mukaan ottamiseksi tavanomaisten sidosryhmien ohella
naiden elamaan ja ymparistéén vaikuttavien toimien
suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin”.
Luonnonvarojen hoidon yhteydessa osallistumista voi-
daan luonnehtia prosessiksi, joka

* helpottaa kaikkien toimijoiden vélista vuoropuhelua
* mobilisoi ja vahvistaa yleista tietdmysta ja taitoja

+ kannustaa yhteisdja ja niiden instituutioita hoitamaan ja
valvomaan resursseja

* pyrkii kestévyyteen seka taloudelliseen ja sosiaaliseen
oikeudenmukaisuuteen
- yllapitaa kulttuurista eheyttd (CANARI, 2011).

Kuten monet kirjoittajat ovat korostaneet (esim. Lawrence,
2008, Hesselink et al., 2007, Getzner et al., 2010), osal-
listuminen voi kuitenkin kattaa useita erilaisia toimintoja,
joilla on erilaisia tavoitteita.
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Osallistavan metsanhoidon
periaatteet ja perusteet

Luonnonvarojen hoitoon ja kehittdmiseen sovellettavan
osallistavan lahestymistavan perusteiden taustalla ovat
seuraavat seikat:

+ omistus- ja kayttdoikeudet, jotka maanhoitajien on
otettava huomioon metsanhoidon suunnittelussa ja to-
teuttamisessa; sidosryhmien mukaanoton tavoitteena
on ihmisten oikeuksiin (esim. omistusoikeuksiin) liitty-
van paatoksenteon demokraattisuus ja lapinakyvyys

« henkil6ita, joiden oikeuksia paatds koskee, on tiedo-
tettava tarkoituksenmukaisesti, heidat on otettava
mukaan ja heitd on konsultoitava, mikd kannustaa
metsanhoidosta vastaavia viranomaisia varmistamaan
lapindkyvyyden ja sidosryhmien mukanaolon

+ vastuun jakavien toimijoiden suuri méara ja erilaisuus,
metsanhoitoa koskevat tiedot ja intressit seka kaikkien
metsaan liittyvien toimintojen, arvojen ja resurssien
hyddyntaminen ja tarve yhdistaa ne

- tarve puuttua konflikteihin varhaisessa vaiheessa

- tarve tukea metséatalouden roolia paikallisyhteisdjen
toimeentulon parantamisessa ja oikeudenmukaista
hyotyjen jakamista

- tarve edistdd kestdvan kehityksen sosiaalista
ulottuvuutta

- osallistumisen sosiaaliset hyédyt (katso seuraava
luku).

* http://www.thefreedictionary.com/participation



Sidosryhmien mukanaolon taustalla olevat periaatteet:

- Kattavuus ja lapinakyvyys: osallistumisen on perus-
tuttava lapinakyvyyteen ja erilaisten sidosryhmien on
voitava olla kattavasti mukana

» Tehokkuus: osallistavan hoidon on perustuttava
selkeélle suunnitelmalle ja selkeille menettelyille, min-
k& liséksi sen tavoitteet on laadittava huolellisesti ja
niitd on seurattava jatkuvasti

« Vaikuttavuus: sidosryhmien mukanaolon on edis-
tettdva suojelualueen hoitotavoitteiden saavuttamista
ja vahvistettava paikallisyhteisdjen sosiaalisia sidok-
sia. Jotta osallistuminen olisi vaikuttavaa, sen tulisi
olla:

* vaikuttavaa suhteessa siihen tavoitteeseen,
johon se on tarkoitettu (sen erityistavoitteiden
saavuttamiseksi)

 vuorovaikutteista (edistaa
yhteenkuuluvuutta)

sosiaalista

- kasvattavaa/rikastavaa (edistaa oppimista)

 edustavaa (kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét on
kutsuttu mukaan).

Osallistumisen hyodyt ja
kustannukset
Hyodyt

Jos osallistava hoito on suunniteltu tehokkaasti, se voi

tuoda siind mukana oleville useita keskindisia hyotyja,
silla se esimerkiksi:

- lisdd yleisbn mukanaoloa paatoksenteossa ja saa
aikaan sitoutumisen prosessiin ja sen tuloksiin" . Kun
ihmiset saadaan ymmartamaan, etta he voivat vaikut-
taa heitéd koskeviin paatoksiin ja etta heilla on ma-
hdollisuus esittda kantansa paatoksia laadittaessa ja
tehtdessa, he sitoutuvat paremmin hoitotavoitteisiin ja

heille voi syntya tunne kansalaisvastuusta;

« tarjoaa kayttdon eri osallistujien prosessiin tuomat tie-
dot (aihe- ja alakohtaiset tiedot), ideat, visiot ja muut
vastaavat, mika johtaa metsdnhoidon sosiaalisten
ja taloudellisten vaikutusten parempaan ymméarté-
miseen ja parempaan sidosryhmien tarpeiden ja huo-
lenaiheiden yhdistamiseen, mika puolestaan parantaa
paatdksenteon perustaa;

tarjoaa mekanismin viestintaan" ja tiedon jakamiseen,
mika edistaa vuoropuhelua ja mielipiteiden, kannanot-
tojen ja huolenaiheiden vaihtoa eri sidosryhmien ja
metsanhoitoviranomaisten valillg;

kehittda yhteistydbmekanismeja, joita voidaan kayttaa
my®s muiden kysymysten tarkastelussa' ;

auttaa nostamaan mukana olevien sidosryhmien tie-
don ja tietamyksen tasoa’ ja kehittdmaan heidan
taitojaan;

jos osallistuminen perustuu luottamukseen ja avoimuu-
teen, se auttaa tunnistamaan sidosryhmien intressit ja
helpottaa konfliktien, vastustuksen ja uhkien aikaista
havaitsemista;

tarjoaa mahdollisuudet neuvotteluun ja yhteisym-
marryksen muodostamiseen — osallistumisen ansiosta
sidosryhmilla on sananvalta paatdksenteossa, jol-
loin ne voivat edustaa paremmin yhteisia tai yksityi-
sia intressejaan ja neuvotella niista. Sidosryhmien
keskindiseen sopimukseen ja yhteisymmarrykseen
perustuvien paatdsten onnistunut toteutus on
todennakoisempaa;

auttaa yhteisoa/sidosryhmia kehittdméaan pysyvasti
kannustavan ja proaktiivisen asenteen ja mobilisoi
paikallista tukea ja kansalaisyhteiskunnan tukea julki-
sille politikoille véhentéen tai tasapainottaen poliittis-
ten tekijoiden kielteisia vaikutuksia (poliittinen epava-
kaus, poliittiset intressit) ja taloudellisia puutteita, ja voi
"lisata yleison luottamusta paatoksiin™"' ;

+ edesauttaa “demokraattisen yhteiskunnan,
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kansalaisuuden ja oikeudenmukaisuuden” kehittamis-
td ja voimaannuttaa osallistujia, syrjaytyneet ryhmat
mukaan luettuina, tunnustamalla heidan oikeutensa;

- lisdd sosiaalista hyvaksyntdd ja yhteenkuuluvuutta,
edistda sosiaalista oppimista”" ja lisaa mahdollisuuk-
sia kehittaa littoumia

Osallistumisen kustannukset

"Yksi yleisimmistd argumenteista yhteisén osallistumista
vastaan on se, ettd se on kallista ja aikaa vievdad. Kukaan
ei ole kuitenkaan viela yrittanyt laskea kustannuksia ajan
Ja menetetyn hyvéntahtoisuuden suhteen, jos asiat mene-
vat pieleen."" Naista epakohdista huolimatta yhteisym-
mdrryksen saavuttamisella sidosryhmien kanssa, jolloin
ne hyvaksyvat paremmin paatdkset tai hoitotavoitteet/
toimenpiteet, voi olla pitkdaikaisia mydnteisid vaikutuksia,
miké& luo kannustavan ilmapiirin.

Osallistavia lahestymistapoja suositaan niiden pitk&ai-
kaisten hyo6tyjen vuoksi ja ei-osallistavien |&hestymis-
tapojen kustannusten vaitetddn olevan pitkalla aika-
valilla korkeammat kuin osallistavien lahestymistapojen.
Kuitenkin  “sidosryhmien mukanaolon muuttaminen
tehokkaaksi edellyttdé poliittista tahtoa, sitoutumista pe-
riaatteiden ja sdantéjen kunnioittamiseen, sidosryhmien
tasapuolista edustusta, aikaa sekéa inhimillisid ja aineelli-
sia resursseja”* .

Osallistavan hoidon kehittdmiseen liittyvien kustannus-
ten p&aluokat ovat seuraavat:

- tutkimus ja alustavat arvioinnit — nama sijoittuvat
valmisteluvaiheeseen, jolloin maaritetdan sidosryhmat
ja analysoidaan niiden intressit.

Tassa vaiheessa tarvitaan resursseja muun muassa
tietojen ostamiseen ja kokoamiseen, kenttatutkimus-
ten tekoon, kokouksiin, osallistavaan kartoittamiseen,
asiantuntijoiden panokseen ja konsultointiin, tulosten
tulostamiseen ja levittdmiseen, logistiikkaan seka tek-
nisiin laitteisiin.
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- viestintd ja tietoisuuden lisddminen — nama edel-
lyttavat viestintamateriaalien laatimista ja editointia,
tiedotustilaisuuksien jarjestamista, asian edistamista
joukkotiedotusvalineissa jne.

- toimintaedellytysten luominen ja koulutus asiaan-
kuuluvista aihealueista kaikile mukana oleville
sidosryhmille

- erityissuunnitelmien ja -strategioiden laatiminen
— esim. viestintdsuunnitelma ja suunnitelma sidosryh-
mien mukanaololle.

Oikeudenmukainen osuus kustannuksista
jahyoddyista

Yksi osallistavan hoidon mahdollisista hyddyista ja ta-
voitteista on se, ettd yhteison tai tietyn alueen sosiaa-
listen ryhmien véliset erot pienenevat ja syrjaytyneiden
ja kdyhien ryhmien mahdollisuudet parantuvat. Naiden
kustannusten osuus riippuu siitd, kuinka metsénhoidon
oikeudet ja velvollisuudet jaetaan sidosryhmien kesken.
Jotta osallistavat lahestymistavat olisivat vaikuttavia,
niissd on analysoitava ja kasiteltdva taté arkaluontoista
kysymysta.

Toinen olennainen resurssi vaikuttavan osallistavan hoi-
don kehittdmisessa on aika. Luottamuksen rakentaminen
ja sosiaalisten suhteiden vahvistaminen/kehittdminen
vaativat aikaa, vaikka onnistumisesta ei ole takeita. Tama
ei saa lannistaa, mutta kaytdnnon toimijoiden on oltava
tietoisia tasta asiasta. Luottamukseen ja vastavuoroisuu-
teen perustuvien suhteiden kehittdminen sidosryhmien
kanssa ja tasapainoilu suojelu- ja kehitystavoitteiden
kanssa vievat aikaa eivatka tapahdu itsestaan. Voi kes-
tdd vuosia ennen kuin osallistavista lahestymistavoista
saatavia hyotyja ja parannuksia voidaan havaita, etenkin
jos osallistavaa lahestymistapaa ei ole sovellettu alusta
asti* .



Osallistuminen konfliktien
hallintakeinona

Vaikka konfliktien hallinta on olennaista ja merkityksellista
osallistavan metsanhoidon kannalta, néiden suuntavii-
vojen tavoitteena ei ollut kasitella tatd monimutkaista ja
laajaa aihetta seikkaperaisesti. Seuraavassa esitetdan
kuitenkin joitakin keskeisia ndkokohtia.

Osallistavat lahestymistavat voivat edistdd merkittavas-
ti konfliktien ehkaisyd ja ratkaisua tai lieventamista.
Tiedottamalla sidosryhmia metsanhallintaprosessista
(esim. sen vaiheista, tavoitteista ja tuloksista) aivan alusta
alkaen voidaan saada aikaan yhteinen ja oikea ymmarrys
ja valttaa vaaria kasityksia ja tulkintoja. Samalla osallista-
vat lahestymistavat mahdollistavat kaikkien asiaankuulu-
vien tietojen yhdistdmisen ja huomioinnin (mukaan luet-
tuina eri sidosryhmien tarpeet ja mielipiteet), mik& poistaa
iimeisia syita sidosryhmien tyytymattomyyteen. Toisaalta
osallistuminen antaa sidosryhmille tilaisuuden esittaa tyy-
tymattdmyytensa ja erimielisyytensa ja tarjoaa mahdolli-
suuden keskustella niista ja etsia ratkaisuja.

Jotta osallistuminen edistaisi konfliktien ratkaisua, on
ensinnakin tarkeaa helpottaa ja koordinoida prosessia.
Fasilitoijan olisi pystyttdva hoitamaan mahdolliset konflik-
tit puolueettomasti ja rakentavasti, oltava valmis kuun-
telemaan molempien osapuolten nakemyksia ja oltava
puolueeton.

Metsénhoitajan ndkdkulmasta on ensinnékin olennaista:

- maaratd vastuu valitusten kasittelystd ja neuvotte-
luista oman instituution/jarjeston sisalla ja kertoa tasta
yleisélle

- kehittdé konfliktinratkaisuun menettely, mukaan lukien
ehdot ja maaraajat, konfliktin ratkaisutavat jne., ja ker-
toa naista yleisolle

- olla valmis neuvottelemaan.

Osallistavien lahestymistapojen
rajoitukset ja riskit

Osallistavien prosessien onnistumisen ja vaikuttavuuden
takaaminen on lahes mahdotonta sosiaalisten jarjestel-
mien monimutkaisuuden ja dynamiikan vuoksi. Vaikka
monilta toiminnan aloilta on esimerkkeja siité, kuinka osal-
listava hoito on edesauttanut saavuttamaan tavoitteet,
joita varten se aloitettiin, osallistavaan hoitoon kohdistuu
yha kritiikkia, epdilyja ja kielteisia asenteita.

Kirjallisuudessa korostetaan seuraavien syiden olevan

paaasiallisia sidosryhmien osallistumiseen kohdistuvaan

kritiikkiin:

« Jos konsultointia ei hoideta hyvin, konsultointi voi johtaa
mukana olevien sidosryhmien tyytymattémyyteen, "kos-
ka ne katsovat, ettd mukanaolosta on niille vain vahan
hy6tyd”. llman asianmukaista fasilitointia ja koordinoin-
tia "osallistavista prosesseista voi tulla 'keskusteluke-
rhoja’, jotka saavat aikaan epaselvyytta ja viivastyttavat
paatoksentekoa™' .

« Osallistavien prosessien luotettavuus ja vaikuttavuus on
kyseenalaistettu silla perusteella, etta "useilla sidosryh-
milla ei valttamatta ole riittavad asiantuntemusta osallis-
tua usein hyvinkin teknisiin keskusteluihin™!" . Tama voi
olla tilanne my6s metsénhoidon osalta, etenkin alkuvai-
heessa, jossa suoritetaan korkeatasoista teknista tieta-
mysta edellyttavia fyysisia arviointeja. Téassa vaiheessa
sidosryhmié voidaan kuitenkin tiedottaa ja konsultoida.
Tama voi olla tilanne my6s perustettaessa luonnonsuo-
jelualueita tai maariteltdessa luonnonvaroiltaan arvok-
kaita metsia.

« Jos syrjaytyneet sosiaaliset ryhmat eivat osallistu, osal-
listavat prosessit voivat suosia jo valmiiksi vahvoja ryh-
mid, mik& kasvattaa ryhmien valista kuilua, edistaa epéa-
tasa-arvoista hyotyjen jakamista ja johtaa "henkiseen
ja fyysiseen pakkoon sosiaalisesti ja taloudellisesti
epéedullisimmassa asemassa olevien kannalta™", silla
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heidan on neuvoteltava vahvimpien kanssa tai taistel-
tava niiden etuja vastaan.

+ Uusien sosiaalisten toimijoiden voimaannuttaminen "voi
johtaa odottamattomaan ja mahdollisesti kielteiseen
vuorovaikutukseen olemassa olevien valtarakenteiden
kanssa” XV,

Vinkkeja siihen, kuinka menetella naiden riskien kanssa
ja kuinka onnistua osallistumisessa esitetdan seuraavas-
sa kohdassa — menestystekijét.

Vinkkeja onnistuneeseen
osallistavaan prosessiin

Onnistuneen osallistavan hoidon kehittdminen edellyttaa
ensinndkin sen mahdollistavaa lainsdadanto- ja toimin-
takehysté. Vaikka osallistuminen voi kehittyd ilman, etta
siitd sdadetéan lailla, normatiivisilla saénnoksilla on tassa
yhteydessa suuri vaikutus. Liséksi osallistavien léahesty-
mistapojen kehittdmisen tukeminen riippuu suurelta osin
Siitd, etté suurin osa sektoreista, elleivat kaikki, hyvaksyy
ja ymmartaa osallistavien lahestymistapojen periaatteet,
etta yritysten, jarjestdjen ja yksityishenkildiden tasolla on
olemassa tai syntyméassa sosiaalisen vastuun kulttuuri
ja ettd metsanomistajat ja metsanhoitajat suhtautuvat
avoimesti osallistavan prosessin perustamiseen sille
ymmarrykselle, ettd metsien todellinen arvo on paljon
suurempi kuin niiden taloudellinen arvo, minka pitaisi olla
koko yhteiskunnan asia.

Inhimillinen tekija

Yksi tarkeimmista tekijoistéd rakentavan vuoropuhelun
aloittamisessa, neuvottelussa, konfliktien ratkaisussa ja
kumppanuuksien rakentamisessa on inhimillinen tekija.
Osallistumisessa on eniten kyse ihmisten yhdistamisesta
ja vuoropuhelusta, joten osallistuminen voi tapahtua en-
sin ihmisten kautta . Tasta syysté osallistavan prosessin
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alullepanijat ja koordinaattorit samoin kuin kaikki osal-
listujat tarvitsevat erityistietoja (mukaan lukien kasitteet,
menetelmat ja osallistumisen kehittdmiseen tarvittavat
valineet jne.), taitoja ja osaamista kehittyakseen.

Samalla metsénhoitoon osallistuvat voivat olla hyvin
erilaisia (esim. koulutustasoltaan ja -taustaltaan), joten
osallistavan hoidon vaikuttavuuden varmistamiseksi on
olennaista, ettd he ymmartavat samalla tavalla tietyt pe-
ruskasitteet ja -ideat.

Osallistavan hoidon kehittdminen tarkoittaa onnistu-
nutta haasteiden kasittelyd sidosryhmien kanssa, kuten
konfliktinratkaisua tai viestintdd. Tassa yhteydessa
muun muassa seuraavat ovat onnistuneen lopputuloksen
kannalta tarpeellisia avainominaisuuksia: positiivinen ja
avoin asenne, hyvantahtoisuus, sitoutuneisuus ja omis-
tautuminen lopputavoitteeseen, rehellisyys ja toisten
sidosryhmien ja niiden perusteltujen intressien kunnioitta-
minen, kyky kuunnella ja vakuuttaa, kyky olla mukana ja
saada ihmiset mukaan seka viimeisimpana muttei vahai-
simpéana karsivallisyys.

Useimmissa tapauksissa hyvien viestintataitojen vaati-
muksesta huolimatta paikallisten realiteettien ja ihmisten
muiden tarpeiden ja ongelmien ymmartamisen kannalta
on hyvin merkittava etu, jos kyseessa on paikallinen hen-
kiloXv'.

Kielteisten vaikutusten valttamiseen on olemassa kei-
noja, ja onkin aarimmaisen tarkedd mukauttaa osal-
listavan hoidon mallit kontekstiin, laatia kohdennettu
ja realistinen suunnitelma, seurata tuloksia jatkuvasti ja
mukauttaa prosessia odottamattomien ja ei-toivottujen
muutosten mukaan, joita vaistamatta tapahtuu.
Osallistavia lahestymistapoja soveltaneiden Robinwood
Plus -projektin kumppaneiden kokemuksista ilmenee
seuraavia tarkeita vinkkeja osallistavan lahestymista-
van onnistumiseen:

- luodaan yhteisymmarrys — tarkastellaan merkityksia,



joita peruskasitteilla on eri sidosryhmille ja luodaan
yhteisymmarrys osallistujien valille vaarintulkintojen
valttamiseksi

- suunnitellaan prosessi yhdessa sidosryhmien kanssa
eiké sulkeutuneena toimistoon

- otetaan huomioon saatavilla olevat tieteelliset todisteet
— esim. jos on kyse mahdollisista metsatalouteen liitty-
vista konflikteista

- maaritellaan selkeat vaiheet ja maaraajat osallistaville
prosesseille ja pidetddn huoli siita, etteivat nama ole
liian pitkia

- maaritellaan osallistumisen heikkoudet ja riskit ja arvioi-
daan niité

- mitataan onnistumista — laaditaan indikaattorit osallista-
vien prosessien vaikutuksen ja tulosten seurantaan ja
arviointiin

- pidetééan kirjaa jokaisesta osallistavasta tapahtumasta
(laaditaan poytakirja), kaiken yléskirjaaminen on hyvin
hyddyllista osallistumisen arvioinnissa ja aiemmista ko-
kemuksista oppimisessa

- hyddynnetaan aiemmista kokeiluista saatuja kokemuksia

- suhtaudutaan rehellisesti osallistujiin, toimitaan la-
pinakyvasti ja valtetddn manipulointia
- puututaan konflikteihin varhaisessa vaiheessa

- sovelletaan rakentavaa asennetta — pyritddn aina
Ioytamaéan ratkaisuja ongelmiin yhdessa osallistu-
jien kanssa pitden heidan tarpeitaan ja ideoitaan
lahtokohtana.

Osallistavassa hoitoprosessissa voi toisinaan olla tarpeen
perustaa uusia jarjestdja, kuten yhdistyksia, osuuskuntia
ja yhteison eri sidosryhmista koostuvia ryhmia, jotka voi-
vat varmistaa eri ryhmien intressien paremman edustuk-
sen paatoksenteko- ja hoitoprosessissa. Tama voi tulla
kyseeseen etenkin yhteisdhoitoa kehitettaessa.

Osallistumismuodot

Vaikka yleison/sidosryhméan osallistumisesta on tul-
lut jo laajalle levinnyt ké&site, sen merkitykset eroavat
toisistaan huomattavasti: joidenkin mielesta osallistu-
minen alkaa virallisesta edustuksesta ("manipuloiva
osallistuminen” Hesselinkin et al., 2007 mukaan) tai tie-
dotuksesta ("passiivinen osallistuminen”), kun taas tois-
ten mielesta osallistuminen alkaa, kun ollaan mukana
paatdksenteossa (eli konsultoinnissa).

Osallistumisen eri muodot vastaavat eritasoista muka-
naoloa ja vaikutusta, joka sidosryhmill& voi olla proses-
siin (esim. antamalla siihen tietoja, olemalla aktiivisesti
mukana muokkaamassa hoitotavoitetta ja aanestamalla
paatdksenteossa).

Osallistuminen voi tapahtua seuraavissa muodoissa :

- tiedottaminen — perustuu yksisuuntaiseen viestin-
téaan, jossa sidosryhmilla ei ole mahdollisuutta antaa
palautetta (sidosryhmille tiedotetaan), ne ovat passiivi-
sia "vastaanottajia”.

- konsultointi — sidosryhmiltéa kysytaan niiden mielipi-
detté asiasta (esim. metsanhoitosuunnitelmista); niilla
on mahdollisuus antaa palautetta ja olla aktiivisemmin
mukana, vaikka paatokset tekee konsultoinnin kayn-
nistanyt viranomainen, joka voi ottaa tai olla ottamatta
huomioon sidosryhmien mielipiteet.

- osallistuminen jo tehtyjen paatésten toteutta-
miseen — talléin hoidosta vastaava viranomainen
osallistuu suunnitteluun, paattaa hoitotavoitteiden saa-
vuttamiseksi tarvittavista toimista ja ottaa sidosryhméat
mukaan naiden toimien toteuttamiseen. Vaikka sidos-
ryhmat ovat varsinaisesti aktiivisia, niilla on vain vali-
neellinen rooli (ne tekevat asioita) eika niilla ole vaiku-
tusvaltaa péaétoksiin.  Sidosryhmien osallistuminen
voidaan toteuttaa kumppanuuksien, maardaikaisten
sopimusten tai muiden muodollisten keinojen avulla
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ja niiden mukanaolon kannustimena voidaan kayttaa
aineellisia kannustimia.

- yhteistoiminnallinen / jaettu hoito — metsanhoitoa
koskevan paatdoksenteon maaraysvalta ja vastuu on
jaettu muodollisten sopimusten perusteella (esim. so-
pimukset, lainsdadanndlliset nimitykset) eri (valtion ja/
tai ei-valtiollisten) toimijoiden valilla.

Huomioita:

* Yhteistoiminta voidaan toteuttaa virallisten tai epaviral-
listen, pysyvien tai tilapaisten kumppanuuksien avulla,
jolloin mukanaolo suunnittelussa ja paatdksenteossa
voi koskea ainoastaan tiettyja toimintoja koko hoitopro-
sessin elinkaaren aikana; joka tapauksessa on oltava
alusta asti selvaa, etta kaikki mukana olevat sidos-
ryhmat jakavat vastuun asiasta.

Metsanhoitoviranomaista voi edustaa kaksi eri tahoa,
jotka istuvat samassa paatoksentekopdydassa (esim.
valtion viranomainen ja kansalaisjarjestd, aluehallinto-
viranomainen ja maanomistajien yhdistys) ja joilla on
joko tasavertaiset oikeudet ja vastuut paatdéksenteos-
sa (yhteishoito) tai joista yhdella on ainoastaan konsul-
tointi-, neuvoa antava, koordinointi- tai valvontatehtévé
suhteessa toiseen toimijaan (esim. tieteelliset / tekni-
set / neuvoa antavat / tutkimus- / konsultointineuvostot
tai -lautakunnat).

Varmistetaan jatkuva tiedottaminen ja konsultointi
mukana olevien osapuolten valilla, mutta muiden
sidosryhmien tasapuolinen osallistuminen ei ole
valttamatonta. Tama riippuu hoitoon sovellettavasta
lahestymistavasta.

* Prosessi perustuu kaksisuuntaiseen viestintaan.
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Yhteistoiminnan kaksi erityismuotoa ovat:

- delegointi — osa toiminnan tai paatdksenteon
maaraysvallasta ja vastuusta delegoidaan virallisesti
muille sidosryhmille

- itsemobilisointi — tdssd sidosryhmille (tai yleensa
paikallisille ihmisille, suoraan tai laillisten edustajien
tai rakenteiden kautta) annetaan virallinen maarays-
valta ja vastuu tehdé ja toteuttaa paatoksia ja kayttaa
tarvittaessa asiantuntijoita. Tassa tapauksessa sidos-
ryhmista (yhdistykset, ryhmat jne.) tai yhteisoista tulee
ensisijaisia asianomistajia, kun taas valtiolliset instituu-
tiot ovat avustajan roolissa.

- Osallistava hoito verrattuna sidosryhmien muka-
naoloon metsédnhoidossa

Osallistava metsénhoito tarkoittaa, etta kaikkia osal-
listumismuotoja harkitaan kussakin hoitosyklin vaihees-
sa, kun taas sidosryhmdn mukanaolo metsénhoi-
dossa saattaa paattya tiedottamiseen ja konsultointiin.
Monissa Euroopan maissa ja erityisesti niissa, joissa
metsat ovat olleet tai ovat edelleen lahinna valtion omis-
tamia ja hoitamia, ei ole edes ryhdytty ottamaan sidos-
ryhmia mukaan, niiden osallistumisesta puhumattakaan.

between different (state and / or non-state) actors.



OSA II:
METSANHOITOPROSESSI JA SIDOSRYHMIEN
OSALLISTUMINEN

Osallistavassa hoidossa sidosryhméat ovat mukana
koko hoitoprosessin ajan tutkimuksen ja diagnosoinnin
kasittavasta esisuunnitteluvaiheesta alkaen, mukaan
lukien suunnittelu-, toteutus- ja seurantavaiheet, seka
tarvittaessa analysointi- ja uudelleensuunnitteluvaiheet.
Nama vaiheet eivat aina ole selkeésti erotettavissa toi-
sistaan ja voivat joskus olla kdynnisséa samanaikaisesti.
Sidosryhmilla voi jokaisessa vaiheessa olla erityiste-
htava, ja niiden mukanaololla voi olla tietty laajuus. Nain
ollen prosessin koordinaattoreiden taytyy ryhtya erilaisiin
toimiin ja soveltaa erilaisia menetelmia ja vélineitéa var-
mistaakseen, ettéd sidosryhmien osallistuminen on laadu-
kasta ja vaikuttavaa.

Metséanhoitosuunnitelma ja suunnitelma sidosryhmien
mukanaololle metsadnhoidossa ovat periaatteessa kaksi
erillistd, toisiaan téydentavaa asiakirjaa: metsanhoi-
tosuunnitelma tarjoaa yleisen kehyksen sidosryhmien
mukanaolosuunnitelmalle, jossa puolestaan esitetdan
yksityiskohtaisesti toimet, joita sidosryhmien onnistunut
osallistuminen metsanhoitosuunnitelman kehittdmiseen
ja toteuttamiseen edellyttédd. Osallistavan hoidon kehitté-
minen ja suunnittelu voi alkaa missa metsénhoitoproses-
sin vaiheessa tahansa. Metsé&nhoitosuunnitteluprosessin
aikana on kuitenkin tarkistettava tai toistettava joitakin
osallistavan hoidon vaiheita (jotka on esitetty yksityisko-
htaisesti osassa Ill), kuten sidosryhmaanalyysia ja sidos-
ryhmien mukanaolosuunnitelmaa, jotta voidaan varmis-
taa néiden suunnitelmien koordinointi.

Vaikkei koko metsanhoitosyklia olisi suunniteltu osallista-
vaksi prosessiksi, jokainen sen paavaiheista voi sisaltaa
sidosryhmien tietynasteista mukanaoloa, kuten esitetdén
seuraavassa.

1. Esisuunnitteluvaihe (tutkimus ja diagnosointi)

kasittaa sidosryhmien maarittamisen, tiedonkeruun ja
sidosryhmaanalyysin suorittamisen, sidosryhmien ja

metsan valisten yhteyksien maarittdmisen, mukaan
lukien sidosryhmien osuudet ja oikeudet, seka sidos-
ryhmien intressien analysoinnin suhteessa metsava-
roihin ja hoitoprosessiin. Siihen siséltyy myds analyysi
siitd, millaista metsien hoito on ja miten se vaikuttaa eri
sidosryhmiin, my@s niihin, joilla ei ole suoraa yhteytta
maahan tai metsavarojen kayttddn. Jotta sidosryhmien
osallistuminen olisi mahdollista, tdméan vaiheen on ta-
pahduttava ennen metsanhoidon suunnitteluprosessia.

2 Suunnitteluvaiheessa sidosryhmat osallistuvat
metsé@nhoitosuunnitelmien kehittamiseen olemalla suo-
raan mukana neuvotteluissa, joissa paatetaan hoitota-
voitteista ja -toimista, ja olemalla mukana maarittamassa
ja sopimassa vastuista ndiden toteuttamiseksi. Tassa
vaiheessa voidaan laatia sopimuksia ja luoda kumppa-
nuuksia metsénhoitosuunnitelman toteuttamiseksi seka
jakaa tehtavia ja vastuita osapuolille.

3. Toteutus- ja seurantavaiheessa metsanhoitotoimet
toteutetaan eri sidosryhmien mukanaolon tai jopa osal-
listumisen avulla. Sidosryhmill& voi myds olla aktiivinen
rooli seurantatoimissa. Tama vaihe voi merkittéavasti
auttaa kehittimaan eri sidosryhmien kaytannon taitoja,
jolloin ne "oppivat tekemalld”, ja luomaan sosiaalisia
ja ammatillisia suhteita seké vaihtamaan kokemuksia.
Toisin sanoen tassa vaiheessa voidaan keskittyd luo-
maan puitteet osallistavalle hoidolle erittdin vastuul-
listen sidosryhmien kanssa, jotka toimivat yhdessa
yhteiskunnan edun nimissa hoitaen vastuullisesti tata
tarke&a resurssia.

Sopeutus-, mukautus- ja uudelleensuunnitteluvai-
hetta olisi sovellettava koko hoitosuunnitelman toteutta-
misen ajan. Tahan kuuluu seuranta- ja arviointitulosten
kayttdminen suunnitteluun ja hoitoon tarvittavien muu-
tosten tekemisessa. Tallbin tavoitteena on sopeuttaa
hoito muutoksiin, joita tapahtuu metsaekosysteemien

Osallistavan metséanhoidon opas



INVESTIGATION, ANALYSIS and DIAGNOSIS

collection of data and information

data and situation/evaluation

resource analysis

problem and threat identification and analysis
stakeholder analysis

provide information for the analysis
participate to the problem identification
and analysis

participate to the resource and threat analysis
are consulted or informed about the results and
conclusions of the analysis

. 4

PLANNING

setting the objectives, measures, actions and indicators (mea-
surables) identifying the possible responsible and partners for
implementation evaluating the costs for the implementation pre-
paring the subsequent plans:

* the financial plan

* the plan for monitoring

* the operational plan

* the stakeholder involvement/participation plan

participate to the formulation of management

objectives and measures (e.g. in working groups)
are consulted or informed about the final form

of the plan

get engaged in partnerships or agreements for
their involvement in management implementation

v

IMPLEMENTATION and MONITORING

the implementation of the operational plan monitoring the status
of management implementation monitoring the indicators set in
the planning phase (data collection)

implement management actions (alone or in
partnership with the forest managers)
can be involved in the monitoring

A4

EVALUATION

final evaluation
the evaluation throughout the implementation
the identification of lessons learned

provide information for the evaluation
participate to the evaluation

are consulted or informed about the final result
of the evaluation

include lessons learned and re-assess the new situation
re-plan to adapt to or adjust the unexpected situations (adaption and adjustment)

Kuvio 1: Sidosryhmien mahdollinen rooli kussakin metsédnhoitosyklin hoitovaiheessa

luonnollisissa olosuhteissa tai metsanhoitajien ja sidos-
ryhmien tehtavissa, vastuissa ja resursseissa.

4. Arviointivaihe,
vertaamalla

jossa toimien tuloksia arvioidaan
niitd  alkuperdiseen  suunnitelmaan

kayttden kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia indikaattoreita.
Sidosryhmien ei pitdisi ainoastaan aktiivisesti pitaa
metséanomistajia ja metsanhoitajia vastuussa sidosryh-
mille kuuluvista hyddyistd, vaan myds varmistaa, etta
metsien tarkeimpia ekologisia tehtavia yllapidetéaan ja
tehostetaan.

Tehokas viestinta on tarkeda koko metsanhoitoproses-
sin aikana sidosryhmien osallistumisen kannalta.

Osallistavan metsanhoidon opas

Vaikuttavan osallistavan lahestymistavan kehittaminen
metsanhoitoon edellyttda tietoa siitda, kuinka ottaa mu-
kaan kukin sidosryhmé kuhunkin vaiheeseen ja toimia-
lueeseen ja

Luvuissa esitetaan kustakin hoitovaiheesta seuraavat
seikat:

* Mistd metsénhoidossa on tdssa vaiheessa kysymys ja
suositukset sidosryhmien osallistumiselle

+ Mika voisi olla sidosryhmien rooli?

* Menetelméat ja vélineet osallistumisen tukemiseksi ja
tehostamiseksi.

Author: Alina IONITA (2013)



. TUTKIMUS- JA DIAGNOSOINTIVAIHE

* Mika on metsanhoidon tarkoitus tassa
vaiheessa ja suosituksia sidosryhmien
osallistumiselle

Tassa vaiheessa paarooli on metsanhoitajalla riippumat-
ta siitd, onko kyseessa esimerkiksi metsanhoitoryhma /
paikallisyhteison toimija, maanomistajien yhdistys, yksi-
tyisyritys tai valtion virasto. Metsanhoitaja suunnittelee
prosessin, panee sen alulle ja koordinoi sitd kahdessa
paavaiheessa:

a) Tutkimus ja tilanneanalyysi
b) Diagnosointi - ongelman maarittaminen ja analysointi

a) Tutkimuksessa ja tilanneanalyysissa kerataan ja
analysoidaan asiaankuuluvia tietoja seuraavista:

* metsat — ekologisesta, taloudellisesta ja hoidon
nakokulmasta, mukaan lukien seuraavat seikat:
metsan tuotteet ja palvelut, tuottavuus ja teknisemmat
nakokulmat (esim. metsan fyysiset piirteet: volyymi,
ikd, halkaisija, kasvunopeus, tuottavuus, toimenpi-
detyypit jne.)

* biodiversiteetti, luonnonvaroiltaan  arvokkaat
alueet ja suojelualueet - mukaan lukien biodiver-
siteetin analysointi ja luonnonvaroiltaan arvokkai-
den metsien madrittdminen sekd suojelualueiden
hoitovaatimukset

* metsanhoidon sosioekonominen ulottuvuus — mu-
kaan lukien metséatalouden konteksti, vaikutukset ja
seuraukset sosiaaliselle ympéristolle

* hoitojarjestelmé& — mukaan lukien olemassa ole-
va organisatorinen jarjestelma, sen kapasiteetti,
paatoksentekotavat, suhteet muihin toimialoihin, te-
hokkuus jne.

Tutkimus ja tilanneanalyysi on erittéin tarked vaihe si-
dosryhmien maédérittelemisen kannalta. Metsaalueiden

omistajat, metsavarojen kayttajat ja metsien ekologisis-
ta palveluista hyotyvat olisi maaritettava ja luetteloitava
kayttden tahan tarkoitukseen tehtyja kontekstianalyyseja
ja inventaarioita. Edella mainitut ovat tarkeimmat sidos-
ryhmat, joiden ottamista mukaan olisi harkittava.

b) Diagnosoinnista saadaan analyysitulokset, jotka
korostavat tarkeimpia hoitoprosessissa huomioitavia
nakodkulmia, eli mahdollisuuksien mukaan arvioidaan
ja/tai kartoitetaan seuraavaa:

- erityiset ja keskeiset arvot — esim. alueet, joilla on
arvokkaita lajeja, joista saadaan korkealaatuista puu-
tavaraa; metsat, jotka ovat térkeitd polttoaineen ja
puun lahteité yhteis6ille; NTFP:n kannalta tarkeimmat
alueet (muut metsataloustuotteet kuin puu); metsat,
jotka ovat tarkeita rinteiden tai vedenjakajien suojele-
miseksi; metsat, jotka ovat tarkeita tietyille lajeille.

- tarkeimmét yleiset uhat metsille, sen aikaisemmin
maaritellyille arvoille ja metsédnhoitojarjestelmalle
— esim. laiton hakkuu ja alueet, joihin tdm& uhka ko-
hdistuu voimakkaimmin; alueet, joilla riista aiheuttaa
vahinkoa puille; alueet, joilla k&y paljon vierailijoita/
matkailijoita.

» mahdollisuudet metsénhoidon parantamiseen, eri
sidosryhmien hyoétyjen maksimointiin jne. — esim.
mahdollisuudet saada varoja vierailijainfrastuktuuriin,
metséanomistajien mahdollisuudet saada korvauksia
suojelualueista, jotka menevat paallekkdin heidan
metsdalueensa kanssa.

Sidosryhmét on analysoitava huolellisesti, jotta niiden mu-
kanaoloa metsénhoitoprosessissa voitaisiin suunnitella.
Nain ollen sidosryhmé&analyysi on térked osa tilanneana-
lyysivaihetta. Siind on tarkoitus maaritella sidosryhmat,
arvioida niiden roolia strategisesti ja tarkastella, milloin
ja miten kukin sidosryhma voisi olla mukana suunnittelu-,

Osallistavan metséanhoidon opas



toteutus- ja arviointivaiheissa. Sidosryhmaanalyysin
on annettava hyva yleiskuva sidosryhmien ja metsén
eduista, tarpeista ja suhteista nykytilanteen diagnosointia
varten. Diagnosoinnissa kaytetaan edellisesséa vaiheessa
laadittua listaa ja siind on vastattava seuraaviin kysy-
myksiin: i) ketk& ovat tuotteiden ja palvelujen tarkeimpia
omistajia ja kayttgjia ja keitd naiden hoito koskettaa, ii)
kuinka nadma voidaan ryhmitelld ja kuvata osallistavissa
prosesseissa, iii) kuinka viestinta olisi hoidettava niiden
kanssa. Olisi my6s analysoitava, mille sidosryhmille met-
sien tarjoamat ekologiset palvelut ovat kriittisen tarkeité,
ja paatettava, kuinka nama ryhmat voidaan ottaa mukaan
ja mit& niiden osallistumiseksi olisi tehtava.

Jos sidosryhmaanalyysi on tehty aikaisemmin, se on
tdssd vaiheessa tarkistettava ja pdivitettdva nykytilan-
netta vastaavaksi. lhannetilanteessa sidosryhméaanalyysi
pitéisi tehda ennen tutkimusvaiheen aloittamista, jotta
voidaan maaritella ne sidosryhmat, jotka voidaan ottaa
mukaan tutkimusvaiheeseen ja analysoida niiden ma-
hdollisia rooleja.

Diagnosoinnin tulisi siséltdd tarkeimpien kysymysten
maarittelyn, eli konfliktien ja metsénhoitoon liittyvien
ongelmien maarittdmisen (seka luonnonilmidista etta
ihmisen toiminnasta johtuvat ongelmat) ja naihin ongel-
miin liittyvien sidosryhmien maarittamisen: naiden
ongelmien aiheuttajat, naista ongelmista karsivat ja ne,
joilla on valmiudet auttaa nadiden ongelmien ratkaise-
misessa jne.

Jos esimerkiksi tarkeimpéna kysymyksena ovat valitukset
sSiitd, ettd puunkorjuu hairitsee tiettyjen lintujen pesintaa,
talléin on maariteltdva biodiversiteetin suojeluun liittyvat
instituutiot / virastot / jarjestot ja sisallytettdva ne sidos-
ryhméluetteloon, jotta voidaan yhdessa loytda sopivia
ratkaisuja.
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Nain ollen suositellaankin aina tarkastelemaan kumppa-
neiden huolenaiheisiin perustuvia tarkeimpia kysymyksia
ja néin kannustamaan heidan mobilisointia ratkaisujen
I6ytamiseen ja aktiiviseen osallistumiseen osallistavassa
prosessissa maadritettyjen ratkaisujen toteuttamiseen.

Tassa vaiheessa erityissuosituksena on kiinnittdd huo-
miota metsdnhoidon sosiaaliseen ulottuvuuteen (ks.
tutkimus- ja tilanneanalyysivaiheet). Taman olisi sisal-
lettava esimerkiksi:

- Sosiaalisen kontekstin arviointi, mukaan lukien pai-
kallisyhteisbjen metsén arvoja ja niiden hoitoa kos-
kevien asenteiden, nakemysten ja tietojen arviointi,
jotta voidaan ymmartda metsanhoidon taustatilanne ja
yhteys metsan arvona kasittdmisen, metsanhoidon ja
sosiaalisten olosuhteiden valilla.

- Sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA), jossa arvioi-
daan metséanhoidon sosiaalisia vaikutuksia: metsanhoi-
don sosiaalisten vaikutusten mittaaminen on keskeinen
vaihe metsasektorin kestavyyden, oikeudenmukaisuu-
den ja puolueettomuuden varmistamiseksi ja metsasek-
torin maaseudun kehittdmiseen tarjoaman panoksen
vahvistamiseksi. Tasta syysta tallaisten arviointien tu-
losten ja paatelmien on tuettava metsanhoidon suunnit-
teluvaiheessa tehtyja paatoksia. Toisin sanoen metsan-
hoitotavoitteiden, -toimenpiteiden ja -toimien sosiaaliset
vaikutukset on otettava huomioon ja niitd on seurattava,
arvioitava ja kasiteltava jatkuvasti.

Ymparistovaikutusten arvioinnin (YVA) mallille perustuva
sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA) on menetel-
ma, jota voidaan tuloksekkaasti kayttad metsénhoidon
yleisten sosiaalisten vaikutusten analysoinnissa tai tietyn
metsanhoitosektorin  sosiaalisten vaikutusten arvioin-
nissa (esim. puunhakkuu, NTFP:n keruu, puuteollisuus,
biomassan tuotanto ja suojelu). SVA:n kayttda tuetaan



FSC:n sertifiointijarjestelmilld. Osassa IV esitellaan esi-
merkki siitd, kuinka SVA:ta kaytettin onnistuneesti
metsédenergian tuotannon sosiaalisten vaikutusten mit-
taamiseen Kainuun alueella Suomessa.

- Metsédnhoidon hyétyjen ja kustannusten arviointi
ja niiden jakaminen on valttamatonta, jotta voidaan
kehittdd hoitoa, joka mahdollistaa samansuuruiset
osuudet kustannuksista ja hyddyistd, ja maaritella, ke-
neen ne kohdistuvat, eli hy6tyjat ja metsanhoidon kus-
tannuksista vastaavat.

- Koulutustarpeiden arviointi on tarpeen koulutustar-
peiden ja niihin parhaiten sopivien oppimiskeinojen
maarittamiseksi kullekin sidosryhmalle.

+ Mika voisi olla sidosryhmien rooli?

Tutkimus ja diagnosointi muodostavat vaiheen, jossa
maaritellddn ongelmia. Mutta mik& on "ongelma” eri si-
dosryhmien nékodkulmasta? Ja minkélainen on metsan-
hoidon konteksti eri nékdkulmista katsottuna? Nama sei-
kat eivat valttamatta kay helposti ja riittavan selkeasti ilmi
tietojen analyysista, jos tdssd vaiheessa ei olla suoraan
mukana prosessissa.

Kaikkien asiaankuuluvien mahdollisten sidosryhmien
ottaminen mukaan ja niiden kaikkien nakdkulmien tarkas-
telu on olennaista, jotta voidaan saada aikaan yhdennetty
ja monimuotoinen hoito ja taata sellaisen hoitosuunni-
telman toteuttaminen, joka edistdd kestavaa kehitysta
pitkalla aikavalilla. Samalla sidosryhmien mukanaolo va-
rhaisesta vaiheesta asti saa aikaan "ystavallisen” ilmapii-
rin metsdnhoidon muita vaiheita silmalla pitden. Kaikkien
muiden hoitovaiheiden onnistuminen riippuu siita, onnis-
tuuko kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien ottaminen
mukaan tassa vaiheessa.

Jotta voidaan varmistaa kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien edustus ja monimuotoisen metsanhoi-
don kehittdminen, on olennaista aloittaa laajemman

kontekstin ndkdékulmasta ja tarkastella metsédn koko
arvoketjua eika ainoastaan metsanhoitoa sindnsa. Nain
ollen on tarkeda ottaa mukaan eri toimialojen sidosryh-
mi&, kuten: i) koulutus ja tietoisuuden lisdaminen, ii) pai-
kallis/aluekehitys ja suunnittelu, iii) luonnonsuojelu, iv)
teollisuudenalat ja talouskehitys — esim. matkailu, kasi-
teollisuus, puuteollisuus, korjuusektori, energiasektori.

Sidosryhmilla voi olla tarkea rooli seuraavissa:
- tietojen keraaminen ja luovuttaminen analyysiin

- metsanhoidon ja siihen liittyvien ongelmien maarittami-
nen ja analysointi

- metsanhoidon kannalta keskeisten alueiden
maarittaminen
- kontekstin analysointi ja diagnosointi

- metsan arvojen ja sidosryhmilla metsaén olevien suhtei-
den, intressien ja tarpeiden maarittaminen.

Erilaisten sidosryhmien mukanaolo voi edistdd sosiaali-
sen ja ekologisen ulottuvuuden siséllyttAmista hoitoon
sovellettavaan l&hestymistapaan ja monimuotoisen hoi-
don kehittamista.

Kun sidosryhméat on maaritetty ja analysoitu, niihin voi-
daan ottaa yhteytta ja niitd voidaan pyytaa osallistumaan
suunnitteluvaiheeseen.

« Menetelmét ja valineet osallistumisen tu-
kemiseksi ja tehostamiseksi

Tasot, joilla voidaan olla mukana:

- Tietojen tarjoaminen analyysiin hyodyntaen kyselyja,
haastatteluja, kohderyhmia, tydpajoja jne.

- Suora mukanaolo arvioinneissa, diagnosoinnissa ja
ongelman maarittdmisessa (esim. tydryhmat, tydpajat,
osallistava kasitekarttojen laatiminen, aivoriihet)

- Konsultointi arviointituloksista ja analyysissa maaritel-
lyista ongelmista.

Osallistavan metséanhoidon opas



II. SUUNNITTELUVAIHE

* Mista metsanhoidossa on tassa vaihees-
sa kysymys ja suositukset sidosryhmien
osallistumiselle

Tassa vaiheessa kehitetddn metsanhoitostrategia, jossa
maaritelladn tavoitteet ja konkreettiset hoitotoimet seka
se, kuinka vastataan diagnosoinnin avulla maariteltyihin
uhkiin ja haasteisiin ja kuinka saadaan metsanhoito
hyddyttamaan muita sektoreita kuten maaseudun kehit-
tymista jne.

+ Mika voisi olla sidosryhmien rooli?

Tassa vaiheessa sidosryhmilla voi olla aktiivinen rooli
hoitotavoitteiden muotoilussa ja sidosryhmien tarpei-
den ja intressien mukaisten toimien suunnittelussa.
Sidosryhmien mukanaolo tédssa vaiheessa on olennaista,
jotta voidaan valttaa riittamattomista hoitotoimista aiheu-
tuvia lisdkonflikteja, edistaa sitoutumista ja hyvéaksyntaa,
tukea sidosryhmien intresseja niiden aktiivisen mukanao-
lon varmistamiseksi jne.

Sidosryhmien mukanaolo edellisesta vaiheesta asti ja nii-
den riittava tiedottaminen ja konsultointi voivat yksinker-
taistaa suunnitteluvaihetta: nama vahentavat jannitteita
ja konflikteja ja edistavat realistisen hoitosuunnitelman
kehittamista siten, etta sen tavoitteissa otetaan huomioon
paikalliset resurssit (esim. kausitydvoiman saatavuus,
paikallisilla markkinoilla tarvittavat puulajit) ja paikalli-
syhteisdjen tarpeet. Sidosryhmien mukanaolo kahdessa
vaiheessa on kaikkein hyddyllisinta siksi, ettd se saa
hoitotavoitteiden suunnitteluun osallistuneet sidosryhméat
sitoutumaan suunniteltuihin toimiin.

Osallistava hoitosuunnittelu onnistuu, kun sidosryhmat
sopivat hoitotoimenpiteista ja sitoutuvat (tarvittaessa) ole-
maan mukana hoidon toteuttamisessa seka arviointi-, so-
peutus- ja tulevissa suunnitteluvaiheissa. Tasta vaiheesta
alkaen voidaan muodostaa ja kehittdéd kumppanuuksia
sidosryhmien kanssa.
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- Kuinka sidosryhmat voitaisiin ottaa
mukaan?

Tassa vaiheessa sidosryhmat, jotka on maaritelty mahdol-
lisesti "kiinnostuneiksi”, voivat olla mukana metséanhoito-
suunnitelmien kehittdmisessa ja niiden hyvaksymisessa.
Tama vaihe on merkittéava strategisten kumppanuuksien
ja osallistavan suunnittelun mahdollistavien rakenteiden
(esim. tydryhmat, pysyvéat neuvostot) muodostamisen
kannalta.

Ensinnakin tiedottamisella on merkittava tehtéava proses-
sin tekemisessa lapindkyvaksi. Tasta syysta on tarkeaa
tiedottaa asiaankuuluville toimijoille, ettd suunnittelu-
prosessi on alkamassa ja ettd se johtaa yhteistoimiin
tulevaisuudessa.

On hyvin tarkeada, ettd tama vaihe perustuu avoimeen
viestintdén, jossa on mahdollisuus palautteenan-
toon ja kaksisuuntaiseen viestintdan, ja neuvotteluun.
Jotta tadssd vaiheessa suunniteltujen hoitotoimenpitei-
den toteutus onnistuisi, niisté pitaisi (ihannetilanteessa)
sopia yhdessa unohtamatta niiden tieteellisia ja teknisia
perusteluja ja taustoja. Neuvottelu on yksi tarkeimmista
osallistumismuodoista téssa vaiheessa, silla se mahdol-
listaa eri intressien tasapainottamisen. Tassa vaiheessa
maaritelladn my6s mahdolliset kumppanit toteutusta ja
kumppanuussopimuksia varten.

Sidosryhméat (esim. neuvoa antavat komiteat ja
tydryhmat) voivat olla pysyviad rakenteita, joiden avulla
voidaan varmistaa sidosryhmien intressien edustus hoi-
don suunnittelussa.

RW+ -projektin kumppaneiden kaytannon kokemus ko-
rostaa seuraavien seikkojen merkitysta tassa vaiheessa:

1. Poliittisen tuen vahvistaminen — vaaleilla valittujen
jasenten on valttdmatontd olla mukana. Poliittisella
tuella, eli poliittisten paatoksentekijoiden edustajien
lasnaololla, olisi liitettava metsasuunnittelun osallis-
tava lahestymistapa alueen strategiseen suunnittelu-
prosessiin. Paikallisia valtuutettuja on tiedotettava ja
mobilisoitava, jotta he ymmartavat metsakysymykset ja



ottavat ne mukaan strategiseen ja alueelliseen suun-
nitteluun. Ne voivat toimia valittdjina alueen institutio-
naalisten toimijoiden ja kansalaisten vélilla. Ne voivat
myds olla keskeisia toimijoita varainkeruussa tiettyja
metsanhoitotoimia varten, kuten biodiversiteetin suoje-
luun tai koulutus- ja tietoisuuden lisaamistoimiin, joita
metsanhoitajat tai jotkin sidosryhmat suunnittelevat ja
toteuttavat.

2. Ohjauskomitean perustaminen — tama on yleinen
toimenpide kumppaneiden kaytannodisséd. Komitean
kokoonpano voi vaihdella valitun strategian ja dia-
gnosoinnin paatelmien mukaan. Kaikkein tarkeimpien
sidosryhmien edustajien olisi oltava mukana siin.
Komitean tehtdavand on maaritelld strategiset suun-
nat ja seurata toimia. Silla voi olla kolme tehtavaa: (1)
poliittinen tehtéava (poliittinen tuki), (2) hallintatehtava
(tydn koordinointi, kumppaneiden ja resurssien mobili-
sointi) ja (3) tekninen tehtava (resurssien arviointi).

3. Projektin tukirakenteen mddrittely — jos instituutiot
ovat jo mukana metsanhoidossa, ne muodostavat kes-
keiset rakenteet, joiden kanssa tydskennellaan. Jos
tallaisia instituutiota ei ole, kumppanuudesta luodaan
uusi instituutio. Téma voi olla esimerkiksi osuuskunta.

4. Virallisten ja epévirallisten kumppanuuksien pe-
rustaminen — tassa on kyse siita, etta kaksi tai useam-
pi sidosryhma sopii tiettyjen hoitotoimien tukemisesta
tai jopa toteuttamisesta. Kumppanuussopimus
voidaan laatia ja allekirjoittaa, ja siitd voi joissakin ta-
pauksissa tulla sitova sopimus, vaikkei tama olekaan
valttamatontd. On kuitenkin suositeltavaa, etta on
olemassa sopimus mukana olevien tahojen selkeista
sitoumuksista ja tehtavista.

* Menetelmat ja valineet osallistumisen tu-
kemiseksi ja tehostamiseksi

Tassa vaiheessa sidosryhmia voidaan konsultoida julki-

sissa kokouksissa ja ottamalla ne suoraan mukaan hoi-

totoimia johtaviin tydryhmiin. Tassa vaiheessa kaydaan

keskusteluja hoitotoimenpiteista ja niiden vaikutuksista eri

sidosryhmiin. Tésté syysta neuvottelut ovat hyvin tarked
véaline sellaisten hoitosuunnitelmien kehittAmiseksi, jotka
heijastavat sidosryhmien intresseja ja jotka sidosryhméat
siten laajasti hyvaksyvat ja joita ne tukevat.

Neuvottelumenetelmat

Konfliktien ratkaisumenetelmét vaihtelevat kulttuureittain:
"Keskeinen ero konfliktinratkaisun I1ahestymistavoissa on
se, kuinka paljon kolmannen osapuolen apua annetaan
konfliktissa ja kuinka paljon osapuolilla on valtaa ratkai-
suun nahden”. Yleisesti kaytetyt menetelméat ovat: tuo-
mioistuinkasittely, vaihtoehtoiset riidanratkaisumekanis-
mit (ADR), valimiesmenettely ja sovittelu .

Yhdekséan perussuositusta neuvotteluun
1) Méaarittele, mita SINA todella tarvitset, ja pyyda sita

2) Kultainen sadanté — kuinka voit auttaa tai vahingoittaa
muita

3) Selvitd toisen osapuolen todennakdiset tavoitteet ja
intressit ENNEN kuin tapaat heidat ja pyri saamaan
enemman selville heidan intresseistddn kokouksen
AIKANA

4) Opettele erottamaan mielipide intressista

5) Ymmarra, mikd voima on  win-win-tuloksen

neuvottelemisella

6) Rakenna siltoja

7) Kerro selvasti yla- ja alarajasi

8) Valmistele "Paras vaihtoehto neuvottelusopimukselle”
(BATNA, Best Alternative to a Negotiated Agreement),
joka on itse asiassa vaihtoehto ep&onnistuneille
neuvotteluille

9) Neuvottelupaikalla on merkitysta.

Koska osallistavassa suunnittelussa on kyse toimenpiteen
suunnittelusta ja muotoilusta yhdessa ja eri ehdotuksista
neuvottelemisesta, asianmukainen fasilitointi on kes-
keista tassa vaiheessa.

Osallistavan metséanhoidon opas



l1l. TOTEUTUS- JA SEURANTAVAIHE

» Mista metsanhoidossa on tassa vaihees-
sa kysymys ja suositukset sidosryhmien
osallistumiselle

Toteutusvaiheessa on myds pyrittdva osallistavaan
lahestymistapaan. Tama on arkaluontoinen vaihe, jossa
sidosryhmien osallistuminen on sovitettava yhteen vaikut-
tavan ja nopean toimien toteuttamisen kanssa. Tassa vai-
heessa on olennaista hyddyntéaa edellisessa vaiheessa
perustettuja virallisia tai epavirallisia kumppanuuksia.
Sidosryhmaét voivat olla mukana myds seurantatoimissa.

* Hoitotoimenpiteiden toteuttaminen yksityisilla metséa-

lueilla edellyttdd metsanomistajien tai -hoitajien
suostumusta — esim. yleisten teiden kayttd tukkien
kuljetukseen.

» Useimmiten metsanhoitotoimissa (esim. uudelleenis-
tutus, hakkuu ja kuljetus.) kaytetdaan paikallisesti saa-
tavilla olevaa tyovoimaa. Paikallinen erityistilanne voi
vaikuttaa hoidon kulkuun (esim. paikallisen tydvoiman
runsas osallistuminen maataloustoimintaan keséalla voi
vahentaa metsatoihin kaytettavissa olevien henkildiden
maaraa).

* Jos metsé sijaitsee luonnonsuojelualueella, metsanhoi-
tajat ovat yleensa mukana metséataloustoimien toteutta-
misessa (esim. seurantatarkoituksessa valvovat tai tar-
kkailevat hoitotoimenpiteiden noudattamista).

* Metsénhoitajat ovat usein mukana tiedotus-, koulutus-
ja tietoisuuden lisddmistoimissa (esitelméat kouluissa,
istutus jne.).

« Konfliktitilanteet: salametsastys ja laittomat hakkuut
edellyttavat hoitoprosessissa merkittdvien inhimillisten
resurssien allokointia naiden uhkien kurissa pitdmiseen.
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+ Mika voisi olla sidosryhmien rooli tassa
vaiheessa?

Sidosryhmilla voi olla aktiivinen rooli paitsi metsanhoi-
totoimissa (esim. istutus, harvennus, hakkuu, vartiointi,
NTFP:n korjuu, lajien ja kasvupaikkojen seuranta) myos
siihen laheisesti liittyvilla sektoreilla, kuten koulutus, teol-
lisuudenalojen ja maaseudun kehitys, metsénhoitoin-
frastruktuurin kehittdminen, luonto-opastus ja matkailu,
metsén arvoon perustuvien matkailupakettien laadinta,
tutkimus kilpailukyvyn parantamiseksi tai metsan eko-
systeemien sietokyvyn ja ilmastonmuutokseen mukau-
tumiskyvyn parantamiseksi. Tiedotusjarjestelméa voidaan
kehittda yhdessa sidosryhmien kanssa ja sita voidaan
kayttaa yhdessa seurantaan.

Samalla sidosryhmat voivat olla mukana tiettyjen menet-
telyjen yhteisessa kehittdmisessa, kuten konfliktinratkai-
sua, tiedottamista ja polttopuunostoa koskevien menet-
telyjen kehittdmisessa.

Téssé vaiheessa sidosryhmét voivat edelleen antaa tieto-
ja, joista voi olla hy6tya toteutusprosessin mukauttamises-
sa odottamattomiin muutoksiin tai tapahtumiin (esim.
salametsastys, laiton hakkuu ja muutokset markkinoilla),
ja tietoja, jotka voidaan sisallyttad seurantajarjestelmaan.

On hyvin suositeltavaa, ettd suunnitteluvaiheessa sidos-
ryhmistéa perustetut toimielimet (esim. tydryhmat, neuvoa
antavat komiteat ja konsultointiryhmét) pidetdan voimassa
toteutusvaiheen ajan ja ett ne ovat mukana toteutuksen
aikana tehtavassa arvioinnissa ja toteutuksen mukautta-
misessa tai uudelleensuunnitteluvaiheessa. Toteutus- ja
seurantaprosessien lapinakyvyys ja jatkuva viestinta ovat
olennaisia sidosryhmien intressien yllapitamisessa, nii-
den luottamuksen luomisessa ja niiden mukanaoloa koh-
taan osoittaman kiinnostuksen yllapitamisessa.



- Kuinka sidosryhmat voitaisiin ottaa
mukaan?

Tarkein valine metsadnhoidon "yhdessa tyodskentelyn”
lahestymistavan toteuttamiseen on kumppanuus.
Kumppanuus voi olla virallinen tai epavirallinen, maaraai-
kainen tai pysyva, oikeudellisesti sitova tai vapaaeh-
toinen, ja se voidaan perustaa sopimuksella, yhteistydso-
pimuksella tai muulla vastaavalla.

Vastuu joistakin hoitotoimista (esim. koulutus, lajien seu-
ranta ja matkailu) voidaan delegoida muodollisella sopi-
muksella tietylle sidosryhmélle tietyksi ajaksi (esim. ylio-
pisto, tutkimuslaitos, NGO).

Keskeistéd kumppanuustyoskentelyssd on koordinointi,
joka voidaan varmistaa lapindkyvyyden, tiedottamisen,
johdonmukaisuuden ja yhteistoiminnan avulla.

* Menetelmat ja valineet osallistumisen tu-
kemiseksi ja tehostamiseksi
» Kumppanuuksien virallistaminen sopimuksin jne.

* Viestintavélineiden kaytté — esim. uutiskirjeet tai jak-
sottaiset arvioinnit (joissa esitetddn hoidon toteutusti-
lanne, valiarviointien tulokset, uudelleensuunnittelupro-
sessi, tietyn kumppanuussopimuksen laatiminen jne.),
saanndlliset tai satunnaiset kokoukset seka ilmoitukset
tiedotusvalineissa.

Toteutusvaiheessa suunnitteluvaiheessa neuvotellut
hoitotoimet voidaan toteuttaa yhdessad tai ne voidaan
delegoida eri toimijoille.

Yksi erityistilanne on sellainen, jossa metsédnhoitovas-
tuu siirretddn yhteisén ryhmille. Téssé tapauksessa yh-
teisdn ryhmien on kehitettava operatiivisia johtamistaitoja,
mika tapahtuu oppimisen ja kaytannon kokemuksen kaut-
ta eli oppimalla kokeilujen ja koulutuksen kautta. Syntyy
uusia tehtavia, kuten muiden metsataloustuotteiden kuin
puun myynti; yhteisdn ryhmat tarvitsevat tukea tuottei-
den kaupallisissa jarjestelyissa, jalostuksessa, kehitta-
misessa ja markkinoinnissa. Ammattilaismetsanhoitajille
(jotka ovat valtiollisia toimijoita) tulee uusia rooleja muun
muassa seuraavilla aloilla: konfliktinhallintataidot, fasili-
tointi- ja neuvottelutaidot, yhteison ohjeistustaidot, tuot-
teiden sertifiointitaidot ja metsataloustuotteiden jalostus/
markkinointitaidot. Lis&ksi kaytannén kumppanuuksien
avulla on kehitettdva uusia yhteiskunnalliskulttuurisia
kaytantdja. Tama on keskeista osallistavan metsanhoi-
don onnistumisen ja taysimaaraisen vaikuttavuuden
kannalta. Tietyn metsdalueen hoito maaraytyy metsan
erityisolosuhteiden perusteella — koskemattomat metséat
vaativat erilaisia hoitotaitoja ja -kaytantoja.

Osallistavan metséanhoidon opas



IV. ARVIOINTIVAIHE

» Mista metsanhoidossa on tassa vaihees-
sa kysymys ja suositukset sidosryhmien
osallistumiselle

Toteutuksen edistymisen arviointi tehdaan useimmiten
samaan aikaan metsanhoitosuunnitelmaan ja muihin sen
jalkeisiin suunnitelmiin kuuluvien toimien ja toimenpiteiden
toteuttamisen kanssa. Arvioinnissa myds noudatetaan
ehtoja ja seurataan todellisia tuloksia eli indikaattoreita.
Tama arviointi on &arimmaisen tarkeaa, jotta voidaan tun-
nistaa onnistuneen hoidon toteutuksen mahdolliset uhat
ja riskit, joita aiheutuu odottamattomista tilanteista, ja jot-
ta toimia voidaan mukauttaa. Sopeutus, jossa toisinaan
joudutaan palaamaan suunnitteluvaiheeseen (uudelleen-
suunnittelu), voidaan katsoa omaksi vaiheekseen, vaikka
sen on yleensé oltava lyhyt ja nopea vaihe, jotta hoidon
toteutuminen maéardajassa voidaan varmistaa.

Loppuarviointi olisi my6s tehtava tietyn hoitotoimen toteu-
tuksen lopussa ja ennen kuin metsénhoitosuunnitelman
tai toimintasuunnitelman voimassaolo paattyy (joka 5. tai
10. vuosi ja vuosittain). Samoin voidaan suorittaa jaksot-
taisia arviointeja (esim. vuosittain) seurantajarjestelmasta
kerattyjen tietojen perusteella. Tassa vaiheessa arvioin-
titulosten perusteella voidaan maaritella tulevaisuudessa
hyddynnettavat kokemukset, suositukset ja parannukset.

+ Mika voisi olla sidosryhmien rooli tassa
vaiheessa?

Tassa vaiheessa ja erityisesti lopullisten tulosten ar-

vioinnissa on erittdin suositeltavaa, etta edellisiin vai-

heisiin osallistuneet sidosryhméat ovat myés mukana,

jotta ne voivat esittda mielipiteensa ja antaa palautetta

toteutusprosessista.
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- Kuinka sidosryhmat voitaisiin ottaa
mukaan?

Asiaankuuluvia sidosryhmia olisi tiedotettava tai konsul-
toitava arviointiprosessin tuloksista. Vaikka arviointitulok-
sia ei annettaisi suoraan sidosryhmille, on tarkeaa, etta
hoitotoimintaa koskevat arviointitulokset julkistetaan,
vaikkei sitd nimenomaisesti laissa edellytetdkaan (kuten
julkisten laitosten tapauksessa).

* Menetelmat ja valineet osallistumisen tu-
kemiseksi ja tehostamiseksi

» TyOryhmat

+ Tiedotuskokoukset

+ Fasilitoidut keskustelukokoukset

* Viestintévélineet tiedon levittdmiseksi (verkkosivusto,
uutiskirjeet, julkaisut jne.).



OSA III:
OSALLISTAVAN METSANHOIDON
SUUNNITTELU

Osallistumisen hallinta, joka on itsessdan lahtékohta ja
prosessi, on tehtdva metsanhoitoprosessin aikana (sita
suositellaan tehtéavéksi alussa, mutta se on mahdollista
tehda kaikissa vaiheissa) ja siina on noudatettava seuraa-
via toimenpiteita: (1) sidosryhméaanalyysi ja sidosryh-
mien mukanaolon kontekstianalyysi, (2) paatetaan miksi,
kuka ja miten on mukana ja kehitetdan suunnitelma hei-
dan mukanaololleen (3) toteutetaan osallistumista luovia
ja stimuloivia toimia, seurataan niiden vaikutuksia seka

TEHTAVA

(4) arvioidaan osallistumisen tuloksia ja muotoillaan opi-
tut asiat ja johtopaatokset.

TyOkalupakin sisalto ja kaytto
Tybkalupakissa esitetddn menetelma tehokkaan osallis-
tavan metsanhoidon suunnittelulle. Se on jaettu kahteen
vaiheeseen (analyysi ja suunnittelu) ja kolmeen toi-
menpiteeseen (Kuvio 2).

TULOS

VAIHE I: NYKYTILANTEEN ANALYYSI JA ARVIOINTI

- Sidosryhmaét on tunnistettu

1. SIDOSRYHMAN TUNNISTAMINEN

+ - Sidosryhmien intressit on tunnistettu

2. SIDOSRYHMAANALYYSI

- Sidosryhmaét jaetaan erityispiirteittain

- Sidosryhmat luokitellaan niiden tarkeyden

\ 4

VAIHE II: SUUNNITTELU

4

3. TULEVAISUUDEN TOIMINNAN
SUUNNITTELU

- Sidosryhmille laaditaan mukanaolosuunnitelma

Kuvio 2 — Toimenpiteet osallistavan metsdnhoidon suunnittelussa

Vaiheessa | ohjataan laatimaan suunnitelma sidosryhmien mukanaololle metsanhoidossa ja autetaan jasentdmaan se.
Sidosryhmien mukanaolosuunnitelmassa selvitetdan onko koko metsanhoitoprosessi osallistavaa vai kehitetddnké osal-
listumista tdsméllisesti tietyss& metsanhoidon vaiheessa. Lisaksi siind kerrotaan sidosryhmien rooli metsénhoitopro-
sessin jokaisessa vaiheessa (joita ovat esim. tuotanto, korjuu, markkinointi, yleinen tietoisuus ja tiedotus seka suojelu).

Osallistavan metséanhoidon opas



VAIHE 1: Sidosryhmaanalyysi

A. Sidosryhmaanalyysista

Sidosryhméaanalyysin hyddyllisyys
Sidosryhmien metsanhoidossa mukanaolon lisaédmiseksi
ja vahvistamiseksi nykytilanne on analysoitava ja sen on
palveltava kommunikoinnin, kumppanuuksien ja muun
tyyppisten sidosryhmien aktiivisen mukanaolon tehokasta
ja realistista suunnittelua.

Sidosryhmien tunnistamisprosessi on erittdin tarkea osa
onnistunutta osallistamisprosessia. Taydellisen osallis-
tumisen saavuttamiseksi on varmistettava, ettd kaikki
asiaankuuluvat sidosryhmat on tunnistettu.

Sidosryhmdanalyysi auttaa vastaamaan seuraaviin

kysymyksiin:

* ketkd hyotyvat prosessista/projektista/toiminnasta jne.;

+ keihin se vaikuttaa (positiivisesti tai negatiivisesti);

 ketkd pystyvat vaikuttamaan projektin/toiminnan tu-
lokseen positiivisesti tai negatiivisesti (ketkd voivat
tukea sita tai estaa sen);

* kenella pitéisi olla puhevalta ja tarve saada mielipiteen-

sa huomioitua toiminnassa/projektissa (ihmisten tarkey-
saste tietysséa toiminnassa/projektissa/prosessissa).

Milloin sidosryhméaanalyysi tulisi
toteuttaa?

Sidosryhmaanalyysi on hyvin térkeda kokonaishoidon
tehokkuuden parantamisessa ja olennainen vaihe osal-
listavan hoidon kehittdmisessa. Nain ollen sidosryhméa-
nalyysia tulisi suosia erityisesti metsanhoidon parhaissa
kaytannoissd ja se pitaisi sisallyttdd metodologisiin
ohjeisiin.
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B. Miten analyysi toteutetaan?

Taydellinen sidosryhméaanalyysi tapahtuu kahdessa vai-
heessa: sidosryhman tunnistaminen ja sidosryhméa-
nalyysi (luonnehdinta).

VAIHE I: Sidosryhman
tunnistaminen

Kuka tai mika on sidosryhma?

"Sidosryhma on kuka tai mika tahansa yksild, yhteiso,
ryhmé& tai jarjestd, joka on kiinnostunut ohjelman
tuloksesta joko siksi, ettd ohjelma vaikuttaa siihen
positiivisesti tai negatiivisesti, tai siksi, etté se pystyy
vaikuttamaan toimintaan positiivisesti tai negatiivises-
ti.” (DFID, 2002)

Taman toimenpiteen onnistunut toteuttaminen on erityi-
sen tarkedd, koska se on pohja seuraaville toimenpiteille.
Yhden tai useamman sidosryhman jattdminen pois tai nii-
den roolin vaarinarviointi voi vaikuttaa merkittavasti pro-
jektin, ohjelman, toiminnan tai prosessin tulokseen. Mita
yleisempi sidosryhmé&analyysi on, sitd vdhemman siit on
hyotya.

 Miten tunnistamisprosessia tarkennetaan

Taman toimenpiteen tarkoituksena on tunnistaa kaikki
toimijat, joilla on suora tai valillinen yhteys (joka perustuu
oikeuksiin, velvollisuuksiin, vaikutusvaltaan tai vaikutuk-
siin) metsédpalveluihin ja -tuotteisiin.

Samaan aikaan metsanhoitotoiminnan tunnistaminen
on hyva keino saada kattavampi lista sidosryhmista,
mukaan lukien ne jotka eivat ole suorassa yhteydessa
metséelinympériston hoitoon, mutta ovat osallistuneet



toisella toimialalla (kuten koulutus ja maaseuturakentami- sidosryhman yleinen tehtava ja intressit, heidan suhteen-

nen) ja téassa yhteydessé on hyva tunnistaa myés ne, sa metsiin, tapa miten metsénhoitojarjestelmé on jarjes-
joilla on mahdollisuus estdi hoitotavoitteiden saa- tetty ja hallintotapa.

vuttaminen tai jotka voivat aiheuttaa vahinkoa metsille, Seuraavassa taulukossa esitetadn joitain kriteereja,
luonnonvaroille ja palveluille. joiden avulla voidaan tunnistaa ne, joilla on “intressi”
Jokaisen sidosryhman rooli metséanhoitoprosessissa metsanhoitoon. Heidan roolinsa pitéisi arvioida suhtees-
kokonaisuudessaan tai tietylla alalla tai hoitotoiminnas- sa paikalliseen kontekstiin, heidan suoraan suhteeseen-
sa riippuu tietyista "paikallisista tekijoistd”, kuten kunkin sa metsaan ja hoitoprosessiin.

Taulukko 1: Esimerkkejd metsdnhoidon sidosryhméluokista

Luokka | — KAYTTAJAT, OMISTAJAT JA HOITAJAT:
* puu
* polttopuu
» muut metsataloustuotteet kuin puu (marjat, sienet, jne)
* matkailu
+ ymparistopalvelut (esim. vedensaannin varmistaminen, maaperan ja rinteiden suojeleminen)
* riista
- tiet

Luokka Il - MAHDOLLISET KUMPPANIT:
» koulutuksessa
- tietoisuuden lisddmisessa
« tutkimuksessa
» maaseudun kehittdmisessa
« biodiversiteetin suojelemisessa

Luokka Ill - MAHDOLLISET "ONGELMIEN AIHEUTTAJAT”:
* salametsastgjat
» laittomat puunkaatajat, jne

Seuraava esimerkki kuvaa kunkin sidosryhmén joitain mahdollisia rooleja.
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Taulukko 2: Sidosryhmien rooli metsédnhoitoprosessissa - Esimerkkind metsédirektoraatti Timisoarassa,
Romaniassa)

SIDOSRYHMALUOKAT NIIDEN ROOLI METSANHOIDOSSA

LKAYTTAJAT, OMISTAJAT ja HOITAJAT:

puu Tukkien toimitus- ja lajittelutavat, jarjestelyprosessi ja huu-
tokauppa ja niiden toistumistiheys paatetaan yhteisella so-
pimuksella sidosryhmien kanssa. Néilla seikoilla on suora
vaikutus puun kasittelyhintaan ja tapaan, jolla metsanhoi-
toprosessi on jarjestetty.

Muut metsataloustuotteet kuin puu (marjat, sienet jne.) | Kaupallisiin tarkoituksiin tarkoitettu likimaarainen korjuu-
maara ja korjuumaara kotimaiseen kayttoon paatetaan si-
dosryhmien kuulemisen perusteella. Aika ajoin toimitetaan
kaavoitus kaupalliseen kayttoon ja korjuuseen tarkoitettu-
jen alueiden erottamiseksi paikallisten asukkaiden kotita-
louskaytosta. .

tiet Paikallisten yhteisdjen oikeus kayttaa metsateitd seka
oikeus ja tapa kayttaa yhteisia teitda puun kuljetukseen
paatetdan kuulemisen perusteella. Keskeinen seikka neu-
votteluissa on kuljetukseen kaytettyjen koneiden korkein
sallittu tonnimaara.

Il. MAHDOLLISET KUMPPANIT:

biodiversiteetin suojelemisessa Koska metsadirektoraatti on FSC:n sertifioima vuodesta
2011 lahtien, biologisen monimuotoisuuden huomioon ot-
tavia metsanhoito-toimenpiteitéd tarkastellaan yhteistyossa
tutkimusinstituutin, kansalais-jarjestéjen ja suojelualueiden
hoitajien kanssa.

Ill. MAHDOLLISET "ONGELMIEN AIHEUTTAJAT”:

laittomat puunkaatajat Muutokset laittomien hakkuiden esiintymisessa johtavat
metsan-hoidon mukauttamiseen. Kun taman kehityksen
syyt ja ominaisuudet ymmarretaan, voidaan hyvaksya eri-
tyisia hoitotoimenpiteitd, kuten: polttopuiden hinnan nos-
taminen paikallisesti, polttopuiden myynti tietyillda alueilla
suoraan metsasta (edullisempaan hintaan) seka esteiden
ja tarkastuspisteiden perustaminen "hot spot” -alueille, jois-
sa laitonta hakkuuta esiintyy useammin.
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+ Suhteen jatkuvuus (esim. asukkaat vs. matkailijat).
Lahde: (G. Borrini-Feyerabendin mukaan, 1996, ss. 9)

Seuraavia kriteereitéd voidaan kayttaa kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien erittelemiseksi:
» Olemassa olevat oikeudet maahan tai luonnonvaroihin;
» Taloudellinen ja sosiaalinen luottamus kyseisiin luonnonvaroihin;
« Historialliset ja kulttuurilliset suhteet kyseessa oleviin luonnonvaroihin;
* Hoitoon kohdistuvan vaivannéén ja kiinnostuksen méérg;
+ Sidosryhman toiminnan nykyinen tai mahdollinen vaikutus luonnonvaroihin;
+ Ainutlaatuiset tiedot ja taidot kyseessa olevien luonnonvarojen hoitoon;
+ Hoitoprosessille aiheutuneet menetykset ja vahingot;
» Tasapuolisuus luonnonvarojen saannissa ja niiden kaytdsta saatavien hydtyjen jaossa;
+ Sidosryhman intressien ja toiminnan yhteensopivuus kansallisen politiikan seké suojelu- ja kehityspolitiikan kanssa;

VINKIT tunnistamisen kattavuuden

lisaamiseksi:

- Lisaa analyysiisi alueellinen ulottuvuus. On tarke&a
ymmartdd miten sidosryhmien intressit eroavat toisis-
taan tietyn metsanhoitoyksikon sisélla. Sidosryhmien ja
heidan intressiensa kartoitus voi olla erittéain hyodyllinen
"harjoitus”.

+ Huomioi ajallinen ulottuvuus. Al4 huomioi ainoastaan
mennyttd, vaan yritd ennustaa sidosryhmienne rooli ja
merkitys tulevaisuudessa.

Sidosryhmat voidaan erottaa myds sen perusteella, toimi-
vatko yksityisella, julkisella tai voittoa tavoittelematto-
malla sektorilla (Biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen sihteeristd, 2009).

Naiden kriteerien mukaan voidaan erottaa sidos-
ryhmaluokat, ryhméat ja alaryhmat (esim. maanomis-
tajat, luonnonvarojen hoitajat, paikalliset viranomaiset,
rahoittajat, matkailuliiketoiminta ja paattajat). Vaikka on
helpompaa ja suositeltua aloittaa suurempien sidosryh-
mien tunnistamisella, jotta analyysi olisi hyodyllisempi
sen erityisen tarkoituksen mukaisesti, on erittéin tarkeda
erottaa sidosryhmat toisistaan ja rajata ne niiden yleisen
roolin, asenteen tai intressin perusteella homogeenisiin

ryhmiin (esim. metséatalousalueet, yksityiset metsano-
mistajat, kayttajien jarjestot, metsdalueilla toimivat mat-
kanjarjestajat, metsdd omistavat kaupungit, ministerio
ja maaseudun kehittdmisesta vastuussa olevat toimijat).
Taman vaiheen tarkoitus on tunnistaa kaikki asiaan-
kuuluvat sidosryhmat, joita analysoidaan lisda ja jotka
sisallytetaan suunnitteluun .

HUOM: Termi "intressi” ei viittaa ilmaistuun/osoitettuun kiinnos-
tukseen vaan suhteeseen, mahdolliseen yhteyteen.
Useimmiten sidosryhmien "intressi” viittaa seuraaviin seikkoihin:

- lailliset oikeudet (“oikeudenhaltijat’) kuten maanomistus
tai maan/varojen hallinta-oikeudet, yleinen oikeus tiettyihin
metsasta saataviin hyotyihin (esim. tuotteet, muut metsatalous-
tuotteet kuin puu ja virkistys),

- viralliset velvollisuudet/mandaatit koskien metsaa varoineen tai
palveluineen,

» muut suorat tai valilliset intressit niiden kayttoon;

+ kapasiteetti ja valta vaikuttaa positiivisesti tai negatiivisesti

metsénhoitotoimintaan/prosessiin,

» mahdollisuus, ettéd metsénhoidolla tai metsavarojen hoitotavalla
tai tietyll& hoitotoimella on positiivinen tai negatiivinen vaikutus
(edunsaajat tai vahaosaiset).

Osallistavan metséanhoidon opas



VAIHE II: Sidosryhméaanalyysi

Sidosryhmdanalyysin tarkoituksena on oppia tuntemaan
sidosryhmat paremmin niin, etté vaivannaké ja resurssit
osataan priorisoida tydskentelyyn niiden sidosryhmien
kanssa, joilla on suurin vaikutusvalta ja niiden kans-
sa, joihin vaikutukset kohdistuvat. Nama kaksi kritee-
ria ovat peruskriteereitd, joiden liséksi on useita muita
ominaisuuksia, joilla voi olla vaikutusta ja jotka olisi huo-
mioitava. Nait& lisakriteereja kasitelladn myohemmin.

A. Mitka ovat sidosryhmien intressit ja viral-
liset roolit?
Analyysissa olisi otettava huomioon:

- sidosryhmien yleiset intressit ja/tai virallinen tehtéava
ja rooli yhteis6ssa, jossa ne ovat aktiivisia tai yhteis-
kunnassa yleisesti (keitd ne ovat? Mita ne tekevat?).
Sidosryhmien virallista roolia, vastuita ja tehtavia ar-
vioidaan suhteessa delegoituun valtaan ja vastuuseen,
tiettyyn kapasiteettiin ja varoihin, tavoitteisiin ja intres-
seihin, jotka on metsénhoidossa tiedettéava ja huomioi-
tava omien tavoitteiden yhteydessa.

» sidosryhmien erityiskiinnostus metsanhoitoon — pe-
rustuu siihen, mik& on niiden suhde ja yhteys metsaan
(esim. arvot, edut, vaikutus), ja joskus lakiin tai tapa-
oikeuteen perustuvaan oikeuteen, niiden metsaan liit-
tyviin intresseihin, tarpeisiin ja kehityksen prioriteetteihin
(esim. polttopuun, virkistysalueiden, muiden metsatuot-
teiden kuin puun tarve seka tarve suojeluun tulvilta ja
eroosiolta).

Tuntemalla sidosryhmien riskit pystyt maarittamaan:

- riskit erityisessa hoitotavoitteessa tai hoitotoiminnassa
yleensa;

- hoitotoiminnan vaikutuksen jokaiseen sidosryhmaan.

HUOM: Metsaén liittyvien mahdollisten hyoétyjen ja tarpei-
den arviointi on tehtdva osallistavalla tavalla ja on ratkaise-
van tarkeda alueellista kehitystd suunniteltaessa. Paikallisten
yhteisojen ja laajempien alueiden kehityksessa on huomioitava
sekd metsasta saatavat mahdolliset hyddyt (ilmaistu tuotteina
ja palveluina) ettd yhteison / sidosryhméan /sidosryhmien tar-
peet. Samalla on tarkeaa tietda Ketka ovat edunsaajia? ja miten
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hyddyt ja kustannukset jaetaan yhteisdssa tai yhteiskunnassa.
- Mitd muuta on tarkeaa tietda

- sidosryhmén intressien kohteena tai vastuulla oleva alue
(jos se on selkeasti maaritettavissd) on myos tarkeda ottaa
huomioon, ja sen perusteella voidaan arvioida sidosryhmien
vaikutusta ja merkitysta hoitoon.

- sidosryhmien odotukset (jos niitd on) metsasta ja sen hal-
linnosta — mita kukin sidosryhmé odottaa metsanhoidolta. On
tarkeaa tietdd ovatko sidosryhmien odotukset realistisia, onko
niitd tiedotettu oikein, onko niiden asenne positiivinen. Jos
niiden odotukset ovat eparealistisia, tarvitaan enemman avoi-
muutta ja tietoa.

HUOM: Ala unohda:

- Arvioida paatdstesi/toimintasi vaikutusta sidosryhmien
intresseihin: esim. hoitotoimet, jotka vahingoittavat mat-
kailureitteja, virkistysalueita tai eramaa-alueita, jotka voi-
vat vaikuttaa negatiivisesti ja estda joidenkin sidosryhmien
kehityspotentiaalia

» Arvioida omaa kapasiteettiasi huolehtia sidosryhmien
intresseista, ohjata tai koordinoida niiden toimintaa vasta-
taksesi niiden odotuksiin tai tarpeisiin.

« Arvioida valtaasi vastata sidosryhmien vaikutusvaltaan
metsanhoidossa.

Sidosryhmataulukko on hyddyllinen sidosryhméaa koskevan tie-
don jasentamisessa. Siina voidaan loogisesti ja systemaattisesti
yhdistaa kaikki asiaankuuluvat seikat, joita tarvitaan sidosryhman
mukanaolosuunnitelman kehittdmisessa. Alla oleva taulukko on
esimerkki siitd, miten eri sidosryhmaluokat erotetaan toisistaan
ja analysoidaan intressit ja odotukset.



Taulukko 3 - Esimerkki sidosryhméaanalyysitaulukosta

Sidosryhma

Sidosryhmien
intressialueprosentti?

Intressi metsanhoitoon

Odotukset

Paikallinen yhteis6
(esim. yksi metsaaluetta

Erityisintressi: kehittd&a
paikallista taloutta

Odotukset:
metsanhoitajien on huomioi-

. . 30% v . .
reunustavista kunnista, ° arvostamalla metsaa tava sen kehitystarpeet ja
mik& ei omista metsaa) ja sen tuotteita. paikallinen kapasiteetti.
Ymparistonsuojelun Eritvisintressi- Odotukset: tulla kutsutuksi
kansalaisjarjestot metZanhoi doss.a on paikalle kun metsanhoito-
(esim. kansalaisjérjesto, otettava huomioon suunnitelmia ja vuosittaisia
joka hoitaa metsén kans- . . - tydsuunnitelmia kehitetédan;
sa paallekkain ol 0 rauhoitettujen lajien tarpeet . u . .

paallekkain olevaa 50% (esim. lisa&ntymisajat tydskennella metséanhoita
luonnonsuojelualuetta) ) . y . ! jien kumppanina suojelua-
ja parittelualueet) ja . .
. lueen hoitosuunnitelman
suojelualueen . .
o N toteuttamiseksi.
hoitojarjestelma.
Erityisintressi: kehittaa Odotukset: kumppanuuk-
o ] opetustoimintoja, joissa sien luominen
oppilaille opetetaan metsanhoitajien kanssa
Pal.kalllne'n koglulaltos . ppilaille opetet tsanhoitajien k
(esim. yksi kuntien 5% luonnonvarojen ja ja heidan tukensa saaminen
koululaitoksista) maisemien sailyttamista. toimintojen kehittamiseen
ja toteuttamiseen.
Majoituspalvelut Odotukset: the forest
Erityisintressi: kehittéa managers to take into
100% sen matkailuliiketoimintaa account and to preserve the
0 e B . .
arvostamalla metsdmaise- | recreational function of the
maa ja sen virkistysfunktiota | area, the existing tracks for
walking and biking
Korjuuyritykset Erityisintressi: korjuu Odotukset: to increase the
metsassa quantity and quality of wood
90% able to be harvest. To be

adequate informed about
forest harvesting plans
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A - Sidosryhmien mahdollinen vaikutus ja
tarkeys

"Vaikutusvalta on sidosryhméan keino auttaa tai es-
tdd toiminnan tavoitteiden saavuttaminen. Tarkeys
on sidosryhmien tarpeiden ja intressien tayttamiselle
annettu prioriteetti.” (DFID, 2002)

+ Sidosryhmien priorisointi niiden tiarkeyden ja vaiku-
tusvallan perusteella

Paikallisesta kontekstista ja hoitotavoitteista riippuen,
jotkut ryhmat tai henkilét ovat téarkedmpia ja niihin on
pidettava tiiviisti yhteytta johtuen heidan vallastaan se-
kaantua hoitoprosessiin tai heidan vallitsevista intresseis-
taan. Osallistumisen kehittdmiseen ja vahvistamiseen
tahtaavassa strategisessa lahestymistavassa olisi huo-
mioitava valta ja tarkeys / merkityksellisyys vahvistettaes-
sa prioriteetteja interventioille ja suunniteltaessa sidos-
ryhmén mukanaoloa.

Tassa vaiheessa tarkoitus on arvioida:

- sidosryhmien vaikutusvaltaa metsanhoitoprosessis-
sa (suoraan tai valillisesti — esim. vaikuttamalla puu-
markkinoihin tai menettelytapoihin)

- sidosryhmien kapasiteettia (kyvyt, varat) tukea ta-
voitteiden saavuttamisessa.
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Téata analyysia tulisi kayttaa paatettdessa: kunkin sidos-
ryhméan rooli metsanhoitoprosessissa ja miksi kaik-
kien sidosryhmien tulisi olla mukana. Se auttaa myo6s
tunnistamaan:

- etusijalla olevat sidosryhmat ja henkil6t, joihin taytyy
keskittya;

- sivuun jatetyt sidosryhmat (ne jotka ovat tarkeita esi-
merkiksi siksi, etté vaikutukset kohdistuvat niihin mutta
niill& ei ole valtaa tai kapasiteettia ja varoja tarpeittensa
tyydyttamiseksi ja intressiensa kasittelemiseksi), joihin
on sitouduttava ja joita on tuettava kohtuullisen ja oikeu-
denmukaisen hyétyjen jaon varmistamiseksi;

- vaikutusvaltaiset sidosryhméat — jotka voisivat olla ma-
hdollisia kumppaneita tai kilpailijoita.

Tama analyysi voidaan ilmaista kvantitatiivisessa muo-
dossa antamalla soveltuvia pistemaaria (esim. 1-5 pis-
tettd niin, etta vahemman tarkealle/vaikutusvaltaiselle
annetaan 1 piste ja 5 pistetta erittéin tarkealle/vaikutus-
valtaiselle), sidosryhmien tarkeyden ja vaikutusvallan mu-
kaan ja luokittelemalla ne. Pistemaarat voivat liittyd hoi-
toprosessiin kokonaisuudessaan tai tiettyyn toimintaan.
Arvot voidaan tayttdd samaan Sidosryhmataulukkoon
(esim. taulukko 4).



Taulukko 4 - Esimerkki tdrkeyden ja vaikutusvallan arvioinnista

Sidosryhma Intressi metsanhoitoon Tarkeys** Vaikutusvalta**
Paikallinen yhteiso
(esim. yksi metsaaluetta Erityisintressi: kehittda paikallista taloutta ar- 4
reunustavista kunnista, vostamalla metsaa ja sen tuotteita.
mika ei omista metsaa)
Ympaéaristdnsuojelun Erityisintressi: metsanhoidossa on otettava
kansalaisjarjesto huomioon rauhoitettujen lajien tarpeet (esim.
(esim. kansalaisjérjesto lisdantymisajat ja parittelualueet) ja suojelua- .
joka hoitaa mets&n kans- lueen hoitojarjestelma.
sa paallekkain olevaa
luonnonsuojelualuetta)
Paikallinen koululaitos Erityisintressi: kehittd& opetustoimintoja, joissa
(esim. yksi kuntien oppilaille opetetaan luonnonvarojen ja maise- 3
koululaitoksista) mien sailyttdmista.
Erityisintressi: kehittd& sen matkailuliiketoi-
Majoituspalvelut mintaa arvostamalla metsdmaisemaa ja sen 1
virkistysfunktiota
Korjuuyritykset Erityisintressi: puun korjuu metsassa 4
** merkitys/vaikutusvalta

Taulukon pistemaaria voidaan kayttda ”Vaikutusvalta
vs. Téarkeys” taulukon luomiseksi.

Sidosryhmét voidaan luokitella kolmeen paaluokkaan
niiden tarkeyden mukaan hoitoprosessissa yleensa tai
tietyssa projektissa tai toiminnassa:

+ Keskeiset sidosryhmit: ne jotka voivat merkittévasti
vaikuttaa prosessiin tai ovat tarkeitd sen onnistumiselle
(esim. metsanhoitajat, paattajat, tutkijat, kansalaisjarjes-
tét jne.)

* Ensisijaiset sidosryhmét: ne, joihin prosessi vaikut-
taa joko positiivisesti (kuten edunsaajat) tai negatii-
visesti, saattamalla ne epaedulliseen asemaan (esim.
kunnissa asuvat ihmiset, paikalliset viranomaiset, kou-
lut ja suojelualueen hoitajat) mutta joilla ei ole suurta
vaikutusvaltaa.

- Toissijaiset sidosryhmat: kaikki muut, joilla on intressi
tai toissijainen rooli prosessissa/toiminnassa.

- Tarkastele muutamia lisdkriteereita

Seuraavia sidosryhmien ominaisuuksia tutkimalla
saadaan arvokasta tietoa sidosryhmien mukanaolon
suunnitteluvaiheeseen:

+ asenne hoitotoimenpiteitd ja hoitoviranomaista koh-
taan (mahdolliset aiemmat tai nykyiset konfliktit,
vddrinymmdérrykset, niiden syyt ja miten tilanteet ovat
kehittyneet).

- tiedon ja tiedostamisen taso koskien metsénhoi-
toa (tuntevatko eri sidosryhmat metséalainsaadannon,
saannot, hoitojarjestelman, olemassa olevat mahdolli-
suudet jne.).
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+ sidosryhmien mukanaolon hyédyllisyys hoitopro-
sessissa (hoitosuunnittelussa, hoitotoiminnassa ja
paatdksenteossa) — niiden mahdollisuus, halukkuus
ja kyky edustaa omia intressejaan ja niiden te-
hokkuus hoitoprosessissa.

- sidosryhmien edustus tydéryhmisséa tai konsultoi-
vissa rakenteissa (jos niité on).

Lisatoimenpiteet: Verkostoanalyysi
Taman toimenpiteet tarkoitus on:

- tunnistaa metsanhoitajan ja kunkin sidosryhman vali-
set suhteet ja selvittda sidosryhmat, joihin metsanhoi-
taja on useimmiten yhteydessg;

- tunnistaa kaikkien keskeisten sidosryhmien ja muiden
sidosryhmien véliset suhteet ja selvittéa pystyvatké ne
kommunikoimaan ja tekem&an yhteistyota.
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VAIHE 2: Sidosryhmien metsanhoidon
mukanaolosuunnitelman kehittaminen

Jotta osallistuminen olisi tehokasta, sitd on kehitettava
systemaattisesti ja sen on perustuttava toimintasuun-
nitelmaan. Tama suunnitelma pitéisi laatia ennen tieto-
jen kerdamisen aloittamista ja integroida mihin tahansa
uuteen tekniseen hoitosuunnitelmaan (yleensa yksi 10
vuodessa) kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden varsinai-
sen mukanaolon mahdollistamiseksi prosessissa. Lisaksi
avoimuuden ja virheettdoman tiedon varmistamisen, tietoi-
suuden lisdamisen ja ihmisten kuulemisen heihin vaikut-
tavissa asioissa tulisi olla pakollista.

A. Ennen aloitusta...

Seuraavat seikat on syyta huomioida osallistavaa hoitoa
suunniteltaessa:

+ arvot ja mahdolliset metsésta saatavat hyddyt paikalli-
sille yhteiséille ja eri sidosryhmille;
* metsan, sen hoidon ja eri sidosryhmien véliset yhtey-

det (esim. maanomistus, taloudellinen riippuvuus),
metsan rooli seudun alueellisessa kehittdmisessa;

+ sidosryhmien vaikutus metséén (kayttdaste, mahdolli-
set ongelmat);

» metsanhoitojérjestelman vaikutus sidosryhmiin;
+ sidosryhmien intressit (sidosryhmaanalyysi);

+ sidosryhmien kanssa tapahtuneen aiemman vuoro-
vaikutuksen/yhteistoiminnan tulokset;

+ jokaisen sidosryhman rooli hoitoprosessissa;

* saatavilla olevat keinot ja resurssit ja sidosryhmien
mukanaolon mahdollistavat ehdot.



A. Aloittamisen jalkeen...
* Mikd on ndkemyksesi sidosryhmien mukanaolosta?

Sidosryhméan mukanaolosuunnitelman laatiminen tarkoit-
taa roolien ja vastuiden jakamista ja hoitoprosessissa
mukanaolon mahdollistavien tapojen ja keinojen luomis-
ta. Parhaan ja tehokkaimman sidosryhméan mukanaolota-
son saavuttamiseksi ei ole olemassa mitaan yleispatevaa
ohjetta.

Keskeisimmat kysymykset, joihin on vastattava, ovat
seuraavat:

+ Miksi tarvitsemme sidosryhmien mukanaoloa?

 Miten sidosryhméan mukanaolon pitéisi tukea hoitoa?

+ Miten sita pitaisi edistaa?

» Mink& verran sidosryhmien pitéisi olla mukana?

Ole realistinen pohtiessasi, onko osallistuminen (kump-
panuus sidosryhmien kanssa, niiden tiedot ja kuulemi-
nen) todella tarpeellista. Strategisen tavoitteesi tulisi olla
tietyn osallistavan hoidon tason saavuttaminen tai hoidon
tehokkuuden lisédminen sidosryhmien mukanaololla.
Sisdiseen sopimukseen paaseminen on erittain tarkeda
ja se, ettéd koko henkilékunta jakaa taman nakemyksen.

- Tehtdvaanalyysi — Sidosryhmén hoitotoiminnassa
mukanaolon suunnittelu

Tehtavaanalyysitydkalu voi toimia seka analyysityo-
kaluna ettd suunnittelutydkaluna. Sita voidaan kayttaa
sidosryhmien roolien tunnistamisessa kussakin hoitotoi-
minnassa. Tahan tarkoitukseen voidaan kayttaa yksinker-
taista taulukkoa, jossa hoitotoiminnat voidaan luetteloida
sarakkeittain ja sidosryhmaét, jotka voivat olla toiminnassa
mukana, riveittain (taulukko 5).

Taulukko 5 — Tehtédvéanalyysi/suunnittelutaulukko — esimerkki

Hoitotoiminta

Ongelmien tunnista-
minen, jotka voivat
vaikuttaa metsava- . . i i i jelua-
T oo Teknisten hoito- Uud_elle_enlstutus Blol_oglsen_ SRR
. u roihin ja palveluihin . . ja elinym- . monimuotoi- .
Sidosryhmat suunnitelmien . Korjuu lueiden
kehittaminen pariston suuden _
palauttaminen inventaario hoito
Yliopistot X X X
Korjuuyritykset X
Metséapalvelu- «
yritykset
Kansalaisjarjestot X X X X
Tutkimuslaitokset X X X X
Konsultti-toimistot X X X
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+ Sidosryhmien oikean mukanaolotason
maaréaminen
Kaikilla keskeisilla tai ensisijaisilla sidosryhmilla ei ole
sama rooli eivatka kaikki ole mukana samalla tavalla tai
vastaavin taloudellisin resurssein. Joidenkin sidosryh-
mien tukea voidaan tarvita lapi koko hoitoprosessin, kun
taas toisten sidosryhmien mukanaoloa tai kumppanuut-
ta tarvitaan ainoastaan yhdelld alueella tai toiminnassa
niiden asiantuntemuksesta riippuen. Samaan aikaan
jotkut sidosryhmat, joiden tuki olisi erittdin tarkeaa, ei-
véat ehka tieda tavoitteitasi ja omaa rooliaan tai ne eivat
ehka halua olla mukana.

Nama seikat on suunniteltava tarkkaan, jotta osallista-
vaa metsanhoitoa voidaan kehittda yhtenaisesti.

Suunnittelun aikana on tarkedaa kertoa kullekin
sidosryhmalle:
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* sen rooli hoitotehokkuuden liséamiseksi (tehtédvaana-
lyysitytkalua voidaan kayttaa)

» sen mukanaolon tavoitteet (esim. puun tehokkaam-
maksi arvouttamiseksi sekd sosioekonomisen nako-
kannan ja paikallisten yhteis6jen tarpeiden integroimi-
seksi hoitosuunnitelmiin)

» sen mukanaolon aste ja muoto (esim. tdsmallinen tai
pitkdaikainen kumppanuus, muodollinen tai vapaa-
muotoinen sopimus tai konsultoiva rooli)

« halutun tilan saavuttamiseksi tarvittavat toimet (mita
on tehtdva odotettujen tulosten saavuttamiseksi sen
mukanaolon avulla);

- tarvittavat resurssit, ja

* ajanjakso (kalenteri).

HUOM: Suunnitelma seka sité tukevat arviot on maaraajoin
tarkistettava.



Osallistumistaulukko

Sidosryhmien mukanaoloa suunniteltaessa tai nykyista ti-
laa analysoitaessa on myos tiedettava miten kukin sidos-
ryhmé saadaan mukaan ja miten suhdetta sidosryhmiin

Osallistumistaulukko (kuvio 3) yhdistéa sidosryhmien
mukanaolon eri tasot (oikealla) “"osallistumistikapuissa”
projektin tai hoitosyklin vaiheiden kanssa. Taméan tulok-
sena saadaan vaihtoehtoja sidosryhmien eri asteiselle
mukanaololle metsanhoitoprosessin eri vaiheissa.

olisi lahestyttéva eri hoitovaiheissa.

more involvement

Taulukkoa voidaan kayttaa:

MANAGEMENT PHASE

Levels of
stakeholder
/ community
involvement

Identification
and initiation

Planning

Implementation

Monitoring and
evaluation

(e.g. pre-planning
phase)

(e.g. preparing the
management plan)

(Implementation and

management phase)

Community
/ stakeholder
control

Stakeholders initiate
actions alone

Stakeholders plan alone

Stakeholders implement
alone

Stakeholders monitor
and evaluate alone

Partnership

Authorities and
stakeholders initiate
actions jointly

Authorities and
stakeholders plan
and design jointly

Authorities and
stakeholders jointly
implement activities

Authorities and
stakeholders jointly
monitor and evaluate

Consultation

Authorities initiate
actions after
consulting
the stakeholders

Authorities plan after
consulting
the stakeholders

Authorities implement
after consulting
the stakeholders

Authorities monitor and
evaluate after consulting
the stakeholders

Governmental
authority
control

Authorities decide and
initiate actions alone

Authorities plan
and design alone

Authorities implement
alone

Authorities
maintain, monitor
and evaluate alone

less involvement

Alina lonita, 2010,

Adapted after: Community Planning Website (copirightd Nick Wates/Nick Wates Associates
http://communityplanning.net/principles/principles.php#acceptdifferentagendas

Kuvio 3 — Osallistumistaulukko
* jotta saataisiin parempi késitys osallistumisen eri tasoista hoitovaiheissa
+ ohjaa sidosryhmén tarkoituksenmukaisen mukanaolotason vaihtoehtoja osallistavan hoidon suunnittelussa, ja

+ arvioi sidosryhméan mukanaoloasteen metsanhoitoprosessissa.
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Kuten taulukossa esitetdén, sidosryhman muka-
naoloon metsanhoidossa on muitakin mahdollisia
menettelytapoja:

- kuuleminen ennen metsanhoitosuunnitelmien laati-
mista, toimen/toiminnan aloittamista tai toteuttamista;

- yhdessa tydskentely hoitosuunnitelman laatimiseksi
(esim. tausta-analyysista ja arvioinnista huolehtimi-
nen), toiminnan toteuttaminen tai toimien aloittaminen
yhdessg;

- kuuleminen suunnitteluprosessin eri vaiheissa tai toi-
minnan toteuttamisessa;

- kuuleminen ja neuvottelu koskien lopullista hoito-/
alakohtaista suunnitelmaa tai hoitotoimintaa;

- tai ndiden muotojen yhdistelma.

Kuten taulukossa on osoitettu, kaikista osallistumisen
muodoista kuuleminen ja kumppanuus ovat hyddylli-
simpid yhteisen vision kehittdmisessa, yhteisten hoitota-
voitteiden ja toimien muodostamisessa, dialogin, kumppa-
nuuden ja maalaisjarjen kehittdmisessa ja sidosryhmien
tietojen ja taitojen integroinnissa jo varhaisesta vaiheesta
lahtien (erityisesti tutkimuksen ja analyysin tasolla).

Osallistavan metsanhoidon opas

VAIHE 3: Osallistumisen edistymisen seu-
ranta ja arviointi

Sidosryhman mukanaolon tulosten ja te-
hokkuuden seuranta ja arviointi

Osallistava hoito voi olla eduistaan ja demokraattisesta
perustelustaan huolimatta aikaa vievaa ja kallista. On
muistettava, ettd tuloksia ei saavuteta valittomasti, ja
ennen kuin muutokset ovat havaittavissa, on ehka jou-
duttu kokeilemaan eri metodien yhdistelmia sidosryhmien
mukaan ottamiseksi. Kaikkien toimenpiteiden on oltava
tehokkaita; on tarkeaa seurata aloitteita, arvioida niiden
tuloksia ja muokata menettelytapaa ja toimia. Muutoksia
tarkkailemalla voit seurata kehitystd l&heltd ja nahda,
miten sidosryhmien asenteet muuttuvat ajan kuluessa ja
mika vaikutus toimillasi oli niihin, ja voit yrittdd ennakoida
miten niiden intressit ja asenteet tulevat tulevaisuudessa
muuttumaan.

Sidosryhmien mukanaolon tehokkuuden mittaamiselle
ei ole mitdédn vakioindikaattoria; se riippuu kontekstista
ja toivotuista tuloksista. N&in ollen on valttmatonta
asettaa selkeat indikaattorit, joilla arvioidaan, miten
sidosryhmien mukanaolon suunnittelussa on onnistuttu
("virstanpylvaat”). Toimien tehokkuus punnitaan ensisi-
jaisesti suhteessa tavoitteisiin ja prosessiin kaytettyihin
resursseihin. Osallistavien prosessien laatu liittyy seka
osallistujiin (niiden edustavuuteen) ja prosessiin it-
sessaan (miten asiat tapahtuvat).



* Tarkistuslista sidosryhmien mukanaolon tehokkuu-
den arvioinnille

Seuraavaa taulukkoa voidaan pitda sidosryhmien muka-
naolon "parhaana kaytanténa” ja sitd voidaan kayttaa
tarkistuslistana osallistavan metséanhoidon kehityksessa,
seurantaa ja arviointia ohjattaessa seka osallistavien

Osallistuminen on tehokkaampaa kun...

prosessien parantamisessa. Joidenkin naiden indikaat-
toreiden tarkeyttd voidaan arvioida ja punnita kontekstin
mukaan, mutta suositeltavaa on yrittaé tayttad mahdolli-
simman monta vasemmassa sarakkeessa olevista kritee-
reistd, samalla valttden oikeassa sarakkeessa kuvattuja
tilanteita.

Osallistuminen on vahemman tehokasta kun...

Sidosryhmaét olivat mukana varhaisesta vaiheesta, jolloin
eri vaihtoehdot olivat yh& avoinna, ja ne pystyivéat osallistu-
maan tai vaikuttamaan tulokseen;

Sidosryhmien mukanaolo on valttaméatontd myohemmassa
vaiheessa, kun niiden ongelmia, tarpeita, vaihtoehtoja tai
nakemyksia ei voida enda integroida prosessiin (esim.
hoitotavoitteiden ja -keinojen asettamisen jalkeen) tai sen
jalkeen, kun paaasioita koskevat paatokset on jo tehty;

Sidosryhmilla oli kaikki asiaankuuluva tieto saatavilla ja
niille annettiin riittivasti aikaa valmistautua kokoukseen
(esim. lukea asiakirjat, joita kasitellaan), minkéa ansiosta ne
tiesivat puheenaiheet ja oman roolinsa;

Késiteltavia asiakirjoja tai asiaankuuluvia taustamateriaale-
ja ei toimiteta paatbksenteko-prosessiin/ kuulemiseen osal-
listuneille TAI ne toimitetaan viime hetkella ennen kokousta;

Sidosryhmien osallistumisen laajuutta ja roolia ei ilmoiteta
mydhempané ajankohtana.

Kaikille kokoukseen kutsutuille sidosryhmille annetaan ma-
hdollisuus antaa palautetta;

Keskustelun helpottamiseksi on olemassa mekanismeja ja
kaikille viestintd&n osallistuville viestinta on avointa ja heille
annetaan yhtalaiset mahdollisuudet;

Viestinta toimii ainoastaan yhteen suuntaan: metsanhoita-
jalta sidosryhmiin, ilman palautetta ja ilman etta sidosryh-
milla olisi tilaisuus ilmaista nakemyksiaéan, tai tietyt sidos-
ryhmét (yleensd samat) hallitsevat keskustelua;

Sidosryhmét ovat ainoastaan muodollisesti mukana ilman
tehokasta panosta tai etua. Kokouksia voidaan kuvailla
pelkéksi keskustelutilanteeksi ilman substanssia, selkeda
tarkoitusta, viestia ja tavoitetta.

Se osallistuu hoitotavoitteiden saavuttamiseen (tarkoitus
johon se luotiin);

Sidosryhmien mukanaololla (esim. kuuleminen, kumppa-
nuudet) ei saavuteta tavoitetta (mika se sitten onkin, esim.
sitoutuminen hoitotoimintaan hoitosuunnitelman mukaises-
ti tai tiedostamisen ja hyvaksynnan lisadminen) ja/tai se ei
mitenkaan osallistu hoitotavoitteiden saavuttamiseen.

Se kasittelee konflikteja tai jannitteitd/paineita ja lopulta
osaltaan lieventaa tai vahentaa niita rakentavalla tavalla;

Konflikteja ja jannitteitéd véltetdan tai stimuloidaan; niiden
syyta ei tunnisteta ja kasitella
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Osallistuminen on tehokkaampaa kun...

Osallistuminen on vihemman tehokasta kun...

Yhdesséa tyoskentelylle laaditaan selke&t s&annét, joita
kaikki mukana olevat toimijat noudattavat, sind mukaan
lukien;

Sidosryhmien keskuudessa on yhé paljon epaselvyytté nii-
den roolista ja vastuusta metséanhoidon tavoitteiden

Sidosryhmien panos (esim. ideat, havainnot, vaatimukset,
kritiikki, suositukset ja tiedot) otetaan huomioon, ja tapauk-
sen mukaan hoitokaytantoja tai politikkaa muutetaan

Sidosryhmien panosta ei kirjata eika huomioida

Sidosryhmien antamaa palautetta tarvitaan niiden osallis-
tuttua toimintaan, ja niita rohkaistaan eri keinoin antamaan
palautetta jatkuvasti.

Sidosryhmien palautetta ei tarvita eika siihen yleisesti roh-
kaista niiden osallistuttua toimintaan

Sidosryhmét voivat tutustua niiden keskustelujen tuloksiin/
johtopéatdksiin, joissa ne olivat mukana (esim. kuulemi-
sissa ja keskusteluissa)

Se ei osallistu alkutilanteen parantamiseen

Se mahdollistaa, etté sidosryhmat voivat parantaa tietojen/
tietoisuuden tasoaan (antamalla niille kaikki asiaankuulu-
vat tiedot) ja olla vuorovaikutuksessa muiden toimijoiden
kanssa

Osallistujat eivat parantaneet tietojaan keskustelunai-
heesta eivatka olleet vuorovaikutuksessa toistensa kanssa
(esim. niilla ei ollut mahdollisuutta saada tietda keita muut
ovat, keskustella toistensa kanssa tai kuulla toistensa mie-
lipiteita ja ideoita)

Niiden mukanaolosta metsanhoitajalle ja sidosryhmille ai-
heutuvat kustannukset eivat ylita etuja

Sidosryhmille aiheutuvat kustannukset ylittavat edut (esim.
niiden kuulemisiin, keskusteluihin ja eri kokouksiin osallis-
tumiseen kayttamaa rahaa ja aikaa ei korvaa esim. ma-
hdollisuus oppia jotain, saada huolensa, nakemyksensa ja
tarpeensa huomioiduiksi tai saada kysymyksiinsé selven-
nysta );

Osallistavan prosessin tuloksia (esim. tiedotus- tai kuule-
miskokoukset, kumppanuudet) seurataan ja arvioidaan
jatkuvasti ja ne huomioidaan muissa tulevissa aloitteissa

Tuloksia ei arvioida eika seurata menettelytavan tehokkuu-
den parantamiseksi

Se osallistuu kokonaistavoitteeseen kehittda keskinaista
luottamusta ja ymmarrysta

Osallistuminen ei saanut aikaan mitddn muutosta sidos-
ryhmien suhtautumisessa toisiinsa, niiden nakemyksissa
toisistaan jne.

Osallistavan metsanhoidon opas




OSA IV:
ESIMERKKEJA PARHAISTA KAYTANNOISTA

Téssé osassa esitelladn esimerkkeja parhaista kaytan-
noistd sidosryhmien osallistumisesta metsanhoitoon
kohdemaissa, jotka osallistavat ROBINWOOD PLUS
-projektiin.

Mets&johtajien tuki
paikallisyhteis6jen
koulutustason parantamiselle
Romaniassa

« Sijainti: Romania, Harghitan laani
» Kuvaus: commonages (metsdyhdistys, metsdomai-
suuden kunnallinen muoto, perustuu omistajien yhdis-
tykseen) tarjoamat stipendit Sapientian yliopiston
opiskelijoille.
Stipendirahaston on kéynnistanyt ja perustanut Harghitan
ldéninneuvosto. Se perustuu kumppanuussopimukseen
Sapientian yliopiston ja metsayhdistysten valilla. Taman
rahaston kautta jokainen metsayhdistys voi tarjota vuo-
sittain yhden tai useampia stipendeja paikallisyhteisdjen
nuorille oppilaille, jotta he voivat jatkaa yliopisto- ja
jatko-opintojaan Sapientian yliopistossa. Valmistumisen
jalkeen opiskelijat sitoutuvat jatkamaan tydskentelya koti-
seuduillaan, mink& ansiosta aloite vaikuttaa paikallisten
valmiuksien lujittumiseen ja edistdd paikallisyhteisoja
kehittdvid muutoksia. Vastavuoroisesti yliopisto ottaa
opiskelijat mukaan tutkimusohjelmiin, kouluttaa heidat ja
tekee heisté kilpailukykyisia kansallisella ja kansainvali-
sella tasolla.

Tukiohjelma metsikkojen
kehittdmiseksi —Ranska

Parhaan kaytannon otsikko

Tukiohjelma metsikdiden ja liikkuvuuden parantami-
seksi ryhmittelemélla kolmeen alueeseen: Vigeois,
Cheniers ja Chateauneuf

Alueen esittely yhteenvetona, konteksti

Tama paras kaytanto kehitettiin alueellisen metsanomis-
tajien keskuksen (CRPF) FORMARIE-osaprojektissa kol-
melle alueelle Limousinin alueella, jossa metsdomistuk-
sen voimakas fragmentoituminen on metsien tehokkaan
hoidon ja metsapotentiaalin kehittdmisen esteena:

- Vigeois (Corrézen departementti), johon kuuluu ~ 3
000 ha ja 1 428 metsanomistajaa. Ensimmaisen ko-
keilun jalkeen, joka alkoi vuonna 2011 Orgnacissa ja
Estivaux'ssa, parasta kaytantéa on laajennettu kaikkiin
Vigeoisin alueen kuntiin.

Cheniers (Creusen departementti), johon kuuluu ~ 325
ha ja 144 metsdnomistajaa. Vallitsevana metsana on
lehtimetséa (90 prosenttia metsépinta-alasta), ja metsan-
hoidon perinteen puuttuminen johtaa yksipuolisen
metséatalouden harjoittamiseen; vain hakkuita, joiden
tarkoituksena on tuottaa polttopuuta, paaluja ja haketta.

Chéateauneuf (Haute-Viennen departementti), johon
kuuluu ~ 1 000 ha ja ~ 300 metsdnomistajaa. Suurinta
osaa metsikdista hyddynnetaan vain vahan lukuun otta-
matta vahaista polttopuun hakkuuta. 1960-1970-luvuilla
metsaa yritettiin istuttaa useaan kertaan. Alueella on
hyvét kasvuolosuhteet douglaskuuselle.
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Parhaan kaytannén yhteenveto

Tavoitteet:

Globaali
ryhmittelylla.

tavoite: metsanhoidon  parantaminen

Toimi koostuu kolmen eri alueen koordinoinnista, jotta
saataisiin luotua ryhmiteltyja paikkakuntia, joilla on lehti-
ja havumetsaa, jotka tarvitsevat metsien parantamistoi-
menpiteen (hakkuu tai perkaus).

Nama alueet valittiin erityisyyspiirteidensa vuoksi (omai-
suuden jakautuminen, lehtipuiden olemassaolo, muuta-
mia tehtyja toimenpiteita).

Erityistavoitteena on panna toimeen kohdistettuja koor-
dinointi- ja verkostoitumistoimenpiteitéd ja arvioida niiden
tehokkuutta saavutettujen tulosten kanssa.

Toimenpiteet ja tulokset

(yleinen toimeenpanojakso ja vaiheet):

Jotta voitaisiin muodostaa ryhmittely, ADELI-ma&arittelyt
edellyttavat: a) vahintadn kolmen metsanomistajan sopi-
musta, b) ryhmittelyssa on metsikkoja vahintaan 4 ha, jos
alueella on vain lehtipuita, ¢) ryhmittelyssa on vahintaan
8 ha metsikkdja, jos alueella on lehti- ja havupuita, d) toi-
menpiteen laajuus ei ylité kahta kilometria.

Huomioon otettuja metsanparannustoimenpiteitd ovat
seuraavat: a) harvennus lehti- ja havumetsissa, b) kar-
sinta ja harvennus ilman tuotteita, ja c) kastanjametsien
harvennus ja kastanjapuuvesakoiden uudistaminen luon-
nollisella uudistamisella.

Metodologia

Ennen sektorin kuvausta ja kehitettavissa olevien metsien
esiin tuomista on tarpeen olla yhteydessa metsanomista-
jiin, jotta voidaan ehdottaa heille naita ryhmittelyn yhtey-
dessa toteutettavia toimenpiteita.

Kokousten jarjestdminen kuntien kanssa sen jalkeen, kun
luettelo on tarkastettu (ensisijaista, jos > 1 ha)

Toimenpiteiden aloittaminen vuonna 2011; maantieteellisen
tietojarjestelman, ilmakuvien ja kiinteistdselvitysten kaytto.
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Etsintéd: helpoimmin saavutettavat metsdmaapalstat ras-
titettiin, jotta voitaisin maarittdd, sopivatko ne ADELI-
maaritysten puitteisiin.

Maapohjan tietojen kayttd; suunnitelman siirto, maanomis-
tajan liitettdva palsta, osoitteen ja puhelinnumeron haku.
Tulokset

Alueilla johdetut koordinointitoimenpiteet:

teknikoiden kokoukset

paikallisten paattajien valmistelevat kokoukset: kaupun-
ginjohtajat ja valitut edustajat

kokoukset metsanomistajien kanssa

Natura 2000 -kokoukset

Ryhmittelyt:

Vigeois: Yksi lehtipuuryhmittelyn projekti CFBL-
osuuskunnan (Coopérative Forestiére Bourgogne
Limousin) kolmen omistajan vélilla, yksi mahdollisuus

metsaryhmittelyyn, yksi paikan puiden valinta punatam-
mien osalta, ei sisalla ryhmittelya.

Chateauneuf: Kaksi ryhmittelytoimenpidettd,
toimeenpantavissa

Cheniers: kuuden metsanomistajan ryhmittely, joka
mahdollistaa tydskentelyn 16 ha:n lehtimetsén
parantamiseksi.

Resurssit (mukaan luettuina taloudelliset resurssit):

CRPF vastaa ryhmittelyprojektien koordinoinnista pai-
kallisten laitosten tuella: Corrézen laaninneuvosto, Pays
de Guéret ja Groupement de Développement Forestier
Monts et Barrages, jotka valittavéat tiedot edelleen kun-
nille. Toisinaan valitut edustajat (kaupunginjohtajat tai
kaupunginvaltuustojen jasenet) levittavat tietoa.

CRPF:n kayttamat resurssit:

- Correze: 1 teknikko - koordinaattori (27,5 paivaa / 6
193,72 €), 1 insin6ori (3 paivaa / 781,94 €)

- Creuse: 1 teknikko - koordinaattori (20,25 paivaad / 4
602,62 €), 1 insin6ori (1 paiva / 433 €)



- Haute-Vienne: 1 teknikko - koordinaattori (6 paivaa / 1
561 €)

- CBB:n henkildston koulutukset

- viestintddokumentti : 3 812,06 € ja 3,75 paivaa (2
027,82€)

Nama maarat otettiin huomioon Robinwood+-raportissa

Alueellinen puuenergian
hankintasuunnitelma —
Ranska, Limousinin alue

Parhaan kaytannon otsikko

Plan d’Approvisionnement Territorial (PAT) -
Alueellinen puuenergian hankintasuunnitelma

Alueen esittely yhteenvetona, konteksti

Corrézen laaninneuvosto halusi PAT:n kattavan koko de-
partementin alueen. PAT vietiin loppuun kahdella aluee-
lla — Parc Naturel de Millevaches ja Pays Vallée de la
Dordogne Corrézienne; se on kaynnissa kolmella muul-
la alueella — Corréze Plateau, Brive ja Causses Basin,
sekd Corréze Chestnut Groves. Viimeksi mainitulle
alueelle tehdaan tarkka tietojen selvitys, jotta voitaisiin
arvioida resursseja Vigeoi’'n kaupungissa, alueella, johon
Robinwood+-ohjelma on kohdistettu..

Parhaan kaytédnnon yhteenveto

Tavoitteet:

> Puuenergiasektorin rakenteen parantaminen.

> Vastaaminen paikallisen vaeston halukkuuteen rikastut-
taa metsavaroja.

> Vaihtoehdon tarjoaminen fossiilisille polttoaineille.

> Paikallisten varojen tunnistaminen.

> Taloudellisen lisédarvon luominen alueelle.

> Taman projektin saattaminen paikallisten valittujen

edustajien tietoisuuteen.

> Osallistuminen uusien l[Ammitysprojektien
kehittamiseen.

Toimenpiteet ja tulokset

(yleinen toimeenpanojakso ja vaiheet):

Plan d’Approvisionnement Territorial (PAT) on innova-
tiivinen paatoksenteon tukitydkalu puuenergiasekto-
rin rakenteistamiseksi. Sen kehitti Urcofor (alueellinen
metsakuntien unioni Auvergnessa ja Limousinissa)
hyddyntéden suoraa yhteyttéa kaikkiin paikallisiin ja institu-
tionaalisiin metsatalouden sidosryhmiin.
Se asettaa nykyisen ja tulevan energiankulutuksen rin-
nakkain paikallisen mobilisoitavan varannon kanssa. Se
antaa osallistujille mahdollisuuden ajatella yleisia laite-
vaatimuksia (alustat, varastot jne.), jotka on tehtava, jotta
voidaan varmistaa tuotannon turvallisuus, eri puulahtei-
den jakaminen (julkiset metsat, yksityismetsat, puuteol-
lisuudet, maanviljelijat) ja tarvittavat sijoitukset — kaikki
tama, jotta puun mobilisointi paranisi ja logistiikka olisi op-
timaalista. PAT on my®ds tietoisuutta lisdava tyokalu, jota
voidaan kayttaa valittujen paikallisten edustajien kanssa,
ja se tukee heité puuenergian kehitystoimissa.

Metodologia:

- Kansallisen metsainstituutin suorittama tietojen keruu,
metsamaatonttien inventointi, ensimmaisen ja toisen
tason puunkasittelyn yritysten lausunnot seka muut ti-
lastot tai olemassa olevat tutkimukset. Tietokoneistettu
malli ja kartoitusmalli takaavat tuloksen, joka méaarittaa
kokonaismaarén, joka territoriossa voidaan mobilisoida.
Tama voi siten maarittdd asennettavien lammityslaittei-
den potentiaalin.

- kaksi ohjauskomiteaa & viisi teknista komiteaa

- viestintalehtisen ja raportin editointi

Tulokset:

> Hankintasuunnitelma viimeistelty kahdelle alueelle, tul-
laan toteuttamaan pian kolmelle muulle.
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> Paikallisten resurssien ja potentiaalisten lammi-
tyslaitteiden asennuksen syva tuntemus 1/3:ssa
departementista.

> Uusien projektien kehittdminen pienten lammityslaittei-
den rakentamiseksi.

Resurssit (mukaan luettuina taloudelliset resurssit):

Henkilostoresurssit :
Urcofor: PAT:n koordinointiin ja kehittdamiseen: 1 henkild

Corrézen laaninneuvosto: tehdyn tydn seuranta ja val-
vonta: kaksi henkil6d, jotka vastaavat 0,6 taydesta
tybajasta.

Taloudelliset resurssit:

Massiiviset keskusrahastot: 123 680 €
Urcofor: 14 165 €
Laaninneuvosto: 25000 €
Yhteensa: 162 845 €

Maaseudun teiden
maisemanhallinta
metsaymparistossa,
Ranskassa, Limousinin alue

Parhaan kaytannon otsikko

Maaseudun teiden maisemanhallinta
metsaymparistossa

Alueen esittely yhteenvetona, konteksti

Corréze on maaseutumainen departementti Limousinin
alueella Ranskassa. Omistajien suorittaman teita reunus-
tavien puiden pakollisen karsinnan seurauksena, jonka
departementin tiepalvelu maardsi, useat yhteistyojar-
jestot halusivat jakaa metsanhoitotyét metsanhoidon,
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maisemanhoidon ja teidenhoidon ndkokulmasta.

Parhaan kaytéannon yhteenveto

Tavoitteet:

> Vastaaminen puiden karsintaa koskeviin vaatimuksiin ja
turvallisuustoimenpiteiden toteuttaminen

> Saada rantaviivan omistajat tietoisiksi kestavasta hoi-
dosta ja metsamaapalstojensa rikastuttamisesta

> Metsatoiden jakaminen ja koordinointi
> Puutavaran markkinavolyymit

> Vahvistaa maisemanhoidon nakdkulmaa ja alueen
houkuttelevuutta

Toimenpiteet ja tulokset
(yleinen toimeenpanojakso ja vaiheet):

Kumppanin suorittamat toimenpiteet:

> Corrézen ladninneuvosto on projektin kaynnistaja ja
paayhteistydkumppani. Se koordinoi useita osallisina
olevia sidosryhmia ja hoitaa projektin hallinnollisen
osan. Laaninneuvosto maarittelee paatiet suunniteltu-
jen teiden pinnoitteiden ja karsintaan liittyvien tarpeiden
Suhteen, hankkii rahoituksen, antaa tukea konsultointi-
jarjestolle ja osallistuu verkostoitumisistuntoihin.

> Maatalousvirasto: varmistaa rantaviivatonttien met-
sikéiden kuvaukset, tarjoaa omistajille suunniteltavaa
metsétydtd, madrittdd tuotantotavoitteet palstaa kohti,
esittdd aikataulun leikkuulle ja siihen liittyville téille, jar-
jestdd tyén ja mdédrittdéd varastoalueet, kehittda yleisia
maddéritelmid, antaa tukea konsultointijérjestélle ja osal-
listuu verkostoitumisistuntoihin.

> Kansallinen metsévirasto: méérittelee maisemanhoito-
asiat ja pistetarkastukset

Jotta projektin tavoitteet saavutettaisiin tehokkaasti,

osallisina on myds muita sidosryhmia:

> Kunnat: ottavat yhteyttd metsdnomistajiin ja tekevét
konsultointeja metsayhtididen kanssa.



> Ymparistbnsuojelusta  vastuussa olevat jarjestot:
madrittavat alueelle ymparistdonsuojelua koskevat
suositukset.

> Limousinin metsien tasapainoisen kehittdmisen jarjes-
to: tarjoaa pienten metsapalstojen omistajille taloudel-
lista ja moraalista tukea.

> Metsanomistajat: sitoutuvat tyon ja tietojen jakamiseen
/ vaihtoon ja ehdottavat hankkijoita.

Tulokset:

> Tama projekti tayttaa departementin tienvarsien puiden
karsintaa koskevat vaatimukset.

> Ostajat kannattaisivat taman tyyppista projektia tyén
jakamisen vuoksi.

> Tyon suorittavalla yrityksella on valmis toimintapaikka
ilman tutkimustyota.

Resurssit (mukaan luettuina taloudelliset resurssit):

Kustannukset (mééra valuutassa €):
Henkildstokustannukset:

> Laaninneuvosto 20 000 €

> Maatalousvirasto: 6 000 €

W Kansallinen metséavirasto: 3 500 €

Yleiset maksut / siséiset maksut / toimintamaksut: @
Matkustus ja majoituskustannukset: 690 €
Edistamismaksut / viestintavalineet: g

YHTEENSA: 30 190 €

Henkilostdresurssit:

-1 teknikko la&ninneuvostossa (projektikoordinaattori,
vastuussa metsienhoidosta ja metsdomaisuuden omis-
tajille myonnetyista varoista)

- 1 teknikko maatalousvirastossa

- 1 teknikko kansallisessa metséavirastossa

Metsdenergian tuotannon
sosiaalisen vaikutuksen
arviointi Suomessa

Parhaan kaytannon otsikko

Sosiaalisen vaikutuksen arviointi keinona edistda
osallistavaa metsasuunnittelua ja paikallisen metsée-
nergian tuotannon sosiaalisten vaikutusten arviointi

Alueen esittely yhteenvetona, konteksti

Paikallisen metsaenergiantuotannon sosiaalisen vaiku-
tuksen arviointi on tehty Kainuun alueella. Kainuu sijaitsee
Pohjois-Suomessa, ja silla on 240 km yhteista rajaa
Vengjan kanssa. Alue koostuu yhdeksasta kunnasta, ja
sen pinta-ala on 24 452 kmz2. Alueelle on tyypillistd hyvin
alhainen vaestotiheys: 3,4 henkiléa / km2. Maa-alueesta
95 prosenttia on metsdd. Useimmat kunnat ovat hyvin
pieniéa — yli puolessa niisté on alle 5 000 asukasta. Alueen
paékaupunki on Kajaani, jossa on noin 38 000 asukasta.

Euroopan viitekehyksessd Kainuun alue on yksi maa-
talousvaltaisimmista ja harvaan asutuimmista alueista
EU-valtioiden alueella. OECD:n kaupunki- ja maaseutu-
tyypittelyssa Kainuu seka koko Ita-Suomi ovat lahinna
maaseutua, ja metsa peittaa yli 50 prosenttia maasta.

Metsé- ja maatalouden parissa tydskentelevien osuus
(3 098 henkilta, 7,7 %) on yli Suomen keskiarvon, ja
teollisuudessa ja rakentamisen alalla tyoskentelevien
osuus (4 790, 18,5 %) on alle Suomen keskiarvon.
Tybvoiman osuus 15-74-vuotiaasta vaestosta oli 64
prosenttia Suomessa ja 58 prosenttia Kainuussa vuonna
2009. Tyovoiman maara laski 5 prosenttia Kainuussa
vuosina 2005-2010, kun taas Suomen tydvoima kasvoi
vuosina 2005-2010 noin 1 prosentin. Tahan ei vaikuta
ainoastaan lahtdmuutto, vaan myds vaestdn ikaan-
tyminen alueella. Kainuun tyémarkkinat menettavat
enemman vaestdd kuin ne saavat uutta vaestoa tilalle.

Osallistavan metséanhoidon opas



Parhaan kaytannén yhteenveto

Tavoitteet:

"Sosiaalisten vaikutuksen arviointi (SVA) sisaltaa proses-
sit, joissa analysoidaan, seurataan ja hallitaan suunni-
teltujen toimenpiteiden (politiikat, ohjelmat, suunnitelmat
ja projektit) sekd naiden toimenpiteiden aiheuttamien
sosiaalisten muutosprosessien tarkoituksellisia ja tahat-
tomia sosiaalisia seurauksia, seka positiivisia etté negatii-
visia. Sen paatavoitteena on luoda kestava ja reilu biofyy-
sinen ja inhimillinen ymparistd.” (International Association
for Impact Assessment; Vanclay 2003).

Paikallisen metsaenergiantuotannon sosiaaliset vaiku-
tukset voidaan maarittdd seuraavalla tavalla: sosiaaliset
vaikutukset kuvaavat, kuinka suunnitellut tai tehdyt toi-
menpiteet (paikallinen metsdenergian tuotanto) tulevat
vaikuttamaan tai vaikuttavat ymparoivaan yhteiséon; toi-
meentulo, eldamanlaatu, koheesio ja hyvinvoinnin jakau-
tuminen. Sosiaaliset vaikutukset ovat yleensa erilaisia eri
vaestdsegmenteissa.

Toimenpiteet ja tulokset

(yleinen toimeenpanojakso ja vaiheet):

Sosiaalisten vaikutusten arviointiprosessi sisaltda seu-
raavat vaiheet. Tydsuunnitelman Kkirjoittaminen (sisal-
téen tutkimuskysymykset, aikataulun ja tavoitteet) seka
paakasitteiden kuvaus ovat SVA-prosessin ensimmaisia
vaiheita. Seuraavat vaiheet sisaltavat tilastojen keruun
ja analysoinnin seka asiantuntijoiden, yrittdjien ja paikal-
listen asukkaiden haastattelujen tekemisen ja analysoin-
nin. Kun tutkimustiedot on analysoitu, seuraava vaihe on
jarjestaa ja ohjata asiantuntijapaneeli. Siihen mennessa
kerattyja paatelmia ja kysymyksia tulisi tydstaa asiantun-
tijapaneelissa. Taman jalkeen kirjoitetaan luonnosraportti
paikallisen puuenergiantuotannon sosiaalisista vaiku-
tuksista. Seuraavassa asiantuntijapaneelissa (toinen ja
viimeinen) luonnosraporttia tydstetaédn edelleen. Sen
jalkeen voidaan tarvittaessa tehda taydentavat haastatte-
lut. SVA-prosessi viimeistella&n loppuraportilla.

Osallistavan metsanhoidon opas

Kainuun alueen paikallista metséenergiantuotantoa
koskevien SVA-tulosten mukaan vaikuttaa siltd, etta
metsdenergian sosiaaliset vaikutukset ovat padasias-
sa positiivisia. Kahden asiantuntijapaneelin tyéryhmén
ja muutamien haastatteluiden tulokset osoittavat, etta
paikallisen metsaenergiantuotannon vaikutukset tyolli-
syyteen ja yrittajyyteen ovat suuria ja tuottavat niin kut-
suttuja ymparistoon liittyvia tydpaikkoja, joilla on monia
positiivisia vaikutuksia. Tama voi olla erittdin térkeaa,
jotta asukkaat saadaan pidettya syrjaseuduilla; bioener-
gia on hyva elannonlahde. Metséenergiantuotanto tuo
veroja ja lisaa veronmaksajia; tama luo kunnalle tuloja.
Karkeasti voidaan arvioida, ettéd esimerkiksi 10 000 yk-
sikkdd m3 (20 GWh) paikallista energiapuuntuotantoa
tuo viisi tyopaikkaa vuodessa. Puuenergian kysynté on
kuitenkin liilan alhaista luomaan positiivisia vaikutuksia
Kainuun tyollisyyteen.

Puun hinta on alhaisempi kuin 6ljyn tai kaasun, ja taméa
edistda paikallisen puuenergian kayttéa. Alueen omava-
raisuusaste nousee, kun tuotetaan ja kaytetaédn paikal-
lista metsaenergiaa. Rahat kaytetaan paikallisella tasolla.
Tama on se positiivinen vaikutus, jota paikallinen metsae-
nergiantuotanto on edistanyt Kainuun alueella. Paikallisen
energian vienti on viela hypoteettinen mahdollisuus, joka
ei ole toistaiseksi toteutunut Kainuussa. Bioenergiapuun
logistiikka- ja varastointiongelmien vuoksi vientiprosesse-
ja on vaikea jarjestaa. Mikali uusien voimalaitosten raken-
taminen Kainuun lahelle toteutuu, myds Kainuussa tuo-
tetun paikallisen metsaenergian viennin kysynta kasvaa.

Puun kayttd bioenergiana on osa metsavarojen moninais-
ta kayttda. Se auttaa saamaan lisdarvoa huonolaatuises-
ta puusta, kuten hakkuujatteesta ja ensiharvennuspuus-
ta. Naiden positiivisten vaikutusten toteuttamiseksi
paikallisen puuenergiantuotannon logistiikkaa on tehos-
tettava, ja Kainuun alueella tarvitaan myos energiapuun
sisavarastoja.

Energiantuotantoon kéaytetyn puun alhainen arvo (al-

hainen tuotto) on ongelma. Tuotto riippuu tuotantokus-
tannuksista. Bioenergiatuotteiden kysynnan luomisen



edellytyksen&a on bioenergian pysyva kayttd esimerkiksi
lammitysjérjestelmissa. On oltava ohjelma bioenergian
kayton kehittamiseksi, jotta saataisiin kestavia ja pysy-
vid tuloksia. llman pysyvaa jarjestelmaéd bioenergian
kayttéon energiantuotannossa ei ole mahdollista luoda
uutta ja kestavaa bioenergia-alan liiketoimintaa pitkalla
aikavalilla.

Paikallisella metsaenergiantuotannolla on vaikutusta
myds metsien virkistyskayttoon, metsan aineettomaan
arvoon seka maisemaan. Metsan harvennus on pehmea
tapa tuottaa metséenergiaa. Jotta negatiiviset vaikutuk-
set metsien virkistyskayttdon voitaisiin minimoida, kannot
on poistettava mahdollisimman varovasti. Vaikutukset
metsan virkistyskayttdon on minimoitava alueilla, jotka
ovat aktiivisessa virkistyskaytossd ja jotka sijaitsevat
lahelld asutuskeskuksia, ja esikaupunkialueilla.

Resurssit (mukaan luettuina taloudelliset resurssit):

Resurssit (mukaan luettuina taloudelliset resurssit):

Sosiaalisen vaikutuksen arviointi voidaan tehda melko ra-
jallisilla resursseilla. Tarvittavat taloudelliset resurssit riip-
puvat paikallisten asukkaiden maarasta kohdealueella.
Tarvittavien haastatteluiden maara ja kyselyiden laajuus
riippuvat kohdealueella asuvien paikallisten asukkaiden
maarasta. Voidaan kuitenkin arvioida, etta sosiaalisten
vaikutusten arviointiprosessiin kuluva véahimmaistytaika
on noin yksi tykuukausi.

Osallistava lahestyminen
maaseudun kehittamisen
suunnitteluun Italiassa

Parhaan kaytannon otsikko

Kokemuksia integroiduista maaseudun kehityssuun-
nitelmista Calabriassa

Alueen esittely yhteenvetona, konteksti

Paikallishallinnoilla on keskeinen rooli Euroopan valtioi-
den maaseudun kehittdmisessa. Hallintojarjestelmassa
paatoksia tekevat useat toimijat, jotka on jarjestetty
kumppanuuksiin. Hallintovirheitd voi ilmetd, jos kump-
panuuksissa syntyy konflikteja suunnitteluvaiheessa.
Jotta mahdollisia konflikieja voitaisiin hallita sopimus-
vaiheessa, paatoksentekomallien omaksuminen helpot-
taa paatoksentekoprosessia ja kaikkien kumppanuuden
jasenten jakaman kehitysstrategian kehittelyd. Taméa
hyva kaytantd perustuu integroituun metodologiaan, jota
on kaytetty julkisten resurssien allokointiin, jotka ovat
kaytettavissa yhteen integroituun maaseudun Kkehitys-
suunnitelmaan (PIAR) kunnan vuoristoalueella "Versante
Tirrenico Meridionale” ja maaseutumatkailun paikalliseen
kehityssuunnitelmaan (Local Development Plan, LDP)
(LEADER Plus) Calabriassa.

Projekti on pantu taytéantdon Leader Plus -alueella
"Reggino Versante Tirrenico” Calabriassa, johon kuuluu
44 kuntaa seka sosioekonominen kumppanuus yli 100
yhteistydkumppanin kanssa. Alueellisesta ja sosioekono-
misesta ndkokulmasta katsottuna tdmé alue on noin 115
000 hehtaaria, ja se sijaitsee Reggio Calabrian alueen
Pohjois-Tyrenian puolella. Siihen kuuluu Gioia Tauron
tasanko ja Aspromonten kansallispuiston Etelé-Tyrenian
puolen alin osa. Alueellinen talous on keskittynyt voi-
makkaasti alkutuotantoon; maatalouteen liittyva toiminta
tyollistaa 32 prosenttia tyontekijéiden kokonaismaarasta.
Useimmat tyontekijat tydskentelevat kuitenkin palvelu-
sektorilla (50 prosenttia) ja loput toisella sektorilla (18
prosenttia). Havaittavissa on, ettéa nuorten tydntekijoiden
maara on kasvanut palvelusektorilla ja laskenut maata-
lous- ja teollisuussektorilla. Sosioekonominen analyysi on
tuonut esiin padasiassa vahvuuksina alueen kulttuurilliset
ja ymparistolliset erikoisuudet, heikkoutena maatilojen
pienen koon, mahdollisuutena matkailutarjonnan moni-
puolisuuden ja uhkana maatilojen eristyneisyyden.

Osallistavan metséanhoidon opas



Parhaan kaytannén yhteenveto

Tavoitteet:

Parhaan kaytannén yleisena tavoitteena oli maaseu-
tuinstituutioiden tukeminen osallistavissa suunnittelu-
toiminnoissa, joiden tarkoituksena oli edistdd kestavaa
ja integroitua maaseudun kehittymistda monikayttoisyy-
den nakodkulmasta (esim. julkisten maaseutupalveluiden
kehittdminen). Erityistavoitteet ja niihin liittyvat toiminta-
vaiheet olivat erityisesti seuraavat:
- Paikallishallinnon p&amallien tutkiminen ja analysoin-
ti, jossa on tarkoitus kuvata paikallisen kehityksen
kontekstia ja integroituja suunnitelmia Calabriassa.

- Suunnitteluvaineessa paatoksenteon tukijarjestelmat
tahtdavat resurssien allokointiin liittyvien ongelmien
ratkaisemiseen ja sellaisten LDP-projektitoimintojen
valintaan, joilla on suuri taloudellinen arvo, ymparistoon
littyvid ja sosiaalipoliittisia toimenpiteitd ja valiintuloja.
Juuri paatoksentekoprosessin monimutkaisuus ja talou-
dellisten resurssien niukkuus edellyttavat paatoksen-
teon ja ongelmanratkaisun allokoinnin I&pinakyvyytta.
Erityisesti on suoritettu interaktiivinen metodologia
sosioekonomisen kumppanuuden (Socio-Economic
Partnership, SEP) jasenten ldahentymisen helpotta-
miseksi kohti yhteistéa strategiaa, jossa madaritelladn
"Reggino Versante Tirrenicon” alueen LDP:n Leader
Plus -aloitteen siséalla. Sosioekonomisen kumppanuu-
den muodostivat poliitikot, asiantuntijat, jarjestét, neu-
vontakeskukset ja ammattijarjestd. Heidan vahvat mie-
lipiteensd parhaasta lopullisesta kohdentamistavasta
aiheuttivat voimakkaita konflikteja kokouksen aikana.
Metodi auttoi selvittdmaan nama konfliktit ja helpotti
paatdksentekoprosessia. Metodologian toinen sovellus
tehtiin integroidun maaseudun kehittdmissuunnitelman
(Integrated Rural Development Plan, PIAR) puitteissa
"Aspromonte Sud" -alueelle vuoristokunnassa "Versante
Tirrenico Meridionale".

- Arviointimetodologian luonti LDP:n toteutusvaiheelle,
yhtendinen suunnitteluvaiheessa noudatetun filosofian

Osallistavan metsanhoidon opas

kanssa. Erityisesti useat LDP-toimenpiteet tukevat
maaseutumatkailun kehittdmiseen tehtéavia yksityissi-
joituksia, minka tarkoituksena on lisata alueen vastaa-
nottokapasiteettia. Yksityiset ehdotukset on arvioitava
ja valittava julkisilla kuulutuksilla, jotka on editoinut pai-
kallinen toimintaryhma (Local Action Group, LAG), joka
on taloudellisesti itsendinen ja toimii paikallishallintona
koko kehitysprosessin ajan.

Toiminnot ja tulokset

(yleinen toteutusjakso ja vaiheet):

Integroidun kehityssuunnitelman maaseutualuee-

lle (Integrated Development Plan for the Rural Area,

PIAR) "Aspromonte Sud” on k&ynnistanyt vuoristokunta

"Versante Tirrenico Meriodionale”. Suunnitteluvaiheen teki-

vat padasiassa paikalliset asiantuntijat ja Reggio Calabrian

Valimeren yliopiston tutkijat (maa- ja metsataloustieteiden

sek& ympéristotieteiden ja -teknologioiden osaston talou-

syksikk®). Projektin paikalliset yhteistybkumppanit olivat

julkisia ja yksityisia.

P&avaiheet olivat:

- suhdetoimintasuunnitelman julkistus ja kaynnistys yhteis-
tyokumppaneiden liittdmiseksi projektin toimintoihin;

- useiden tutkimusraporttien julkaisu ja tieteellisten julkai-
sujen toteutus.

Tekniset tiimit (PIAR-teknikot ja yliopisto; LAG ja yliopisto)

ovat suunnitelleet ja testanneet nama toiminnot useille

typologioille. Tekniset tiimit (PIAR-teknikot ja yliopisto;

LAG ja yliopisto) ovat suunnitelleet ja testanneet nama

toiminnot useille integroitujen suunnitelmien typologioille

Calabrian alueilla.

Sitten nama esitettiin institutionaalisille kumppaneille ko-
kouksen ja tydpajan aikana sekd myds tiedeyhteisolle kan-
sainvélisessa ja kansallisessa kongressissa.

Tulokset
Projektin tuloksia ovat:



- Paapaikallishallinnon mallien tutkiminen ja analysointi,
jonka tarkoituksena oli kuvata yksityiskohtaisesti paikal-
lisen kehityksen kontekstia ja integroituja suunnitelmia
Calabriassa.

- Paatdksenteon apumallien madritelman tavoitteena on
edistaé sosioekonomisen kumppanuuden (SEP) jasenten
lahentymistéa kohti yhteista strategiaa, jossa maaritelladn
maaseutumatkailua koskeva paikallinen kehityssuunnitel-
ma (LDP) ja luodaan integroitun maaseudun kehityssuun-
nitelman (PIAR). - Paatoksenteon apumallin maaritelma
paikallisen kehityssuunnitelman (LDP) toteutusvaiheelle.

Resurssit (mukaan luettuina taloudelliset resurssit):

Metodologiaa kaytettin EU:n tarjoamien taloudellis-
ten resurssien kohdentamiseksi maaseutualueiden
integroituun suunnitelmaan Calabriassa Etela-Italiassa.
Sosioekonomisen  kumppanuuden, hallintojarjestel-
man, joka koostui 25-30 yksityisesta ja julkisesta toimi-
jasta, muodostivat poliitikot, asiantuntijat, jarjestét, neu-
vontakeskukset ja ammattijarjesto.

Alueellisen metsanhoidon
suunnittelu Liguriassa,
ltaliassa

Parhaan kaytannén otsikko

Alueellinen metsasuunnittelu kahdellaligurian alueen
vuoristoalueella

Alueen esittely yhteenvetona, konteksti

Ligurian alueella on kolmentasoista metsasuunnittelua.

1. Alueellinen metsatalousohjelma: voimassa koko aluee-
lla, ohjeet metsien kehittdmiseen, varojen kestava
kayttd metsatalousketjujen muodostamiseksi.

2. Territoriaalinen metsasuunnittelu: voimassa yhtenai-
silla alueilla, joilla on kehittdmiseen liittyvia ongelmia,

tarpeita ja potentiaaleja. Naissa metsanhoidon suunnit-
telun hankintaohjeissa otetaan huomioon puut, metsa-
tiet, ominaisuudet, territorion taloudelliset tosiasiat.

3. Paikallinen metsasuunnittelu: erityisohjeet yksittaisten
metsépalstojen hakkuisiin.

Ligurian alue kehitti osallistavan prosessin maéari-
tellakseen ohjeet vaiheen kaksi valmistelua varten.

Parhaan kaytéannon yhteenveto

Tavoitteet:

Luoda kaksi metsatalouden territoriaalista suunnitelmaa,
joissa ovat osallisina Ligurian alueen maaseutualueiden
institutionaaliset toimijat ja paikalliset yksityiset sidos-
ryhmat. Naista johdettiin alueelliset ohjeet naiden suun-
nittelutyokalujen kayttéonottamiseksi Ligurian alueen
maaseutualueilla.

Toimenpiteet ja tulokset

(yleinen toimeenpanojakso ja vaiheet):

Tama projekti on kehitetty viidessa vaiheessa

Tutkinta: Jotta tasta toiminnasta tulisi julkista ja jotta voi-
taisiin helposti tunnistaa sidosryhmat, jotka ovat osallisina
kattavassa kognitiivisen potentiaalin ja alueellisten odotus-
ten analysoinnissa, Ligurian alue on ottanut yhteytta asia-
nomaisen alueen kuntiin, maakunnan virastoihin, puistovi-
ranomaisiin, valtion metsatalousyksikoihin, maatalous- ja
ammattijarjestdihin, alueella tydskenteleviin ammattilaisiin
seka yrityksiin, jotka jo tunnetaan metsatalouteen liittyvilla
aloilla. Taman viestinnan tarkoituksena on ollut esitella
projekti ja kutsua heidat alustavaan kokoukseen. Kuntia
pyydettiin erityisesti ottamaan suunnitteluun vélitttmasti
mukaan kaikki metsétalousasiasta mahdollisesti kiinnos-
tuneet taloudelliset toimijat. Kartoittamalla saatavilla olevat
tuotteet ja talla alalla paikallisesti tehtava ty6 voitiin sama-
naikaisesti yksildida metsateiden ja omaisuuden paaarvot,
ja ndin antaa kiinnostuneille osapuolille selkea kuva kay-
tettavissa olevista resursseista.

Neuvottelu: vaihetta ei viela suoritettu loppuun. Kahdessa
kokouksessa (yksi kummallekin alueelle) esiteltiin aluee-
llista potentiaalia ja kirjattiin ylds sidosryhmien odotuk-
set. Toisessa kokouksessa esiteltin myds ehdotuksia

Osallistavan metséanhoidon opas



hoitotavoitteiksi. Viimeisessa kokouksessa on tarkoitus
sopia tavoitteista ja madarittaa eri toimijoiden roolit.

Toteutus: kuten jo mainittiin, ensimmaisen alueellisen ja
sosioekonomisen analyysin vaiheen jéalkeen seurasi kerét-
tyjen tietojen kasittely; néisté tiedoista on poimittu mahdol-
liset hoitotavoitteet seké useat tekijat, jotka voivat rajoittaa
metsataloustoimintojen kehittamista. Tekijat ovat seka
fyysisia (infrastruktuuri, topografia jne.) ettéd hallinnollisia /
byrokraattisia (paallekkaiset kompetenssit ja menetelmat,
korkeat suunnittelukustannukset jne.).

Tulos: tuloksia ei ole viela vahvistettu. Toteutuneen pro-
sessit ovat kuitenkin olleet hyvin positiivisia. Erityisesti
saatiin hyvaa palautetta useilta sidosryhmiltd, ja erillisia
kiinnostuksenilmaisuja on esitetty.

Seuranta: Seuranta alkaa, kun suunnitelma on méaaritetty
ja hyvaksytty.

Vaikka prosessi on viela kaynnissa, voimme osoittaa joita-
kin vahvuus- ja heikkouskohtia

- Menestystekijat: yleisesti ottaen paikallisten sidosryh-
mien osallistumista tdssé konsultointivaiheessa arvostet-
tiin, koska tavanomaisesti yleisé nahdaan vain valvonnan
tarkoituksessa. Téllainen suunnittelu voi olla hyddyllista
erilaisten alueellisten saadosten yhdistamiseksi; hyodyl-
listd on se, ettd on fyysinen kokouspaikka, jossa eri
sidosryhmét ovat, ja jossa voidaan selvittad ja valttaa
ongelmia.

+ Epaonnistumistekijat: selkedn aihejohtajan puuttumi-
nen. Tassa kokeilun vaiheessa Ligurian alueella on suora
rooli, mutta tulevaisuudessa se tarvitsee paikallisen joh-
tajan, joka voi koordinoida toimintoja ja johtaa prosessia
(puistoviranomaiset, kuntien yhteisot tai metsatalouskon-
sortiot). Jos johtaja puuttuu, on olemassa riski, ettei saada
luotua valinetta, jolla on riittdva toiminnallinen vaikutus.

Resurssit (mukaan luettuina taloudelliset resurssit):

Osallistavan metsésuunnittelun teemaa on Ligurian
alueella kasitelty myds uudistuvien energioiden ja metsa-
talouden Renerfor-projektissa (uudistuvat energiat ja
metsatalous, Renewable Energies and Forestry), joka on
osa ltalian ja Ranskan rajan ylittdvaa yhteistyéohjelmaa
Alcotra 2007-2013.
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EU:n taloudelliset resurssit TOIMENPIDEOHJELMA
ALCOTRA ITALIA-RANSKA: Renerfor-projekti
(Renewable Energies and Forestry).

Osallistava metsanhoito
hydrologisten riskien
estamiseksi Liguriassa,
Italiassa

Parhaan kaytannon otsikko

METSANHOITO HYDROGEOLOGISEN RISKIN
ESTAMISEKSI — pilottihanke

Alueen esittely yhteenvetona, konteksti

Alueen pilottihanketta on suunniteltu erityisella tutki-
musalueella. Tutkimusalue on Polceveran laakso, joka
sijaitsee aivan Genovan kaupungin takana ja kasittaa
kolme kuntaa: Ceranesi, Mignanego ja Campomorone.
Alueen valinnan paasyyt ovat:

+ se on melko lahellda Genovan urbaania aluetta;
* metsan peittédvyys on hyvin laajaa;
- on useita diffuusion kannalta ongelmallisia tilanteita,

kuten hydrogeologiset riskit, maaperan liukumat ja
monet naille riskeille altistuvat antrooppiset tekijat.
* Ligurian alueen edustuksen korkea taso maankayton

nakokulmasta (hyvin pieni maaomaisuus, joka on ra-
joite alueen hallinnoinnille)

Parhaan kaytédnnon yhteenveto

Tavoitteet:

* Hydrologisten ja
vahentaminen

geomorfologisten riskien

+ Puun arvon nostaminen (metsé&nomistajien hyétyjen

lisédminen), lyhyen puuketjun luominen paikallisiin
kayttotarkoituksiin - (pienet biomassavoimalaitokset,
puutuotteet jne.)

- Selittda sekd kansalaisille ettd sidosryhmille metsien



edut, sosiaaliset kayttdtarkoitukset ja ymparistoon liit-
tyvat palvelut hydrogeologisesti kriittisilla alueilla.

Toimenpiteet ja tulokset

(yleinen toimeenpanojakso ja vaiheet):

Tama projekti on kehitetty kolmessa vaiheessa:

1. tutkimukset ja kyselyt: geologiset ja metsataloudelliset
tutkimukset alueen erityisille osille, jotka nyt ovat hylattyja
ja edustavat yhtenaista hydrogeologista riskig; tutkittujen
alueiden omaisuuden katselmus, jotta voitaisiin valttaa
omistajien suuri maaré ja luoda toimivia tyokaluja ongel-
man ratkaisemiseksi ja toteuttaa alueella asianmukaista
hallinnointia.

2. hallinnon toimenpiteet: kuusi kokousta Ligurian alueen ja
osakaskuntien julkisten hallintovirkamiesten ja teknikko-
jen kanssa; viisi kokousta yksityisomistajien, kuntien,
metsayhtididen ja toimijoiden kanssa, jotta voitaisiin tyds-
kennella yhdessa sellaisten tehokkaiden ty6kalujen luomi-
seksi, joilla voidaan arvioida metsévarojen asianmukaisen
hallinnoinnin tehokkuutta (myds taantuneilla ja hylatyilla
esikaupunkialueilla), ja ekonomisesti kestavan puuketjun
luominen;

3. paikallisen puun hankintaketjun kustannusten ja etujen
analysointi ja tutkimus mahdollisesta puunkayttda koske-
vista ekosysteemipalvelujen maksuista (PES, payments
for ecosystem services) alueilla, joille hydrogeologiset ris-
kitilanteet ovat ominaisia. Erityisesti laskettiin taman pai-
kallisen puutavaran hankintaketjun kustannukset ja edut.

Tulos: merkittavimmat tulokset olivat:

A. ihmisten ryhmittyminen ja tiedottaminen siita, etta tallai-
set ongelmat voidaan ratkaista vain tydskentelemalla
yhdessa, seka ihmisten vastuuntunnon kasvattaminen.

B. ehdotus, joka koskee paljon kokemusta omaavan kon-
sortion tapaamisen jarjestamistd Polveran laaksoon,
voisi taata projektin tulosten pysyvyyden

C. kuntien suuri sitoutuminen osoittaa, etta poliittinen stra-
tegia keskittyy riskien estamiseen ja taloudellisen jar-
jestelmén avustamiseen, ja laajasti paikallisen ketjun
kayttdonottamiseen ja metsavarojen hyddyntamiseen,

jotka ilman tata ketjua jaisivat kayttamatta ja hyoédyn-
tamatta ja joista olisi hoitamattomina enemman haittaa
kuin hyotya
Vaikka prosessi on viela kéynnissa, voimme yksildida joi-
takin uhkia ja mahdollisuuksia

» Uhat:

- omistajat eivat halua tydskennella ja ratkaista ongelmia
yhdessa eivatka halua liittya konsortioon

- ihmiset haluavat, etté julkiset virastot (kuten l&aéni, kun-
nat jne.) maksavat ndaistd metsénhoitopalveluista ja
laajasti ilman ihmisten omaa taloudellista sitoutumista
(my6s konsortion jasenmaksu)

- konsortion ensimmaisiltd jéaseniltd paikalliselle osto-
osastolle hankittu puu ei riita.

» Mahdollisuudet

- kaytetdan uudelleen tarkeda luonnonvaraa, joka on jé-
tetty hylatyksi ja hyddyntamattémaksi viimeisen 30-40
vuoden aikana (on muistettava, ettd olemme edelleen
riippuvaisia fossiilisista polttoaineista, jotka ovat tulevai-
suudessa yha harvinaisempia)

- yhteis66n vaikuttavien hydrogeologisten riskien véahenta-
minen sen sijaan, etta niitd vastaan taisteltaisiin vasta,
kun ne ovat jo toteutuneet (kayttamalla yha vahemman
rahaa)

- kehitetddn sisdmaan taloutta, lisatéan paikallisyritysten
tyota

Resurssit (mukaan luettuina taloudelliset resurssit):

Hydrogeologisia riskeja ja osallistavaa metsanhoitoa on
Ligurian alueella kasitelty myds Sylwamed-projektissa.
SylvaMED (2010-2013) on eurooppalainen alueellinen
yhteistydprojekti ja osa kansainvalistda MED-ohjelmaa,
jonka tarkoituksena on edistdd metsien ympéaristopalve-
luiden innovatiivista integrointia paikalliseen politiikkaan.

Osallistavan metséanhoidon opas



Yhteistoiminta viittaa kumppanuuteen, jossa useat
sidosryhmaét sopivat keskendén jakavansa suojaustilan
alaiseen alueeseen tai resurssiryhmaan liittyvat hoitote-
htavat, oikeudet ja vastuut. Sidosryhmia ovat p&dasiassa
vastuussa oleva virasto ja lukuisat paikallisten asukkai-
den ja resurssien kayttajien yhdistykset, mutta niita voivat
olla my6s muut kuin hallinnolliset organisaatiot, paikal-
lishallinnot, perinteiset viranomaiset, tutkimuslaitokset,
likeyritykset ja muut” (G. Borrini-Feyerabend, 1996, s. 3).

Viestinta = tiedonvaihtoa. Se perustuu dialogin muodos-
tamiseen sektoreiden ja sidosryhmien vélille ymmarryk-
sen lisdédmiseksi ongelmista seka yhteisen suunnittelun
ja toiminnan tukemiseksi (CEPA, 2007).

Fasilitointi = prosessi, jossa autetaan ryhmia tai yksiloita
saavuttamaan yhteiset tavoitteet saatamatta, sanelemat-
ta tai manipuloimatta tulosta. Fasilitoinnin ansiosta yksil6t
tai ryhméat voivat 16ytdd omat vastauksensa ongelmiin
tai suunnitella l&ahestymistapoja havaittuihin ongelmiin
(CANARI, 2011).

Metsa = taman ohjeen kontekstissa metsa viittaa seka
metsien peittdmiin alueisiin ettd muihin metsénomistajan
/ metsanhoitajan hallinnoimien alueiden kategorioihin (ku-
ten tiet, vesistot, taimistot, puuvarastot jne.)

Metsavarat = tamén ohjeen kontekstissa metsavarat
sisaltavat seka metsatuotteet ettd metsan tuottamat eko-
systeemin palvelut (ekonomiset, ekologiset, sosiaaliset ja
kulttuurilliset palvelut).

Hallintotapa = Hallintotapaan kuuluvat paattksenteon
saannot, mukaan luettuna kuka paésee kasiksi tietoihin ja
osallistuu paatoksentekoprosessiin, seka itse paatokset.
(G. Borrini-Feyerabend, A. Kothari ja G. Oviedo. 2004).

Toimeentulo = termi "toimeentulo” kasittaa mahdollisuu-
det, voimavarat ja toiminnot, joita vaaditaan elamiseen.
Tama sisaltéda inhimillisen hyvinvoinnin ja elaménlaadun
kasitteen, sisaltden mutta rajoittuen kyvyn ansaita elanto
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niin, ettd palkka on riittdva ja rahaa ansaitaan riittavas-
ti, jotta silla voidaan kattaa vahintaan perustarpeet
(CANARI, 2011).

Osallistuminen = mahdollistaa eri tietamyksen jakami-
sen oppimisprosessissa, joka muodostaa ihmisten ky-
vyt ja valtuuttaa heidat ottamaan vastuun ja toimimaan
muutosten tuomiseksi ymparistéon. (..) On olemassa
kasvavaa vaikutusvallan lisadmista, jota ovat edistaneet
sidosryhmien tiedottaminen konsultaatiosta, konsensuk-
sen muodostaminen, siirretty paatoksenteko, riskinotto ja
kumppanuus. (CEPA, 2007)

Osallistava metsatalous "viittaa prosesseihin ja meka-
nismeihin, joiden ansiosta ihmiset, joilla on suora osuus
metséavaroista, voivat olla osana paatoksentekoa kaikilla
metsanhoidon aloilla, mukaan luettuna politikan muotoi-
luprosessit” (FAO:n mukaan ).

Osallistava metsanhoito = jarjestely, jossa péaasidos-
ryhmat liittyvat keskindisesti taytadntdon pantaviin sopi-
muksiin, jotka maarittavat heidan vastaavat roolinsa, vas-
tuunsa, etunsa ja valtuudet médaritettyjen metséavarojen
hoidossa (Worah, 2008).

Kumppanuudet = yhteistydsuhteita organisaatioiden
valilla, jotka tuovat lisdarvoa toistensa panokselle projek-
tin tai tehtavan tydssa. Kumppanit voivat avustaa toisiaan
erilaisilla taidoilla, ideoilla seké tarjoamalla taloudellista ja
teknista tukea. (CEPA, 2007)

Sidosryhmat = luonnonvarantojen hallinnan alalla "yk-
silot, ryhmét ja organisaatiot, jotka ovat osallisina olosu-
hteiden muutokseen, joka ohjaa resurssin, tilan tai sekto-
rin hallintaa ja kayttoa, tai joihin tdm& muutos vaikuttaa”
(Geoghegan ym. 2004, s 3). Sidos voi olla peraisin insti-
tutionaalisesta mandaatista, maantieteellisesta laheisyy-
desta, historiallisesta yhteydestd, toimeentulon riippu-
vuudesta, taloudellisesta intressista ja lukuisista muista
kapasiteeteista ja asioista.” (G. Borrini-Feyerabend, 1996,
S. 8).
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