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ESIPUHE

Kainuun maakuntaohjelma 2006 — 2010 tarkentaa Kainuun maakuntasuunnitelmaa 2025, joka
on pitkan aikavalin strateginen kehittamissuunnitelma. Maakuntaohjelma on keskeinen valine,
jolla Kainuun voimavaroja suunnataan yhteisiin kehittamistoimenpiteisiin lahivuosina.

Maakuntaohjelmassa on asetettu kehittamistavoitteet seka maaritelty toimintalinjat ja keskeiset
hankekokonaisuudet tavoitteisiin paasemiseksi. Maakuntaohjelman tavoitteet ovat haasteel-
liset. Maakunnan kehityksen suunnanmuutos edellyttaa entistd parempaa osaamista, uutta
ajattelua ja saumatonta yhteistyota.

Maakuntaohjelma valmisteltiin hyvin laajana yhteistydprosessina, johon osallistuivat maakunta
—kuntayhtyman lisaksi kunnat, valtion aluehallinto, koulutus- ja kehittamisorganisaatiot, maa-
kunnalliset jarjestot, elinkeinoelaman ja yrityssektorin edustajat seka monet muut yhteistyota-
hot.

Maakuntaohjelman toteutumista seurataan ja ohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa, ainakin kerran
valtuustokaudessa. Alueiden kehittamislain mukaisesti maakuntaohjelman pohjalta laaditaan
vuosittain toteuttamissuunnitelma, jossa yksiloidaan toteutettavia hankkeita ja osoitetaan niihin
tarvittava rahoitus.

Kainuun hallintokokeilu kaynnistyi vuoden 2005 alussa. Laki Kainuun hallintokokeilusta antaa
Kainuun maakuntahallinnolle lisaa itsenaista paatdosvaltaa. Hallintokokeilu on Kainuulle ainut-
laatuinen mahdollisuus omaehtoiseen kehittamistydhon. Maakuntaohjelma ja sen toteuttamis-
suunnitelma luovat pohjaa maakuntahallinnon paatoksenteolle.

Maakuntaohjelman pohjalta valmistellaan kevaan 2006 aikana Kainuun kasvu- ja kehitysso-
pimus, joka kohdistuu maakuntaohjelman karkialoihin ja jossa keskeiset toimijat yksityiselta ja
julkiselta sektorilta sopivat lahiajan yhteisista tavoitteista, karkihankkeista ja muista toteutus-
toimenpiteista seka osoittavat tarvittavan rahoituksen.

Kainuun maakunta —kuntayhtyma esittaa parhaimmat kiitokset maakuntaohjelman laatimiseen
osallistuneille ja kutsuu kaikki yhteistydkumppanit yhteistydhon maakuntamme kehittamiseksi.

Kajaanissa 27.2.2006
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1. JOHDANTO

Maakuntaohjelmassa maaritelldadan maakun-
nan kehittamisen lahivuosien tavoitteet ja
toimenpiteet. Ohjelmassa konkretisoidaan
Kainuun maakuntasuunnitelman 2025 pitkan
aikavalin tavoitteet ja strategiat. Maakuntaoh-
jelman tarkoituksena on suunnata maakun-
taan kohdistuvia kehittdmistoimenpiteita siten,
ettd maakunnan voimavarat saadaan toteut-
tamaan valittua strategiaa. Maakuntaohjelma
on ohjeena kun laaditaan tarkentavia toteut-
tamissuunnitelmia ja kun tehdaan paatoksia
aluepoliittisten maararahojen kaytosta.

Kainuun maakuntahallitus hyvaksyi jou-
lukuussa 2004 maakuntasuunnitelman ja
—ohjelman tarkistamisen tydsuunnitelman.
Kainuun maakuntasuunnitelma 2025 hyvak-
syttiin Kainuun maakuntavaltuustossa syys-
kuussa 2005.

Kainuun maakuntaohjelman 2006 — 2010 laa-
timinen kaynnistettiin kesalla 2005. Tydssa
jatkettiin saumattomasti maakunnan pitkan
tahtayksen kehittdmisstrategian, Kainuun
maakunta-suunnitelman 2025 painopisteiden
ja toimintalinjausten tasmentamista.

Maakunnan strategiaryhma on ollut keskei-
nen valmisteluelin, jossa on mukana 45 si-
dosryhmien edustajaa. Strategiaryhma on
kokoontunut maakuntaohjelman eri laadinta-
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vaiheissa 5 kertaa. Maakunnan ennakointi- ja
seurantaryhma on tuottanut ohjelman valmis-
telussa tarvittavaa tietoa.

Maakuntaohjelman 1. luonnos valmistui loka-
kuussa, jonka pohjalta marraskuussa tehtiin
kuntakierros kaikkiin Kainuun kuntiin. Jou-
lukuun alussa valmistui ohjelman tarkistettu
luonnos, joka lahettiin lausunnoille.

Ohjelmaluonnoksesta kaytiin lukuisia viran-
omaisneuvotteluja mm. Kainuun TE-keskuk-
sen, Kainuun ymparistokeskuksen, Oulun
laaninhallituksen seka maakunnan koulutus-
ja tutkimusyksikodiden seka osaamiskeskitty-
mien kanssa.

Maakuntavaltuusto kasitteli ohjelmaluonnosta
kokouksissaan marraskuussa ja joulukuussa
2005. Tammikuussa 2006 jarjestettiin maa-
kuntavaltuutetuille erityinen workshop, jossa
kuudessa tyoryhmassa tasmennettiin ohjel-
man strategisia toimintalinjoja. Maakuntahal-
litus on kasitellyt ohjelma-asiakirjaa sen eri
vaiheissa kokouksissaan.

Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutuksia kos-
kevan (SOVA) lainsaadanndén mukainen
ymparistoselostus laadittin osana suunnitte-
luprosessia.



2. MAAKUNNAN TUNNUSPIIRTEET JA KEHITYSNAKYMAT
SEKA MAARALLISET TAVOITTEET

Yleista

Kainuun viime vuosien positiivista kehitysta
kuvaa muuttotappion hidastuminen kolmas-
osaan 2000-luvun vaihteen tappiollisimmista
vuosista, tyottdmyyden vaheneminen lahes
prosenttiyksikdn vuosivauhtia, yksityisten ja
julkisten palvelujen tyopaikkojen maaran kas-
vu ja yrityskannan 50-100 yrityksen vuosit-
tainen nettokasvu. Naista huolimatta Kainuun
tyottomyysaste on toistaiseksi maan korkein
ja bruttokansantuotteen suhteen maakunta
on muuta maata jaljessa. Maakunnan kehi-
tyksen vire on kuitenkin huomattavan posi-
tiilvinen.

Tulevien vuosien kehitys tulee poikkeamaan
aiemmasta huomattavan positiivisen muu-
toksen takia. Tyottomyys laskee nopeasti,
uusia yrityksia syntyy erityisesti palvelualoille
ja olemassa oleviin yrityksiin syntyy runsaas-
ti uusia tyopaikkoja. Suurimmat vaikutukset
syntyvat kaivosteollisuuden uusien investoin-
tien tuloksena.

Vaesto ja muuttoliike

Kainuun vaeston vaheneminen on hidastunut
huomattavasti. Muuttotappio on hidastunut
v. 2000 noin -1150 hengesta kolmasosaan
vuonna 2004, jolloin se oli -438 henkea. Net-
tomaahanmuutto oli v. 2004 271 henkiloa.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana elakoi-
tyvien (55-65-vuotiaat) ja yli 75-vuotiaden
maara on kasvanut nopeasti. Koulutiensa
aloittavien lasten joukko on puolestaan pie-
nentynyt. Nuorten, 19-25-vuotiaiden maara
on pysynyt 2000-luvun suunnilleen saman-
suuruisena. Tama kertoo koulutustarjonnan
lisaantymisesta ja nuorten tyollistymisesta
myo6s Kainuussa.

Vaestomaara tulee viahenemaan Tilastokes-

kuksen ennakoimaa hitaammin. Tydikaiset
tydllistyvat aiempaa helpommin elakditymi-
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sen myo6ta avautuviin olemassa oleviin ja pal-
veluihin syntyviin uusiin tydpaikkoihin. Taman
seurauksena myos lapsi- ja kouluikaisten
ikaluokat ovat Tilastokeskuksen ennakoimia
suuremmat. Vaeston ja tyopaikkojen keskitty-
minen kuntakeskuksiin ja Kajaaniin jatkuu.

Toteutu.nut Arvio | Tavoite
kehitys

1995 | 2000| 2005 2010
Vaesto 3112. | 95901 | o777 | 85478 | 83578
(henked)
Nettomuutto -832 -1147 -283 -139
tuonnollinen | 513|154 | 204| 24t
vaestonkasvu
Huoltosuhde 2,10 1,85 1,73 1,54

Tyovoima, tyollisyys,

tyottomyys ja tyopaikat

Ty6ttdomien tydnhakijoiden maara on vahenty-
nyt lahes prosenttiyksikolla vuosittain viimei-
sen vuosikymmenen aikana (1993 26,5% —
2004 18,6% (Tyonvalitystilasto, Kainuun TE-
keskus). Siita huolimatta ty6ttdmien tyénha-
kijoiden osuus tyovoimasta ei ole juurikaan
vahentynyt, koska tyovoima on supistunut
samanaikaisesti.

Kainuussa tydllisyys on silti vielda maan hei-
kointa. Keskeisia tyollisyyteen ja tyottomyy-
teen liittyvia ongelmia ovat alhainen tyolli-
syysaste, tydvoiman vaheneminen ja sen
ikarakenne seka tyottoman tyovoiman alhai-
nen koulutustaso seka suuri ikaantyvien tois-
tuvaistyottomien maara.

Kun vaesto vahenee, vahenee myods tyoikai-
nen vaesto (15-64 —vuotiaat). Tydmarkkinoil-
ta poistuu vuosittain enemman ikaantyvia,
kuin tilalle tulee nuoria. Samanaikaisesti yha
suurempi osa tyoikaisesta vaestdsta on siir-
tynyt tydmarkkinoiden ulkopuolelle jo ennen
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vanhuuselakeikaa. Tyévoima on vahenty-
nyt 1990-luvun alun yli 44 000 henkilosta jo
38 000 henkil6on.

Kainuussa oli vuonna 2003 lopussa yhteensa
29 533 tyopaikkaa. Maara on viime vuosien
aikana pysynyt n. 30 000:n kieppeilla ja maa-
ran ennakoidaan pysyvan samalla tasolla
myo0s tulevaisuudessa.

Tyollisten maara on pysynyt myos kohtuulli-
sen vakaana. Tyollisten maara on kasvanut
Kajaanin seutukunnassa keskimaarin noin
sadalla vuodessa, kun taas Kehys-Kainuus-
sa tyollisten maara on vahentynyt keskimaa-
rin lahes saman verran vuosittain. Noin 2000
kainuulaista kay jatkossakin tdissa maakun-
nan ulkopuolella.

Viimeisten tietojen mukaan Kainuun tyollisyys
olisi kohenemassa. Odotukset ovat suuret
myds ns. suurhankkeiden vaikutuksista tyol-
lisyyteen. Mahdollisen Talvivaaran kaivoksen
avaamisen, elakoitymisen myota avautuvien
tydpaikkojen ja eri sektoreiden yleisen posi-
tiivisen kehityksen vaikutus parantaa tyolli-
syystilannetta huomattavasti aiempiin vuosiin
verrattuna.

Toteutu.nut Arvio | Tavoite
kehitys
1995| 2000| 2005, 2010
Tyottomyys-
aste (%) 27,0 221 18,2 13,7
Tyollisyysaste
(tyolliset 15- 48,5 53,5 56,4 59,1
64 -v:ista,%)
Tyottdmyysas-

te (%) (Tybvoi- 22,4 19,4 15,9 12,0
matutkimus)

Tyollisyysaste
(Tydvoimatut- 53,2 54,6 57,6 60,3
kimus)
TyOpaikat
(henked)

29558 | 30449 | 30362 | 30862

Arvonlisays
Koko Suomen kansantalous kasvoi vuonna
2003 hitaasti. Kasvun hidastuminen ja sen
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siirtyminen aiemmin hyvin menestyvilta alu-
eilta muualle Suomeen on hieman tasoittanut
alueellisia tuotantoeroja (Tilastokeskuksen
aluetilinpito). Kainuu on kuitenkin edelleen
viimeisella sijalla maakuntien BKT-tilastois-
sa. Maakunnan aluetalouden positiivinen
vire mahdollistaa tavoitteena olevan maan
keskimaaraista nopeamman arvonlisayksen
kasvun tulevina vuosina.

Toteutl{nut Arvio | Tavoite
kehitys
1995| 2000| 2005| 2010
Arvonlisays
mrd. € (v. 1,32 1,28 1,42 1,65
2000 hinnoin)
Arvonlisays/
asukas € (v. 13865 | 14198 | 16566 | 19694
2000 hinnoin)

Toimialojen kehitys

Maakunnan suurimpia kasvualoja ovat olleet
viime vuosina palvelualat ja rakentaminen.
Julkisten palvelujen kasvu on kertynyt sosi-
aali- ja terveyspalvelujen henkilostomaarien
kasvusta. Yksityisella puolella kasvua on
tullut erityisesti ulkoistamisten myoéta liike-
elaman palveluihin ja palvelutarpeen kasvun
kautta hoiva-alalle. Maara nousi 1 028 tyo-
paikalla eli vuodesta 1995 vuoteen 2003 nou-
sua tapahtui 67,0 %. Kasvunopeus on ollut
5 prosenttia vuodessa viimeisten vuosien
aikana. Myos rakentamisessa kasvu on ollut
2000-luvun nopeaa ja tasaista. Rakentami-
sen liikevaihto on kasvanut viimeisten vuosi-
en aikana jopa yli 10 prosentin vuosivauhtia.
Maarallisesti vahentyminen on ollut suurinta
maa-, riista, metsa- ja kalataloudessa: vuon-
na 2003 tyopaikkoja oli 1 120 vahemman kuin
kahdeksan vuotta aiemmin eli maara supistui
30,3 %. Aivan viimevuosien tyopaikkakehitys
teollisuudessa on laskeva, kuten muuallakin
Suomessa. Tulevat suurhankkeet tulevat
muuttamaan kehityksen suuntaa huomatta-
vasti positivisemmaksi. Toimialojen kehitys-
arviot tarkemmin liitteessa 2.
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Toteutu_nut Arvio | Tavoite
kehitys

1995 | 2000| 2005 2010
A-B
Alkutuotanto 3694 2977 2430 2070
C-E

. 4982 5160 4412 | 4625

Teollisuus
FRakennus- | /33| 4712| 1750| 2000
toiminta
G Kauppa 2799 | 2895| 3050 3100
H Majoitus- ja
ravitsemis- 653 819 865 1000
toiminta
| Liilkenne 1942 | 2003 1900 2100
J-K Muut
yksityiset 1997 | 2658 | 2930 3230
palvelut
L-Q Yht.
kunnall.palv. 11138 | 11512 | 12025 | 11930
ja jarj.
Yhteensa 29558 | 30411 | 30362 | 30862

Kehitys Kainuun maakuntaohjelma 2003-
2006:n avainklustereilla (Metsa, ICT, Elintar-
vike ja Elamys) ei ole edennyt tavoitteiden
mukaisesti, vaan kaikilla aloilla on jaaty vii-
me vuosina tavoitellusta kehityksesta. Kehi-
tyksessa on ollut huolestuttavaa metsa- ja
puutuoteteollisuuden vaikeudet. Liikevaihto
ja tyontekijamaarat ovat laskeneet tasaises-
ti kahden prosentin vuosivauhtia. Yritysten
likevaihdot ovat kasvaneet ICT —alalla noin
10 prosentin vuosivauhtia, mutta alan tyo-
paikat hieman vahentyneet. Elintarviketeolli-
suuden liikevaihto on puolittunut ja tyonteki-
jamaara laskenut kolmanneksen. Myos alku-
tuotannon tyopaikat ovat vahentyneet noin
sadalla vuodessa, vaikka tuotantomaarat
ovat sailyneet entisella tasolla. Elamystuotan-
nossa liikkevaihto on kasvanut pari prosenttia
vuodessa, mutta henkildstd on vahentynyt
parilla prosentilla vuosittain tavoitellun kahden
prosentin kasvun sijaan. Suuri osa matkailun
kasvusta on tosin kirjautunut like-elaman pal-
velujen kasvun nimiin.

Maakuntaohjelma 2006-2010:n avainklusterit
ja -toimialat poikkeavat aiemmasta siten, etta
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metallialaa kasitelladn osana ICT:n ja elekt-
roniikan muodostamaa klusteria. Tavoittee-
na talla kokonaisuudella on noin 10 % kasvu
tydpaikoissa ja yli neljanneksen kasvu liike-
vaihdossa. Elamystuotannossa tavoitellaan
myds merkittdvaa kasvua. Metsa- ja puuta-
louden tydpaikkamaarat vahenevat kokonai-
suudessaan toiminnan tehostumisen myo-
ta, mutta bioenergian kayton lisaantyminen
tulee turvaamaan metsatalouden tyopaikat.
Elintarviketaloudessa alkutuotannon tyopai-
kat laskevat edelleen, mutta elintarvikkeiden
jalostukseen syntyy ohjelmakaudella uusia
tyopaikkoja. Hyvinvointiala tulee kasvamaan
paaosin yksityisten hyvinvointipalvelujen kas-
vun myota. Kivitoimiala nahdaan erittain suu-
rena mahdollisuutena erityisesti lahella toteu-
tustaan olevien suurten hankkeiden kautta.
Toimialan odotusten toteutuminen toisi myds
kerrannaisvaikutuksina merkittavaa kasvua
maakunnan muille toimialoille. Myds kovassa
kivessa on kasvunmahdollisuuksia.

Toteutu.nut Arvio | Tavoite
kehitys

1995| 2000 2005| 2010
ICT,
elektroniikka 2093 | 2720| 2251| 2477
ja metalli
Elamys- 1105| 1422| 1575| 1795
tuotanto
Mets4 ja puu 2658 | 2552| 2362| 2310
Elintarvike- 3207 | 2480| 1835| 1450
talous
Hyvinvointiala | 5113| 5284| 5900| 6000
Kivi 327| 385| 460| 640

Yritystoiminta

Toimipaikkojen maara on laskenut Kainuussa
hienoisesti 2000-luvulla, mutta se on kuiten-
kin noussut vuodesta 1995 5 %. Kainuussa
liikevaihto on kuitenkin yli 40 % pienempi kuin
maassa keskimaarin, eli 151 000 € henkiloa
kohden, kun se on koko maassa 215 000 €.

Yrityskannan nettokasvu on ollut viime vuo-

sina 50-100. Yritysbarometrien mukaan kai-
nuulaiset yritykset suhtautuvat tuleviin vuosiin
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huomattavasti muuta maata positiivisemmin.
Aloittaneissa yrityksissa palveluyritykset ovat
enemmistona. Lopettaneita yrityksia on kai-
killa toimialoilla. Osa lopettaneista yrityksista
on joutunut lopettamaan toimintansa, kos-
ka niille ei ole 16ytynyt jatkajaa. Yrittajyyden
tukemiseksi Kainuussa on kaynnistetty run-
saasti toimia, esimerkiksi nuoriin kohdistuvat
Intotalot.

Tulevina vuosina yrityksia syntyy edelleen
hyvaa vauhtia. Olemassa olevien yritysten
yhteisty0 lisdantyy ja liikevaihto kasvaa suh-
teellisesti aiempaa nopeammin. Yrittajyyden
tukemisessa toimenpiteita kohdistetaan myos
aiempaa nuorempiin, jolloin yrittajyyden ilma-
piiri vahvistuu. Tavoitteena on yrityskannan
nettokasvu 90:11a vuosittain.

Kuntatalous

Kainuun kuntien vuosikate, eli investointeja
varten jaava omarahoitusosuus, on ollut vuo-
desta 2000 lahtien koko maan keskiarvoa
pienempi. Kainuun tuloveroprosentit ovat
kehittyneet tarkasteluajanjaksona mailtilli-
semmin kuin maassa keskimaarin. Ero koko
maan keskiarvoon on vuoden 2006 alussa
+0,64 prosenttiyksikk6a. Verorahoitus koko-
naisuudessaan on kehittynyt maan keskiar-
von mukaisesti ja sen taso on n. 200 euroa
asukasta kohti yli maan keskiarvon. Kainuun
kuntatalouden ongelmana ovat kertyneet
alijaamat, jotka olivat vuoden 2004 lopussa
yhteensa 201 euroa asukasta kohti. Suurin
kertynyt alijagdma on vuoden 2004 lopussa
Vuolijoella eli 1 726 euroa asukasta. Vain
kolmella kunnalla (Sotkamo, Suomussalmi ja

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Nettokayttokust. €/asukas
(TAVOITE)
Nettokayttokust. €/as. Kainuu 3369 | 3589 | 3760 | 3993 | 3958 | 4097 | 4199 | 4283 | 4390 | 4500 | 4635
muutos-% 6,5 4,8 6,2 -0,9 3,5 2,5 2,0 2,5 2,5 3,0
Nettokayttokust. €/as. koko maa | 3043 | 3259 | 3444 | 3581 | 3730 | 3898 | 4050 | 4155 | 4292 | 4434 | 4580

muutos-% 71 57

4,0 4,2 4,5 3,9 2,6 3,3 3,3 3,3

Verorahoitus €/ as. (TAVOITE)

Verorahoitus €/ as. Kainuu 3492 | 3785 | 4070 | 4044 | 4165 | 4311 | 4462 | 4618 | 4779 | 4947 | 5120
muutos-% 8,4 75| -0,6 3,0 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Verorahoitus €/ as. koko maa 3392 | 3697 | 3750 | 3727 | 3842 | 4042 | 4216 | 4380 | 4564 | 4737 | 4917
muutos-% 9,0 14| -0,6 3.1 5,2 43 3,9 4,2 3,8 3,8
Vuosikate/ asukas (TAVOITE)

Vuosikate/ asukas Kainuu 61 131 373 165 91 144 193 | 265| 319| 377 415
Vuosikate/ asukas koko maa 288 331 381 240 211 224 | 246 | 305| 322 333 | 367
Kertyneet ali/ylijaamat

(TAVOITE)

Kertyneet ali/ylijgdmat Kainuu -94 | -194 -6 -68 | -201| -307| -364| -349| -280| -153 12
Kertyneet ali/ylijgdmat koko maa 220 | 333| 490| 523| 570| 544 | 540| 594| 666 | 750 | 867
Tuloveroprosentti (TAVOITE)

Tuloveroprosentti Kainuu 18,43 | 18,44 | 18,82 | 18,82 | 18,82 | 18,83 | 19,04 | 19,05 | 19,05 | 19,05 | 19,05
Tuloveroprosentti koko maa 17,65 | 17,67 | 17,78 | 18,04 | 18,12 | 18,29 | 18,40 | 18,45 | 18,50 | 18,55 | 18,60
Vuosikate %-poistoista

(TAVOITE)

Vuosikate %-poistoista Kainuu 28 53 158 69 35 58 77 106 128 151 166
\k/glfos';zt: %-poistoista 125| 142| 152| 94| 79| 90| 98| 122| 129| 133| 147

Konsernilaina/asukas
(TAVOITE)

Konsernilaina/as. Kainuu 2515 | 2732 | 2682 | 2817 | 2817 | 2845 | 2874 | 2902 | 2931 | 2961 | 2990
Konsernilaina/as. koko maa 2459 | 2591 | 2755 | 2972 | 3198 | 3294 | 3393 | 3495 | 3599 | 3707 | 3819
Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010 13



Paltamo) oli vuoden 2004 loppuun mennessa
kertyneita ylijaamia.

Kuntatalouden tuleva kehitys painottuu aiem-
milta vuosilta syntyneen kumulatiivisen alijaa-
man kattamiseen. Alijadma voidaan kattaa
joko tulorahoituksella, realisoimalla taseessa
olevia varauksia tai myymalla omaisuutta.

Kainuu kuntien verorahoituksen oletetaan
kasvavan hieman hitaammin kuin maassa
keskimaarin. Verorahoituksen taso sailynee
kuitenkin maan keskiarvon ylapuolella valtion-
osuuksien syrjaisyystekijoiden ja verotulojen
taydennysjarjestelman ansioista. Alijagaman
kattamistavoitteen toteutuminen edellyttaa,
etta kuntien nettokayttokustannukset kasva-
vat selvasti koko maan keskiarvoa hitaammin
ja nettokayttokustannusten kasvun on oltava
selvasti pienemman kuin verorahoituksen
kasvun. Lisaksi on huomioitava mahdollinen
lainakannan kasvusta aiheutuva rahoitusme-
nojen kasvu, joka vaarantaa tasapainotusta-
voitteen.
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Koulutus

Tutkinnon suorittaneiden maara on kasvanut
koko ajan, Kainuussa jopa hieman muuta
maata nopeammin. Ero maan keskimaa-
raiseen on kuitenkin vield suuri. (koko maa
v. 2003 61,2%, Kainuu 57,8%).

Myds korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
maara kasvaa koko ajan. (koko maa v. 2003
24,3%, Kainuu 18,3%). Maakunnan korkea-
asteen ja yliopistotasoisten koulutuspaikkojen
maara on noussut merkittavasti viimeisen
vuosikymmenen aikana. Koulutusta on pystyt-
ty suuntaamaan maakunnan omien tarpeiden
mukaan tukemaan alueen elinkeinoelamaa.
Koulutustarjonnan ja kainuulaisten tyonanta-
jien tyovoimatarpeen vastaavuutta kehitetaan
edelleen kaikilla koulutustasoilla. Tama nakyy
jatkossa myos koulutuksesta valmistuvan ika-
luokan poismuuton pienenemisena, kun tyot
I6ytyvat aiempaa useammin Kainuusta.

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010



3. OHJELMAN YLEISTAVOITTEET

Yrittajyys
Maan keskitasoa nopeampi kehitysvauhti
uusien yritysten maaran nettokasvussa.

Osaaminen

Avainklustereiden ja —yritysten osaamistar-
peisiin vastaaminen (osaavan tydvoiman
saatavuus ja t&k —osaaminen)

Aluetalous, tyollisyys

A BKT/ asukas kasvu nopeampi kuin maas-
sa keskimaarin

A Maakunnan tuote- ja palveluviennin lisaa-
minen

A Ulkopuolisten investointien saaminen maa-
kuntaan.

A Kuntatalouden vakauttaminen.

A Tyollisyysasteen merkittava kohottaminen

A Tuottavuuden kohottaminen

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010

Maakunnan luonnonvarojen kestava
kaytto ja ymparistonsuojelu

Yhteistyo ja verkottuminen

Maakunnan tunnettuuden lisaaminen ja
maakuntakuvan parantaminen;
Osaaminen vahvistuu myodnteiseksi osaksi
maakuntakuvaa

Sosiaalinen ja alueellinen
oikeudenmukaisuus

Maakunnan tasapainoinen kehittaminen ja
palvelujen turvaaminen koko maakunnan
asukkaille.
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4. TOTEUTETUT OHJELMAT

Joensuun yliopiston alue- ja kuntatutkimus-
keskus SPATIA teki syksylla 2005 ulkoisen
arvioinnin kaikkien neljan Ita-Suomen maa-
kunnan maakuntaohjelmista. Kainuussa arvi-
oinnin kohteena oli Kainuun maakuntaohjelma
2003 — 2006, "Kainuun maakuntaohjelman
2003 - 2006 arviointi’, SPATIA 12.1.2006.
Arviointi toteutettiin tutustumalla maakunta-
ohjelma-aineistoon ja muihin keskeisiin stra-
tegioihin ja ohjelmiin sekd haastattelemalla
keskeisia aluekehitystoimijoita.

Arviointiraportin mukaan paahavainto on se,
ettd "muut ohjelmat on huomioitu maakunta-
ohjelmassa ja se on linjassa naiden keskeis-
ten tavoitteiden kanssa. Maakuntaohjelmaa
ei kuitenkaan ole kovin nakyvasti perusteltu
maaseutupoliittisesta nakokulmasta, joskin
maaseutukuntiin kohdistuvia toimenpiteita on
useissa toimenpidekokonaisuuksissa. Haas-
tatteluissa korostui nakemys, ettd maakun-
taohjelman tehtavana on hahmottaa ja jan-
tevoittaa kokonaisuuksia, toimia keskustelu-
foorumina, antaa suuntaa kehittgjille ja ohjata
resursseja oikeisiin kohteisiin”.

Edelleen arviointiraportin johtopaatdksissa
todetaan: "Toimintalinjojen maaraa (5 kpl)
pidettiin sopivana. Niiden koettiin antaneen
tukevuutta ohjelmalle. On eraita toimialoja
(mm. mittaus-tekniikka), jotka sopisivat yhden
sijasta useamman toimintalinjan sisalle. Toi-
mintalinjoihin sisaltyy sellaisia tavoitteita, joi-
hin maakuntaohjelmalla ei yksin voi paljon
vaikuttaa (esim. tyéttdmyys ja syrjaytymisen
ehkaisy, vuorovaikutus)”.

Raportin mukaan: "Ohjelman tavoitteiden
katsottiin osin toteutuneen. Eraitd ohjelman
tavoitteita pidettiin kuitenkin eparealistisesti
asetettuina (esim. vaesto- ja tydpaikkasuun-
nitteet eivat ole toteutuneet). Toimintalinjoja
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pidettiin yleisesti ottaen realistisina ja oikeaan
osuvina, joskin osa haastatelluista niita myos
kritisoi. Toimintalinjoja kohtaan esitetty kritiik-
ki koski mm. sita, ettd ohjelmaan on otettu
mukaan volyymiltaan pienia tuotannonaloja,
vaikka muihin merkittavimpiin tuotannonaloi-
hin panostamalla saataisiin paremmin tuloksia
aikaan. Toimintalinjoista tarkeimpana pidettiin
ensimmaista (osaamisen ja innovaatioympa-
ristdn vahvistaminen) seka toista toimintalin-
jaa (elinkeinojen ja tuotantorakenteen kehit-
taminen).”

Ita-Suomen tavoite 1 —ohjelma
Ita-Suomen tavoite 1 —ohjelmassa vuosille
2000 — 2006 Kainuuseen on arvioitu tulevan
EU —rahoitusta 76.3 milj.€ ja valtion vastin-
rahaa 71,2 milj€. Vuosina 2000 — 2005 Kai-
nuussa on myonnetty EU- ja vastinrahaa
yhteensa 117,5 milj€. Tasta summasta on
osoitettu elinkeinoelamaa tukeviin hankkeisiin
45,5 milj€, koulutusrakenteiden ja osaamisen
kehittamiseen 26,9 milj.€, tyollisyyden hoi-
toon 12,7 milj.€, maatalouteen ja maaseudun
kehittamiseen 26,4 milj.€, luonnon ja raken-
netun ympariston hoitoon 4,5 milj.€ ja arkiela-
man rakenteita tukeviin hankkeisiin 1,4 milj.€.
Kehittamishankepaatoksia tehtiin 540. Yritys-
tukipaatokset eivat sisally tahan lukuun.

Interreg IlIA Karjala —ohjelma
Vuoden 2005 loppuun mennessa ohjelmaan
tehtiin Kainuuseen 43 myodnteista rahoitus-
paatosta. EU-rahaa naihin sidottiin 8,1 milj.€
ja valtion vastinrahaa 5,9 milj.€.

Leader —ohjelmassa on keskitytty kylien ja
maaseutuelinkeinojen kehittamiseen.

Eri ohjelmilla on uudistettu rakenteita ja aut-

taa uusien yritysten ja tyopaikkojen syntymis-
ta seka luotu uusia toimintatapoja.
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5. STRATEGIA

Maakunnan kehittadmisstrategian viitekehyksen muodostaa alueellisen kilpailukyvyn malli (I&h-
t6-kohtana Stahle & Sotarauta 2003):

Inhimillinen paaoma
Innovatiivisuus I
Keskittyminen
Infrastruktuuri

Yritykset
Instituutiot
Asuinymparistdn laatu

o ® » =

Kehittdjaverkostot
Luova jannite

v

Strategiset
toimintalinjat:

Osaaminen ja

Yleistavoitteet

Aluetalouden

Kilpailukyky

Vetovoima

innovaatiot kasvu

Elinkeinot,
tuotantorakenne
ja yritykset

Aluerakenne,
infrastruktuuri,
ymparisto

Muuttotaseen
tasapaino

Maaseutu

Hyvinvoinnin

Identiteetti ja erityislaatu

Keskinadiset hyoty- ja riippuvuussuhteet
Informaatiovirrat ja avoin dialogi
Mahdollisuuksien hyédyntaminen

Uudistumiskyky

edellytykset

Tydllisyys-
asteen
kohoaminen

Vuorovaikutus,
yhteistyo

Maakunnan yhteinen kehittamistehtava

"Vahvistetaan Kainuun vetovoimaa ja kilpailukykya ihmisten asuinpaikkana, yritysten sijainti-
paikkana ja vapaa-ajanviettokohteena. Tuetaan maakunnan toimijoiden uudistumiskykya”

Visio 2025

”Kainuu on eldmisen laatua, joka tehddan osaamisella, yrittdmisella ja yhteistyolla”

Kainuu - luova luonnoltaan

Kainuu on ihmisenkokoinen, itseensa usko-
va maakunta, jonka menestys perustuu
uutta luovaan, ennakkoluulottomaan yritta-
jyyteen.

Kainuu - rikas luonnostaan

Kainuun valttina on puhdas ja turvallinen
elinymparistd. Maakunnan monipuolises-
ta luonnosta ja kulttuurista ammennetaan
jaksamista ja elamyksia. Kainuu hyodyntaa
luonnonvarojaan kestavasti.

Kainuu - erikoistunutta osaamista
Kainuussa on kilpailukykyiset osaamispal-
velut. Kajaanissa on kansainvalisesti merkit-
tava osaamiskeskittyma, jonka ydin on mit-
taustekniikan osaamisessa. Maakunnassa
on useita paikallisia, verkottuneita osaamis-
keskittymia.

Kainuu - yhteistyon taitaja

Kainuu on eurooppalainen maakunta, joka
toimii monipuolisessa yhteistydssa kansalli-
sesti ja kansainvalisesti. Kainuu on valittaja
idan ja lannen valilla.

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010
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Strategiset toimintalinjat ja toimenpidekokonaisuudet:

TL1

TL2

TL3

TL4

TL5

TL6

18

Osaamisen vahvistaminen ja innovaatioympariston kehittaminen

1.1. Osaamistason nostaminen ja koulutusrakenteiden kehittaminen
1.2. Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyodyntaminen
1.3. Innovaatiotoiminnan edellytysten parantaminen

Elinkeinojen ja tuotantorakenteen kehittaminen ja yrittajyyden
edistaminen

21. Klustereiden kehittaminen ja tuotantorakenteen uudistaminen
2.2. Muut elinkeinoalat

2.3. Yrittgjyyden ja yritystoiminnan edistaminen

2.4. Osaavan tyovoiman saatavuus

Elinvoimainen ja uudistuva maaseutu

Hyvinvoinnin edellytysten parantaminen

4.1. Rakennetyottomyyden purku ja syrjaytymisen ehkaiseminen
4.2. Hyvinvointipalvelut

Aluerakenteen ja infrastruktuurin toimintakyvyn vahvistaminen ja

ympariston hoito

5.1. Perusrakenteiden tason ja toimivuuden parantaminen
5.2. Hyva ymparistd

Vuorovaikutuksen lisaaminen ja yhteistyon tehostaminen
6.1. Kansainvalinen ja monikulttuurinen Kainuu

6.2. Viestinta ja kansalaisvaikuttaminen
6.3. Alueyhteisty6 ja kumppanuus
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6. TOIMINTALINJAT JA TOIMENPIDEKOKONAISUUD_

6.1. Osaamisen vahvistaminen ja innovaatioympariston kehittaminen (TL 1)

6.1.1. Osaamistason nostaminen ja

koulutusrakenteiden kehittdminen

Koulutuksen tavoitetilanne 2010
Jokaisella on mahdollisuus kehittaa tietojaan
ja taitojaan omien edellytystensa mukaisesti.
Koulutuspalvelujen saatavuuden turvaami-
seksi on suoritettu koulutuksen jarjestajien
yhteistyon tarkastelu ja kaynnistetty yhteis-
tydn tehostamistoimet. Kainuussa on maa-
kunnan avainaloja tukevat opintovaylat toi-
sen asteen, jatko-opintojen tai korkea-asteen
opintojen kautta tydelamaan.

Koulutuksen yhteiset toimenpiteet

Koulutusjarjestelman tulosten ja
vaikuttavuuden parantaminen

Opiskelun ohjausta ja tukitoimia tehostetaan
kaikilla koulutusasteilla. Painopisteet ovat
vahintdan opetussuunnitelman mukainen

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010

Osaaminen ja Tavoitteet
innovaatiot Koulutus- ja
—» tutkimustason
Inhimillinen padoma Koulutus nostaminen
Innovatiivisuus .
Keskittyminen <« | ! ||Kilpailukyky )| Tietoyhteis- Innovaatio-
y —» prosessien
Infrastruktuuri kunta .
M parantaminen
_ Innovaatio- Toimivat
Yritykset A toiminta —» osaamis-
Instituutiot <> keskittymat
Asuinympariston laatu . Innovaatio-
Vetovoima PP
G jrjestelms Kehittamis-
—» organisaatioiden
Kehitt'a'_j_'ja've_rkostot — (o) Innoya_at!_o- yhteistyo
Luova jannite ymparisto Verkottuminen
Y —» maakunnan
Uudistumiskyky ulkopuolelle
Liiketoiminnallinen
—»> hyoty

oppiminen, joustava siirtyminen nivelvaiheis-
sa koulutusasteelta toiselle, keskeyttamisten
ja syrjaytymisen ehkaisy, sijoittumisen edis-
taminen tydelamaan tai jatko-opintoihin seka
tieto- ja viestintateknologian kaytto koulutus-
palvelujen turvaamisessa.

Yhteistyon tehostaminen

Kaikilla koulutusasteilla tarkea tehtava on
yhteistyd tyo- ja elinkeinoelaman kanssa ja
sen huomioon ottaminen opetuksessa ja
henkildston taydennyskoulutuksessa. Kou-
lutusasteiden valisessa yhteistydssa otetaan
huomioon koulutuksellisen jatkumon vaati-
mukset ja turvataan joustava siirtyminen kou-
lutusasteelta toiselle tai tydelamaan. Kunkin
koulutusasteen tarkastelussa otetaan huomi-
oon maakunta- ja kuntarajat ylittava yhteistyo
maakunnallisen koulutustehtavan hoitamisen
ohella. Kansallisen ja kansainvalisen yhteis-
tydn tarjoamat mahdollisuudet otetaan huo-
mioon.
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Opetustyon ja henkiloston kehittaminen

Keskeisina kehittamiskohteina ovat moni-
muoto-opetus, yrittajyyskasvatus- ja koulu-
tus, yhteistyo tyo- ja elinkeinoelaman kanssa,
maahanmuuttajien kotouttaminen ja koulutus,
erityisopetus, oppimisen ohjaus ja tuki. Tyota-
pojen kehittaminen seka lisdantyvat haasteet

opetustyodlle ja yhteistydvaatimukset edellyt-
tavat henkiloston jatko- ja taydennyskoulutuk-
sessa tehostamista.

Osaamisen keskeinen tunnistin on vaeston
koulutustaso, jota arvioidaan tutkinnon suo-
rittaneiden maaralla.

Taulukko 1. Tutkinnon suorittaneet Kainuussa ja tavoite vuodelle 2010

Koulutustaso/ tarkasteluvuosi 1995 2000 2004 ta\fgilg
peruskoulun jalkeisen tutkinnon 52 4 557 589 638
suorittaneet yhteensa [%] ’ ’ ’ ’
korkga-as’Feen tutklnnoon 88 17.4 18,8 25.0
suorittaneiden osuus [%]

tutkijakoulutuksen lapikayneita [kpl] 114 92 119 140

ESI - JA PERUSOPETUS

Esi- ja perusopetuksen perustehtava

Esiopetuksen tehtdvana on osana varhais-
kasvatusta parantaa lasten oppimisedelly-
tyksia. Perusopetus luo pohjan kodin ja kou-
lun yhteistyona lapsen ja nuoren hyvinvoin-
nille. Sen tulee kasvattaa hyvan itsetunnon
omaavia, aktiivisia ja motivoituneita oppijoita.
Perusopetus takaa mahdollisimman lahella
kotia jokaiselle oppilaalle peruskoulun ope-
tussuunnitelman mukaisen osaamisen ja jat-
ko-opintokelpoisuuden toiselle asteelle.

Nykytila

Esi- ja perusopetuksen jarjestajia ovat Kai-
nuun 10 kuntaa. Esiopetuksen piiriin kuuluu
vuonna 2006 noin 800 lasta. Oppilaita Kai-
nuun peruskouluissa vuonna 2006 luokilla
1-9 on yhteensa noin 9300. Kouluyksikéiden
maara on vahentynyt 1980 alkaen rajusti.
Kouluyksikaita oli vuonna 2005 69 ja vuoden
2006 lopussa niita arvioidaan olevan 63.

Kainuun perusopetuksen oppilaista kuljetuk-
sessa on noin 34 % eli noin 3200 oppilasta.
Yksittaisen kunnan oppilaista kuljetettavien
osuus on suurin Vuolijoella (61 %) ja pienin
Kajaanissa (17 %). Muiden Kainuun kunti-
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en kuljetettavien suhteellinen osuus on vyl
40 %.

Vuonna 2025 peruskouluun tulevien ikaluok-
ka on noin 700 lasta ja peruskouluikaisten
lukumaara on noin 7000 oppilasta maakun-
tasuunnitelman vaestotavoitteen mukaan.

Maakuntasuunnitelman 2025 visio
Perusopetuksessa kasvatetaan hyvan itse-
tunnon omaavia, yrittelidita ja sosiaalisesti
kyvykkaita, kotiseudun historiaa ja nykypai-
vaa tuntevia, toisen asteen oppimisvalmiudet
omaavia oppilaita.

Tavoitetilanne 2010

Jokainen oppilas saavuttaa vahintaan perus-
koulun opetussuunnitelman mukaisen osaami-
sen. Kainuussa osaamisen ja oppimisen taso
on PISA —tutkimuksen keskiarvoa parempi.

Toimenpiteet esi- ja perusopetuksessa

Huolehditaan oppilaskohtaisesti perus-
koulun oppimaaran suorittamisesta
Erilaisista oppimis- ja muista vaikeuksista
karsivien oppilaiden tukitoimia tehostetaan ja
kehitetdan. Maahanmuuttajalasten kotoutta-
mista tuetaan koulutuksellisin keinoin.
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Oppilaanohjauksen kehittaminen
Oppilaanohjausprosessi kehitetdan viimeis-
taan 7. luokalta alkavaksi yksiloprosessiksi.
Oppilaanohjauksen sisaltéa ja menetelmia
uudistetaan yhteistydssa toisen asteen opis-
kelunohjaajien kanssa.

Opettajien perus- ja tadydennyskoulutus
Opettajien perus- ja taydennyskoulutusta koh-
dennetaan lasten ja nuorten elamantilanteen
ja ongelmien varhaiseen kokonaisvaltaiseen
tunnistamiseen ja kasittelyyn. Opetussuunni-
telmia ja menetelmia kehitetaan ottamalla huo-
mioon toiminnalliset ja tyopainotteiset tyotavat
seka eta- ja verkko-opetuksen haasteet.

Pedagogiikan, organisaation ja
johtamisen kehittaminen

Luodaan saanndllinen sivistys- ja koulunjohta-
jien yhteistyopalaverikaytanto ja tehostetaan
yhteisty6ta toisen asteen kanssa. Syrjayty-
misen ehkaisemiseksi kehitetdan varhaisen
puuttumisen keinoja ja tehostetaan kodin ja
koulun valista yhteistyo6ta.

TOISEN ASTEEN KOULUTUS
Toisen asteen koulutuksen perustehtava

Toisen asteen koulutuksen perustehtava on
koko peruskoulun paattavan ikaluokan kou-
luttaminen Kainuussa. Tavoitteena on opiske-
lijoiden tyoelama- ja jatko-opintokelpoisuus.
Aikuiskoulutus vastaa vaeston ja tyoelaman
jatkuvasti muuttuviin ja lisdantyviin koulutus-
tarpeisiin.

Nykytila
Kainuun maakunta —kuntayhtyma on maa-
kunnallinen ammatillisen peruskoulutuksen
ja aikuiskoulutuksen seka lukiokoulutuksen
jarjestaja.

Kainuussa voidaan kouluttaa koko peruskou-
lun paattava ikaluokka.

Kainuun ammattiopiston ammatillisessa
peruskoulutuksessa on yli 1900 vuosiopis-
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kelijaa, oppisopimuskoulutuksessa yli 500
vuosiopiskelijaa ja aikuiskoulutuksessa vyli
800 vuosiopiskelijaa. Ammatillista koulutusta
jarjestaa Kainuun ammattiopisto.

Lukiokoulutusta jarjestetaan kaikissa Kainuun
kunnissa paitsi Ristijarvellda. Lukioissa on yli
1900 opiskelijaa. Yli 800 opiskelijan Kajaanin
lukio on opiskelijamaaraltdan Oulun l&anin
suurin lukio ja kuuluu Suomen viiden suurim-
man joukkoon. Alle 100 opiskelijan lukioita on
kolme. Jarjestamishaasteet kohdistuvat eri-
tyisesti pieniin yksikdihin. Ensimmainen vas-
taus haasteisiin on pienten lukioyksikkojen
ja Paltamon lukion muodostama filiaalimalli.
Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan ja Vuo-
ljoen lukioyksikoista muodostettiin 1.8.2005
alkaen yksi tulosyksikko.

Kainuun ammattiopiston ja Kajaanin lukion
yhteisissa IT- ja medialukioissa suoritetaan
kaksoistutkintoja, ammatillinen perustutkinto
ja ylioppilastutkinto. Kajaanin lukion erityisteh-
tavana on musiikki ja kuvaamataito. Sotkamon
lukion erityistehtavana on urheilu. Paalajeja
ovat maastohiihto, ampumahiihto, yhdistetty,
jaakiekko, pesapallo ja lumilautailu. Sotkamon
lukio kaynnisti kansainvalisen 1B —lukio-ope-
tuksen (International Baccalaureate) han-
kerahoituksella syksylla 2005 Oulun lyseon
siirtoluvalla. Kuhmon lukiossa on musiikkipai-
notteisuus ja Paltamon lukio on erikoistunut
viestintdan. Kajaani ja Paltamo ovat osa Ita-
Suomen etalukioverkkoa. Vaalan lukio kuuluu
Pohjois-Pohjanmaan etalukioverkostoon.

Kainuun lukioissa on yhteensa noin 80
aikuisopiskelijaa. Erillisena aikuislukiona toi-
mii Kajaanin lukion aikuislinja.

Maakuntasuunnitelman 2025 visio

Koko ikaluokan koulutus toisella asteella
perustuu koulutuskysyntaan. Aikuiskoulutuk-
sella vastataan aikuisvaeston ja tyoelaman
jatkuvasti muuttuviin koulutustarpeisiin.

Tavoitetilanne 2010

Koulutusrakenne vastaa vaeston seka tyo- ja
elinkeinoelaman kysyntaa.
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Koko peruskoulun paattavalle ikaluokalle
jarjestetaan toisen asteen koulutusta alueel-
lisesti opiskelijoiden ja tyoelaman kysynnan
mukaan. Aikuiskoulutusta jarjestettaessa
otetaan huomioon yksiloiden elinikaisen oppi-
misen seka tydelaman lisaantyvat osaamis-
vaatimukset ja turvataan osaavan tydvoiman
saatavuus.

Koulutustalous on terve ja antaa mahdolli-
suudet toiminnan kehittamiseen. Tulokselli-
sen yhteistyon tarkastelu on suoritettu. Sisal-
I6ltaan jarkevat ja taloudellisesti kannattavat
yhteistyon tehostamistoimet on kaynnistetty.

Toimenpiteet toisen asteen
koulutuksessa

Ennakointi

Koulutustarvetta ennakoidaan ja seurataan
jarjestelmallisesti yhteistydssa tyo- ja elin-
keinoelaman ja Kainuun alueviranomaisten
kanssa. Alueellisen ennakointityon lisaksi
koulutustoimiala osallistuu valtakunnalliseen
ja kansainvaliseen ennakointitydhon. Enna-
koinnin paatehtavat ovat maarallinen ja laa-
dullinen ennakointi.

Mé&éréllisen ennakoinnin ydintehtavana on
aloituspaikkojen maaritys vaeston ja tyoela-
man koulutustarpeiden perusteella. Tilasto-
keskuksen ennusteen mukaan 16 —vuotiai-
den ikaluokka alenee maakuntaohjelmakau-
della noin sadalla. Vuoden 2010 ikaluokka
on ennusteen mukaan 1062. Oleellista on
ohjelmakauden jalkeen tapahtuvan ikakuok-
kakehityksen ennakointi jo ohjelmakaudella.
Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna
2015 on 16 —vuotiaita 837 eli noin 2/3 —osaa
nykyisesta maarasta.

Laadullisen ennakoinnin ydintehtavana on
maarittaa toteutettavien koulutusohjelmi-
en sisallot ja tavoitteet tydelaman tarpeiden
perusteella.
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Koulutusrakenteen sovitus
tarvelahtoiseksi ja taloudelliseksi

Koulutuspalvelujen maakunnallinen ohjaus
Tehtavana on turvata laadukkaat koulutuspal-
velut maakunnassa ottamalla huomioon kou-
lutustalous, opiskelijoiden tarpeet seka tyo-
ja elinkeinoelaman tarpeet. Tyossa otetaan
huomioon ennakointityon tulokset. Maakun-
nallinen koulutustehtava suunnataan sijainti-
kunnittain opiskelijakysynnan ja alueen tyo- ja
elinkeinoelaman painopisteiden perusteella.

Opiskelijalahtoisen toteutuksen
kehittaminen

Opiskelijapalvelujen ja yksildllisten opiskelu-
mallien kehitystyota jatketaan. Ammatillisen
koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteista opin-
totarjontaa uudistetaan ja kehitetaan. Erityis-
toimia vaativille opiskelijoille laadittuja toimin-
tamalleja kehitetéan edelleen. Maahanmuut-
tajalasten toisen asteen koulutus jarjestetaan
toimivaksi ohjelmakaudella. Jokaiselle opis-
kelijalle annetaan ura- ja rekrytointiohjausta
tydelamaan tai jatko-opintoihin sijoittumisen
edistamiseksi. Monimuoto— ja etaopetuksen
kehitystyon tavoitteena on jokaisen toisen
asteen opiskelijan osittainen opiskelu ajasta
ja paikasta riippumatta tietoverkon kautta.

Aikuiskoulutus - elinikaisen oppimisen
vaatimusten huomioon ottaminen
Ammatillisen aikuiskoulutuksessa otetaan
huomioon elinikaiseen oppimisen lahtdékoh-
dat, joita ovat esimerkiksi ajasta ja paikasta
riippumaton oppiminen seka aikuisten opis-
keluvaikeuksien hallinta. Kehityskohteena on
aikuisten verkko-opetus.

Ammatillisen koulutuksen
tyoelamavastaavuuden lisaaminen
Ammatillisen koulutuksen tydelamavastaa-
vuutta kehitetaan. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen tehtavana tyoelaman kanssa on tyos-
saoppimisen ja ammattiosaamisen nayttotut-
kintojen kehittaminen laadullisen ohjauksen
valineiksi. Kehittamisessa otetaan huomioon
maakunnan innovaatiostrategia ja elinkeino-
poliittiset strategiat. Yritysten henkilostokoulu-
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tuksella kasvatetaan henkiloston tasmaosaa-
misista.

Yrittajyys otetaan osaksi opetusta
Ammatillisen koulutuksen yrittajyyspainottei-
nen tydssaoppiminen vakiinnutetaan. Lukio-
koulutuksessa otetaan huomioon yrittajyyden
ja tyoelaman haasteet.

Tehdaan yhteistyon tarkastelu ja

kaynnistetaan tehostamistoimet

Koulutuksen jarjestajan, Kainuun maakunta
—kuntayhtyman, paatehtava on vaeston seka
tyo- ja elinkeinoelaman tarvetta vastaavan
taloudellisen koulutusrakenteen luonti. Talo-
udellisuusvaatimus edellyttaa toisen asteen
koulutuksen ja muun sivistystoimen yhteis-
tyon tarkastelua. Taloudellisesti kannattavat
ja realistiset uudet yhteistydmuodot kaynnis-
tetaan ja ennestaan olevia yhteistydmuotoja
tehostetaan tukipalveluissa ja opetustydssa.

Tehostetaan perustehtavaa tukevaa
kansallista ja kansainvalista yhteistyota
Kansallisen ja kansainvalisen yhteistyon
antamat mahdollisuudet kaytetaan hyvaksi.
Koulutuspalveluja tuotetaan myds Kainuun
ulkopuolisiin tarpeisiin. Lukiokoulutuksen kan-
sainvalisyyden ohjelmakauden karkihankkee-
na on Sotkamon lukion IB —hanke, jolla luo-
daan pohja IB —lukion vakinaistamiselle.

Lukioiden tulevaisuuspolku tarkistetaan
Lukioiden tulevaisuuspolku -asiakirja tarkiste-
taan ja filiaalimallin jatkokehitystoimenpiteet
on valmisteltu seuraavaksi ohjelmakaudeksi.
Haasteena on pienten lukioiden elinkaaren
jatkaminen ottamalla huomioon taloudelli-
suusvaatimukset.

Henkiloston kehittaminen

Henkiloston kehittamisen painopisteet ovat
monimuoto- ja etdopetus, tydelamavastaa-
vuuden huomioon ottaminen, opintojen ohja-
us, tyoelamaan tai jatko-opintoihin ohjaus
seka yhteistyd eri oppilaitosten kesken.
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KORKEA-ASTEEN KOULUTUS

Nykytilan arvio

Kainuussa toimivat Oulun yliopiston yksikét ja
yhteistydyliopistot muodostavat Oulun yliopis-
ton Kajaanin yliopistokeskuksen. Y hteistyoyli-
opistoja ovat Joensuun, Jyvaskylan, Kuopion
ja Lapin yliopistot.

Kajaanin yliopistokeskuksen opettajankou-
lutusyksikossa on pysyvaa kasvatusalan
maisteri- ja tohtorikoulutusta ja tietojenkasit-
telytieteen yksikossa tietojenkasittelytieteen
maisteri- ja tohtorikoulutusta. Peruskoulu-
tuksen luokanopettajakoulutuksen ja var-
haiskasvatuskoulutuksen lisaksi toteutetaan
aineenopettajakoulutusta, kulttuuriteollisuu-
den maisteriohjelmaa (muuntokoulutus, kult-
tuuriteollisuus ja pedagogiikka), likuntatekno-
logian maisteriohjelmaa (yhteistydssa Jyvas-
kylan yliopiston kanssa), Venajan kulttuurin
ja kielen maisteriohjelmaa (muuntokoulutus,
Venaja —osaaminen) seka tarjotaan avoimen
yliopiston opetusta. Muuntokoulutuksena
Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskus
jarjestaa DI- ja FM —koulutusta. Kajaanin
yliopistokeskuksessa on myos yliopistollista
tutkimustoimintaa (mittalaitelaboratorio, bio-
tekniikkalaboratorio ja yhteiskunnalliset tila-
ustutkimukset).

Kajaanin ammattikorkeakoulu kouluttaa asi-
antuntijoita viidella alalla: yhteiskuntatietei-
den, liiketalouden ja hallinnon alalla, luonnon-
tieteiden alalla, tekniikan ja liikenteen alalla,
sosiaali-, terveys ja liikunta-alalla seka mat-
kailu-, ravitsemis- ja talousalalla. Tutkimus- ja
kehitystoiminta edistaa vaikutusalueen osaa-
mista, hyvinvointia ja yrittamistahtoa.

Kainuun maakuntakorkeakoulun valmistelu-
hanke toteutettiin osana Kajaanin kaupunki-
seudun aluekeskusohjelmaa. Kainuun maa-
kuntakorkeakoulu on osa Osaava Pohjois-
Suomi -strategian toteutusta. Tavoitteena on
Kajaanin yliopistokeskuksen, Kainuun kesa-
yliopiston ja Kajaanin ammattikorkeakoulun
muodostama yhteenliittyma, joka tuottaa ja
valittaa korkeakoulutasoisia aikuiskoulutus-
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palveluja kainuulaisille ihmisille, yhteisdille ja
yrityksille.

Korkeakoulutustarjonta Kainuussa on maan
alhaisimpia. Korkeakoulupaikkoja (ml. yliopis-
to ja ammattikorkeakoulu) suhteessa 19-21
—vuotiaiden keskimaaraiseen ikaluokkaan on
42% kun maan keskiarvo on 69%. Yliopis-
tollisia koulutuspaikkoja Kainuussa on 9 %:lle
ikaluokasta ja ammattikorkeakoulupaikkoja
33 %:lle ikaluokasta, kun maan keskiarvot
ovat 32 % ja 37 % (vuosi 2003).

Haasteena Kainuussa on luoda riittavan laaja
ja monipuolinen seka laadultaan kilpailukykyi-
nen korkeakouluopetusta ja tutkimusta tarjoa-
va kokonaisuus, joka vastaa maakunnan elin-
keinoeldman ja hyvinvoinnin kehittamistarpei-
siin ja suuntaa toimintaansa maakuntasuun-
nitelman painopisteista. Yliopistokoulutusta
vahvistetaan ja ammattikorkeakoulutusta ja
yksikoiden yhteistyota lisataan. Verkottumista
maakunnan ulkopuolelle laajennetaan.

Maakuntasuunnitelman 2025 visio

Kajaanin yliopistokeskus yhteistyoyli-
opistoineen, Kajaanin ammattikorkeakou-
lu ja Kainuun kesayliopisto muodostavat
toiminnallisen kokonaisuuden. Tasta toi-
mintamallista kaytetaan nimea maakunta-
korkeakoulu.

Kainuun korkea-asteen koulutus tukee maa-
kunnan avainklustereita. Koulutuksen tar-
jonta jarjestetdan vahvistamalla yhteistyota
Kainuun maakunnan ja Oulun sekd muiden
yliopistojen ja Kajaanin ammattikorkeakoulun
kesken seka hyodyntamalla tietoverkkojen
mahdollisuudet.

Luokanopettaja ja varhaiskasvatuksen opet-
tajankoulutusta on profiloitu likunnan aineen-
opettajakoulutukseen, kulttuuriteollisuuden
ja —pedagogikaan monialaiseen kansainvali-
seen maisteriohjelmaan ja eritysopetukseen.
Matemaattisten aineitten ja tietotekniikan
aineenopettajakoulutus on vakinaista.
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Tavoitetilanne 2010

Kainuussa on pysyvat ja maakunnan osaa-
miskarkien pysyvia koulutustarpeita palvele-
vat korkeakoulutusrakenteet. Maakunnassa
toimii pysyva tutkijakoulu.

Alueellisesti vaikuttava korkeakoulutus, joka
vahvistaa osaamisperusteista verkostoitumis-
ta ja kansainvalisyytta.

Kajaanin ammattikorkeakoulun, Kajaanin yli-
opistokeskuksen ja Kainuun kesayliopiston
seka Kainuun alueen toimijoiden verkosto-
mainen ja koordinoitu yhteistyo on kaynnissa.
Kainuun maakuntakorkeakoulun perustehta-
va on maaritetty.

Korkea-asteen opiskelijoita kannustetaan yrit-
tajyyteen Kainuussa. Opiskelijat voivat kehit-
taa yritystoimintaa jo opiskeluaikana.

Kajaanin yliopistokeskus on alueellaan kes-
keinen vaikuttaja; valtakunnallisesti arvostet-
tu ja korkeatasoisesti profiloitunut tutkimus-,
kehittamis- ja koulutusyhteiso, joka toimii osa-
na alueellista ja valtakunnallista innovaatio-
jarjestelmaa.

Kajaanin ammattikorkeakoulu edistaa kou-
lutuksellaan ja tutkimus- ja kehittamistoimin-
nallaan vaikutusalueensa osaamista, hyvin-
vointia ja yrittamistahtoa. Kajaanin ammatti-
korkeakoulu on koulutuksen ja kehittamisen
huippuyksikkd Pohjois- ja Ita-Suomessa seka
valituilla aloilla valtakunnallisesti ja kansain-
valisesti tunnustettu toimija.

Korkea-asteen aloituspaikkoja on vahintaan
60%:lle ikdluokasta. Turvataan aloituspaikko-
jen maara tarvetta vastaavasti.

Kriittiset tekijat

Ikaluokkien ja vaikutusalueen asiakas-

pohjan muutokset

- t&k—toiminnan pysyvan ja riittavan rahoi-
tuksen seka jatkuvuuden
varmistaminen

- Onnistuneet kehityskarkien valinnat
(klusterit)
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- Onnistunut Kainuun korkeakoulustrategia
ja sen toteuttaminen

Toimenpiteet korkea-asteen
koulutuksessa

Korkeakoulutuksen yhteiset

toimenpiteet:

A Korkeakoulustrategian toimeenpano

A Maakuntakorkeakoulutoimintamallin raken-
taminen Kainuuseen

Kajaanin yliopistokeskuksen

rakenteelliset muutokset

A Kajaanin opettajakoulutuksen rakenteelli-
nen kehittdminen ja uudelleen suuntaami-
nen aloituspaikkojen maara sailyttaen

A Ammattikorkeakoulun ja yliopistokeskuk-
sen yksikdiden yhteistydn lisdaminen

Kajaanin yliopistokeskuksen koulutus

A Mittaustekniikan DI —maisterikoulutuksen
vakinaistaminen

A Tietojenkasittelytieteiden FM —koulutuksen
ylésajo

A Liikuntateknologian maisteriohjelman vaki-
naistaminen

A Kulttuuriteollisuuden ja pedagogiikan
monialainen kansainvalinen maisteriohjel-
ma (Venaja —osaaminen)

A Aikuiskoulutuksen perustoimintaohjelma
2006 - 2008

Kajaanin ammattikorkeakoulun koulutus

A Kajaanin ammattikorkeakoulun nuorten
koulutuksen vakiinnuttaminen ja aikuiskou-
lutuspaikkojen lisdaminen

A ammattikorkeakoulu aloittaa ylempiin
ammattikorkeakoulututkintoihin johtavan
koulutuksen kaikilla aloillaan

A ammattikorkeakoulun yrityksia palvelevi-
en laboratorioiden ajantasaisuudesta huo-
lehditaan ja niiden toimintaa ja resursseja
kehitetaan

A ammattikorkeakoulu vahvistaa aikuiskoulu-
tustoimintaansa tydelaman kehittamiseksi
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VAPAA SIVISTYSTYO

Vapaan sivistystyon lain piiriin kuuluvia oppi-
laitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot,
opintokeskukset, likunnan koulutuskeskukset
ja kesayliopistot. Kansanopistot ja liikunnan
koulutuskeskukset ovat sisaoppilaitoksia.

Vapaan sivistystyon perustehtava

Vapaa sivistystyd rakentaa elinikaista oppi-
mista, sivistysta ja hyvaa elamaa — yksilolli-
sesti yhdessa.

Nykytila

Kainuussa toimii yhdeksan kansalaisopistoa,
yksi kansanopisto, yksi likunnan koulutuskes-
kus ja yksi kesayliopisto.

Kainuun kansalaisopistoista kahdeksan on
kunnallista ja yksi on yksityinen. Kansalais-
opistot ovat Hyrynsalmen kansalaisopisto,
Kaukametsan opisto (Kajaani ja Vuolijoki),
Kainulan kansalaisopisto (yksityinen, Kajaa-
ni), Kianta-opisto (Suomussalmi), Kuhmon
kansalaisopisto, Oulujarven (Vaala ja Kesti-
1), Paltamon (Paltamo ja Ristijarvi), Puolan-
gan ja Sotkamon kansalaisopistot. Opistojen
palvelut ovat monipuolisia, alueellisesti kat-
tavia ja hyvin saavutettaessa. Opistot tarjoa-
vat avoimen kansalaisopistotoiminnan lisaksi
jatko- ja taydennyskoulutusmahdollisuuksia
seka tutkintoihin tdhtaavaa koulutusta.

Kansanopistojen jarjestamat opetuspalve-
lut ovat: 1) avoin kansalaisopisto-opetus, 2)
kurssitoiminta ja 3) koulutus-, kehittamis- ja
yhteistydhankkeet. Avoimen kansalaisopisto-
opetuksen valtionosuustunnit vuonna 2005
Kainuun kansalaisopistoissa olivat 58858
tuntia. Opiskelijoita vuonna 2004 oli 14220.
Monissa Kainuun kunnissa kansalaisopisto
jarjestaa kunnan kulttuuripalvelut.

Kainuun Opisto Paltamossa on kansanopisto.
Opistossa on peruskoululinja, lyhytkursseja,
tilauspalvelukoulutusta ja ammatillista lisa-
koulutusta. Erikoisuutena on aikuisten maa-
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hanmuuttajien perusopetukseen valmistava
koulutus.

Vuokatin Urheiluopiston koulutuskeskus
vastaa urheiluopiston liikunta-alan koulutuk-
sen ja vapaa-ajan palveluiden tarjonnasta.
Koulutuskeskuksen toiminta-ajatuksena on
olla Suomen johtava hiihdon koulutuskeskus
seka harraste- ja elamysliikuntapalvelujen
kehittaja. Koulutuskeskus osallistuu Kajaanin
ammattikorkeakoulussa opiskelevien liikun-
nanohjaajaopiskelijoiden koulutukseen ja toi-
mii yhteistydssa Sotkamon lukion 1B —koulu-
tuksen kanssa. Yhteistydokumppani on myos
kansainvaliseen hyvinvointiteknologiaan kes-
kittyvan Snowpolis —osaamiskeskus.
konsertit, tapahtumat jne.

Kainuun kesayliopiston opetus on kaikille
avointa aikaisemmasta pohjakoulutuksesta
tai iasta riippumatta. Suurin osa opetuksesta
on avointa yliopisto-opetusta ja ammatillista
lisakoulutusta. Lisaksi jarjestetaan valmen-
tavia ja harrastustavoitteisia kursseja. Ohjel-
maan sisaltyy myds kulttuuri- ja aluepoliittisia
tapahtumia seka erilaisia yleisotilaisuuksia.

Maakuntasuunnitelman 2025 visio

Kansalaisopistopalvelut sailyvat kuntien jar-
jestamana peruspalveluna kuntalaisten syr-
jaytymista ja eriarvoisuutta vastaan.

Tavoitetilanne 2010

Opistojen toiminta palvelee maakuntasuun-
nitelman mukaista vaeston sivistystehtavaa.
Kansalaisopistojen koulutustarjonta vastaa
kuntalaisten tarpeita ja se voidaan jarjestaa
lahella kuntalaisia.

Maakunnan kansalaisopistojen yhteistyd on
turvattu seka yhteistydn rakenteiden etta
sisaltdjen osalta. Rakenteiden osalta kaytos-
sa on saanndlliset rehtoreiden tapaamiset.
Kansalaisopistot toimivat yhteistydverkostoi-
na hankkeissa ja harjoittavat yhteista ope-
tussuunnitelmaty6ta. Tarkoituksenmukainen
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yhteistyé Kainuun kansalaisopistojen ja mui-
den vapaan sivistystyon organisaatioiden
seka oppilaitosten valilla tiivistyy.

Kansalaisopistot profiloituvat omille vahvuus-
alueilleen ja tarjoavat osaamistaan maakun-
nan muiden kansalaisopistojen kayttoon.
Profiloitumisen kautta kansalaisopistojen
valille syntyy tydnjako, jossa valtetdan samal-
la alueella toimivien kansalaisopistojen paal-
lekkaista koulutustarjontaa.

Tybelaman lisdantyvat osaamisvaatimukset
ja tyOssa jaksamiselle asetetut vaatimukset
turvataan. Vapaa sivistystyd on merkittavas-
sa roolissa kansalaisten elinikaisen oppimi-
sen mahdollistajana.

Toimenpiteet kansalais- ja
kansanopistotoiminnassa

Ennakointi

Koulutustarvetta ennakoidaan ja seurataan
vuosittain asiakaskyselyiden ja arvioinnin
keinoin.

Toiminta

Laadukkaat koulutuspalvelut turvataan koko
maakunnassa ottaen huomioon taloudelli-
suus ja opiskelijoiden tarpeet.

Opetusta jarjestettaessa otetaan huomioon
elinikaisen oppimisen ja omaehtoisen opis-
kelun vaatimukset.

Uudet oppimisymparistdt otetaan kayttoon
opetusta jarjestettaessa. Tietoverkkoja kay-
tetaan hyvaksi opetuksen tukena. Tiivistetaan
kansalaisopistojen valista yhteistyota seka
yhteisen opetussuunnitelmatyon etta hank-
keistusten osalta. Aloitetaan saanndlliset reh-
toreiden tapaamiset. Tiivistetaan yhteistyota
eri oppilaitosten, koulutusmuotojen ja muun
vapaan sivistystyon kanssa. Taiteen perus-
opetuksen opetussuunnitelmat yhtenaiste-
taan paikallisella ja valtakunnallisella tasolla.
Tavoitteena on opitun tunnistaminen ja tun-
nustaminen.
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6.1.2. Tietoyhteiskunnan
mahdollisuuksien hyddyntdminen

Tausta ja nykytila

Kainuu harvaanasuttuna maakuntana on suu-
rien haasteiden edessa palvelujen jarjestami-
sessa, yritysten toimintaedellytysten paran-
tamisessa ja osaamisen hyodyntamisessa.
Tietotekniikan mahdollisuuksien hyddynta-
minen on keskeinen tuote- ja palveluinno-
vaatioiden perusta ja kilpailukyvyn osatekija.
IT-alan osaaminen on vahvistunut Kainuussa
ammattikorkeakoulun ja yliopistokeskuksen
alan koulutustoiminnan laajenemisen myota.

Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyédyn-
tamista ei alueen yrityksissa ole riittavasti
mielletty voimavaraksi ja Kilpailutekijaksi.
Pieni joukko yrityksia ja organisaatioita kul-
kee alan kehityksen ja tutkimuksen karjessa,
mutta parempaan hyodyntamiseen on mah-
dollisuudet kaikilla elinkeinoelaman aloilla,
julkisella sektorilla ja kansalaistoiminnas-
sa. Laajakaistaisten tietoliikenneyhteyksien
puuttuminen haja-asutusalueilla on ollut suuri
haitta yritystoiminnan kannalta ja tasa-arvo-
kysymys kansalaisen nakokulmasta.

Nykytilaa kuvataan tarkemmin kunkin paaot-
sikon alla erikseen.

INFRASTRUKTUURI JA TEKNIIKAT

"Huolehditaan tietoverkkojen saatavuudesta
kaikkialla maakunnan alueella”

Alueiden kilpailukyvyn ehtona on, etta kaik-
kialla niin palveluiden kayttajien kuin tarjo-
ajien saatavilla on nopeat tietoliikenneyhtey-
det. Tiedonsiirtotekniikoiden kehitysvauhti on
nopeaa ja samoin kehittyvat myos tarpeet
yha nopeammille yhteyksille. Tama korostuu
matkailupalvelujen ja maaseudun pk-yritysten
toiminnan elinehtona. Myos kansalaiset pal-
velujen kayttajina tarvitsevat nopeita tietolii-
kenneyhteyksia.
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Laajakaistaisten yhteyksien
saavutettavuus kaikkialla maakunnassa
Vuosien 2005 ja 2006 aikana toteutetaan
koko maakuntaa koskeva laajakaistaratkaisu
perustuen langattomiin tekniikoihin, erityises-
ti WIMAX -standardiin. Hankkeen tavoitteena
on 100 %:n peitto maakunnan vakituisesta
asutuksesta seka mahdollisuus ottaa kayt-
toon laajakaistayhteydet myos loma-asun-
noissa mahdollisimman kattavasti.

Vuoteen 2010 mennessa nopeat yhteydet
ovat saatavilla kaikkialla maakunnassa, myos
likkuvuus huomioiden. Tama tarkoittaa kan-
nettavissa paatelaitteissa olevaa langatto-
man ratkaisun yhteensopivuutta, jolla yhteys
samalla tietokoneella voidaan muodostaa
missa hyvansa.

Kuntien alueverkon ominaisuuksien
kehittaminen ja yllapito

Kainuun kuntien alueverkko on mahdollista-
nut kuntasektorilla keskitetyt tietojarjestelmat
ja yhteiset atk-palvelut seka tyon jakamisen
alueellisesti. Tietojarjestelmien yllapito ja pai-
vitys on Kainuun maakunta —kuntayhtymalla,
joka tarjoaa atk-palvelut myos kaikille kunnil-
le.

Alueverkon tekniikkaa ja palvelua kilpailute-
taan maaraajoin maakunnan ja kuntien maa-
rittelemien periaatteiden mukaisesti. Aluever-
kon on pystyttava tarjoamaan tehokas tie-
donsiirtoalusta ja jatkossa verkon kayttotarve
uusien tietoverkkojen paalle siirtyvien palvelu-
jen myota edellyttad suurempaa kapasiteettia
ja monipuolisempia palveluominaisuuksia.

ELINKEINOPOLITIIKKA /
INNOVAATIOPOLITIIKKA

“Tuetaan ja vahvistetaan pk-yritysten henki-
16stén valmiuksia ottaa kayttéoén ja hybdyntééa
uutta teknologiaa yritystoiminnassa”

eLiiketoiminta —teema on kaksijakoinen: verk-

kokauppaa koskeva kehitystyo ja toisaalta yri-
tysten sisaisten ja osittain ulkoisten prosessi-
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en digitalisoimista koskeva kehittaminen. Las-
kutus, henkilostohallinto, osto- ja myyntitoimi,
logistiikka jne. ovat yritystoiminnan osa-aluei-
ta, joilla sahkoisten prosessien kayttéonotto
ja internet —teknologioiden (IP-protokollaan
perustuvat ratkaisut) hyddyntaminen on yha
tarkeampaa yritysten kilpailukyvyn kannalta.

Yritysten sisaisten prosessien ja
kauppapaikkaratkaisujen kehittaminen
Pk-yritykset ovat Kainuussa hyodyntaneet tie-
toyhteiskunnan mahdollisuuksia ja tyokaluja
hyvin vahan. llman sahkopostia toimii viela
moni maakunnan yrityksista. Yritysten sisais-
ten prosessien mallintaminen ja muokkaami-
nen vastaamaan uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia vaatii usein ulkopuolisen asiantunti-
jan kayttamista.

eLiiketoiminta — klusteri- ja
verkostotoiminnan kehittaminen
Yritykset ovat hyddyntaneet verkkokaupan
mahdollisuuksia verraten vahan. Pienikin
yritys voi menestya kapealla kohderyhmalla
hyvin, mutta se kaipaa tuekseen verkkokau-
pan tekniikkaa ja markkinointia. Parhaiten
tata konseptia voitaisiin hyodyntaa yritysklus-
tereiden ja -yhteistydn kautta, jolloin yhteisesti
hoidetaan tekniset verkkokaupan ratkaisut ja
markkinointi. eLiiketoiminta nahdaan jatkossa
myds yhtena tuotteen jakelukanavana.

Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien tehok-
kaampi hyodyntaminen yrityksissa tarvitsee
erityistoimia. Klusteritoimintaa ja eLiiketoi-
mintaa yhdistamalla saavutetaan merkittavia
tuloksia eri toimialoilla.

JULKINEN HALLINTO

"Kehitetédén organisaatioiden siséisié ja ulkoi-
Sia prosesseja viemélla siséltoéa verkkoihin ja
uudistamalla palveluprosesseja seké edista-
mélla séhkoista asiointia”

Julkinen palveluntuotanto (sosiaali- terveys-

palvelut, koulutuspalvelut jne.) hyddyntaa
uusia menetelmia teknologian kehityksen toi-
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sessa aallossa, ja ne ovat kayttévolyymiltaan
niin suuria palveluprosesseja, etta kustan-
nustehokkuuden ja kunta-/maakuntasektorin
talouden kannalta niiden kaytantojen jarjesta-
minen ja uusien teknisten ratkaisujen hyodyn-
taminen on keskeisessa asemassa.

Hallinnon sahkoisen asioinnin palvelut
Sahkodinen asiointi on teema, jonka palve-
luita kehitetaan aktiivisesti niin valtion kuin
kuntienkin toimesta. Palveluja on syntynyt
kuitenkin melko hitaasti. Olennaista on Idytaa
ne palvelut, jotka asiakkaiden (kansalaisten
ja yritysten) kannalta helpottaisivat asiointia
ja vahentaisivat fyysisten asiakaskayntien
maaraa. Sahkdista asiointia kehitetdan niin
Kainuun maakunnan ja kuntien toimesta kuin
osana laajempia yhteisty6foorumeja. Valtion
sahkoisen asioinnin edistamiseen tahtaavat
toimet ja hankkeet otetaan kayttoon Kainuus-
sa alueen resurssien ja prioriteettien mukai-
sesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
Sosiaali- ja terveydenhuolto on painopiste-
alue, jonka palveluketjujen jarjestamisessa
digitalisoinnilla on suuri merkitys. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palveluprosessien
kehittdaminen informaatioteknologian avulla
on Kainuussa hallintokokeilun myoéta hyva
kokeilu- ja tutkimusalusta valtakunnallisesti-
kin. Potilastietojarjestelmien yhteensopivuus,
digitaalinen rontgenarkisto- ja laitteet seka
laajamittainen videoneuvottelulaitteiden hyo-
dyntaminen ovat hyvia esimerkkeja maakun-
nassa jo tehdysta kehitystyosta.

Julkisen hallinnon sisaisten
toimintaketjujen sahkoistaminen

Kainuun hallintokokeilun kaynnistamisvai-
heessa on tehty mittava tietojarjestelmien
integrointi- ja uusien jarjestelmien hankinta-
ja kayttoonottoprosessi. Tata tyota on syyta
jatkaa ja ottaa myOs peruskuntien tietojarjes-
telmat ja prosessit entista syvemmin osaksi
kuntasektorin yhteisia jarjestelmia. On vie-
la lukuisia osa-alueita, joita ei ole kehitetty
resurssipulan ja sisaisten priorisointien vuoksi.
Sahkdiseen tunnistamiseen ja autentikointiin

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010



liittyva kokonaisuus on yksi keskeisista ratkai-
suista, jotka tulee kytkea osaksi julkishallin-
non sisaisia prosesseja. Nama perusratkaisut
tulee kuitenkin tehda kansallisella tasolla.

OPETUS, OPPIMINEN JA OSAAMINEN

"Tuetaan toimintakulttuurin muutosta tietoyh-
teiskunnan tybkalujen omaksumiseksi seké
tieto- ja viestintdtekniikan osaamisen laajen-
tamiseksi”

Opetuksen ja osaamisen merkitys, aina
peruskoulutuksesta tutkimukseen ja kansa-
laisten tieto- ja viestintatekniikan lukutaito-
jen opastukseen, korostuu mita pidemmalle
ja syvemmalle tietoyhteiskuntaan mennaan.
Olennainen osa tietoyhteiskunnan mahdolli-
suuksien hyodyntamisessa on koko sahkoi-
sen asioinnin ja palvelujen toimintakulttuurin
omaksuminen ja muuttaminen.

Etaopetuksen valineiden

taysimittainen hyodyntaminen

Kainuun lukiokoulutuksen osana on kaynnis-
tetty uudenlainen filiaalimalli, joka mahdollis-
taa entista pienemmat opetusryhmat ja yksi-
kot hyodyntaen mm. etaopetuksen mahdol-
lisuuksia uusia tekniikoita hyvaksikayttaen.
Kainuun maakuntakorkeakoulu on esimerkki
useamman organisaation yhteisesta kurssi-
tarjonnasta, joka l6ytyy tietoverkoista.

Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksiin viestin-
nan nakokulmasta liittyy monikanavaisuus,
jossa eri kanavien (web, radio, mobiiliteknii-
kat, digi-TV jne.) kautta esitetdan esim. liikku-
vaa kuvaa netti-TV —lahetyksien muodossa.
Tahan toimintamalliin liittyy tuottajaverkosto,
joka tarjoaa lahetyksia eri tarkoituksiin ja eri
kanavien kautta ja nimenomaan kouluttaa eri
kohderyhmia sisalléntuotantoon.

Kansalaisten viestinta-
taitojen opastus ja tuki
Kansalaisten opastus ja tuki on ollut Kai-
nuussa pitkalti Kainuun Osku —hankkeen ja
kansalaisopistojen varassa. Tama tyo tulee
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jatkumaan osana eri koulutusinstanssien
toimintaa seka kolmannen sektorin tekema-
na toimintana yritysten tuottaman normaalin
tukipalvelun rinnalla. Kirjastojen infrastruk-
tuurin ja osaamisen hyodyntaminen on hyva
tapa tukea ja opastaa.

TIETOYHTEISKUNNAN
MAHDOLLISUUKSIEN
HYODYNTAMISEN TAVOITETILA 2010

Kainuu on uudistanut maakunta —kuntayhty-
man ja kuntien tietojarjestelmat ja yhteinen
tietohallinto vastaa peruspalveluista tietolii-
kenteen ja perusjarjestelmien toimivuuden
osalta. Tietohallintopalveluiden keskitettya
mallia hyddyntavat myos osa valtionhallinnon
virastoista ja laitoksista. Laajakaistaiset tieto-
likennepalvelut ovat kaikkien kainuulaisten
saavutettavissa asuinpaikasta riippumatta.
Myos liikkuviin tarpeisiin tehtyja standardeja
ja ratkaisuja voidaan hyodyntaa koko maa-
kunnan alueella julkisen ja yksityisen sektorin
palveluina seka kansalaisille ja matkailijoille
tarjottavina palveluina.

Sahkdisten palveluiden tarjonta on laajaa kai-
killa toimialoilla ja fyysisen liikkumisen tarpei-
ta ja etaisyyksista aiheutuvia kustannuksia on
pystytty merkittavasti supistamaan. Sosiaali-
ja terveydenhuolto ja koulutoimi hyddyntavat
tieto- ja viestintatekniikkaa edellakavijana
kansallisesti ja jopa kansainvalisesti.

Tieto- ja viestintatekniikan kayttoonotto ja hyo-
dyntaminen on osa arkipaivaa ja tyoproses-
seja kaikissa yrityksissa. Myos kansalaisten
tieto- ja viestintatekniikan kayton tuki on jar-
jestetty siten, etta verkkopalvelujen pahimmat
esteet ja ennakkoluulot on poistettu. Kainuu
on yritysten ja kansalaisten verkottumisessa
maan keskiarvon ylapuolella.

TOIMENPITEET
A Kainuussa toteutetaan vv. 2006-2007

ensimmaista kertaa koko maakuntaa ja
vaestda 100 %:sti kattava laajakaistarat-
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kaisu. Sen tuomat mahdollisuudet ovat
merkittavat niin elinkeinoelaman, julkisen
sektorin palvelujen, yksityisten palvelujen
kuin kansalaistoiminnankin osalta.

A Runkoverkkoja (valokuitu) kehitetaan ja
laajennetaan ’'viimeisen mailin’ langatto-
mien

A ratkaisujen lisaksi riittavan yhteysnopeu-
den tarjoamiseksi kaikille. Paavastuu ver-
kon yllapidosta ja paivittamisesta on maa-
kunnassa toimivilla teleoperaattoreilla.

A Valtiohallinnon tehtavien alueellistamisen
myota tarjotaan atk-palveluja myds valtion
yksikoiden tarpeisiin. Kainuu pyrkii toimi-
maan pilottina siind kuinka valtionhallinto
ja kuntasektori maakunnassa hoidetaan
tietohallinnon osalta keskitetysti joko osa-
na maakunnan palveluita ja/tai kainuulais-
ten yritysten tarjoamina palveluina.

A Klusteritoimintaa tietoverkoissa tuetaan
eri toimialojen yritysryppaitten yhteisina
kehittamistoimina, joissa klusterikohtaises-
ti hyodynnetaan markkinointia, koulutusta
ja kauppaa tietoverkkojen valityksella.

A Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
kehittamisessa Pohjois-Suomen sairaan-
hoitopiirien yhteistyd on pitkalla ja sitd on
syyta jatkaa kun kansallisestikin pyritaan
kohti yhtenaisia jarjestelmia. Sahkodisen
asioinnin palvelutuotantoon panostetaan
myods sosiaalihuollossa.

A Verkko-opetuksessa Kainuu voi olla joh-
tava verkkokouluttaja ja verkkomateriaalin
tuottaja jollakin kapealla segmentilla esi-
merkiksi matkailuun tai urheiluun liittyen.
Osaamiskeskus Virtuosi Kuhmossa kehit-
taa musiikin verkko-opetusta kansainva-
lisesti merkittavan tutkimus- ja kehitys-
toiminnan kautta. Maakunnan laajuinen
verkko-opetuksen kehittamishanke, jossa
ovat mukana kaikki koulutustoimijat, antaa
Kainuulle mahdollisuuden toimia edellaka-
vijana verkko-opetuksessa. Kajaanin yli-
opistokeskus ja ammattikorkeakoulu ovat
tassa avainasemassa.

A Maakunnallisesti kattavan laajakaistarat-
kaisun jalkeen korostuu opastuksen ja
tuen merkitys. Tama on jaanyt liian vahal-
le huomiolle Suomessa toteutetuissa laa-

30

jakaistaverkkojen kayttoonotoissa. Kai-
nuussa kansalaisten ja yritysten osaamis-
ta ja laajakaistan kayton tukea ja sisaltdjen
opastusta hoidetaan ja kehitetaan jatkossa
pysyvana toimintana. Yrittgjille suoraan
suunnattavaa ohjausta ja tiedottamista
aktivoidaan.

6.1.3. Innovaatiotoiminnan edellytysten
parantaminen

A Vahvistetaan ja kehitetdan maakunnan
avainklustereita tukevia osaamiskeskitty-
mia joilla on mahdollisimman aukottomat
innovaatiopalvelut ja joissa yhdistyvat tek-
nologia- ja markkinalahtoiset innovaatio-
prosessit

A Luodaan kehittajaorganisaatioista kattava
kehittajaverkosto ja vahvistetaan innovaa-
tioverkostoja koulutuksen, tutkimuksen,
kehitystoiminnan ja osaamisintensiivisen
palvelutoiminnan ja yritysten valille

A Vahvistetaan alueella olevia osaamis- ja
innovaatiorakenteita ja lisataan yhteistyo-
ta ja verkottumista johtaviin kansallisiin ja
kansainvalisiin osaamiskeskittymiin

A Kehitetdan asiakaslahtoisia toimintatapoja
tavoitteena innovaatioiden tehokkaampi
kaupallistaminen

Nykytila

Kajaanin yliopistokeskuksen jasenyliopistojen
ja Kajaanin ammattikorkeakoulun koulutus-
ja tutkimustoiminta ovat Kainuun innovaa-
tiojarjestelman keskeinen osa. Soveltavaa
tutkimusta ja teknologian siirtoa toteuttavat
Kajaanissa VTT, Kajaanin yliopistokeskuk-
sen yksikot ja Kajaanin ammattikorkeakoulu.
Korkeakouluyksikét yhdessa valittajaorgani-
saatioiden kanssa muodostavat strategisesti
tarkean kehittajaverkoston.

Valittajaorganisaatioita ovat mm. teknologia-
ja osaamiskeskukset, kehitysyhtiot, tiedepuis-
tot ja yrityshautomot. Kainuussa toimii kaksi
teknologiakeskusta: Kajaanin Teknologia-
keskus Oy ja Snowpolis Oy. Kajaanin Tek-
nologiakeskus Oy on valittajaorganisaatio ja
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mittaustekniikan osaamisalan koordinoija.
Teknologiakeskus on mukana Multipolis-ver-
kostossa mittausteknologian osaamisellaan
nimella Measurepolis Kajaani.

Kainuun osaamiskeskusohjelman muodosta-
vat Measurepolis Kajaani ja Virtuosi Kuhmo.
Measurepolis-ohjelma on mittaustekniikan
tutkimus- tuotekehitys- ja yritystoiminnan
laaja ja pitkakestoinen kehittamisohjelma.
Ohjelman tavoitteena on mittaustekniikan
tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan kehitta-
misen, alan yritysten teknologiaosaamisen
vahvistamisen ja yhteistyoverkoston kansal-
lisen ja kansainvalisen laajentamisen kautta
synnyttaa Kainuuseen kansallisesti merkitta-
va ja kansainvalisesti tunnettu mittausteknii-
kan osaamiskeskus. Osaamiskeskus Virtuosi
Kuhmossa on kamarimusiikin osaamisalan
toimija Kainuun osaamiskeskusohjelmassa.

Snowpolis Oy on hyvinvointiteknologiaan,
likuntaan seka talven teknologiaan erikois-
tunut osaamis- ja yrityskeskittyma. Jyvas-
kylan yliopiston liikuntabiologian laitos jar-
jestaa yhteistydssa Snowpoliksen kanssa
likuntateknologian muuntokoulutusta Sot-
kamossa.

Kuhmoon suunnitellun Woodpoliksen tavoit-
teena on mekaanisen puunjalostuksen t&k-,
yrityspalvelu- ja koulutusyksikko, joka on ver-
kostoitunut yliopistojen, tutkimuslaitosten ja
koulutusorganisaatioiden kanssa. Seniorpo-
lis on Ristijarvella ideoitu, mutta maakunnal-
lisesti toteutettava osaamiskeskittyma, jonka
tavoitteena on kehittaa seniorien hyvinvointia
ja elamantapaan liittyvia toimintoja.

Kainuun Etu Oy on maakunnallinen kehitys-
yhtio, joka tukee Kainuun avaintoimialojen
yrityksia liilketoimintaosaamisessa, erityises-
ti myynnin ja markkinoinnin kehittamisessa,
yritysten henkilostdjen osaamisen kehittami-
sessa ja verkottumisessa. Kainuun Etu tukee
markkinalahtoista t&k —toimintaa seka yritys-
ten teknologian siirtoa ja kansainvalistymis-
ta.
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Muutosnakymat ja

kehityshaasteet Kainuussa:

Paikallisten ja alueellisten innovaatioympa-
ristdjen rooli korostuu tulevina vuosina enti-
sestaan alueiden kilpailukyvyn osatekijana.
Tama liittyy globalisaatioon ja jatkuvaan
markkinoiden kansainvalistymiseen ja sita
kautta kilpailun kiristymiseen. Koko kansalli-
nen tiede-, tutkimus- ja innovaatiojarjestelma
hakee parhaillaan rakenteita ja toimintamalle-
ja, joilla tulevassa kilpailutilanteessa voidaan
menestya. Tama nakyy mm. korkeakoulujen
rakenteita koskevissa selvityksissa, OPM:n
hallinnonalan tuottavuusohjelman kaynnis-
tamisena, yliopiston ja ammattikorkeakoulun
yhteiskunnallisen palvelu- ja vuorovaikutus-
tehtavan korostumisena seka yliopistojen
rahoitusrakenteiden muutoksina, joissa Kkil-
pailu tutkimusrahoituksesta kiristyy

Kainuun innovaatioketjun suurimpina kehit-
tamisaukkoina ja siten kehittamiskohteina
ovat:

A globaalisti kilpailukykyinen yrityskentta:
kasvu- ja kehityshaluisten yritysten maa-
ran lisaaminen

A liiketoimintaosaamisen kokonaisuuden
ja erityisesti tuotteiden kaupallistamisen
osaamisen kohottaminen

A innovaatiokulttuurin ja yrittamiseen kan-
nustavan ilmapiirin synnyttaminen

A osaamisen rakenteiden ja rahoitusmallien
vakiinnuttaminen

A tieteellisen soveltavan tutkimuksen vahvis-
taminen ja kansainvalistaminen erityisesti
karkialalla mittaustekniikassa

A teknologiakeskuksen roolin vahvistaminen
uutta teknologialahtoista yritystoimintaa
synnyttavana, teknologiayritysten kehitta-
mista edistavana ja teknologiavetoista tut-
kimus- ja tuotekehitystoimintaa kokoavana
toimijana

A maakunnallinen paaomahuolto yritysten
tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan vauh-
dittajana ja laajentajana
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Tavoitetila 2010

Innovaatiojarjestelma

Alueen innovaatiojarjestelma pitaa sisallaan
kytkokset tiedon tuottajien, valittajaorgani-
saatioiden seka yritysten valilla. Innovaatio-
jarjestelman kehittamistavoitteena on, etta
siina olevat organisaatiot yhdessa peittavat
asiantuntemuksellaan ja/tai verkostoyhteyk-
silldan mahdollisimman aukottomasti ja laa-
dukkaaksi koko innovaatioketjun. Kehittaja- ja
valittajaorganisaatiot keskittyvat omaan eri-
koisosaamiseensa innovaatioketjussa. Valit-
tajaorganisaatioilla on erityinen rooli innovaa-
tiojarjestelmassa, mutta mikaan yksittainen
kehittaja- tai valittajaorganisaatio ei voi hallita
liketoimintaosaamisen koko ketjua. Yhteis-
tyon ja tyonjaon periaatteista on sovittava.

Instrumentteina ovat osaamiskeskusohjelma,
osaamiskeskittymat, valtion rahoitus t&k—toi-

mintaan seka innovaatiojarjestelmaan; raken-
teelliset kehittdmishankkeet (EAKR, ESR),
kilpailtu t&k—rahoitus.

Innovaatioymparisto

Innovaatioympariston nakokulmasta otetaan
laajemmin huomioon innovaatiotoiminnan
kannalta keskeiset kansalliset ja kansainvali-
set verkostot. Kansainvalistyminen on Kainuun
innovaatiotoiminnan haaste, mm. innovaatio-
toiminnan uusien tarpeiden ennakoinnissa.

Alueen vetovoimaisuutta osaajien ja yritys-
ten suuntaan vahvistetaan suunnitelmallisen
viestinnan avulla. Tavoitteena on kohottaa
alueen houkuttavuutta mm. tekemalla alu-
een yritysten osaamista tunnetuksi. Kilpailu
osaamisesta liittyy kilpailuun osaajista: alu-
eelle sitoutuneet ja sinne tulevat osaajat ovat
alueen innovatiivista padomaa

Kainuun strategiset osaamiskarjet innovaatiotoiminnassa
Kainuussa pysyvien koulutusrakenteiden ja tutkimuspanostusten kehittaminen suunna-
taan seuraaviin osaamisalueisiin, ja niiden sisalla alueelle sopiviin huippuosaamisen eri-

koisalueisiin:

Osaamisalue

Keskeinen osaamisperusta

Tieto- ja viestintateknologia

Mittaustekniikka, langaton instrumentointi, ohjelmisto-

tuotanto ja -liiketoiminta, sulautetut jarjestelmat, tuotan-
to-tekniikka; alan opettajakoulutus, toimintaprosessien
uudistaminen eri toimialoilla tieto- ja viestintateknologi-

alla.

Matkailu

Matkailu- ja kulttuuriosaaminen seka naihin liittyva lii-

ketoimintaosaaminen, markkinointi, yrittajyys seka eri
toimintojen (ml. ohjelmapalvelut) kehittdminen tieto- ja
viestintateknologiaa hyodyntaen.

Hyvinvointi

Liikunta- ja hyvinvointiteknologia, sosiaali- ja terveys-

alan innovatiiviset prosessit, elintarvikebiotekniikka

Strategiaa tukevia toimenpiteita kohdennetaan myos osaajiin eli ihmisiin, jotka toimivat
innovaatiojarjestelman eri osissa. Kilpailu osaamisesta liittyy kilpailuun osaajista: alueelle
sitoutuneet ja sinne tulevat osaajat ovat alueen innovatiivista padomaa.
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Innovaatiojarjestelman ja -ymparistdon kehit-
tamisessa tarkeita ohjelmallisia instrument-
teja ovat osaamiskeskusohjelma ja aluekes-
kusohjelma. Vuoden 2006 aikana molempien
ohjelmien jatkosta kaudella 2007 — 2013 paa-
tetaan avoimen hakumenettelyn perusteella.
Tavoitteena on osaamiskeskustoimintojen
jatkaminen nykyisen Kainuun osaamiskes-
kusohjelman osaamisaloilla (Mittaustekniikka
Kajaani, Kamarimusiikki Kuhmo). Aluekes-
kusohjelmaa suunnataan tulevalla ohjelma
kaudella innovaatioympariston kehittami-
seen, mm. osaamisen kansainvalistamiseen
ja maakunnan osaamisen tunnetuksi tekemi-
seen yrityksille ja osaajille. Aluekeskuksen
roolin ja tehtavien lopullinen tdsmentaminen
tapahtuu sen perusteella mika tulee olemaan
osaamiskeskustoiminnan sisalto ja toteutus
Kainuussa vuodesta 2007 alkaen.

Toimenpiteiden suuntaaminen

Kainuun korkeakoulustrategialla toteute-
taan Kainuun innovaatiojarjestelman kehitta-
mistavoitteita.

Kainuun innovaatiojarjestelman
kehittamisen tasot (5)

1) Pysyvan osaamisperustan

luominen alueelle

Korkeakouluyksikdiden roolina on toimia
pysyvan osaamisperustan ja osaajien tuotta-
jana alueelle keskittyen alueen vahvimpiin ja
kilpailukykyisimpiin osaamisalueisiin tiiviissa
vuorovaikutuksessa alueen yksityisen ja jul-
kisen sektorin kanssa. Pysyvalla osaamis-
perustalla tarkoitetaan alueella olevaa tutki-
mus- ja kehitystoimintaa (esimerkiksi labora-
toriotoiminta ja siihen liittyva valittajaorgani-
saatiotoiminta). Tarkeana edellytyksena on
verkottuminen maakunnan ulkopuolelle.

Keskeiset toimenpiteet vahvistetaan korkea-
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koulujen keskinaisin yhteistydsopimuksin ja
osana Kainuun kasvu- ja kehityssopimusta.

2) Liittoutuminen

Toisena toimintamallina Kainuun innovaa-
tiojarjestelmassa on tiiviseen yhteistydhon
perustuva tiedon ja teknologian siirto muiden
alueiden korkeakouluyksikoista ja osaamis-
keskuksista. Maakuntaohjelman painopis-
tealoista naita ovat metsa- ja puuala (esim.
Pohjois-Karjala), elintarvikeala (esim. Poh-
jois-Savo), metalliteollisuus (esim. Yla-Savo)
seka Kivi- ja kaivosteollisuus (esim. Pohjois-
Karjala).

3) Tasmatoimenpiteet

Tilapaisiin, yllattaviin ja alueellisesti hajallaan
oleviin koulutus- ja kehittamistarpeisiin vasta-
taan verkostoyhteistyohon perustuvalla maa-
kuntakorkeakoulun toimintamallilla. Talla mal-
lilla on keskeinen rooli hoidettaessa mm. Vir-
tuosi-, Woodpolis- ja Seniorpolis —hankkeisiin
liittyvia kertaluonteisia tutkimus-, koulutus- ja
kehitystarpeita. Mallilla vastataan myos toi-
mintaympariston yllattavista muutoksista joh-
tuviin haasteisiin.

4) Horisontaaliset toimenpiteet

Klusteri- ja toimialapohjaisen kehittamisen

lisdksi on osaamisalueita, jotka koskevat

koko innovaatiojarjestelmaa ja aluekehitysta.

Keskeisin naista teemoista on kansainvalis-

tyminen:

A Kansainvalisiin t&k—konsortioihin ja -hank-
keisiin osallistuminen

A Eurooppalaisiin yhteistydjarjestoihin osal-
listuminen yhteisten intressien pohjalta
(esim. EURADA)

A Omaan osaamiseen perustuva verkottumi-
nen

5) Kehittajaverkosto

Toimii avoimena vuorovaikutus—foorumina.
Valittajaorganisaatiot ja korkeakoulut tiivis-
tavat yhteistyotaan yhtenaisena Kainuun
innovaatiojarjestelman kehittajaverkostona,
jossa vuorovaikutus on avointa seka toiminta
dynaamista ja synergiaetuja hakevaa.
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OSAAMISKESKITTYMIA rakentavia

hankkeita arvioidaan erityisesti

seuraavilla kriteereilla:

A linkittyminen valittuihin osaamisalueisiin

A linkittyminen kansalliseen innovaatiopoli-
tikkaan (mm. kuuluminen olemassa ole-
vaan kansalliseen osaamiskeskusohjel-
maan)

A elinkeinoelaman ja muiden kayttajien tar-
peet

A kuntien ja muiden taustayhteisojen sitoutu-
minen (myos rahoitus)

A keskeisten yritysten sitoutuminen (myos
osallistuminen rahoitukseen)

A toiminnan tuloksellisuus

A alueellinen vaikuttavuus

A osaamiskeskittymien keskinaiset synergi-
at.

Toimenpiteet innovaatiojarjestelman kehitta-
misessa:

A Maakunnan valittajaorganisaatioiden roo-
leja ja tehtavia innovaatioketjussa ja keski-
naisia suhteita selkiytetaan mm. maakun-
nan kehittajaverkoston jatkuvan vuorovai-
kutuksen kautta.

A Turvataan Kajaanin yliopistokeskuksen ja
Kajaani ammattikorkeakoulun tutkimus- ja
kehitystoiminnan resurssit ja toimintojen
jatkuvuus

A Vahvistetaan strategisiin osaamiskarkiin
liittyvia osaamiskeskittymia
* Tieto- ja viestintateknologia
- Measurepolis —ohjelman toteuttaminen
- Mittaustekniikan osaamisen vahvistami-
nen osaamiskeskuksena
- Tietojenkasittelytieteen ja mittausteknii-
kan tutkimus- ja kehitystoiminnan vahvis-
taminen yliopistokeskuksessa ja ammatti-
korkeakoulussa
- ICT -laboratorioiden kehittdminen
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ammattikorkeakoulussa
- Mittalaitelaboratorion ja VTT:n toiminto-
jen kehittaminen
- ICT:n soveltaminen muissa osaamiskes-
kittymissa (Virtuosi, Snowpolis, Seniorpo-
lis, Woodpolis)
» Matkailu
- t&k —toiminnan vahvistaminen ammatti-
korkeakoulussa
- Osaamiskeskittymat (Virtuosi, Snowpo-
lis, Seniorpolis) tukevat matkailua
* Hyvinvointi
- Snowpolis —kehitysohjelman toteuttami-
nen
* liikuntateknologian, ravitsemisteknolo-
gian ja talven teknologioiden kehittami-
nen - poikkitieteellisyys
* biotekniikan laboratorion ja liikuntatek-
nologian opetus ja tutkimus
- Seniorpolis —toimintakonseptin kehittami-
nen

A Muut osaamiskeskittymat
- Woodpolis —toimintakonseptin kehittami-
nen

A Selvitetdan muiden osaamiskeskittymien
toteuttamismahdollisuuksia (esimerkiksi
luonnontuotealan kehittdmiskeskus Suo-
mussalmella)

A Tuetaan kansallisen osaamiskeskustoimin-
nan jatkuvuutta Kainuussa (Measurepolis
Kajaani, Virtuosi Kuhmo). Varaudutaan
uuteen ohjelmakauteen 2007 — 2013.

A Toteutetaan musiikin verkko-opetuslabora-
torio osana Virtuosin kehitysohjelmaa

A Edistetdaan maakunnan osaamiskeskittymi-
en verkottumista ja keskinaista synergiaa
(mm. verkkoviestinnassa ja —opetukses-
sa).

A Edistetdan verkottumista maakunnan
lahialueiden osaamiskeskittymiin (mm.
Humanpolis Rokua). Hyodynnetaan Mul-
tipolis —verkostoa.
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6.2. Elinkeinojen ja tuotantorakenteen kehittaminen ja
yrittdjyyden edistaminen (TL 2)

Alueellisen kilpailukyvyn malli viitekehyksena (soveltaen Stahle & Sotarauta 2003):

Yleistavoite

Elinkeinot, Aluetalouden kasvu
tuotanto-
Inhimillinen pdaoma A ra.ke..r.me’_ Igg:;?:;:;ien
Innovatiivisuus ? — yrittajyys:
Keskittyminen A Kilpailukyky Tuote- ja
Infrastruktuuri K . —» palveluviennin
A Klusterien kasvattaminen
S kehittaminen
Yritykset L Ulkopuolisia
Instituutiot ﬁ Muiden — investointeja
i Aristd linkeinoi maakuntaan
Asuinympariston laatu T Vetovoima ﬁeI:it(:'al'r:r?ij::n
(0] Tyovoiman kysynnan
) — ja tarjonnan
Kehittajaverkostot S Osaava k ]
ohtaaminen
Luova jénnite > ¥ tyévoima I
Yritysten maaran
L S Yrittdjyys > kasvu
Uudistumiskyky

Liiketoimintasiirtojen

Paamaarana on saada Kainuun kansan-
tuote merkittavasti kasvamaan lisaamalla
tuote- ja palveluvientia maakunnan ulko-
puolelle. Muut myohemmin tekstissa esitet-
tavat tavoitteet ovat alisteisia talle paamaa-
ralle. Paastrategiana on osaamisperustei-
sen kannattavan yritystoiminnan kasvu.
Asiakaslahtdinen toimintatapa on varmin tapa
menestya.

6.2.1. Klustereiden kehittdminen ja
tuotantorakenteen uudistaminen

Kaikille aloille yhteiset kehittamistarpeet
ovat:

a) liiketoimintaosaaminen

b) kansainvalistyminen,

c) tuotteistaminen ja kaupallistaminen,

d) verkostot, konsortiot ja niiden johtaminen,
€) osaavan henkiléston turvaaminen

f) uudet teknologiat

g) tutkimus ja kehittaminen

h) EU-rahoitus ja sen hyddyntaminen.
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onnistuminen

Naita kehittamistarpeita ei tuoda enaa esille
toistuvasti klustereiden tai toimialojen kohdal-
la, vaan teksteissa keskitytaan alakohtaisiin
tarkeimpiin kehittamista vaativiin asioihin.
Maakuntasuunnitelmassa kainuulaisen yli-
opistotasoisen tutkimustoiminnan perusteella
nimettyja "klustereita” ovat: 1. ICT, elektroniik-
ka, metalli 2. Elamystuotanto 3. Metsa, puu 4.
Elintarviketalous seka 5. Hyvinvointi. Lisaksi
toimialoina kasitelladn kaivannaistoimialaa
seka palvelualoja.

6.2.1.1. ICT, elektroniikka, metalli

ICT —toimialan yrityksilla tarkoitetaan tassa
sellaisia yrityksia, jotka toimivat ohjelmistojen
ja tietojenkasittelyn suunnittelun, valmistuk-
sen, tuottamisen, konsultoinnin tai internet- ja
teleoperaattoritoiminnan alueilla (TOL 64201
—72600).

Elektroniikan toimialan yrityksia ovat sellaiset
yritykset, joiden liiketoimintaan kuuluu sahko-
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teknisten laitteiden tutkimusta, tuotekehitys-
ta, suunnittelua, valmistusta tai kokoonpanoa
(TOL 29710 — 33400)

ICT -TOIMIALA

Yleisesti alueen ICT -toimialan ongelmakohta
on se, etta yritykset ovat pienia ja yritysten
verkostomainen toiminta on vasta aluillaan.
ICT -toimialan liikevaihto muodostuu talla
hetkella Iahes taysin kotimaan markkinoista
ja painottuu voimakkaasti lahialueisiin. Ver-
rattuna elektroniikka- ja metallitoimialoihin
IT -alalla on pienia yrityksia, joiden kehitty-
minen merkittavammaksi liikkevaihdon ja tyol-
listdmisen lahteeksi on kova haaste. Toimiala
on myos aloittamiskynnyksessaan vahiten
paaomavaltainen, minka vuoksi kilpailu on
dynaamista, nopeasyklista ja kovaa. Paaosin
kilpailua kaydaankin palveluiden ja tuotteiden
hinnalla. Suurempiin yrityskokoihin tai verkos-
toihin paaseminen on edellytyksena kilpailu-
kyvylle merkittdvammissa hankinnoissa.

Vuonna 2004 ICT - ja elektroniikkasekto-
rin kehitys oli suotuisaa. Liikevaihdon kasvu
nakyi ennen kaikkea maakunnan suurimpien
yritysten liikevaihdon kehittymisessa. Tilasto-
keskuksen aineiston perusteella toimialan voi-
makkain kasvu on tapahtunut nimenomaan
yli 20 henkilda tyollistavissa yrityksissa.

ICT -toimialalla ei ole maakunnassa selkeaa
suurempaa veturiyritysta tai veturinyrityksen
kaltaista merkittavaa toimijaa. Tama on sel-
kea puute, jonka edesauttamiseksi verkottu-
mista maakunnan ulkopuolisiin merkittaviin
yrityksiin on tulevien vuosien aikana tehos-
tettava. Alueelta kylla 16ytyisi yrityksia, joilla
olisi potentiaalia kasvuun.

Mittaustekniikan osaamiskeskuksen (Measu-
repolis) ja ICT —alan toimijoiden IT —poolin
yritysten, Kajaanin ammattikorkeakoulun ja
Kajaanin yliopistokeskuksen tietojenkasitte-
lyopin laitoksen keskinaista vuorovaikutusta
on edistettava uuden liiketoiminnan synnyt-
tamiseksi.
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ELEKTRONIIKKATOIMIALA

Maakunnassa sijaitsee elektroniikkatoimialalla
kansainvalisesti kilpailukykyisia yksikoita seka
erillisia selkean fokusalueen omaavia yrityksia,
joiden toiminta on vuoden 2004 aikana paran-
tunut merkittavasti. Yritysten likevaihto on jatka-
nut kasvuaan vuoden 2003 alun jalkeen ja Suo-
men teknologiateollisuuden suhdannebaromet-
rin mukaan trendi tulee alalla jatkumaan myos
vuonna 2005. TEKESin Kainuuseen vuonna
2004 myontamat tuotekehityshankkeet vahvis-
tavat alan positiivista kehitysta maakunnassa.

Elektroniikkatoimiala on paljolti riippuvainen
suhdanteista ja alan kansainvalisesta kehi-
tyksesta. Ne yritykset, joilla on kansainvalisia
asiakkaita ja jotka ovat pitaneet tuotantoka-
lustonsa ja henkilostonsa osaamisesta hyvaa
huolta, korjaavat nyt satoa alan hyvasta suh-
dannetilanteesta. Merkittavaa onkin osaami-
sen korkea taso, jotta kansainvalisten yritys-
ten vaatimukset voidaan tayttaa.

Elektroniikkatoimialalla tilanne on parantunut
niilla yrityksilla, jotka tekevat suunnittelutyota
ja raataloityja ratkaisuja paamiehille. Naiden
yritysten toimintaa on varjostanut laahaavan
taloussuhdanteen mukanaan tuoma viive
investointien ja paatosten tekemisessa. Nyt
tuo viive nayttaisi purkaantuvan.

On tarkeaa, etta elektroniikkatoimialalla on
paikallisesti muutamia veturiyrityksia, joiden
toiminnan kehitys on maakunnan kannalta
ollut positiivinen. Naista osa on yksikaita, jotka
ovat maakunnan ulkopuolisen kansainvalisesti
toimivan konsernin tai verkoston kiinteita osia.
Tarkeaa on saada nama toiminnot kehitty-
maan ja kasvattamaan rooliaan maakunnas-
sa. Naiden menestymisessa ja liiketoiminnan
kasvussa olennaisessa osassa on mm. pate-
van ja osaavan tyovoiman saatavuus ja sii-
hen liittyen ammatti- ja jatkokoulutuksen saa-
tavuus. Alan kehittamisessa tarkeaa on myos
teknologinen uudistuminen, jossa keskeista
on yritysten oma innovaatiotoiminta ja alueel-
la sijaitsevien tutkimus- ja tuotekehitysyksikoi-
den tiivis yhteistyo kasvuyritysten kanssa.
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Elektroniikka-alan vahvuutena ovat alueella
sijaitsevat vahvat ja kehittyvat tutkimus-, tuo-

tekehitys- ja koulutusyksikot.

ICT- ja elektroniikkaryhmén henkilostomaaran ja
liikevaihdon trendit Kainuussa vuodesta 1997 lahtien
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METALLITOIMIALA

Tilastokeskuksen vuoden 2004 aineistosta
nakyy, ettd metallitoimialan yleinen kehitys
on etenkin vuoden 2003 jalkimmaisella puo-
liskolla ollut suotuisa, mutta kasvu ei jatkunut
enaa vuoden 2004 puolella.

Kuitenkin Metapart —ryhma Kainuussa on
kasvanut seka liikevaihdon, ettd henkildomaa-
ran osalta. Verkottuminen ja aktiivisuus uusien
markkinoiden etsimisessa on onnistunut. Yri-
tykset ovat myds tehneet tai aloittaneet merkit-
tavia investointeja ja kehittamispanostuksia.

Toimialalla on useissa yrityksissa panostettu
tuotehakuun ja tuotekehitykseen, minka poh-
jalta voidaan odottaa suotuisan kehityksen
jatkumista. Tasta toimivat esimerkkina erilai-
sissa kehittamishankkeissa mukana olevat
kansainvalistymiseen entista voimakkaam-
min pyrkivat yritykset, joiden osaamiselle ja
tuotteille 10ytyy kysyntaa myos maan rajojen
ulkopuolella — viimeisimpana esimerkkina
Imagon Oy:n uudet tuotteet.

Tarkeaa on, etta toimialan maakunnan suu-
rin yritys, Talgo ottaa veturiyrityksen roolin
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maakunnan konepaja- ja kiskokalustoteolli-
suudessa. Molemmilla teollisuudenaloilla on
hyvat kasvumahdollisuudet alihankintaver-
kostoa kehittamalla niin maakunnan sisalla
kuin I&hialueillakin (ml. Venaja). Tassa toimin-
nassa piilevan ja kumuloituneen tietotaidon
monipuolinen siirtdminen ja hyddyntaminen
on ensiarvoisen tarkeaa. Yhteistyota maa-
kunnan ulkopuolelle (mm. Yla-Savo) tulee
tehostaa.

KEHITYSARVIOT JA TAVOITTEET

Valtakunnallisen teknologiateollisuuden lahi-
ajan odotukset ovat varovaisen positiivisia.
Kainuun TE-keskuksen, Finnveran ja Tekesin
myodntama rahoitus Kainuun alueen yrityksille
on ollut erittain vilkasta vuoden 2004 aikana.
Tama viestii siita, ettd ICT- ja elektroniikka-
toimialan nakymat ovat kokonaistilanteen
osalta positiiviset. Myodnteisia kehitysodotuk-
sia tukevat my0s useat toimialaan kohdistuvat
yrityslahtoiset kehitysprojektit.

Suuri haaste yrityksille on henkildstén kou-

lutuksessa. Kasvun turvaamiseksi yrityksien
tulee parantaa omaa 1) myynti- ja markki-
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nointiosaamista, 2) kansainvalistymisvalmiuk-
sia ja 3) verkosto-osaamista. Taman haas-
teen edessa ovat erityisesti pienet yritykset,
joiden kasvu vaatii kansainvalistymista t&k:n,
ostotoiminnan tai jakelukanavan hallinnan
osalta. Samalla haasteena on kehittaa vah-
vaa teknologiaosaamista ja panostaa uusien
tuotteiden ja palvelujen kehittamiseen.

ICT-toimialan osalta on hyva, etta alan mais-
terikoulutus on saatu vakiinnutettua Kajaa-
niin. Sitd kautta saadaan kansainvaliset
valmiudet omaavia osaajia jatkossa alueen
yrityksiin. Menossa olevat eMBA -koulutuk-
set ovat tarjonneet hyvan mahdollisuuden jo
ty6elamassa oleville yritysjohtajille paivittaa
omaa liiketoimintaosaamista. Measurepolis -
mittaustekniikan osaamiskeskus tarjoaa kai-
nuulaisille yrityksille kansainvalisesti kilpailu-
kykyiset tutkimus- ja tuotekehityspalvelut ja
yhteydet.

ICT- ja elektroniikka-alan kasvu tullee tapah-
tumaan ensisijassa jo vakiintuneissa yrityk-
sissa. Naiden yritysten kasvun turvaaminen
takaa tyopaikkojen kasvun. Metallin toimi-
alalla kasvupolku voi olla aivan toisenlainen.
Uusia yrityksia syntyy uusien tuoteinnovaa-
tioiden ymparille ja tata kautta alalle syntyy
uusia tyopaikkoja aloittaviin yrityksiin.

Elektroniikkatoimialalla muutos on tulossa
tuotantomenetelmiin, kun siirrytaan lyijytto-
maan valmistusprosessiin. Haasteena on
myo0s, etta alihankintateollisuuden valmis-
tus investoi talla hetkelld voimakkaasti mm.
Baltiaan, jonne osa tuotannosta voi siirtya.
Kainuu voi kilpailla asiakkaista vain korkealla
osaamisella ja uusien tuotantomenetelmien
hallinnalla.

ICT- ja metallialan pienten toimijoiden verkot-
tumista tulee tukea entista voimakkaammin.
Verkostomaisen toiminnan edellytyksena on
se, ettd mukaan lahtevat yritykset sitoutuvat
yhteisiin tavoitteisiin, niiden toimintaprosessit
laitetaan kuntoon ja tuotteistamisprosessit
ovat hallinnassa. Vasta sen jalkeen voidaan
suunnata verkoston toimintaa myynti- ja
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markkinointiponnistuksiin seka kansainvali-
seen likketoimintaan.

Talla hetkella rakenteellinen tyottomyys on
Kainuussa suurta, mutta osaavasta tyovoi-
masta tulee todellinen kasvun uhka jo lahi-
vuosina. Koulutuspanoksia tulee suunnata
yha enemman yrityskoulutuksiin, joiden avul-
la koko yrityksen henkiloston osaamistasoa
nostetaan. Avainhenkildiden tasmakoulutusta
on saatava Kajaaniin. Nyt koulutusta joutuu
hakemaan muualta.

Alustavat maaralliset
tavoitteet 2006 — 2010 kasvu %/vuosi

ICT - tyOpaikat 2
- liikevaihto 10
Elektroniikka - tyopaikat 5
- liikevaihto 15
Metalli - tyOpaikat 5
- liikevaihto 15

Elektroniikka-alan tavoitteiden toteuttami-
sessa Measurepolis —osaamiskeskusohjel-
man onnistunut toteuttaminen on olennaista.
Kajaanin Teknologiakeskus Oy:n/Measurepo-
lis —ohjelma, roolina on elektroniikka-alan yri-
tysten teknologia-, tutkimus-, tuotekehitys- ja
my0s alakohtaisen koulutuksen kehittaminen.
Teknologiakehityksen osalta Measurepolis
—ohjelma kokoaa ja tukee yritysten yhteis-
toimintaa kansainvalisissa hankkeissa.

Kainuun Etu Oy:n roolina on yritysten myynti-,
markkinointi- ja liketoimintaosaamisen kehit-
taminen, yrityslahtoisten kehityshankkeiden ja
yleisen verkottumisen kehittdaminen ja naihin
littyvat kansainvaliset yhteydet ja hankkeet.
Kainuun Etu Oy tukee yritysten linkittymista
maakunnan ulkopuolelle ja maakunnan oman
osaamisen markkinointia.

ICT —alan yritysten yhteistoiminnan kokoava-
na toimijana on IT —pooli.
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Osaamiskeskuksia ja —keskittymia kasitel-
ldan tarkemmin luvussa 6.1.3 (Innovaatiotoi-
minnan edellytysten parantaminen).

Toimenpiteet

A Measurepolis —ohjelman toteuttami-

nen. Measurepolis —ohjelma tukee alan
yritystoimintaa mm. seuraavilla toimenpi-
teilla:
o Yritysten tarpeiden jatkuva kartoitus, mit-
taustekniikan yritysten palveluiden tunne-
tuksi tekeminen, yritysten yhteistyoverkos-
tojen kehittaminen, teknologiansiirto yri-
tyksiin, yritysten osaamisen kehittdaminen
koulutuksen ja seminaarien kautta, tutki-
mus- ja tuotekehitysymparistdjen kehitta-
minen, kahdenkeskisten tutkimushankkei-
den suunnittelu, teknologiakartoitukset,
toimialan ennakointi ja toimialan kansalli-
nen kehittdminen, osaajien kasvattaminen
tutkimustoiminnan kautta, uusyrityshankin-
ta suorien kontaktien ja Invest in Finlandin
kanssa yhteistydssa, tutkimustulosten kau-
pallistaminen ja VTT -asiamiestoiminta.

A Yritysten avainhenkil6jen koulutusoh-
jelmat (erityisesti tdsmakoulutukset yritys-
ten avainhenkilGille, likkeenjohdon koulu-
tus pk-yrityksille).

A Pk-yritysten liikkeenjohdon kehittami-
nen (esimerkiksi hyddyntamalla ulkopuoli-
sia yrityskummeja hallitustyoskentelyssa).

A eliiketoiminnan kehittaminen (pk-yri-
tysten tietoteknisten valmiuksien paranta-
minen).

A Ohjelmistoalan pk-yritysten verkottu-
minen ja tuoteliiketoiminnan kehittami-
nen (ICT —alalla toimivien ohjelmistoyritys-
ten tuotteiden myynti- ja markkinointiyhtion
toimintakonseptin selvittdminen).

A Wellness —palvelujen uudet liiketoimin-
tamahdollisuudet (soveltamalla ja otta-
malla kayttoon uutta teknologiaa hoiva- ja
hoitotydssa ja osana matkailupalveluja).

A Digitaalisen median kehittaminen (uusi-
en liikketoimintamahdollisuuksien hakemi-
nen ja pilotointi digitaalinen sisaltétuotanto
ja media-aineiston jakelussa).

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010

A Metallialan kehittaminen (mm — Meta-
part —jatko).

A Kansainvalistyminen sisaltyy keskeise-
na osana kaikkiin toimenpidekokonaisuuk-
siin.

6.2.1.2. Eldmystuotanto
MATKAILU

Kainuun matkailun tilanne

Viisi paikallista organisaatiota ovat muodosta-
neet kesalla 2005 kotimaan markkinointia ja
paikallista kehittamista tukevan neliapilamal-
lin. Naita ovat VMK Oy (Vuokatti), Idan Tai-
ga ry. (Kuhmo, Suomussalmi), Kajaani In ry.
(Kajaani), Oulunjarven Jattilaiset ry. (Paltamo
ja Vaala) ja Ukkohalla — Paljakka. Tavoitteena
on, ettda nama paikalliset verkostot kehittavat
kunkin alueen vahvuuksia osaksi Kainuun
matkailubrandia ja matkailumarkkinointia.

Matkailuyritysten paikalliset verkostot hake-
vat kuntia seka vahittaiskaupan ja liikenteen
yrityksia mukaan yhteismarkkinoinnin mal-
liin. Kainuun Etu Oy on kaynnistanyt Kainuun
kansainvalisen matkailumarkkinoinnin koor-
dinoinnin. Tavoitteena on vakiinnuttaa ylla
kuvattu tuotemarkkinointiin ja 4-apilamalliin
nojaava yhteismarkkinointimalli.

Kainuun matkailun kehittaminen, paikallisten
organisaatioiden maakuntatason yhteistyo
seka kansainvalinen markkinointi pohjautu-
vat tuotepohjaiseen markkinointiin. Tuotelinjat
ovat (1) luontomatkailu, (2) kulttuuri- ja tapah-
tumamatkailu, (3) vapaa-ajan matkailu (sis.
hyvinvointimatkailun) ja (4) kannuste- ja koko-
usmatkailu. Vetovoimaiset matkailutuotteet
luovat positiivista maakuntakuvaa. Kainuun
matkailun menestystekijoitd ovat karkituot-
teet, joista alue tunnetaan valtakunnallisesti
ja kansainvalisesti.

Vuokatilla on noin 56 % koko Kainuun rekis-
terdidyista yopymisista (2004). Vuokatin
hotellien kayttdasteet ovat korkeat. Majoitus-
kapasiteetin riittamattomyys rajoittaa kasvua.
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Tuotteet

Palkkiomatka
(REAL REWARD)

Luonto, liikunta
(WILD TAIGA)

n. 100 yritysta

Vapaa-aika
(LEISURE TIME)
UKKOHALLA-
PALJAKKA
n. 30 yritysta
i KUHMO
OULUJARVI SUOMUS-
(Oulujarven SALMI
jattilaiset ry) 3 i
n. 30 yritysta (Ea;OTy?i?yasg )
VUOKATTI
(VMK oy)

KAINUUN MATKAILUN YHTEISTYOMALLI

MAAKUNTA
KAINUUN ETU OY:
Kansainvalinen markkinointi

Tuotteet Travivala -tuotepankissa

www.kajaaniregion.fi

- tuotepohjainen markkinointi

- yritysryhmien kehitystyo
paatuotelinjoilla

MATKAILUKESKUKSET

Matkailukeskusten yhteinen
toiminta markkinoinnissa

Yritystason yhteinen toiminta
kunkin matkailukeskuksen
sisélla: keskuksen kehittaminen
ja matkailun markkinointi

Y hteis-markkinoinnilla kotimaassa on saavu-
tettu selkea ja laaja nakyvyys mediassa seka
onnistuminen markkinoinnissa. Asiakasmaa-
ra on kasvanut joka vuosi. Vuokattiin ammat-
timaisesti tuotetut viihdekulttuuri- ja liikun-
tatapahtumat ovat tuoneet lisaa asiakkaita
ja nostaneet edelleen alueen vetovoimaa ja
imagoa.

Kuhmolla on kansainvalistd vetovoimaa
(kalevalaisuus, luonto, joulupukin kyla). Kuh-
mon Kamarimusiikki — tapahtuman kansain-
valinen menestys jatkuu. Suomussalmen
vahvuutena on historiaan ja luontoon nojau-
tuva palvelu- ja ohjelmatarjonta.

Kajaanissa matkailua kehitetaan ymparivuo-

tiseksi. Tapahtumayhteisty6ta ja tapahtumien
koordinointia parannetaan. Infrastruktuuria ja
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matkailupalveluja kehitetaan suunnitelmalli-
sesti ja pitkajanteisesti. Elamysteollisuuden
uutta yritystoimintaa aktivoidaan.

Oulujarvi on matkailualueena kehittymassa
Paltamon golfin, Manamansalon luonnon ja
kulttuurin, Vaalan perinteiden seka Oulujarven
vesistoluonnon lahtokohdista. Alueen tarkeim-
pia lahivuosien haasteita ovat markkinointi,
yhteisty0 ja infrastruktuurin kehittaminen.

Paljakan ja Ukkohallan matkailukeskusten
kasvu edellyttaa ohjelma- ja majoituspalve-
lujen laadun ja monipuolisuuden kehittamista
seka yritysten yhteisen toiminta- ja markki-
nointistrategian toteuttamista.

Luontomatkailun ja seniorimatkailun palvelut
ovat mahdollisuus myds alueilla, joilla ei ole

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010



matkailukeskittymia (esim. Ristijarvi, Metsa-
hallituksen alueet).

Matkailun alueellinen merkitys

Vuosina 2000 - 2004 rekisterdidyt yopymi-
set kasvoivat 1,8 %. Rekisterdinnin piirissa
oleva majoituskapasiteetti kasvoi + 1,8 %.
Vapaa-ajan asuntojen maara kasvoi +7,8 %.
Elamystuotannon liikevaihto kasvoi 2 %/v. ja

tyollisyys vaheni 2 %/v. 2000 — luvun alussa.
Tyollisyydessa nakyy toimialalla yleistyva toi-
mintojen ulkoistaminen mm. henkilostovuok-
rauksen kautta.

Kehitys ei ole ollut tasaista koko Kainuussa.
Asiakasmaara ja investoinnit kasvoivat vah-
vimmin Vuokatissa.

Elamystuotannon henkil6stomaaran ja liikevaihdon trendit
Kainuussa vuodesta 1997 lahtien
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55,92: Elamystuotanto, Kainuu, liikevaihdon tiedot

Matkailun aluetaloudellinen merkitys

Maakunnista Kainuussa matkailuelinkeinolla
on kolmanneksi suurin merkitys kokonaisliike-
vaihdolla mitattuna (edella ovat Etela Savo ja
Lappi). Kokonaistyollisyydella mitattuna mat-
kailuelinkeino on merkittavampi vain Ahve-
nanmaalla, Etela-Savossa ja Lapissa (Tilas-
tokeskus 2002)

Kehittamistyon paamaarat ja
tavoitteet 2010

Matkailun kehittamisen paamaarat ovat:

A Asiakkaan tyytyvaisyys ja halu tulla uudel-
leen (liikkeenjohto- ja palveluosaaminen
seka hyvat tuotteet)

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010

A Yritysten kannattavuuden paraneminen
A Matkailutulon ja tydllisyyden kasvu
A Ulkomaisten asiakkaiden merkittava kasvu

Rekisteroityjen yopymisten kasvutavoite
(kysynta) nykyisella majoituskapasiteetilla /
pienilld investoinneilla on 4 % / vuosi. TallGin
yopymiset kasvavat 30 % aikavalilla 2005
—2010. Lahtokohtana on 703529 ydpymis-
ta v. 2004 (ulkomaiset 62509 ja kotimaiset
641020). (Majoitustarjonta kasvaa paaasias-
sa rekisterdimattomissa majoitusmuodoissa
- ts. mokkimaijoitus, yrittajalla alle 10 huonet-
ta, mika vaikeuttaa matkailukehityksen tilas-
toseurantaa).

Nykyisella kapasiteetilla / pienilla investoin-
neilla elamystuotannon liikevaihdon kasvu
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on 5 % / vuosi ja henkildston kasvu +3 % /
VUOSI.

Vuokattiin tavoiteltava majoituskapasitee-
tin lisays 4000 vuodepaikalla vuoteen 2010
mennessa vahintaan kaksinkertaistaisi koko-
naiskysynnan.

Eritystavoitteena ulkomaalaisten yopymisten
maaran kasvu markkinoinnin toimenpitein
30 %:lla (vertailuvuosi 2004)

Laadulliset tavoitteet:

A valtakunnallisten ja kansainvalisten kult-
tuuri- ja lilkkuntatapahtumien seka mui-
den elamystuotteiden lisdaminen, laadun
parantaminen ja ammattimainen tuottami-
nen, yhteistyon tehostaminen kulttuuri- ja
likuntapalvelutuottajien ja matkailutoimijoi-
den valilla

A tuoteverkostojen ja -paketoinnin lisaaminen
(esim. pienryhmille kohdistuvat erikoistee-
matuotteet, kiertomatkat, raataloidyt mat-
kat)

A kansainvalisen matkanjarjestajayhteistyon
lisdaminen ja uusien kansainvalisten jake-
lutiemahdollisuuksien kayttd (esim. agen-
tuurit, toimeksiannot, managerit, sahkdiset
jakelutiet).

Strategia

Kehittamistoiminta kohdistetaan kasvuhakui-
siin yrityksiin seuraavissa tuoteryhmissa (4):
1) Luontomatkailu
2) Kulttuuri- ja tapahtumamatkailu
3) Vapaa-ajan matkailu

(ml. hyvinvointimatkailu)
4) Kannuste- ja kokousmatkailu

Tavoitteena on, ettd matkailupalvelutuotteet
ovat korkeatasoisia ja tayttavat kansainvali-
sen tason laatuodotukset. Kaikilla kansain-
valisessa matkailumarkkinoinnissa mukana
olevilla yrityksilla on laatujarjestelma.

Luonnon tarjoamat puitteet on tuotteistettu
ammattimaisesti. Reitistdja ja niiden yllapito-
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malleja kehitetdan. Hyvin hoidetut matkailu-
alueiden valiset reitistot mahdollistavat mat-
kailijoiden vaivattoman liikkumisen Kainuun
matkailukeskuksesta toiseen, helpottavat
tuotteistusta ja siten tarjoavat matkailijoille
monipuolisempia ja yksilollisempia matka-
ohjelmia. Samoin helpotetaan maakunnan
ulkopuolella olevien matkailupalvelujen saa-
vutettavuutta.

Kainuun matkailun vetovoiman lahteita ovat
luonto ja kalevalaisuus, joihin voi liittda myos
Venajan Karjalan, karkituotteet seka elamys-
mahdollisuuksien monipuolinen tuotteistami-
nen.

Kansainvalisten asiakkaiden lisaamiseen
panostetaan. Markkinointiyhteisty6ta tehdaan
Suomea markkinoivien tahojen kuten Matkai-
lun Edistamiskeskuksen kanssa.

a) Luontomatkailu

Kainuun luontomatkailun pilottihankkeella
edistetdan luonnon kayttéa matkailuun ja vir-
kistykseen. Kehittamiskohteina ovat erityises-
ti luonnonsuojelualueiden kaytto, kalaston- ja
riistanhoito matkailua edistavalla tavalla,
luontomatkailupalveluiden kehittaminen, rei-
tistojen parantaminen ja merkitseminen seka
Suomen lahialueiden hyédyntaminen luonto-
matkailussa.

Luonnossa tapahtuvaa liikuntamatkailua kehi-
tetaan edelleen, jo perinteisesti myos huippu-
urheilun vaatimustasolla. Hiihtolajien valmen-
nukseen liittyva matkailu on kansainvalisinta
matkailua, hiihtajia kay Vuokatissa yli 40
maasta. Ladut ovat Kainuun tarkein talvinen
ja Vuokatissa kokovuotinen liikuntaymparis-
to, jota tuhannet vieraat ja paikallinen vaesto
kayttavat talvella paivittain. Liikuntamatkailun
korkean osaamisen perustalta kehitetaan
Snowpolis -osaamiskeskittymaa, jonka kou-
lutus-, yritys- ja teknologiakehitystyo vahvis-
taa myos matkailun kehitysta.

b) Kulttuuri — ja tapahtumamatkailu

Kainuu tunnetaan valtakunnallisesti ja kan-
sainvalisesti kulttuuri- ja tapahtumamatkailun
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karkituotteistaan (esim. Kamarimusiikki, Suo-
potkupallo, Vuokattihiinto, Vuokatin viihdeta-
pahtumat, Kajaanin runoviikko ja Kainuun
rastiviikko). Tunnetut kulttuuri- ja liikuntata-
pahtumat tuovat alueelle merkittavan talo-
udellisen tuotoksen ja niilla luodaan kysyn-
taa sesonkien ulkopuolelle. Tavoitteena on
vakiinnuttaa lisaa tapahtumia saannollisesti
toteutettavaksi.

Kulttuuri- ja tapahtumamatkailun kasvu vaatii
eri alojen ammattilaisten saumatonta yhteis-
tyota. Teatteri, musiikkiopistot ja tanssiteatteri
tuottavat ohjelmaa korkealla ammattitaidolla
matkailijoillekin. Kulttuuri- ja tapahtumamat-
kailun kehittamisessa kaytetaan hyvaksi kaik-
kiin kuntiin laadittuja tai laadittavana olevia
kulttuuriymparistoohjelmia.

c) Vapaa-ajan matkailu

Suurin osa Kainuuseen suuntautuvasta mat-
kailusta on vapaa-ajan matkailua. Siita on
tullut ymparivuotista erityisesti Vuokatissa
monipuolisten liikuntapalvelujen, monenlais-
ten tapahtumien ja ymparistdjen ansiosta.
Ymparivuotisen vapaa-ajan matkailun kasvu
on tavoitteena muissakin keskuksissa. Siksi
niissa kehitetdan perhe-, liikunta- ja hyvin-
vointimatkailun edellytyksia. Haasteena on
tuotteistaa matkailupalveluita myos ikaanty-
valle asiakaskohderyhmalle.

d) Kannuste- eli palkkiomatkailu ja koko-
usmatkailu (likematkailu) tarvitsevat ela-
myspalveluita sekd mahdollisuutta kayttaa
eri alojen asiantuntijoita tilaisuuksissaan. Lii-
kematkailussa katteet ovat yleensa parem-
mat kuin vapaa-ajan matkailussa. Palveluilta
ja tuotteilta vaaditaan erittain korkeaa tasoa.
Kannustematkailuun liittyva palvelutarjonta
lisda alueen kiinnostavuutta.

Toimenpiteet
Matkailumarkkinoinnin
maakuntatason kokonaiskonsepti

Markkinoinnin kokonaiskonsepti sisaltaa
markkinointimateriaalit (sahkoinen ja painet-
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tu), laatustandardit, sisaisen valmentamisen,
kontaktit jakelukanavien rakentamiseen ja
yllapitamiseen seka yhteistyon valituilla koh-
demarkkina-alueilla.

Kansainvaliseen matkailumarkkinointiin
panostetaan vuosittain merkittava summa
Kainuussa kaytettavissa olevaa kehittamis-
rahoitusta. Matkailuyritykset sitoutuvat Kai-
nuun kansainvaliseen markkinointiin omalla
rahoitusosuudellaan. Kainuun Etu Oy laatii
talle rahoituspohjalle vuosittain markkinoin-
tisuunnitelman ja koordinoi maakunnallisen
matkailubudjetin tuloshakuista kayttoa.

Ulkomaan matkailumarkkinoinnin onnistumi-
nen edellyttaa pitkajanteisyytta rahoituspaa-
toksissa ja yritysten sitoutumisissa. Se mah-
dollistaa markkinoinnin suunnittelun ja toteu-
tuksen useamman vuoden aikajanteella.

Sahkoinen liiketoiminta

Kaynnistetaan kehitystyo informaatioteknolo-
gian kayttoonottamiseksi markkinoinnissa ja
laatujarjestelmissa, online -myynnissa seka
mobiilipalvelujen hyddyntamisessa palvelujen
vaivattoman saatavuuden takaamiseksi.

Tuotelinjaston kehittaminen ja alueelliset pal-
velurakenteet

A Kainuun Sydan — (Paltamo, Hyrynsalmi,
Puolanka) alueen yhteistoimintaverkoston
kehittaminen

A Wild Taiga — (Kuhmo, Suomussalmi): luon-
tomatkailutuotteiden kehitys ja markkinoin-
ti

A Golfmatkailutuotteiden kehittdminen Kai-
nuussa (Kajaani, Paltamo, Sotkamo,
Ukkohalla) palvelemaan erityisesti vena-
laisia matkailijoita

A Suomalaisten ja venalaisten matkailualan
yritysten yhteistyota kehitetaan

A Luontopilotti — tydohjelma (koko Kainuu)

A Kainuun luonnon erinomaisuuksien tuot-
teistaminen ja peruspalvelukonseptin ja
verkoston kehittaminen, markkinointi.

A Via Pix — Oulujoen vesiston varren matkai-
luyhteisty6ta lisataan (OUKA)
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A 1ta-Suomen kanssa tehdaan yhteistyota
kansainvalisessa markkinoinnissa ja kult-
tuuri- ja tapahtumamatkailun kehittamises-
sa (Itd-Suomi ohjelma)

Kaavalliset valmiudet ja

matkailun investointitarpeet

Kaikilla matkailualueilla on tarve liiketoimin-
talahtoiseen aluesuunnitteluun ja kaavoituk-
seen, missa tarvitaan yritysten, kuntien, maa-
kunnan ja ymparistokeskuksen yhteistyota.

Maijoituskapasiteetin lisaamista tarvitaan mat-
kailukeskuksissa, erityisesti Vuokatin alueella
(+ 4000 vuodepaikka). Majoitusinvestointei-
hin tarvitaan eniten paaomaa.

Reitistdjen parantaminen (erityisesti hiihtola-
dut, moottorikelkkareitit) ja niiden merkitsemi-
nen seka taukopaikat ovat kehittamiskohteita
kasvualueilla.

Kainuun matkailun vetovoimaan
vaikuttavat liikenteen kehittamistehtavat
Kainuun matkailualueen saavutettavuus
maantieliikenteessa on heikentynyt 5-tien
kautta. 5-tieta tulee kehittda runkotietasoise-
na Kuusamoon sakka.

Rautatien sahkoistys valmistuu, mutta rauta-
teiden palvelutaso ei ole matkailun kannalta
riittava, ellei moderni makuuvaunuliikenne
toimi Helsinki-Kontiomaki —radalla. Auton-
kuljetuspalvelu tulee myos ottaa uudelleen
kayttoon.

Lentoliikenteen kehittamisen tulee edeta kan-
sainvalisen matkailun kasvua tukevana.
KULTTUURITEOLLISUUS
Kulttuuriteollisuus kasitteena yhdistaa taiteel-
lisen luovuuden ja innovatiivisuuden taloudel-
liseen tuotantoon ja yrittajyyteen.
Kulttuuriteollisuuteen sisaltyvat Kainuun

oloissa mm. seuraavat alat: 1. kulttuuri-, luon-
to-, liikunta-, seikkailu-, ja elamysmatkailu,
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2. audiovisuaalinen mediakulttuuri (digitaa-
linen elokuva-, tv- ja mediatuotanto, multi-
media-, peli- ja muu uusmediatuotanto, kult-
tuuripainottunut it-tuotanto), 3. ymparisto- ja
esinekulttuuri (tuote- ja ymparistdsuunnittelu,
muotoilu, design, taidekasityd, kasityo), 4.
esittava kulttuuri (teatteri, tanssi, musiikki ja
5. kirjallinen kulttuuri (kirjallisuus, sanataide)

Maakuntasuunnitelman 2025 kulttuurite-
ollisuusvision mukaan 1) audiovisuaalisen
mediakulttuurin alalla Kainuun tunnettuus
kasvaa etaopetuskaytantdjen kehittajana ja
levittajana seka verkottuneena elokuvien tuo-
tantoalueena ja 2) matkailualalla Kainuu on
tunnettu matkailuun liittyvasta monipuolisesta
ohjelmapalvelutuotannosta.

Vision toteutumisen edellytys on, etta toimin-
taymparisto eli julkinen sektori: 1) tukee kan-
salaisia kulttuurin ja perinteen harrastamises-
sa tuottajina ja vastaanottajina, 2) ammatti-
maista taiteen tekemista seka 3) ammatillista
ja korkea-asteen kulttuurialaan liittyvaa kou-
lutusta ja etta Kainuussa tehtava kulttuurialan
tutkimus kytkeytyy kansalliseen ja kansainva-
liseen innovaatiotoimintaan.

Ohjelmakaudella 2006-2010

A Kamarimusiikin osaamiskeskus Virtuosin
likkeellepanemaa etaopetustekniikkaa ja
kaytantoja viedaan eteenpain Virtuosin
johdolla musiikin verkko-opetuksessa, Kai-
nuun maakunnan johdolla lukio- ja muussa
verkkokoulutuksessa, maakuntayliopisto-
konsepitilla aikuisvaeston taydennyskoulu-
tuksessa ja Seniorpoliksen johdolla taiteen
ja kulttuurin senioriakatemian koetoimin-
nassa ja sen jatkona palveluliiketoiminnas-
sa.

A Elokuva-alan kehittamisen tavoitteena on
verkottunut elokuvien tuotantoalue, jossa
Kainuun yhteistydosapuolia on Pohjois-
Pohjanmaalla seka Ita- ja Lansi-Suomes-
sa.

A Jarjestetaan toisiaan vahvistava integraatio
kulttuuriteollisuuden ja matkailun kesken:
o EU -ohjelmarahoituksella liikkeelle saa-

tetut Kalevalaan, Lonnrotiin seka vienan-
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karjalaiseen ja kainuulaiseen kansanmu- saamisessa, kirjallisen kulttuurin alalla eri-
siikkiin perustuvat ohjelmapalvelutuot- tyisesti tarinoiden tuotteistamisessa kan-
teet ovat jo saavuttaneet suosiota ulko- sanrunouden, kansanperinteen, Lonnrotin,
maisten matkanjarjestajien arvioimina. Kalevalan, Leinon, Kiannon ja Huovisen
Omaan kulttuuriperintddn ja luovuuteen aiheista, kayttajaystavallisessa ymparis-
nojaavaa matkailun ohjelmapalvelujen ja tonsuunnittelussa ja esinekulttuurin alalla
av-, ruoka- ja kasityotuotteiden kehitta- muotoilussa seka taidekasityon ja kasityo-
mista jatketaan alkavalla ohjelmakau- perinteen nostamisessa.
della. A Tyota kulttuurista onnistuu vain, jos
0 Osana Kajaanin kaupunkiseudun alue- o kunnat yhteistydssa valtion, maakunnan,
keskusohjelmaa on vuosina 2003-2006 kansalaisjarjestojen, yritysten, seurakun-
toteutettu Generaattori -kulttuurihan- tien ja eri oppilaitosten kanssa pitavat
ketta. Sen avulla on lisatty edellytyksia ylla ja parantavat ammattimaisen taiteen
aktiiviselle taiteelliselle toiminnalle, kou- tekemisen edellytyksia seka tukevat kan-
lutettu nuoria ja ammattimaisia taiteen salaisten taideharrastusta.
tekijoita seka edistetty ammattimaista o jatketaan kulttuuriin ja kulttuurituotantoon
taiteen tekemista ja pyritty kiinnitta- liittyvaa koulutuksen kehittamista
maan taiteilijoita Kainuun alueelle. Jat- o kaynnistetaan kulttuurituotantoa hanke-
kossa suuntaudutaan myds luomaan rahoituksella.
tyota kulttuurista seka lisataan kulttuurin
avulla Kainuun vetovoimaisuutta. Tavoit-
teena on, ettd Kainuussa olisi eri jake- | 6.2.1.3. Metsa, puu
luteihin ja erityisesti matkailuun inte-
groituneita kulttuuripalvelutuotteita ja | Yleista
niista toimeentuloa saavia kulttuuripal-
velutuottajia. Metsatalouden ja —teollisuuden merkitys Kai-
A Kehittdmistyota odotetaan myds media- | nuun aluetaloudelle on suuri. V. 2002 17,3%
kulttuurissa, esittavan kulttuurin (teatteri, | maakunnan arvonlisdyksesta tuli metsasek-
tanssi, musiikki) tuotantoryhmien aikaan- | torilta. Sektori on ollut suuren aluetaloudel-

Metsa- ja puualan henkiléstomaaran ja liikevaihdon trendit
Kainuussa vuodesta 1997 lahtien
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lisen merkityksensa takia mukana keskeise-
na maakunnallisena kehittamisen kohteena
aina. Ohjelmallisesta kehittamisesta huoli-
matta sektorin liikevaihtoa ei ole saatu kas-
vamaan eika tyopaikkoja lisdantymaan. Alan
tyontekijamaara ja liikevaihto ovat laskeneet
viimeisen kymmenen vuoden aikana n. 2 %
vuosivauhtia. Kehityksen taustalla on mm.
sahateollisuuden vaikeudet ja metsateollisuu-
den investointien suuntautuminen ulkomaille.
Muusta metsasektorista poiketen metsata-
loudella on ollut hyva liikkevaihto- ja kannat-
tavuuskehitys. Metsien metsatalouskayton
kehittamisen hidasteena ovat olleet ajoittaiset
lisdsuojeluvaatimukset. Myds metsaverotuk-
sen muutos ja metsatalouden kannattavuu-
den ja alan koulutuksen houkuttelevuuden
heikkeneminen tuovat jatkossa omat haas-
teensa metsasektorin kehittamiselle.

Maaralliset tavoitteet

Koko metsasektorin liikevaihto kasvaa seu-
raavien vuosien ajan n. 2% vuodessa ja hen-
kilostd vahenee jaksolla 2006-2010 yhteen-
sa n. 2%. Metsataloudessa tydllisten maara
saattaa hieman lisaantya erityisesti bioenergi-
an kayton lisdantyessa. Sahauksen volyymin
pienentyy noin viidenneksen. Puutuotteiden
valmistuksen tyodpaikoissa odotetaan noin
2 %:n kasvua vuosittain.

METSATALOUS

Vuoden 2005 lopussa valmistunut, Kainuun
metsakeskuksen johdolla valmisteltu Kainuun
metsaohjelma 2006-2010 asettaa metsien
kayton tavoitteeksi vision "Metsasta kasva-
vaa hyvinvointia”. Ohjelmassa haetaan met-
saalalle kasvua nuorista metsista, puu- ja
luonnontuotealalta ja luontomatkailusta, kan-
nattavuutta kustannustehokkuudesta, voimaa
energiapuusta ja uusiutuvasta metsaosaami-
sesta seka tasapainoista hyvinvointia yhteen
sovitettavista metsatalouden ja muun metsan-
kayton tavoitteista. Kainuussa harjoitetaan
myos jatkossa kestavaa metsataloutta nou-
dattaen metsanhoitosuosituksia ja metsaser-
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tifioinnin toimintaperiaatteita. Tavoitteena on
nostaa hakkuukertymaa nykyisesta 3,1 milj.
m3:sta 4,0 milj. m3:iin vuodessa v. 2013 men-
nessa. Tavoitteena on myos metsatalouden
tydvoiman pieni kasvu erityisesti bioenergian
kayton lisaantymisen myota ja liikevaihdon
nostaminen 180 milj. €:0on. Metsaohjelman
mukaisia metsatalouden kehittamishankkeita
toteutetaan vuosittain n. 1 milj. eurolla. Met-
satalouden maakunnallisena foorumina toimii
Kainuun metsakeskuksen johdolla Kainuun
metsaneuvosto.

Kainuun metsatalouden kehittamisen kuu-
si keskeista tavoitetta keskeisine toimenpi-
teineen ovat:

Metsatalouden ja luonnonhoidon toimen-
piteet toteutetaan kustannustehokkaasti
Metsatalouden kannattavuuden yllapitami-
seksi hyddynnetaan kestavat hakkuumah-
dollisuudet. Hakkuu- ja hoitotyot ajoitetaan
oikein ja vahamerkityksiset kohteet jatetaan
kasittelematta. Monimuotoisuus turvataan
my0Os Etela-Suomen Metso (talousmetsien
monimuotoisuus-) projektissa kehitettyjen
vapaaehtoisperusteisten menettelytapojen
hyodyntamisella. Harvennusmetsien moni-
muotoisuuspotentiaali hyddynnetaan ilman
merkittavia lisdkustannuksia.

Nuoret metsat hoidetaan
Taimikonhoitoon ja kunnostusojitukseen
panostetaan nykyista enemman. Ensihar-
vennusten maara nostetaan kestavan hak-
kuusuunnitteen mukaiseksi. Raakapuun
saatavuuteen pinta-alaverotuksen paattyes-
sa ja metsanomistuksen rakenteen muuttu-
essa kehitetaan metsatoimijoiden yhteistyona
nykyista vaikuttavampia keinoja.

Aluetaloushyoétyjen taso sailytetaan

Paperitehtaan ja sahojen puuhuolto turvataan
kainuulaisella puulla hakkuumahdollisuuk-
sien puitteissa. Tukkipuun kayttdé Kainuus-
sa nostetaan takaisin vuosituhannen vaih-
teen tasolle. Erityishuomio kiinnitetdan puun
jalostuksen pk-yritystoiminnan kehittamiseen.
Puunkayttda rakentamisessa edistetaan aktii-
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visella markkinoinnilla, toimivilla yhteistyéver-
kostoilla ja vaikuttavilla kehittamishankkeilla.
Energiapuun hankintaa ja kayttoa edistetaan
kehittamishankkeilla ja metséaneuvonnalla.
Energiapuun kaytto kaksinkertaistetaan vuo-
sikymmenen loppuun mennessa.

Talousmetsien luonnonhoito kiinteaksi
osaksi hyvaa metsanhoitoa
Talousmetsien luonnonhoidossa taytetaan
kattavasti metsasertifioinnin vaatimustaso.
Edistetaan metsanhoitosuositusten syste-
maattista noudattamista erityisesti merkit-
tavissa monikaytto- ja maisemakohteissa.
Vesiensuojelussa kaikki toimijat sitoutuvat
soveltamaan parasta tekniikkaa (BAT).

Metsasektorin henkilovoimavarat
turvataan

Metsatalouden tulevaisuuden tehtavia tuo-
daan esille moniosaamista, markkinointi-
henkisyytta ja logistiikan hallintaa vaativana,
kiinnostavana korkean teknologian alana.
Toimijoiden yhteistydlla varataan riittavat
resurssit uuden nuorisokoulutus -sertifiointi-
vaatimuksen toteuttamiseen v.2006 lahtien.
Kaikki maaseututoimijat (sis. metsatoimijat)
sitoutuvat edistamaan maaseudun monia-
layrittajyytta (esim. metsatalous- ja lampdyrit-
tajyys). Metsa- ja puutalouden koulutuksessa
muodostetaan metsdaammattilaisten aikuis-/
taydennyskoulutukseen yhteisia koulutustar-
peita palvelevat resurssit.

Talous- ja monikaytto yhteensovitetaan
tuloksellisesti

Virkistyskayton ja luontomatkailun painopis-
tealueilla (maakuntakaava) kohdistetaan eri-
koishuomio metsanhoitosuositusten maise-
manhoito-ohjeiden kaytannon soveltamiseen
(yhteissuunnittelu). Luonnontuoteala otetaan
mukaan nuorison metsapetukseen ja metsa-
talouden karttapalveluun. Yksityistieverkon
kuntoon panostetaan metsatalouden ja moni-
kayton edellytysten turvaamiseksi.

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010

BIOENERGIA

Euroopan Unionin tavoitteena on lisata uusiu-
tuvien energialahteiden kayttdoa Kioton ilmas-
tosopimuksen mukaisesti. Kainuussa taman
tavoitteen saavuttaminen merkitsee etenkin
puuenergian, mutta myos peltoenergian ja
muiden paikallisten energialahteiden kayton
lisdamista.

Bioenergia tulee olemaan yksi Kainuun kas-
vualoista seuraavalla ohjelmakaudella. Paas-
tokauppa ja polttoaineiden hintojen nousu
ovat jo aiheuttaneet enenevasti kysyntaa
uusiutuvista polttoaineista. Koska Kainuun
energiapuuvarat ovat suuret ja maaseudulla
on runsaasti tuotantoalaa peltoenergian tuot-
tamista varten, on perusteltua panostaa jat-
kossakin energiavarojen tehokkaaseen tuo-
tantoon ja kayttoon. Uusiutuvien energialah-
teiden kayttokohteet voidaan paapiirteittain
linjata kolmeen eri kokoluokkaan, jotka ovat
aluelampolaitokset, suurkiinteistot ja pienkiin-
teistot.

Tavoitteet
Aluelampdlaitokset ja suurkiinteistot

Aluelampolaitosten osalta suunnitelmakau-
den tavoitteena on metsaenergian kayton
kaksinkertaistaminen, joka edellyttaisi paa-
tehakkuualojen kantojen ja hakkuutahteiden
tuotannon nostoa tasolle 400 000 MWh.
Nuorten metsien energiapuun kayton tavoit-
teeksi voidaan asettaa 30 000 k-m3/v (60
000 MWh/v), joka vastaa noin kolmasosaa
yksityismetsien korjuukelpoisesta energia-
puupotentiaalista. Metsaenergian tuotantoon
on mahdollista luoda Kainuuseen 50-100.
henkildtydvuoden tydpanos.

Metsateollisuus tuottaa paatehakkuualoilta
metsahaketta risutukkimenetelmalla seka
kantomursketta. Nuorten metsien harven-
nuspuun kaytto tulee yleistymaan jatkossa
aluelampdlaitosten polttoaineena.
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Kuva 2. Kainuun ldmpélaitosten energiatase 1999-2005 ja tavoite 2010. (Lahde: Itd-Suomen
energiatoimiston selvitykset (1999 ja 2002) ja valmisteilla oleva Kainuun bioenergiaselvitys
(2005 ja 2010) Luvuissa eivét ole mukana itsendisten pienkiinteistéjen energialéhteet.

Mekaanisen metsateollisuuden sivutuotteita
kaytetaan monissa Kainuun aluelampdlai-
toksissa polttoaineena. Yksi yritys jalostaa
kuivasta purusta ja hiontapolysta puupellet-
tia noin 5 000 t/v. Kainuussa olisi viela tilaa
ainakin samankokoiselle joko pelletti- tai bri-
kettitehtaalle. Mikali valmistusprosessiin sisal-
lytettaisiin raaka-aineen kuivaus, olisi raaka-
ainepohjaa suuremmallekin tuotannolle.

Kainuussa lampoyrittajatoiminta on vahaista.
Kasvava energia-ala antaa lampdoyritystoi-
minalle maakunnassa hyvat mahdollisuudet
eteenkin, kun lampdyrittamiseen soveltuvia
kohteita ja suurkiinteistdja maakunnassa on.
Myds lammon tuotantolaitteiden kysynta on
kasvanut. Tama tuo kainuulaisille metallialan
yrityksille mahdollisuuksia laitevalmistukses-
sa.

Pienkiinteistot
Kainuussa puupelletin kayttokohteita on

nykyisin noin 60. Pelletin potentiaalisia kayt-
tokohteita ovat oOljya kayttavat kiinteistot, joi-
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den maara on noin 4 000 kpl. Tavoitteena
on, etta joka kymmenes o6ljylammittaja siirtyy
joko puupelletin tai metsahakkeen kayttajaksi
v. 2010 mennessa.

Toimenpiteet bioenergia-alalla

A Kainuun energiaomavaraisuuden nostami-
nen

A Metsahakkeen tuottaminen nuorista kas-
vatusmetsista

A Bioenergia-alan yritystoiminnan edistami-
nen (lamp0oyrittajyys ja laitevalmistus)

A Biopolttoaineiden kayton edistaminen
(asiantuntijapalvelut)

A Alan kehittamistoiminta (kokeilut, katsel-
mukset, selvitykset)

A Tiedotustoiminta ja tiedonsiirto maakun-
taan

Uusiutuvien energislahteiden kayton edis-
taminen maakunnassa tapahtuu vaikutta-
vimmin riittavin panostuksin yhteistydssa eri
toimijoiden kesken. Toimenpiteet tarkentuvat
v. 2006 laadittavassa Kainuun bioenergiasel-
vityksessa.

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010



MEKAANINEN PUUNJALOSTUS

Tavoitetila 2010

Tavoitteena on ettda vuoden 2010 loppuun
mennessa puutuoteteollisuuden liikevaihto
nousee 200 miljoonaan euroon ja toimialalla
on 140 yritysta. Tavoitteena on vahvistaa ole-
massa olevia puunjalostuskeskittymia. Tuot-
teistamisessa ja tuotantoteknologian edis-
tamisessa keskitytdan mantya jalostavaan
teollisuuteen.

Strategia

Kainuun vahvuutena on hyva raaka-aineen
laatu. Kainuussa on vahvoja |-asteen jalos-
tajia, jotka luovat hyvia kehittymis- ja kasvu-
mahdollisuuksia puun jatkojalostajille. Kasvua
toimialalle haetaan erityisesti vientimarkki-
noilta. |- ja Il asteen jalostajien verkottumisen
avulla luodaan edellytyksia jalostusasteen
nostoon ja erikoistumiseen.

Haasteena on toimintaketjun parempi hallinta
metsasta asiakastuotteiksi. Kansainvalisen lii-
ketoiminnan osaaminen korostuu, koska paa-
markkinat ovat usein viennissa.

Jalostusasteen olennainen nostaminen ja eri-
koistuminen ovat valttamattémyys. Ohjelma-
kaudella keskitytaan puun jatkojalostamiseen
eri asiakassegmenttien tarpeisiin kannatta-
vasti. Samaan aikaan tehdaan pohjatyota
toimintaympariston parantamiseksi niin, etta
toisen asteen jalostus eli valmiiden puutuot-
teiden merkittava valmistus- ja vientitoiminta
saadaan kayntiin.

Kilpailuetua tuotteille haetaan panostamalla
asiakaslahtoiseen, korkealuokkaiseen teolli-
seen muotoiluun.

Mekaanisen puunjalostuksen kehittaminen
ja jalostusarvon kohottaminen vaatii panos-
tamista alan tutkimukseen ja koulutukseen.
Oulun yliopiston Mittalaitelaboratorio MILAnN
painopisteena on puunjalostusyrityksia hyo-
dyttava mittaustekniikka. MILAn tavoitteena
on kehittyd mekaanisen puun mittausteknii-
kan kansallisesti ja kansainvalisesti tunnetuk-
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si ja arvostetuksi 15 henkilétydvuoden laajui-
seksi t&k-yksikoksi. Myds Oulun ja Joensuun
yliopistojen laajaa osaamista hyddynnetaan
maakunnassa.

Vuonna 2005 valmistui esiselvitys puualan
osaamiskeskittyman, Woodpoliksen, perus-
tamisesta Kuhmoon. Woodpolis -hankkeen
ll-vaiheen tavoitteena on synnyttaa Kainuu-
seen puualan asiakaslaheinen osaamiskeski-
ttyma, joka keskittyy puurakentamisen kehit-
tamiskysymyksiin ja koulutukseen.

Panostukset yhteistyoverkostojen ja osaamis-
keskittymien kehittdmiseen maakunnan sisal-
la ja maakuntien valilla ovat tarkeita. Tarvitaan
yhteistyon tiivistamista Ita- ja Pohjois-Suomen
puualan yritysten, tutkimuslaitosten ja kehitta-
mis- ja asiantuntijaorganisaatioiden kesken.

Puun sivutuotteiden ja energiankayton kehit-
taminen tarjoaa uusia lilketoimintamahdol-
lisuuksia mm. puun pelletoinnissa ja brike-
toinnissa. Puuenergian tuotantoa ja kayttoa
edistetaan antamalla yrityksille opastusta ja
neuvontaa mm. sivutuotteiden hyodyntami-
sessa. Logistiikan kehittaminen ja kuljetustu-
en jatkaminen on tarkeaa kaukana paamark-
kinoista olevalle alalle, jonka kuljetuskustan-
nukset ovat suurehkot.

Lahivuosien puutuoteteollisuuden toimenpi-

teitd ovat (myos Kainuun metsa- ja puutalou-

den ty6ohjelman mukaan):

A markkinaosaamisen kohottaminen ja asia-
kaslahtoisten tuotteiden valmistus

A verkostoitumisen edistaminen kaikilla osa-
alueilla, myods markkinoinnissa

A jalostusasteen nostaminen

A liiketoimintaprosessien kehittaminen

A kansainvalistyminen

A uudet liiketoiminta-alueet (mm. materiaali-
en yhdistely)

A henkilostokoulutukset

Vuoden 2005 Kainuuseen perustettiin valta-
kunnallisen puutuoteteollisuuden elinkeinopo-
littisen ohjelman mukaisesti maakunnallinen
puutuotealan neuvottelukunta. Neuvottelu-
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kunta toimii maakunnallisena puutuotealan
foorumina. Se linjaa jatkossa mm. toimialan
tarkeimmat kehittamishankkeet ja —toimenpi-
teet Kainuussa.

6.2.1.4. Elintarviketalous
ALKUTUOTANTO

Keskeisimmat tavoitteet ovat maataloustuo-
tannon nykytason yllapitdminen, maatilatalo-
uden kannattavuuden ja kilpailukyvyn paran-
taminen ja jatkuvuuden turvaaminen seka
uusien yritys- ja tydskentely mahdollisuuksien
I6ytaminen maaseudulta. Alkutuotantoa kasi-
telldan tarkemmin kohdassa 6.3. Elinvoimai-
nen ja uusiutuva maaseutu.

ELINTARVIKETEOLLISUUS

Elintarviketeollisuuden liikevaihto on laske-
nut 2000-luvulla yli 50% ja henkilostomaa-
rakin yli 30 %. Lasku on hidastunut vuoden
2004 puolivalin jalkeen ja alan odotuksena
on tuotannon kaantyminen kasvu-uralle. Alan
tavoitteena on tuottaa jatkossa laadukkaita,
maukkaita, lahella tuotettuja ja asiakaslahtoi-
sia kainuulaisia elintarvikkeita.

Tavoitteet

Kehittamistydn tarkeimpia painopisteita ovat
lahiruoka, aluelahtdisyys suunnittelussa ja
toteutuksessa, yrityskohtainen tyo ja ymparis-
tonakokulma. Kainuulaiset elintarvikeyritykset
vastaavat Kilpailukykyisesti kuluttajien muut-
tuviin tarpeisiin. Menestys perustuu raaka-
aineiden puhtauteen ja osaamiseen. Tuote-
tarpeet liittyvat terveellisyyteen, eettisyyteen,
luonnon-mukaisuuteen, puhtauteen, turvalli-
suuteen, laatuun, luotettavuuteen ja makuun.
Kainuuseen luodaan ruokakulttuuria, jossa
paikallisesti arvostetaan kainuulaista ruokaa ja
josta muodostuu matkailun vetovoimatekija.

Ruoka hyvinvointituotteena eli terveystietoi-
suus, luomutuotteiden suosiminen seka ter-
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veen ja aktiivisen elaman hakeminen antavat
liketoiminnalle uusia haasteita ja mahdol-
lisuuksia. Ruoka on myds elamys. Yhteis-
tyd elintarvikealan ja hoivayrittdjien kanssa
parantaa elintarviketuottajien kilpailumahdol-
lisuuksia myos Kainuun ulkopuolelle. Pienet
yritykset erikoistuvat ja kohdentavat tuotanto-
aan erikoisruokavalioita tarvitseviin kuluttajiin
(esim. keliaakikot). Seniorpolis —osaamiskes-
kittyma antaa mahdollisuuksia kainuulaisten
terveysruokien ja valmisruokien testaukseen.

Yritysten lisaksi alan kehittamisen keskeiset
osapuolet ovat Biotekniikan laboratorio, Pro-
Agria Kainuu, MTT-Kainuun tutkimusasema,
Kainuun ammattiopisto, Arktiset Aromit ry.
seka Kainuun Etu Oy. Toimijoiden keskinai-
nen tehtavajako selkiytetdan uudenlaisten
olosuhteiden mukaisesti.

Toimenpiteet

Tutkimuksen ja osaamisen
tuotteistaminen

Oulun yliopiston Biotekniikan laboratorion
(Sotkamo) tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
painoaloina ovat luonnonmarjojen ja muiden
luonnon biomassojen tutkimus ja uustuotteis-
taminen, innovaatio- ja yritystoiminnan vah-
vistaminen, maidon biotekniikka ja biomitta-
us. Paamaarana on saada uusia kaytannon
sovelluksia luonnon raaka-aineille ja edistaa
elintarvikealan yrittajyytta kehittamis- ja tutki-
mustoiminnan seka teknologiansiirron avulla.
Tavoitteena on nostaa raaka-aineiden jalos-
tusastetta ja siten parantaa yritysten kannat-
tavuutta ja kilpailukykya. Laboratorio toimii
yhteistydssa Vuokatin Snowpoliksen ja alu-
een muiden elintarviketoimijoiden kanssa.

Markkinatutkimukset, viestinta ja
menekinedistamistoimet
Luonnontuotteiden kasvavaa kysyntaa hyo-
dynnetdan alan toimijoiden yhteistyona.
Arktiset Aromit ry. keskittyy elintarvikealan
markkinatutkimukseen, viestintaan, opetus-
materiaalien ja verkko-opetuksen kehittami-
seen seka tuotteiden arvoketjua koskevan
laatu- ja palvelutoiminnan kehittamiseen.
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Oulun yliopiston biotekniikan laboratorio tuot-
taa tutkimustietoa eri raaka-aineiden kaytetta-
vyydesta. Marjamaakunnan maine vahvistuu
ja luonnontuotteiden hyédyntamista tehoste-
taan mm. kouluttamalla oppaita matkailijoille
ja markkinoimalla marja- ja sieniretkia.

Lahiruoka
Kainuulaisen ruoan sahkoisen kauppapaikan
konseptia kehitetdan edelleen. Paikallisen
ruuan kauppahallitoiminnan mahdollisuudet
selvitetaan.

Poronlihan hyédyntaminen

Poronlihan markkinoinnin kannalta Kainuun
paliskuntien sijainti 5-tien varrella lahella
suurempia asutuskeskuksia tuo hyvat mah-
dollisuudet poronlihan suoramarkkinoinnin ja
jatkojalostuksen kehittamiselle. Matkailuyri-
tysten ruoka- ja elintarviketarjonnalle paikal-
lisuudella on tarkea merkitys (ruokaelamys),
mika luo mahdollisuuksia paikallisille poron-
lihan pienjalostajille. Jalostusastetta noste-
taan asiakaslahtoisilla erikoistuotteilla ja yri-
tysten valisella yhteistyolla.

Pienteurastamohanke

Pienteurastamon saaminen Kainuuseen edis-
taa voimakkaasti koko toimialan kehittymista
ja vauhdittaa tuotekehitysta esim. paikallisten
makkaroiden ja lihatuotteiden kehittdmisessa.

Erityisesti poro- ja riistatalouden seka lam-
masfarmareiden toimintaedellytyksia pien-
teurastamo parantaa huomattavasti. Tata
tukee riistamatkailun hyvat kasvunakymat.
Teurastamon lisaksi tarvitaan lihanleikkaus
ja jatkojalostus-/ tuotteistamiskoulutusta.

Muita kehittamistoimenpiteita
Toteutetaan elintarvikekoordinaatiohanke,
jonka tavoitteena on tiivistaa toimijoiden ja
hankkeiden yhteistyota, lisata alan tietotaitoa
seka auttaa verkottumisessa.

6.2.1.5. Hyvinvointi

Nykytila

Hyvinvointiklusteri on palvelujarjestelman,
yritysten seka tutkimuksen etta koulutuksen
muodostama keskittyma, joka edistaa tehok-
kuutta, kasvattaa erikoistumista ja on kilpai-
luedun Iahde. Klusterin yrityksia ja toimialoja
sitovat yhteen vahvat hyodyke- ja osaamis-
kytkennat. Klusteri muodostuu verkostojen
verkostoksi ja siina on samanaikaisesti seka
yhteistyota etta kilpailua. Yhtaalta laaja vuo-
rovaikutus synnyttaa klusterin kilpailuedun ja
toisaalta mahdollistaa klusteritoimijoiden kes-
kittymisen ydinosaamiseen. Hyvinvointiklus-
teri kehittaa tuotteita, palveluja ja ihmisten
hyvinvointia.

Yritykset

Tuotteita
Palveluita
Koulutuskentta

Tutkimuspalveluita
Osaamista
Osaajia

Koulutus &
tutkimus

Konkretiaa
Maailmanmarkkinoita
Rahoitusta ja resursseja

ﬁ

Tuote- ja palveluideoita
Tunnistettuja tarpeita
Pilotointialusta

Palvelu-
jarjestelma

Tutkimuskentta
Koulutuskentta

Tarve-ennusteita
Osaajia, omistamista,

Kuva 3. Toimijoiden
vélinen yhteistyo.

Tutkimuspalveluita
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Hyvinvointiklusterin erityispiirre on sosiaa-
li- ja terveysjarjestelman ja alan muiden toi-
mijoiden yhteyksien tarve seka sen kautta
mahdollisuudet kilpailukykyisten tuotteiden
ja teknologioiden kehittamiseen. Teollisuus
tuottaa innovaatioita, jotka mahdollistavat
uusien palveluiden toteuttamisen. Hyvinvoin-
tiklusterilla on palvelujarjestelman toiminnan
parantamisen lisaksi merkittava tyollistava ja
vientia edistava vaikutus.

Hyvinvointiklusterin toiminta perustuu mm.
tieto- ja viestintateknologian seka laaketieteen
teknologian soveltamiseen (laakinta-, potilas-
valvonta-, hammashoito- ja kuvantamislait-
teet, teleladketiede), kemian, bioteknologian
ja ladketieteen laaja-alaiseen soveltamiseen
(diagnostiikka, laaketeollisuus, terveysvaikut-
teiset elintarvikkeet) seka terveys- ja sosiaa-
litoimen laaja-alaisiin palveluihin (hyvinvointi-
palvelut, virikkeinen infrastruktuuri, kuntoilu-
valineet) ja kansalaisten omatoimiseen hyvin-
voinnin ja terveyden yllapitamiseen. Toimiva
sosiaali- ja terveyssektori muodostaa hyvin-
vointiklusterin vahvuuden.

Kainuussa toimi vuonna 2003 noin 400 ter-
veydenhuollon ja sosiaalipalvelujen yritysta.
Esimerkiksi fysioterapiayrityksia oli noin 50 ja
kaksi yksityista laakarikeskusta. Kainuulaiset
hoivayritykset ovat verkottuneet Kainuun Hoi-
vaverkostoksi. Verkostoon kuuluu talla het-
kella (v. 2005) 23 yritysta. ITC —alalla ohjel-
mistojen suunnitteluun, konsultointiin yms.
hyvinvointiin liittyvaan toimintaan kuuluu noin
40 yritysta. Kainuun hoivaportaalin kautta tar-
jotaan hoiva-alan yritysten seka kolmannen
sektorin palveluja (mukana 103 palvelujen
tarjoajaa). Oulun yliopiston Kajaanin yliopis-
tokeskus, Kajaanin ammattikorkeakoulu seka
Kainuun ammattiopisto ovat keskeisimpia tut-
kimus- ja koulutusalan toimijoita. Tutkimus- ja
koulutuskenttaa vahvistaa yhteistyd muiden
yliopistojen ennen kaikkea Kuopion, Jyvasky-
lan ja Lapin yliopiston kanssa.

Tavoitteet

Kainuun palvelujarjestelma kayttaa seka alan
tutkimuksen tuloksia etta hyvinvointiin liitty-
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van teollisuuden tuotteita ja muita hyvinvoin-
tipalveluja. Tavoitteena on tuottaa laadukkaita
ja taloudellisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja seka toimia paikallisesti ja valtakun-
nallisesti arvostettuna sosiaali- ja terveyden-
huollon edellakavijana. Tuotannollisten yritys-
ten tavoitteena on kilpailukykyisten tuotteiden
kehittaminen ja markkinointi seka kotimaassa
ettd ulkomailla. Koulutuksen ja tutkimuksen
tavoitteena on korkea laatu ja osuvuus mm.
tyoelamatarpeisiin. Klusterikehittamisen avul-
la tarkastellaan systemaattisesti eri tahojen
keskinaisia suhteita ja riippuvuuksia ja luo-
daan synergiaa.

Kainuulaiset osaamiskeskittymat - Snowpo-
lis, Senioripolis, Measurepolis - edesauttavat
hyvinvointiklusterin kehittymista ja synnyt-
tavat uusia tuoteinnovaatioita (rajapintain-
novaatiot) ja vahvistavat hyvinvointialan lii-
ketoimintaosaamista. Hyvinvointialan nako-
kulmasta Snowpolis on keskittynyt Iahinna
liikuntateknologiaan ja terveytta edistaviin
elintarvikkeisiin ja ravintolisiin, Senioripolis
ikaantyvan vaeston hyvinvointiin liittyviin tuot-
teisiin ja palveluihin seka Measurepolis mm.
biomittauksiin.

Kainuun hyvinvointiklusterissa korostuu julki-
sen palvelurakenteen uudistaminen (Kainuun
hallintokokeilu), jossa keskeista on asiakkaan,
kansalaisen nakokulman huomioiminen. Jul-
kisen, yksityisen seka kansalaissektorin vali-
sen tyonjaon selkeyttaminen ja syventaminen
on oleellista.

Toimenpiteet

Laaditaan Kainuun hyvinvointiklusterisel-
vitys. Selvityksessa maaritellaan Kainuun
hyvinvointiklusterin erityispiirteet ja alueella
toimivien hyvinvointialan yritysten osaamiset
ja intressit.

Kaynnistetaan Kainuun hyvinvointifoorumin
toiminta. Kainuussa julkisen palvelujarjestel-
man rooli hyvinvointiklusteritoiminnan aktivoi-
jana korostuu. Kainuun hallintokokeilun myo-
ta Kainuun maakunta -kuntayhtyma on muo-
dostunut merkittavaksi toimijaksi hyvinvoinnin
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kentassa. Kainuulaisen hyvinvointifoorumin
toiminta edesauttaa uusien innovaatioiden
syntymista seka lisaa tyopaikkoja, vientia ja
parantaa kainuulaisten ihmisten hyvinvointia.

6.2.2. Muut toimialat
6.2.2.1. Kaivannaistoimiala

Kainuun kalliopera tarjoaa monipuoliset
mahdollisuudet kaivannaistoiminnalle, joka
voidaan jakaa karkeasti kolmeen osa-aluee-
seen: teollisuusmineraalien, luonnonkivien ja
metallisten malmien hyddyntamiseen. Hait-
tapuolena on se, etta tuotannon kaynnista-
minen kaivannaistoimialalla vaatii yleensa
paljon etupainotteista paaomaa. Toisaalta
toiminta on pitkajannitteista ja se suuntautuu
syrjaisille seuduille, joissa tydmahdollisuudet
ovat muutoin vahaiset. Lisaksi toimialan valil-
linen tyollistamisvaikutus on suuri. Jokainen
kaivannaisalan tyopaikka tyollistda noin kol-
me henkilda muilla toimialoilla.

TEOLLISUUSMINERAALIT

Kainuu tunnetaan teollisuusmineraaleistaan
talkista ja kaoliinista. Jormuan — Alasen vali-
selle alueelle sijoittuu EU-alueen mittavim-
mat hyvanlaatuisen talkin varannot. Mondo
Minerals Oy on laajentamassa toimintaansa
ja ranskalainen Talc de Luzenac tutkii mah-
dollisuuksia uuden louhoksen avaamiseksi
ja talkkituotannon aloittamiseksi Suomessa.
Talkin tasaisesti jatkuva kulutuksen kasvu
ja vakaa maailmanmarkkinahinta takaavat
perustuotannon pysymisen ja jopa tuotannon
laajenemisen Kainuussa.

Talkkituotannon nykyinen toiminta ja
toiminnan laajentaminen

Mondo Minerals Oy harjoittaa kaivostoimin-
taa Sotkamon Lahnaslammella. Kaivoksella
louhitaan vuolukiviesiintymasta talkkimalmia,
joka rikastetaan ja jalostetaan lopputuotteiksi
viereisella tehtaalla. Talkkia tuotetaan teolli-
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suuden tarpeisiin. Talkin kayttajia ovat mm.
paperi-, muovi- ja maaliteollisuus. Yli puolet
tuotannosta menee vientiin.

Talkin tuotantomaara on talla hetkella noin
220 000 tonnia vuodessa ja tuotantokapa-
siteetti on tarkoitus lahes kaksinkertaistaa jo
aivan lahiaikoina. Tuotannon kasvattaminen
edellyttdd uuden, nykyisen kaivoksen lahella
sijaitsevan Punasuon kaivoksen avaamista
seka muutoksia malmin rikastus- ja jatkoja-
lostuskapasiteetissa. Lisaksi on mahdollista
myds muiden satelliittiesiintymien kayttoon-
otto Etela-Sotkamossa seka mahdollisesti
Jormuan-Mieslahden alueella.

Kaoliini

Kaoliinivarojen hyddyntamiseen ei ole viela
|6ydetty taloudellisia mahdollisuuksia, koska
tiedossa olevat esiintymat eivat joko tayta
paperiteollisuuden pigmenttimineraalin laa-
tuvaatimuksia tai puhtaan kaoliinin osuus on
niissa lilan pieni. Paraikaa tutkitaan kaoliini-
varojen muita teollisia kayttdmahdollisuuk-
sia mm. niiden mahdollinen hyodyntaminen
keraamisen teollisuuden raaka-aineena saat-
taa olla mahdollista.

Timantit

Timanttien etsinta I1ta-Kainuun alueella nayt-
taa talla hetkella hiipumisen merkkeja, koska
paikannetut esiintymat eivat ole toistaiseksi
johtaneet hyddynnettavyystutkimuksiin.

Tavoitteet vuonna 2010

Talkintuotanto nousee 220 000 tonnista vuo-
dessa ainakin 600 000 tonniin. Kainuulaiselle
kaoliinille on 10ydetty sopivia kayttotarkoituk-
sia ja tuotanto on kaynnistynyt.

Toimenpiteet

A Kaoliiniesiintymille etsitaan yliopistollisen
tutkimustoiminnan kautta uusia kaytto-
mahdollisuuksia.

A Toiminta verkotetaan ymparodivien maa-
kuntien kanssa
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LUONNONKIVET JA KIVITEOLLISUUS

Alueella on kaksi kiviteollisuuden haaraa.
Kovien kivilaatujen louhinta- ja jalostustoimin-
ta seka alueen nykyinen vuolukiviteollisuus
Suomussalmella ja Kuhmossa.

Tavoitteet 2010

Kivialalla ja siihen liittyvissa toiminnoissa
tydskentelee yhteensa noin 130 henkiléa ja
yritysten yhteenlaskettu liikevaihto on noin
15 miljoonaa euroa. Alueen yrityksissa hyo-
dynnetaan alan uusinta tuotantotekniikkaa
niin louhinnassa kuin jalostuksessakin. Kivia-
lan teollisuudesta on kehittynyt maakunnalle
tarkea tukijalka, jota kaytetdan monin tavoin
hyddyksi maakunnan elinkeinotoiminnan
kehittamisessa ja markkinoinnissa.

Toimenpiteet

Keskeisia toimenpiteita ovat:

A Tutkimus-, tuotekehitys- ja muotoilutoi-
minnan vahvistaminen niin, etta voidaan
tuottaa uusille kansainvalisille markkinoil-
le kilpailukykyisia uusia kivituotteita seka
kivesta ja puusta yhdistelmatuotteita

A Koviin kiviin erikoistuneen yritysryppaan
synnyttaminen Kainuuseen

A Uusien teknologioiden, osaamisen ja paa-
oman hankkiminen alueelle verkottumalla
ja edistamalla koti- seka kansainvalista
yhteistyota yritysten, koulutuslaitosten ja
asiantuntijoiden kesken

A Aktiivinen markkinatiedon keruu ja markki-
nointi maakunnan kivivalmiuksista ja mah-
dollisuuksista

A Rakennuskivilouhimoiden sivukivien hyo-
dyntdminen harjuainesta korvaavana
rakennusmateriaalina.

A Teknologisen kehittdmisen mahdollisuu-
det ovat 3D-mallinnuksen kaytto vuoluki-
ven tuotannossa, vuolukiven kaytté muihin
tarkoituksiin kuin takkoihin.

A Sarjatuotannon vaatimat valmistusteknii-
kat ja tuotantoprosessien menetelmakehi-
tys, luonnonkiviteollisuuden sivutuotteiden
hyotykayton kehittaminen seka ll-asteen
koulutus- ja sen kehittaminen yhteistyossa
Pohjois-Karjalan kanssa.
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A Materiaalinen perusta rakennuskivien
jalostukselle rakennetaan alueen kiviva-
rojen kartoituksella ja niissa |0ydettyjen
esiintymien markkinointi- ja tuotantokelpoi-
suustutkimuksilla. Alkuvaiheessa tayden-
netaan 90-luvun alkupuolella kaynnistet-
tya kivivarojen kartoitusta. Kartoitustyossa
otetaan huomioon alueen teollisuuden ja
asiakkaiden kiville asettamat vaatimukset.
Jatkotutkimuksissa suoritetaan kartoitus-,
syvakairaus- ja koelouhintatyota seka
koejalostusta ja rakennuskiville tarvittavia
testauksia.

A Puolanka-Paltamo alueen liuskekiviesiin-
tymien monipuolisen kaupallisen hyodyn-
nettavyyden ja kiviliketoiminnan kehittami-
sedellytysten parantaminen.

A Graniittien ja niihin luettavien rakennuski-
vien tuotteistaminen seka niiden tarvitse-
mien kustannustehokkaiden louhinta- ja
jalostustekniikoiden kehittaminen.

A Venajan markkinoilla (varsinkin Pietarin ja
Moskovan alue) tutkitaan yhteistyémah-
dollisuuksia Kontupohjan kivenjalostuslai-
toksen kanssa.

METALLISET MALMIESIINTYMAT

Talvivaaran nikkelikaivoshanketta kasitellaan
jaliempana erillisessa luvussa ( 6.2.2.1.1.).

Taivaljarven

lyijy—sinkki-hopeaesiintyma

Sotkamon Taivaljarvelle sijoittuu mielenkiin-
toinen, joskin vield heikosti tunnettu lyijy-
sinkki-hopeaesiintyma. Talla hetkella sinkin
ja oletetun hopean maailmanmarkkinahinto-
jen nousun myota esiintyma tulee uudelleen
kiinnostavaksi kaivosteollisuuden investointi-
kohteeksi.

Suomussalmen ja Kuhmon

nikkeli- ja kultamineralisaatiot
Suomussalmelta ja Kuhmosta on paikannet-
tu useita nikkelimineralisaatioita, jotka ovat
olleet tahan asti pienuutensa ja osin alhai-
sen nikkelipitoisuutensa vuoksi taloudellises-
ti kannattamattomia. Viime vuosien nikkelin
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maailmanmarkkinahintojen huima nousu ja
niiden sisaltamat platinaryhman metallit ovat
nostaneet esiintymat uudelleen kiinnostaviksi
tutkimuskohteiksi.

Kullanetsintda Suomussalmen, Kuhmon ja
Tipasjarven alueelta on tuottanut lukuisia
mielenkiintoisia kulta-aiheita. Kullan korkea
maailmanmarkkinahinta mahdollistaisi Suo-
messa pienkaivostoiminnan ja myos pienten
kultaesiintymien hyodyntamisen. Jotkut mai-
nituista Kainuun esiintymista saattaisivat olla
hyddynnettavissa. Alalla Suomessa vain ei
ole talla hetkella sopivia yrittajia.

Suomussalmen Aittojarven
molybdeeniesiintyma

Suomussalmelta paikannettu Aittojarven
molybdeeniesiintyma tullee nykyisen metalli-
en maailmanmarkkinahintojen nousun myoéta
kiinnostavaksi jatkotutkimuskohteeksi. Mikali
molybdeenin hintakehitys jatkuu suotuisana,
niin esiintyma saattaa nousta investointikoh-
teeksi vuoteen 2008 mennessa.

Tavoitteet 2010

Yksi aiemmin tunnetuista esiintymista on joh-
tanut ainakin pienimuotoisen kaivostoiminnan
kaynnistymiseen.

Toimenpiteet

A Etsitaan kaivosyritysten kanssa yhdessa
uusia rahoitusratkaisuja kaivosprojekteille.

A Valmistetaan kaivannaisteollisuutta katta-
vaan lahialueyhteistyohon.

A Selvitetaan ja tuetaan mahdollisuuksia
pienten kultaesiintymien hyddyntamisessa

KOKO KAIVANNAISTOIMIALAN
YHTEISET TOIMENPITEET OVAT:

A Tarkein tehtava on lupamenettelyjen jar-
keistaminen ja selkeyttaminen. Kainuu jar-
jestaa valmiudet "yhden luukun periaatteen”
menettelyyn. Tama tarkoittaa sita, etta kai-
vannaisteollisuuden tarvitsemat kaivos- ja
ymparistoluvat seka niihin liittyvat neuvon-
ta, selvitykset, aikataulutus ja seuranta jar-
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jestyvat yhden toimiston kautta.

A Mahdollisesti toimintaa rajoittaville Natura
ym. alueille haetaan korvaavia suojelualu-
eita.

A Kaavoitus pidetaan ajan tasalla ja infra-
struktuuria vahvistetaan laajenevan toimin-
nan mukaisesti

6.2.2.1.1. Talvivaaran kaivoshanke

Sotkamon Talvivaara on Euroopan suurin
hyddyntamaton sulfidinen nikkeliesiintyma.
Esiintyman kayttoonottoa on tutkittu vuodes-
ta 1977 lahtien. Rikastusmenetelmien kehitta-
misen tuloksena keksitty ja nyt louhinta-alu-
eella kokeiltavana oleva bioliotusmenetelma
on nostanut toiveet kaivoshankkeen toteu-
tumismahdollisuuksista. Suunniteltu Talvi-
vaaran kaivos tuottaisi nikkelia noin 30 000
tonnia vuodessa eli noin kolme prosenttia
maailman nikkelin tarpeesta. Kaivoksen vali-
ton tyollisyysvaikutus olisi noin 400 henkea.
Kerrannaisvaikutuksineen kaivos vaikuttaisi
noin 1000 tyopaikan syntymiseen Kainuu-
seen. Suomen suurin kaivosinvestointi mak-
saa noin 300 miljoonaa euroa. Tavoitteena on
rakennustoiden aloittaminen vuonna 2007 ja
kaivoksen avaaminen vuonna 2009.

Kainuun TE—keskus ja Kainuun ammattiopisto
huolehtivat osaavan tydvoiman riittavyydesta
kaivoksen rakennusvaiheen ja toiminnan tar-
peisiin. Liikenneyhteydet ja energian saanti
hoidetaan. Kunnat varautuvat maanhankin-
nalla, kaavoituksella ja rakentamisella lisaan-
tyvaan asuntojen kysyntaan. Ympariston
perustilanselvitys tehdaan ennen kaivoksen
avaamista ja tulevan kaivoksen ymparistovai-
kutuksia seurataan tuotannon aikana. Kesta-
van kehityksen mukainen ymparistoa muutta-
va jarjestely hyvaksytaan lupaehdoissa.

Kaivoshanke tulee kaynnistyessaan vaikutta-
maan Kainuun lisaksi myos Pohjois-Savoon
ja Pohjois-Karjalaan, koska se sijoittuu niiden
laheisyyteen. Rakennusaikaisen tyovoiman
saatavuuden turvaamiseksi myos logistiikka-
alan koulutusta on syyta lisata. Suurinves-
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toinnin rahoitusjarjestelyt hoidetaan kansain-
valisella tasolla, mutta Suomen valtion tuki
hankkeelle on olennaisen tarkea.

Kainuussa toimitaan valittomasti siten, etta
kaivoshankkeesta ja sen kerrannaisvaikutuk-
sista voidaan hyotya mahdollisimman laajasti.
Hanke tarjoaa esimerkiksi metallialalle, kone-
urakointiin, puunjalostukseen ja rakennusalal-
le paljon alihankinnan mahdollisuuksia.

6.2.2.2. Palvelualat

Edella palvelualoista on kasitelty elamystuotan-
toa (matkailu ja kulttuuri) ja hyvinvointipalveluja.
My6s muille palvelualoille syntyy Kainuussakin
merkittdva osa uusista tyopaikoista.

Palvelualan yritysten asiakkaista paaosa on
ollut kainuulaisia, mutta mm. tietotekniikan
kehittymisen myo6ta entistda enemman asi-
akkaita hankitaan maakunnan ulkopuolelta.
Keskimaaraistd nopeammin kasvavia pal-
velualoja ovat ainakin liike-elaman palvelut,
kuten liikkeenjohdon ja henkiloston koulutus,
suunnittelu, tutkimus, markkinointi, taloushal-
linto, kiinteistonhoitopalvelut seka ulkoiste-
tut yhteyspalvelut. Hyvien yrityspalveluiden
saanti on olennainen osa hyvaa elinkeinoela-
man toimintaymparistoa.

Palvelualojen kehittdmisessa noudatetaan

seuraavaa kolmea linjaa:

1) Koulutetaan oppilaitoksissa osaavia tyon-
tekijoita seka jarjestetaan tarvittava aikuis-
koulutus.

2) Uusimman tietoteknologian hyvaksikayton
edellyttdmaa neuvontaa ja koulutusta yri-
tysten henkilostolle jarjestetaan. Tavoittee-
na on samalla luoda edellytyksia uusien
asiakasryhmien hankkimiseen maakunnan
ulkopuolelta.

3) Palvelualojen kehittamiseksi toteutetaan
likkeenjohdon ja markkinoinnin kurssitusta
ja tuetaan verkostojen rakentamista seka
investointeja.
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6.2.3. Yrittdjyyden ja
yritystoiminnan edistdminen

Taustaa

Yritystoiminnan edistaminen voidaan jakaa
kolmeen osa-alueeseen; nykyisten yritysten
kehittdminen, uusien yrittajien/yritysten kas-
vattaminen/perustaminen ja yrityksien tai
niiden osien siirtaminen alueelle. Olemassa
olevien yrityksien kehittdminen on varmin ja
tehokkain tapa tyollisyyden edistamiseksi ja
tulevaisuuden turvaamiseksi. Yritysten kehitta-
mistoiminnassa on paasty Kainuussa hyvaan
alkuun useilla liketoiminnan osa-alueilla.

Elinkeinoelaman yleinen kehittyminen Kai-
nuussa vaikuttaa uuden yritystoiminnan syn-
tymisen edellytyksiin. Yleinen yrittajyysilma-
piiri Kainuussa on parantunut, mutta ilmapii-
ria tulee aktiivisesti parantaa edelleen. Uuden
yritystoiminnan aikaansaamista voidaan
pitkalla tahtaimella edistaa yrittajyyskasva-
tuksella ja tiivistamalla yritysten ja koulujen
kanssakaymista. Tarkeaa on vaikuttaa asen-
teisiin, tuoda yrittajyys mahdollisuutena esiin
koko opiskeluajan ja opettamalla yritystoimin-
taan tarvittavia tietoja.

Yrittajyydessa on kolme osa-aluetta; asenne,
tieto ja taito. Asenne tarkoittaa mm. luovuut-
ta, innokkuutta, sitoutumista seka riskinotto
kykya ja kykya vieda asiat loppuun. Tieto tar-
koittaa opiskelemalla hankittua kykya kayttaa
nykyajan tietoteknisia valineita, osata Ioytaa
mahdollisuuksia markkinoista ja perusval-
miuksia tuottaa palveluksia tai tuotteita asi-
akkaille. Taito syntyy tekemalla, hankkimalla
kokemusta seka oppimalla havaitsemaan asi-
akkaiden tulevia tarpeita ja yhdistella koettuja
asioita yrityksen kannalta parhaalla tavalla.
Yrittajalla, joka omaa edella mainitut ominai-
suudet on huomattavasti helpompi aloittaa.
Usein tyOhistorian tuomaa taitoa omaava
yrittaja paasee helpoimmin kiinni kasvuun ja
asiakasverkostoihin.

Tavoitteet

Tavoitteeksi vuosille 2006-2010 asetetaan vuo-
sittainen vahintaan 90 yrityksen nettolisays.
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Yritysten lukumaaran nettolisays oli Kainuus-
sa vuosina 2000-2004 keskimaarin 89 kpl,
poikkeavana vuotena 2004 lisays oli 113 kap-
paletta.

Omistajavaihdosten onnistunut hoitaminen
on palveluverkoston lukumaaraisesti suurin
haaste ohjelmakauden aikana.

Oppilaitoksilla on suunnitelmat yrittajyyskas-
vatuksesta ja tehtyja suunnitelmia toteute-
taan. Intotalon toimintamallin mukaisten esi-
hautomoiden kautta syntyy Kainuussa vuon-
na 2006 15 uutta yritysta ja vuonna 2010 20
uutta yritysta.

Yritysten houkuttelemiseen Kainuuseen
panostetaan aiempaa enemman osana laa-
jojen yritysverkostojen rakentamista.

Toimenpiteet

Yrittajakandidaattien etsinta ja seulonta orga-
nisoidaan jatkuvaksi toiminnaksi. Aloittaville
yrittajille on olemassa tuotteistettuja tukijarjes-
telmia. Aloittavan yrittajan auttaminen ei tulisi
jaada yksittaisiksi konsulttivetoisiksi tapah-
tumiksi, vaan elinkeinoasiamies —tyyppista
lahipalvelua tulee olla saatavana jokaisessa
Kainuun kunnassa. Koko aloittavan yrittajan
apuna olevalle laajalle verkostolle tuo haas-
teen asiakkaiden hyvinkin toistaan poikkeavat
tarpeet, jotka palvelussa on otettava huomi-
oon. Naisyrittajien osuuden lisdamiseksi tar-
vittavien uusien toimintatapojen kehittaminen
on yksi esimerkki erilaisten asiakastarpeiden
huomioon ottamisesta. Uudet yritykset pitaisi
saada yritysten kehitys- ja asiantuntijaverkos-
toihin mukaan jo yritystoiminnan alkuvaihees-
sa, jotta jatkuvan kehittdminen muodostuisi
yrityksen normaalitoiminnoksi.

Kainuussa on edessa noin 900 sukupolven-
vaihdosta viiden vuoden kuluessa, uutta yri-
tysta ei siis synny vaan omistaja vaihtuu. Lii-
ketoimintasiirrot ovat [ahimpien vuosien suurin
tydsarka, johon erityisesti panostetaan koko
verkoston voimin. Liiketoimintasiirrot ovat
suuri mahdollisuus, silla uusin ajatuksin tule-
vat yrittajat ovat usein yritysten kasvun mah-
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dollistajia. Palveluverkoston jasenet kertovat
vuosittain monessako omistajuusvaihdoksen
jarjestamisessa he ovat olleet mukana.

Oppilaitokset kertovat vuosittain toimenpiteis-
taan ja tydssaoppimisjaksojen kokemuksista
samalla kun ne raportoivat muutenkin edelli-
sen vuoden toiminnastaan. Intotalo-toiminta-
mallista saadaan samalla tavalla tiedot.

Yritysten siirtamiseksi Kainuuseen ei ole tehty
systemaattista tyota, mutta esimerkiksi Kos-
tamuksen laheisyys antaisi toimintaan merkit-
tavan mahdollisuuden. Yrityksien siirtdaminen
alueelle on lahdettava Kainuun erinomai-
suustekijoista, jotta yritykset myos pysyisivat
jatkossa alueella.

Toimenpiteita toteutetaan laajan toimijaver-
koston voimin. Vetovastuu on TE-keskuksella,
muita keskeisia toimijoita ovat ainakin yritta-
jayhdistykset, kunnat, oppilaitokset, Into-talot,
Yrityshautomo Innova, Pro Agria, polikset ja
Kainuun Etu Oy.

6.2.4. Osaavan tybvoiman saatavuus

Tyovoiman tarjonnan ja
kysynnan kehitys

Vuoteen 2025 mennessa Kainuun nykyisesta
tyovoimasta yli 60 % on siirtynyt elakkeille.
Taman vuosikymmenen loppuun mennessa
tyopaikoilta jaa elakkeelle kaikkiaan n. 6 200
henkil6a, mika on 20 % Kainuussa tyossa-
kayvista. Uudet pienevat ikaluokat pystyvat
korvaamaan poistumasta vain vajaan kol-
manneksen. Keskeinen menestystekija on
se, miten osaavan tyévoiman saanti pysty-
taan turvaamaan nyKkyisille tyonantajille ja
uusille yrityksille pienenevan tyovoimatarjon-
nan tilanteessa.

Vuosikymmenen loppua kohti uuden tyovoi-
man tarpeen ennakoidaan kasvavan run-
saasti. Talldin nykyisille kohtalaisen laajoille
tydvoimareserveille tarjoutuu mahdollisuus
tyodllistya uusien tydpaikka-avausten myota.
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Kasvavista tydvoiman kysynnan ja tarjonnan

saatavuus vaikeutuu. Ulkomaisen tydvoiman
kohtaanto-ongelmista johtuen tydvoiman

saatavuus nousee ajankohtaiseksi asiaksi.

VAESTO
_.--86-000

.-~ tydikdinen vdests
’ 15 - 64 v.

=~

~
Sm - —_———

tyovoiman
ulkopuolella olevat

tyovoima
37 500 - 67 %

~

~
eldkeldiset \‘
718100 )\
“‘ % ,l

Kuva 4. Kainuun véestd, tyévoima ja tyévoiman ulkopuolella olevat vuonna 2005.
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Kuva 5. Kainuun véesto, tybvoima ja tyévoiman ulkopuolella olevat. Kokonaishahmotus
maéaristé ja suhteellisista osuuksista vuonna 2010.
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Kainuun tydmarkkinoita kuvaavia piirteita

ovat:

A tyottdmien maaran selvd vaheneminen
(2000-luvulla yli 20 %)

A Kkorkea suhteellinen ty6ttdmyys (yli 18 %)

A alhainen tydllisyysaste (54,3 %)

A maaraltaan kohtalaiset varsinaisten tyo-
markkinoiden ulkopuoliset tydovoima-reser-
vit (n. 33 % tyoikaisista)

A tyomarkkinoille tulevan uuden tyévoiman
niukkuus (v. 2010 mennessa vaje poistu-
viin nahden 2 000 henk.)

Tavoitteet 2010

A Tydvoiman saatavuus turvataan kysyntaa
vastaavasti
A Tydvoiman osaaminen vastaa kysyntaa

Kehityspolku tavoitteisiin

Keskeisessa roolissa tydévoiman saannin
turvaamiseksi ovat tyovoima- ja koulutustar-
peiden ennakointiselvitykset seka yrittgjien,
kouluttajien ja tydvoimatoimistojen yhteistyd.
Tyovoiman kysyntamuutosten ennakoinnilla
saadaan tietoa myods muiden tydvoimapoliittis-
ten toimenpiteiden kuin koulutuksen suuntaa-
miseen. Koulutus tulee muovata maakunnan
tarpeita vastaavaksi. Kainuu ei ole tydvoima-
kilpailussa yksin, silla samanlainen rakenteel-
linen muutos tapahtuu koko maassa. Kainuun
on parannettava vetovoimaisuuttaan ja onnis-
tuttava koulutuspolitiikassa ja alueen palve-
lutarjonnassa kilpailtaessa kainuulaisesta ja
Kainuuseen mahdollisesti muuttavasta seka
kotimaisesta etta ulkomaisesta tyovoimasta.
Tarvitaan aktiivista tyOperusteista maassa- ja
maahanmuuttopolitikkaa.

Talvivaaran kaivoshanketta on kasitelty erik-
seen kohdassa 6.2.2.1.1.

Toimenpiteet

Perustyo yritysten tarpeiden mukaisen tyo-
voiman valityksen ja tarvittavan tyovoiman
koulutuksen jarjestamiseksi tehdaan tyovoi-
matoimistoissa ja TE-keskuksessa. Tyovoi-
ma- ja koulutustarpeiden selvittaminen ja
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tydmarkkinoiden muutosten ennakointi edel-
lyttaa yhteistyota yritysten ja oppilaitosten
kanssa.

Kainuun imagotutkimukseen ja mm. Kainuu-
seen muuttoa harkitsevien nakokohtiin perus-
tuvia Kainuun vetovoimaa parantavia toimen-
piteita tehdaan pitkajanteisesti. Niita ovat mm.
asumisolot, likenneyhteydet, lapsiperheiden
palvelut, koulutusmahdollisuudet kaikille ika-
ryhmille ja eri koulutustarpeisiin, julkiset ja
kaupalliset vapaa-ajan palvelut, kansalaistoi-
mintaan ja yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen
mukaan paasy, sosiaalinen ilmapiiri, viihtyisat
ymparistot jne. On tarpeen nostattaa maa-
han- ja maassamuuttopolitikkaa koskevaa
keskustelua ja tehda asiassa ainakin julkisen
sektorin eri osapuolia koskevia sopimuksia.

Kainuun vahvuuksia tuodaan esille kohden-
netulla viestinnalla, jotta osaava tyovoima
kiinnostuu hakeutumaan alueelle.

Selvitysmies Raimo Sailaksen tehtavana ol

ehdottaa toimenpiteita, joilla edistetaan osaa-

van tydvoiman saantia vaestdaan menettavil-
| alueilla (mm. Kehys-Kainuun seutukunta).

Selvitysmies ehdottaa seuraavia toimenpitei-

ta (30.12.2005):

A Yksinyrittajien tuetaan myontamalla avus-
tusta ensimmaisen tyontekijan palkkaami-
seen. Tuki vastaisi ensimmaisen 12 kuu-
kauden aikana pakollisia tydnantajamak-
suja. Seuraavien 12 kuukauden jaksolla
tuki puolittuisi.

A Tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutukses-
sa yritysten vaikutusmahdollisuuksia tulisi
lisata, jotta koulutuksella olisi entista tyol-
listavampi vaikutus.

A Venajan kielen opiskeluun tulisi panostaa
enemman.

A Tyoperaistd maahanmuuttoa tulisi edis-
taa.

A Palvelu- ja kuntarakenneuudistuksessa
tulisi tahdata peruspalvelujen turvaami-
seen myos vaikeimmilla muuttotappioalu-
eilla.

A Toimenpidealueen seutukunnilla on omat
selkeat vahvuutensa. Valtiovallan ratkaisu-
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jen tulisi selkeasti tukea naiden vahvuuksi-
en hyodyntamista.

B EU-rakennerahastojen kayttoa tulisi tehos-
taa tulevalla ohjelmakaudella.

6.3. Elinvoimainen ja uudistuva maaseutu (TL 3)

Nykytila

Kainuun maaseutualueella asuu noin 28 000
ihmista, eli noin kolmannes koko Kainuun
vaestosta. Maaseutualueet ovat harvaan
asuttuja, alueen keskimaarainen asukastihe-
ys on 1,2 ihmista nelidokilometrilla.

Kainuun maaseudun elinkeinot pohjautuvat
edelleen alkutuotantoon. Toimiala nojaa mai-
don ja metsan tuottamaan lisdarvoon; luomu-
tuotannolla on peltoviljelyssa vahva asema.
Maa- ja metsatalouden tyopaikat muodosta-
vat maaseutualueiden tydpaikkojen rungon.
Toimialan rakennekehityksen myota alueen
tuotantomaarat ja aluetalousvaikutus ovat
sailyneet, mutta alan tyopaikkakehitys on
aleneva. Suurimpia kasvumahdollisuuksia
tyopaikkojen osalta on nahtavissa elamystuo-
tannossa ja kaivannaisteollisuudessa seka
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Tavoitteet:
Maaseutu
Tuotannon tason
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Infrastruktuuri —» mahdollisuudet
M
Yritykset Eldamisen Uudet yritykset ja
Instituutiot <> A laatu ja —» sukupolven
Asuinympériston laatu 6 |[Vetovoima hyvinvointi vaihdokset
> Palvelujen
Kehittajaverkostot — o Kehittdja- turvaaminen
Luova jannite verkoston ja
v maaseudun Hyva
osaamis- ymparisto
Uudistumiskyky rakenne Yhteisty® ja
vuorovaikutus

hoiva-alalla. Vesistoissa on hydodyntamaton-
ta kalataloudellista tuotantopotentiaalia. Kai-
nuussa on n. 275 000 ha vesialuetta, josta
n. 134 000 ha on 76 jarjestaytyneen osakas-
kunnan hallinnassa.

Nuorten ja tyoikaisten poismuutto on vahen-
tanyt syntyvyyttd maaseutualueilla. Sen
seurauksena haja-alueiden kouluverkko on
voimakkaan supistumiskehityksen kohteena.
Tapahtunut aleneva vaestokehitys ei ole pois-
tanut olemassa olevan infrastruktuurin yllapi-
totarvetta maaseutualueilla.

Kainuun maaseutualueilla on 120 kylayhdis-
tysta tai kyla- ja asukastoimikuntaa. Kylat
ovat laatineet tdhan mennessa 80 kylalle
kylasuunnitelman, ja yli viidellakymmenella
kylalla on talla hetkella hankemuotoista kehit-
tamistoimintaa meneillaan.
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Kainuussa toimii kaksi paikallista toimintaryh-
maa. LEADER-toimintaryhmatyo kattaa koko
Kainuun lukuun ottamatta Kajaanin kaupun-
gin keskusta-aluetta. Toimintaryhmien laati-
mien paikallisten kehittamisstrategioiden poh-
jalta maaseutua kehitetaan monipuolisesti ja
monialaisesti asukkaiden omista tarpeista ja
ideoista kasin.

Tavoitetilanne 2010 -
Kainuun maaseudun visio 2010

"Kainuun maaseutu tarjoaa turvallisen, viih-
tyisan ja virikkeellisen asuin-, tyo- ja yritta-
jyysympariston. Kainuun maaseudulla on
monipuolista ja elinvoimaista yritystoimintaa,
joka lahtee ihmisten tarpeista, ja joka tukeu-
tuu luonnosta — maasta, metsista, vesista ja
ilmasta — seka vahvasta osaamisrakenteesta
syntyviin mahdollisuuksiin.”

Strategiset paamaarat ja tavoitteet:
A. Elinvoimainen ja monipuolinen
elinkeinotoiminta
1. Monipuolinen yritystoiminta
2.Elinvoimainen maatalous ja elintarvike-
tuotanto
3. Kestava metsa- ja puutalous
4. Toimiva kala-, riista- ja porotalous
B. Elamisen laadun ja hyvinvoinnin
parantaminen
1. Kattavat maaseudun peruspalvelut
2.Laadukas asuin-, tyo- ja vapaa-
ajan ymparisto
3.Turvallinen ja toimiva infrastruktuuri ja
tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien
hyddyntaminen
C. Monipuolinen kehittajaverkosto ja
toimiva maaseudun osaamisrakenne
1. Vahva ohjelmallisuus ja voimakas
paikallinen omatoimisuus
2.Vahvistuva yhteistyd
3. Toimivat maaseudun osaamisrakenteet

Tavoitetila Kainuun maaseudulla 2010
Vaesto

Kainuun maaseutualueilla asuu edelleen liki
kolmannes maakunnan vaestosta. Vaeston
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maara on vahentynyt harvaan asutuilla ja syr-
jaisilla maaseutualueilla, kun taas taajamien
laheinen maaseutualue on saanut muutto-
voittoa alueille muuttavien uudisasukkaiden
muodossa. Muuttajat kayvat paaosin tyossa
taajamissa. Maakunnalliset satsaukset osaa-
misrakenteisiin sateilevat myonteisia kehitys-
vaikutuksia Kainuun maaseudulle.

Kehityspolku:

Suurten ikaluokkien jattaytyminen tydelamas-
ta avaa tyopaikkoja nuorille ja paluumuuttajil-
le. Osa jaavista asukkaista ja paluumuuttajista
valitsee asuinpaikakseen maaseudun. Uudet
elinkeinopoliittiset avaukset lisaavat tyopaik-
koja keskusten laheisilla maaseutualueilla
(esim. Kajaani—Sotkamo -alue) samalla kun
maaseutuasumista tuetaan kokonaisvaltaisen
palvelutuotannon seka alueiden ja maankay-
ton suunnittelulla.

Maaseutuyrittdjyys

Kainuun maaseudulla toimii ohjelmakauden
paattyessa noin 1300 taloudellisesti kan-
nattavaa maaseutuyritysta, joista noin 750
yritysta harjoittaa maataloutta joko paa- tai
sivutoimisesti. Maatilatalouden tuotannon-
aloista edelleen tarkein on maidontuotanto,
jonka parissa jatkaa noin 330 maatilaa. Luo-
mutuotanto on yleista Kainuussa. Maatilatalo-
us tyollistaa 1100 henkiloa ja tuottaa 95 mil).
€ kokonaistulon/v.

Lisaksi Kainuun maaseutualueilla toimii vah-
vistuva joukko pienyrityksia, joiden toiminta
perustuu joko paikallisten raaka-aineiden
jalostukseen tai luontoon ja elamyksiin seka
palveluun ja hoivaan. Uusia toimeentulonlah-
teitd on haettu mm. luomu- ja luonnontuot-
teiden jatkojalostuksesta, maaperan Kkivi- ja
mineraalivarojen hyddyntamisesta, tietoyh-
teiskunnan mahdollisuuksien hyddyntamises-
ta, monipuolisesta elamys- ja luontomatkailu-
liketoiminnasta, kalavarojen hyddyntamises-
ta seka uusiutuvien energiamuotojen, kuten
peltoenergian hyodyntamisesta.

Vuoden 2002 toimialatilaston mukaan Kai-
nuun kaupunkien ja kuntakeskusten ulko-
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puolisella alueella toimi noin 1650 yksityista
likeyritysta. Kehittamistoimenpiteiden avulla
toimipaikkojen lukumaaraa kasvaa ohjelma-
kauden loppuun mennessa 10 prosentilla.

Kehityspolku:

Perinteisen maatalouden rinnalle tarvitaan
huomattava maaraa muita maaseutuyrityk-
sia, jotka harjoittavat yritystoimintaa joko
maatilojen yhteydessa tai kokonaan niiden
ulkopuolella. Kehittamistoiminnan avainaluei-
ta ovat yrittajyysvalmiuksien ja liikkeenjohto-
taitojen seka eri toimi- ja tuotannonalakohtai-
sen osaamisen kasvattaminen. Maaseutuyri-
tysten kilpailukyvyn parantaminen edellyttaa
lisaksi tuotekehitys- ja markkinointitaitojen
seka yritysten kansainvalistymistaitojen kas-
vattamista.

Kainuulaista luonnon virkistyskayttoa ja luon-
tomatkailua edistetdan VILMAT-ohjelmaan
pohjautuvalla tyoohjelmalla. Kehittamiskoh-
teina ovat erityisesti luonnonsuojelualueiden
kaytto virkistys ja luontomatkailuun, luonto-
matkailuhankkeiden tuotteistaminen ja Suo-
men lahialueiden hyddyntaminen luontomat-
kailussa. Toiminnan yhteistydosapuolina ovat
alan yrittajat, metsahallitus ja alueen viran-
omaiset ja kehittdmisorganisaatiot.

Kainuun maaseudun elinvoima sailytetaan
alueen ominaispiirteisiin raataloidyilla kehit-
tamiskeinoilla. Perinteisen tuotannon volyy-
mit sailytetaan, maatilatalouden kilpailuky-
kya parannetaan ja elinkeinon jatkuvuus
turvataan. Maailmankaupan vapauttamiseen
liittyvat uhkat torjutaan varmistamalla tulon-
menetyksia korvaavien suorien tukien ohjau-
tuminen maatiloille.

Metsatalous

Kainuussa harjoitetaan kestavaa metsatalo-
utta noudattaen metsanhoitosuosituksia ja
metsasertifioinnin toimintaperiaatteita. Met-
satalous on merkittdva maaseudun tyollista-
ja.

Kehityspolku:
Metsavarojen hyddyntamisen korkean tason
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yllapitdminen vaati erityispanostuksia nuor-
ten metsien hoitoon, puuntuotannon ja luon-
nonhoidon kustannustehokkuuden yllapitoon,
yrittajyyden edistamiseen, metsien eri kaytto-
muotojen tulokselliseen yhteensovittamiseen
ja metsanomistajien tavoittamiseen.

Taulukko 2. Alkutuotannon tunnuslukuja
2005 ja 2013

Vuosi 2005 2013
Maaseutu- 1550 1300
yritykset
Maatilat 1200 750
Maidon- 520 330
tuottajat
Maatila- 1800 1100
talouden
tyopaikat
Hakkuu- 3,1 milj. m* | 4 milj. m3
kertyma
Metsa- 880 900
talouden
tyopaikat

Infrastruktuuri ja palvelujen tuotanto
Kainuun maaseudun saavutettavuus on
hyvalla tasolla. Alueen tiesto ja tietoliiken-
neyhteydet ovat ajanmukaisia ja mahdollista-
vat asukkaiden ja maakunnassa vierailevien
liikkumisen ja viestinnan ajan vaatimusten
mukaisesti. Maaseudun peruspalvelut tuote-
taan yhteistydssa julkisen, yksityisen ja kol-
mannen sektorin seka kansalaisjarjestojen
kanssa. Tietoyhteiskuntakehitys on luonut
etatyon ja sisalléntuotannon kautta uusia toi-
meentulo- ja sijoittumismahdollisuuksia maa-
seudulle.

Kehityspolku:

Maaseudun infrastruktuurin yllapito perustuu
osaltaan laaja-alaiseen yhteistydhon, johon
osallistuvat alueen kunnat, valtion aluehal-
lintoviranomaiset ja yritykset. Peruspalveluja
kehitetaan paikallisista tarpeista nousevien
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kehittamishankkeiden avulla. Uudet palvelu-
jen toteutusmuodot lisaavat naisten ja nuor-
ten yrittamis- ja tyollistymismahdollisuuksia
maaseudulla, edistavat sukupuolten valista
tasa-arvoa ja lisaavat sosiaalista paaomaa
alueella. Kriittisia tekijoita toiminnan onnis-
tumiseksi ovat paikallisten ihmisten toimin-
taan aktivoinnin ja rohkaisun onnistuminen
ja osaamisen kehittamistarpeiden tunnista-
minen seka kehittaminen. Kolmannen sek-
torin ja yhteisOllisen toiminnan kehittaminen
tayttaa palvelutuotannon jarjestamisen auk-
kopaikkoja syrjaalueilla.

Kylatoiminta

Lahes 90 %:lla Kainuun kylistéa on paivitetty
kylasuunnitelma. Kylat ovat verkottuneet -
osalla kylista yhteisten suunnitelmien kautta,
muutoin kylayhteisét toimivat tiiviissa yhteis-
tydssa eri viranomaistahojen virkamiesten ja
luottamushenkildiden kanssa ja siten osa kyli-
en kehittamistarpeista toteutuu tasapuolisen
vuoropuhelun ja kylien hankkeiden kautta.

Kehityspolku:

Kainuun kylatyoohjelman kautta tehdyt kyla-
suunnitelmat ovat kylien kehittamistoiminnan
pohjana. Kylasuunnitelmiin kirjoitetut kehitta-
mistarpeet ohjaavat seka kuntien, maakunta-
hallinnon ettd muun viranomaishallinnon toi-
menpiteita kylilla. Sahkdiset palvelut ja verk-
kopohjainen toiminta ovat kylien arkipaivaa.

Toimintaryhmatyo

Paikallisten toimintaryhmien kehitystyo tapah-
tuu tukemalla innovatiivisia ideoita ja hank-
keita, jotka lahtevat paikallisista tarpeista, ja
joiden toteuttamisessa voidaan huomioida
olemassa olevat paikalliset inhimilliset ja fyy-
siset voimavarat. Toiminnan kautta tuetaan
rahallisesti maaseudulla sijaitsevia yrityksia,
edistetaan elinkeinotoimintaa, lisataan alueen
asumisviihtyisyytta ja tuetaan kyla- ja muiden
yhteisOjen toimintaa. Toiminnassa painotetaan
erityisesti naisten ja nuorten mahdollisuuksia
osallistua asuinalueensa kehittamiseen seka
uusien ratkaisujen kokeilua maaseudun kehit-
tamistarpeisiin. Eri puolilla Eurooppaa sijait-
sevien LEADER-alueiden valisella yhteistyol-
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l& tuodaan lisdarvoa esimerkiksi vaihtamalla
kokemuksia, toimintatapoja ja ideoita niin
yhdistys- kuin yritystasolla.

Kehityspolku:

Paikallisten toimintaryhmien toiminta perus-
tuu yksityisten, julkisten ja yhdistysmuotois-
ten (tydmarkkinaosapuolet, aatteelliset tms.
yhdistykset) kolmikantaisen yhteistyohon,
jolla rohkaistaan alueen ihmisia omaehtoisen
kehittamistyohon. Yhteistydlla luodaan pysy-
via rakenteita ja malleja toimintatavoiksi maa-
seudun elinvoiman ja hyvinvoinnin yllapitami-
selle. Toiminnan kautta kuntien rooli maaseu-
tuelinkeinojen kehittdmisessa vahvistuu.

Toimenpiteet

Maaseutuelinkeino-ohjelma

Toteutetaan aktiivisesti Kainuun maaseutue-
linkeino-ohjelman mukaista kehittamistoimin-
taa. Maaseutuelinkeinojen kehittamishanke-
toiminnan rahoitustarve on noin 1,2 milj. €
vuodessa. Maaseutuyritysten tuotannollisten
investointien ja sukupolvenvaihdosten rahoi-
tustarve on noin 6 milj. € vuodessa. Vastuu-
tahot: MTK-Kainuu ry., TE-MOS

Metsa- ja puutalouden tyoohjelma
Toteutetaan aktiivisesti Kainuun metsa- ja
puutalouden tydohjelmaa. Ohjelma pitaa
sisallaan toimenpiteet bioenergian kayton
kehittamiseksi. Metsatalouden kehittamis-
toiminnan kokonaisrahoitustarve on 1 mil].
€ vuodessa. Puutalouden kehittamistoimen-
piteiden rahoitustarve on tata huomattavasti
suurempi. Vastuutahot: Kainuun Etu Oy, TE-
MOS, TE-YRO

Luontomatkailun ty6ohjelma

Toteutetaan aktiivisesti Kainuun luontomatkai-
lun tydohjelmaa. Kehittamistoiminnan rahoi-
tustarve 1,0 milj. € vuodessa. Vastuutahot:
Kainuun maakunta -kuntayhtyma, Kainuun
ymparistokeskus, TE-MOS

Kylatyoohjelma
Toteutetaan aktiivisesti Kainuun kylatyooh-
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jelmaa. Rahoitustarve noin 3,8 M€/ vuosi.
Toteutustoimenpiteina ovat yleiset kehitta-
mishankkeet, kylien erityishankkeet (tilat,
tukihenkilot), kansainvalistymishankkeet,
tietoyhteiskuntahankkeet ja kylien elamisen
laatua kehittavat toimenpiteet. Vastuutahot:
Kajaanin yliopistokeskus, ProAgria Kainuu,
Kainuun Nuotta ry, TE-MOS

6.4. Hyvinvoinnin edellytysten parantaminen

Paikalliset toimintaryhmat; Oulujarvi LEADER
ry., Kainuun Naisyrittajyys LEADER ry.
Toteutetaan molempien toimintaryhmien
kehittamisstrategioita. Rahoitustarve 1,0 milj.
€ vuodessa.

(TL 4)

Tavoitteet:

Hyvinvoinnin Terveyden edistdminen
edellytykset: | ennalta ehkaisemalla

Inhimillinen pddoma YM - :
Innovatiivisuus HA Qmaf[_cl)lmlsuus la
. . T H || Kilpailukvk Hyvinvointi- itsenainen
Keskittyminen <+« | ip palluxyKy welui selviytyminen
Infrastruktuuri LO palvelujen
'?« t turvaaminen —» Palvelujen saatavuus
Yritykset S I Rakenne- Uudet toimintatavat
Instituutiot <> 'IIE' 3 tyottomyyden palvelutuotannossa
Asuinymparistdn laatu . purku
U | | Vetovoima Tysttémyyden
D
E Syrjaytymisen [y, vahentaminen
Kehittajaverkostot — T ehkdiseminen
Luova jannite Tyottomyyden
pitkittymisen
v ehkaiseminen
Uudistumiskyk
udistumiskyky Vaikeasti
—» tyollistyvien
tyollistaminen
Nykytila

Talla hetkella hyvinvointia kuvataan 1ahinna
hyvinvointivajeiden, kuten sairastavuuden,
huostaan otettujen lasten lukumaaran seka
tyottomyyden kautta. Kuvaamisessa kayte-
taan indikaattoreita, joita mm. Stakes ja Kela
kokoavat. Stakes:in Sotkanet —indikaatto-
ripankista (www.sotkanet.fi) I0ytyy lisaindi-
kaattoreita. Lisaksi maakunta -kuntayhtyman
Lahtokohdat —raporttiin on koottu kuntakoh-
taisia tietoja Kainuusta.

Sairastavuusindeksin avulla ilmaistaan miten
tervetta tai sairasta vaestd on suhteessa
koko maan keskiarvoon (=100). Indeksilu-
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vut perustuvat kolmeen rekisterimuuttujaan;
kuolleisuus, tyokyvyttomyyselakkeella ole-
vien osuus tyoikaisista ja erityiskorvattaviin
laakkeisiin oikeutettujen osuus vaestosta.
Lopullinen indeksi on siis kolmen osaindeksin
keskiarvo. lkavakioidussa sairastavuusindek-
sissa on otettu huomioon vaeston ikaraken-
ne, joka vaihtelee alueittain suuresti. Vakioitu
indeksi kertoo, mika olisi esimerkiksi Kainuun
sairastavuus, jos maakuntamme ikarakenne
olisi tasmalleen samanlainen kuin vertailu-
kohteessa eli koko maassa.

Huostaan otettujen lasten maara kay ilmi
indikaattorista, joka ilmaisee huostassa vii-
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Vuosi 2000 2001 2002 2003 2004

Sairastavum_Jsindeksi, ikavakioitu;  Kainuu 119,9 118.3 1197 1231 121.7

(koko maa=100)

Huostaanotetut (%:a 0-17 v. vast. ikaisista) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Ikm 184 182 194 192 199

Tyollisyysaste (tyoll.%:a 15-64 v); Kainuu

54,6 56,5 56,1 55,3 54,3

Koko maa

66,9 67,7 67,7 67,3 67,2

Tyokyvyttomyyseldkkeiden saajat  Kainuu
(koko maa =100)

124 125 124 132 130

Ikm

6144 5913 5795 5784 5683

Taulukko x. Hyvinvoinnin vajeet Kainuussa

meisimman sijoitustiedon mukaan olleiden O-
17 -vuotiaiden lasten osuuden prosentteina
vastaavanikaisesta vaestosta. Lapsella tar-
koitetaan lastensuojelulain mukaan henkila,
joka ei ole tayttanyt 18 vuotta.

Tyollisyysaste kertoo tyollisten %-osuuden
15 — 64 —vuotiaista.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden saajien maa-
raa kuvataan ika- ja sukupuolivakioidulla tyo-
kyvyttomyysindeksilla.

Kainuussa sairastetaan huomattavasti enem-
man kuin maassa keskimaarin. Erityiskorvat-
tavien laakkeiden saajat sairastavat pitkaai-
kaissairauksia/kansantauteja (verenpainetau-
ti, sepelvaltimotauti, astma, diabetes, nivel-
reuma, sydamen vajaatoiminta ja psykoosit).
Vuoden 2003 lopussa esiintyi erityisen paljon
astmaa, sepelvaltimotautia ja sydamen vajaa-
toimintaa. Myds muiden sairauksien esiinty-
vyysluvut ylittivat maan keskiarvon.

Huostaan otettujen lasten maara kuvastaa
perheiden hyvinvointia/pahoinvointia. Kai-
nuussa huostaan otettujen lasten lukumaa-
ra on kasvanut ja perheiden ongelmat ovat
monimutkaistuneet.

Kainuun tyollisyysaste on selvasti maan alhai-

sin. Kainuu (54,3 %) on Pohjois-Karjalan (57,4
%) ohella ainut maakunta, jossa tyollisyysas-
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te vuonna 2004 oli alle 60 %:n. Tydllisyyden
selvasta vahenemisesta huolimatta tyolli-
syysaste ei kohoa, koska tyollisyys ei kasva
ja tyoikaista vaestoa siirtyy samanaikaisesti
yha enemman tydmarkkinoiden ulkopuolelle
jo ennen vanhuuselakeikaa.

Hyva elama

Tavoitteena on turvata hyva elama kainuulai-
sille.

Hyvan elaman tavoite sisaltaa tasa-arvon,
oikeudenmukaisuuden ja sosiaalisen turvalli-
suuden toteutumisen. Perustekijoita ovat mm.
terveys, asuminen, koulutus, tyo, palvelujen
saatavuus ja Kainuun luonto. Naiden tavoit-
teiden toteuttaminen vaatii eri toimijoiden
yhteista nakemysta ja tiivista yhteistyota.

Keskeisia kehittamiskohteita hyvinvoinnin edel-
lytysten parantamisessa ovat yhteisollisyyden
vahvistaminen, itsetunnon kohottaminen, kou-
lutustason nostaminen ja tydllisyyden hoito.

Hyvan elaman turvaamiseksi on tarkea tie-
taa kainuulaisten ihmisten hyvinvoinnin tilasta
(terveys, elamantavat, elamanhallinta, elin-
ymparisto) ja sen kehittymisesta. Siksi Kai-
nuussa toteutetaan hyvinvoinnin tilan ana-
lyysi, hyvinvointikertomus. Analyysi tehdaan
kunnittain ja siitd muodostuu maakunnallinen
kuvaus kainuulaisten hyvinvoinnista.
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Hyvinvoinnin kuvas on tydvaline helpotta-
maan hyvinvointiin liittyvaa paatoksentekoa,
resurssien ohjaamista ja yhteisen tavoitteen
muodostamista kunnissa ja maakunnassa.
Hyvinvointikertomus antaa mahdollisuuden
ja aiheen pohtia kainuulaisten hyvinvointia ja
koko palvelujarjestelman toimivuutta hyvin-
voinnin edistamiseksi. Hyvinvointikertomuk-
sesta tulee muodostaa pysyva kaytanto.
Tavoitteena on valtuustokauden alussa teh-
da laajempi analyysi ja esim. kerran vuodes-
sa ennen kuntien ja maakunnan budjettien
tekemista laatia lyhyempi versio hyvinvoin-
titiedoista (hyvinvointitilinpaatdés). Nain Kai-
nuussa pystytaan entista paremmin yhdessa
linjaamaan ja kohdistamaan resursseja kai-
nuulaisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Kainuulaisten hyvinvoinnin edistamiseen liit-
tyy myos ihmisiin kohdistuneiden vaikutusten
arvioinnin (IVA) toteuttaminen niin kunnalli-
sessa kuin maakunnallisessa paatdksente-
ossa. IVA —menetelmalla arvioidaan ennalta
monitieteellisesti paatdksen toteuttamisesta
aiheutuvia merkittavia vaikutuksia, jotka koh-
distuvat ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin.
Vaikutusten arviointi toimii seka suunnitte-
lun ettd paatoksenteon apuvalineena. Se on
luonteeltaan ennakoivaa, se tarkastelee vas-
ta suunnitteilla olevan paatdksen vaikutuksia.
Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin
keskeisia periaatteita ovat:

A ennakoiva, suunnitteilla oleva tarkastelu
A tuottaa tietoa paatoksenteon tueksi

A monialaisuus ja yhteistyo

A osallistuminen ja vuorovaikutus

A vaiheittain eteneva prosessi.

Hyvinvoinnin edellytysten parantamisessa
on valittu kaksi Kainuulle kriittista paastrate-
giaa:

1) Rakennetyottomyyden purku ja syrjaytymi-
sen ehkaisy

2) Hyvinvointipalvelujen turvaaminen asuk-
kaille
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6.4.1. Rakennetyéttémyyden purku ja
syrjdytymisen ehkéiseminen

Rakennetyottomyyden tilanne

Kainuun korkeaan suhteelliseen tyottomyy-
teen liittyy lisaksi erityisen vaikea rakenteel-
linen tyéttdmyys. Kainuussa rakenteellinen
tyottdmyys on pitkaan jatkuneen massatyot-
tomyyden seurausta. Tydvoiman kysynnan ja
tarjonnan ominaisuudet eivat vastaa toisiaan.
Voidaan my0s arvioida, ettei tyoton tydvoima
liku maakunnan alueella riittavasti, eika tyo-
voima siirry riittdvan ponnekkaasti ammatista
tai tyotehtavasta toiseen. Tyovoiman liikkku-
vuuden mahdollistamiseksi tulee I10ytaa uusia
likkuvuutta helpottavia tukimuotoja yhteisyh-
teistyossa eri tahojen kanssa.

Tavoitteet 2010
1. Tyottomyyden pitkittyminen estetaan
2. Vaikeasti tydllistyvien tydllistyminen

Rakenteellisen tyottomyyden purkamisessa
kohderyhmana ovat ns. vaikeasti tyollistyvat
ja ne, joilla tyottomyys on vaarassa pitkittya ja
toistua. Keskeinen painopiste rakenteellisen
tyottomyyden purkamisessa on estaa tyotto-
myyden pitkittyminen.

Kehityspolku tavoitteisiin

Palveluissa painotetaan tyottomien tyonha-
kijoiden palvelutarpeen arviointia ja tehdyn
arvion perusteella annettavia asiakkaan tar-
peen mukaisia palveluja (tydvoimakoulutus,
yksiloity tyonhakusuunnitelma, tyovoiman
palvelukeskuksen palvelut jne.).

Vuonna 2005 kaynnistynyt Kainuun maakun-
nallinen tydévoiman palvelukeskus antaa mah-
dollisuuden moniammatilliseen (tydhallinto,
KELA, sosiaalitoimi) ja yksilolliseen ohjauk-
seen silloin, kun tydnhakija tarvitsee koulu-
tuksen ja tyopaikan lisdksi muutakin tukea
tyomarkkinoille sijoittumiseksi.

Tyodllisyyspolitikkaan liittyvia useita ehdo-

tuksia valmisteltiin erillisessa tyoryhmassa
jo Kainuun hallintokokeilua suunniteltaessa.
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Kainuun hallintomallin puitteissa toteutetaan
seuraavia kokeiluja:

1. Kokeillaan Kainuussa kunnallishallinnon
(ja maakuntahallinnon), tyéhallinnon ja elin-
keinoelaman tyollisyyskumppanuussopimus-
ta maakunnan ulkopuolelta saadun hyvan
esimerkin mukaisesti. Vuosittainen sopimus,
joka sisaltaisi myos kahden tai kolmen yhtei-
sen neuvottelun jarjestamisen esteettdman
tiedonkulun varmistamiseksi, maarittelisi
keskeiset toteutettavat toimenpiteet ja niihin
kaytettavan rahoituksen.

2. Varaudutaan erikseen aktiivisen tyollistami-
sen kokeilun hankkeen liikkeelle saamiseen.
Kokeilu toimii aluksi yhden kunnan alueella
ja saatujen kokemusten perusteella voidaan
paattaa jatkosta. Kokeilussa on tarkoitus
ykkosvaiheessa hyoddyntaa tyomarkkinatu-
kea. Toinen laajempi vaihe edellyttaisi lain
muutoksia, joten asian eteneminen edellyttaa
myonteista paatosta eduskunnassa asti.

3. Nuorten tutustumista tydelamaan edis-
tetdaan uusin toimenpitein. Ensimmaisessa
vaiheessa mahdollistetaan maakunnallisesti
kaikkien 9-luokkalaisten tyollistaminen kah-
den viikon ajaksi aiemman kuntien hoita-
man tyollistamisen lisdksi. Tavoitteena on
saada nuorille mahdollisuus tutustua tule-
van ammatinvalinnan tai opiskelun kannal-
ta kiinnostavaan tyoyhteis6on ja siten paitsi
tarjota aktiivista tekemista myos realistinen
nakemys ammattilaisten tehtavista kyseisella
tyopaikalla. Kesatyopaikka voi olla yksityisel-
14, julkisella tai kolmannella sektorilla nuoren
oman valinnan mukaan. Ensimmaisen vuo-
den kokeilun tulosten perusteella paatetaan
toimintatavasta jatkon osalta.

6.4.2. Hyvinvointipalvelut

Tavoitetila vuoteen 2010

Kainuu turvaa tasapuolisesti hyvinvointipal-
velut asukkailleen eri toimijoiden yhteistyona,
teknologian ja innovaatioiden avulla. Kainuu-
laisilla on mahdollisuus valita tarvitseman-
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sa hyvinvointipalvelut eri palveluntuottajien
monipuolisesta tarjonnasta. Hyvinvointitut-
kimus, -koulutus ja kehittamistoiminta ovat
luonteva osa uudistuvaa hyvinvointipalvelu-
jarjestelmaa.

Julkiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
(lastenpaivahoitoa lukuun ottamatta) on Kai-
nuussa jarjestetty uudella tavalla (Kainuun
hallintokokeilu). Lisatietoja hallintokokeilusta
[6ytyy mm. www.kainuu fi -sivuilta.

Jarjestét ja yksityiset palveluntuottajat ovat
aktiivisesti mukana tuottamassa ja kehitta-
massa kainuulaisille hyvinvointipalveluja.

Hyvinvointipalvelustrategia koostuu kolmesta
keskeisesta paalinjasta:

1) Edistetdaan hyvinvointia ja terveytta
vahvistamalla ennalta ehkaisevaa toi-
mintaa, yhteisdllisyytta ja ihmisten
itsetuntoa
o Omatoimisen ja itsenaisen selviytymisen
tukeminen elamankulun eri vaiheissa

o Ennalta ehkaiseminen lahtokohtana kai-
kessa toiminnassa

o Kainuussa on terveellinen, turvallinen ja
viihtyisa elinymparisto, jossa vallitsee niin
tiedollinen kuin toiminnallinenkin esteett-
omyys.

2) Turvataan tarpeenmukaisten, yhteises-
ti hyvaksyttyjen palvelujen saatavuus
o Kainuussa tuotetaan laadukkaat hyvin-

vointipalvelut muuta maata edullisemmin
ja tehokkaammin.

o Julkinen palvelujarjestelma, yritykset,
koulutusorganisaatiot ja kansalaisjarjes-
tot toimivat tiiviissa yhteistyossa. Yhteis-
tyolinkking, tiedon ja kokemusten vaih-
don kenttana toimii Kainuun hyvinvointi-
foorumi

3) Kehitetaan edelleen hyvinvointipalve-
luita mahdollistaen asiakkaille valinnan
vapaus
o Uusia hoitomalleja ja toimintatapoja on

otettu kayttoon kaikilla sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon osa-alueilla.

o Hyvinvointipalvelut ovat yksi merkittava
liiketoiminta-ala.

o0 Maakunnallinen "hyvinvointialan osaa-
miskeskittyma” vastaa hyvinvoinnin /pa-
hoinvoinnin tilaan liittyvasta seurannas-
ta ja tutkimuksesta seka toiminnan ar-
vioinnista, jonka avulla pidetaan ylla ja
syvennetaan eri tahojen dialogia seka
etsitaan jatkuvasti eri alojen synergioita.

Paalinjauksia tarkennetaan seuraavasti:

A Terveytta ja vireytta yllapitavia elamanta-
poja, liikunta-, kulttuuri- ja vapaa-ajan pal-
veluita edistetaan.

A Kainuun eri vaesto- ja ikaryhmien omatoi-
misuutta ja vastuunottoa omasta elamasta
kannustetaan.

A Kainuulaisten yhteenkuuluvuutta (me-hen-
ked) ja itsetuntoa vahvistetaan seka edis-
tetdan ihmisten valistd vuorovaikutusta.

A lkaihmisten ja erityisryhmien terveysliikun-
taa ja elamanhallintaa tuetaan.

A Kehitetaan ja toteutetaan maaratietoises-
ti toimintamalleja, joilla vaestoryhmittaisia
terveyseroja saadaan kavennettua.

A Resursseja suunnataan uudelleen sairas-
tavuuden yms. tarvetekijoiden mukaisesti.

A Hallintokokeilun aikana luodulla mallilla tur-
vataan perushyvinvointipalvelut koko Kai-
nuun alueelle.

A Maakuntahallinto vastaa osaltaan palvelu-
jen jarjestamisesta (welfare mix).

A Kainuulaiset ovat valveutuneita ja osaavia
hyvinvointiin liittyvien tietopalvelujen kayt-
tajia. Etakonsultaatio on arkipaivaa.
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A Kainuussa on toimivat perhepalvelukes-
kukset (perhetalot), jotka tukevat lapsiper-
heiden arkea.

A Perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoi-
to muodostavat saumattoman palveluket-
jun, johon liittyvat tarvittavat sosiaalihuol-
lon palvelut asiakaslahtoiseksi kokonai-
suudeksi.

A lkadantyvien kotona omatoiminen selviyty-
minen ohjaa toimintojen jarjestamista.

A Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestel-
maintegraatiot, organisaatiorajat ylittavat
tietojarjestelmat ja virtuaalisairaalat ovat
kainuulaisen yhteistyon ja toimintatapojen
muutosten tulosta ja ne tukevat osaltaan
asiakkaan valinnan vapautta.

A Hyvinvointiteknologian innovaatioiden syn-
tymista ja yritystoimintaa tuetaan.

A Kainuuseen perustettavan vanhustyon ja
geronteknologian tutkimus- ja kehittamis-
yksikon, alueen seka lahialueiden yritysten
yhteistydlla saadaan vientiin hyvinvoin-
tialan huipputuotteita.

A Hoiva-ala avaa mahdollisuuksia uudelle
yritystoiminnalle joko suoraan tai sita pal-
veleville aloille (mm. ICT, matkailu, liikun-
ta). Syntyy uusia "rajapintainnovaatioita”.

A Kainuun maakunta toimii aktiivisena alus-
tana uusien palvelukonseptien ja teknolo-
gioiden kayttdonotossa.

Eri toimijoiden esittamat karkihankkeet tulee

kiinnittaa edella esitettyihin hyvinvointipalve-
lujen linjauksiin.
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6.5. Aluerakenteen ja infrastruktuurin toimintakyvyn vahvistaminen ja

ympaéristén hoito (TL 5)

Aluerakenteella tarkoitetaan eri yhdyskunta-
toimintojen ja niiden valisten vuorovaikutusjar-
jestelmien muodostamaa alueellista kokonai-
suutta. Aluerakenteen tarkeimpia osatekijoita
ovat tyopaikat, asuminen, palvelut ja liikenne.
Niiden keskinainen sijainti, niihin liittyvat toi-
minnot ja vuorovaikutussuhteet muodostavat
aluerakenteen ominaispiirteet. Myos luon-
nonymparistd on osa aluerakennetta luoden
perusedellytykset eri yhdyskuntatoimintojen
sijoittumiselle. Kainuun aluerakennetta suh-
teessa valtakunnalliseen rakenteeseen vah-
vistetaan ylimaakunnallisten ja kansainvalis-
ten kehittamisvyohykkeiden avulla. Luonnon-
ymparisto ja laadukas rakennettu ymparisto
muodostavat merkittavan vetovoimatekijan.

6.5.1. Perusrakenteiden tason ja
toimivuuden parantaminen

Lahtéokohdat

Perusrakenteilla tarkoitetaan yhdyskuntatek-
nisen huollon ja eri likennemuotojen — tieto-
likenne mukaan luettuna — muodostamaa
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infrastruktuuria, joka yhdistaa aluerakenteen
eri osatekijat toimivaksi kokonaisuudeksi.

Kainuun aluerakenne perustuu kymmenen
itsenaisesti toimivan kunnan ja kuntakeskuk-
sen muodostamaan verkostoon. Tulevaisuu-
dessa Kainuun aluerakenteen perusrunko
muodostuu kolmesta vahvasta keskukses-
ta. Maakuntakeskuksena toimivasta Kajaani
— Sotkamo alueesta sekad seudullisina kes-
kuksina toimivista Kuhmon ja Suomussalmen
keskustaajamista. Kolmen keskustaajaman
verkostoa taydentaa muiden kuntakeskusten
verkosto ja kylaverkosto.

Valtakunnan aluerakenteessa Kainuu nayt-
taytyy toisaalta osana itarajaan ja itaisiin paa-
vayliin (Vt 5, Vt 6, Savon rata ja Karjalan rata)
kytkeytyvaa Ita-Suomea ja toisaalta osana
valtakunnan osakeskuksista Ouluun tukeu-
tuvaa Pohjois-Suomea. Valtakunnallisen
runkotieverkkosuunnittelun valmistelutydssa
Kainuun liikenteellista asemaa ei ole riittavas-
ti huomioitu, vaikka liikenteellisesti Kainuulla
on keskeinen asema maamme itaisten paa-
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vaylien ja kansainvalisen Barentsin ita - lansi
likennekaytavan risteyspaikkana seka samal-
la EU:n yhden tarkeimpiin luokitellun unionin
ulkopuolelle suuntautuvan liikkennekaytavan
rajanylityspaikkana.

Kainuussa jatehuolto on jarjestetty maakun-
nallisesti. Sosiaali- ja terveydenhuolto seka
toisen asteen koulutus on jarjestetty ja hal-
linnoidaan Vaalan kuntaa lukuun ottamatta
maakunnallisesti. Palvelujen tuotanto tapah-
tuu paasaantoisesti entisissa yksikoissa tai
seudullisesti. Vaalan kunta tekee palvelujen
jarjestamisessa yhteistyota maakuntarajan
ulkopuolella olevien kuntien kanssa.

Kainuun paallystetyn tieston kunto pystytaan
turvaamaan, mikali perusparannusmaarara-
hat sailyvat nykytasolla. Sen sijaan nykyisel-
& maararahatasolla sorateiden palvelutaso
saattaa tulevaisuudessa heikentya. Tarkeim-
pien paateiden paallysteen uusimisen yhtey-
dessa on tavoitteena tehda piennarlevitysta.
Tallaisia tiejaksoja ovat mm. Kt 89 Kontioma-
ki-Vartius, Vt 22 Paltamo-Rytivaara ja Vt 6
Kontinjoki-Eevala. Merkittavimpia kaynnis-
tymassa tai meneilldan olevia perusparan-
nushankkeita ovat Paljakka — Ukkohalla tie-
yhteyden kehittaminen seka Vartiuksen raja-
asemalle johtavan tien siltojen leventaminen.
Raideliikentessa meneillaan ovat Vartiuksen
ja Kajaanin ratapihojen parantamistyot seka
Oulu — Kajaani — lisalmi ja Kontiomaki - Var-
tius ratojen sahkoistys, joka valmistuu vuoden
2006 loppuun mennessa. Kainuuseen valmis-
tuu koko maakunnan kattava tietoliikenteen
laajakaistaverkko vuoden 2006 aikana.

Vesihuolto jakautuu vedenhankintaan ja jate-
vesien johtamiseen seka kasittelyyn. Kainuus-
sa vesihuoltolaitosten vesijohtoverkostojen
piirissa on noin 72000 asukasta (84 % alueen
vaestosta) ja viemariverkostojen piirissa noin
66000 asukasta ( 77 % alueen vaestosta).
Haja-asutusalueen Kiinteistdilla on paasaan-
toisesti kiinteistokohtainen vedenhankinta ja
jatevesien kasittely. Viemariverkostoon johde-
tut jatevedet kasitelldaan yhdyskuntien jateve-
denpuhdistamoilla. Kuntien keskustaajamat
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ovat seka vesijohto- etta viemariverkoston pii-
rissa. Vesijohtoverkosto on laajentunut uusien
vesiosuuskuntien myota myods haja-asutus-
alueelle. Kainuussa vesijohtoverkostovesi on
kokonaan pohjavetta. Vuonna 2004 voimaan-
tulleen haja-asutusalueen jatevesiasetuksen
myota viemariverkostot tulevat laajenemaan
taajamien tiheaan asutuille 1ahialueille.

Kainuun linja-autoliikenteen toimintaedelly-
tykset ovat heikkenemassa. Tama edellyttaa
rittdvan maararahan varaamista kannatta-
mattomien, mutta tarpeellisten joukkoliiken-
nepalvelujen hankintaan.

Kainuun aluerakenteen ja perusrakenteiden
yllapidolle seka kehittamiselle tulevat ohjelma-
kaudella aiheuttamaan haasteita mm. tieston
kunnon yllapito, vaheneva vaestokehitys, tyo-
paikkojen ja palvelutuotannon keskittyminen
seka matkailun ja muun elinkeinotoiminnan
toimintaedellytyksien parantamiseen tahtaa-
vat perusrakenteiden kehittamisodotukset.
Erityisia haasteita liittyy myods valtakunnan
tason edunvalvontaan, ylimaakunnallisten ja
kansainvalisten kehittamisvyohykkeiden toi-
minnalliseen vahvistamiseen seka mahdolli-
sen Talvivaaran kaivoshankkeen kaynnisty-
miseen.

Tavoitetila 2010

Kainuun asema valtakunnan aluerakentees-
sa vahvistuu. Valtakunnalliseen suunnitel-
maan kirjattu runkotieverkko ulottuu Kajaa-
niin. Kajaanin lentoaseman lentoliikenne
tarjoaa toimivat paivittaiset asiointimahdol-
lisuudet paakaupunkiseudulle. Kajaanin ja
Oulun valinen saavutettavuus on parantunut
mm. liikenteen sujuvuuden ja raidelilkkenteen
nopeuden kehittymisen ansioista. Vartiuk-
sen rajaliikenteen toimintaedellytykset ovat
parantuneet. Talvivaaran kaivoshanke on
kaynnistynyt. Kaivostoimintaa varten tarvit-
tavat energia- ja tieyhteydet on rakennettu ja
mahdollisen rautatieyhteyden rakentaminen
on kaynnistynyt.

Kainuun tieverkon yllapito takaa kysyntaa
vastaavan henkilo- ja tavaraliikenteen liikku-
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misen ja kuljetusten peruspalvelutason kai-
killa yleisilla teilla ympari vuoden. Alemman
tieverkon kunnosta huolehditaan siten, etta
elinkeinoelamalle ja maaseudun perustuo-
tannolle valttamattomat kuljetukset on turvat-
tu. Oulun tiepiirin ohjelmaan kirjatut Kainuun
tieverkon kehittamishankkeet on toteutettu
suunnitellun aikataulun mukaisesti. Seuraa-
valle ohjelmakaudelle sijoittuvien tiehankkei-
den periaatepaatokset on tehty. Oulujarven
maisematien kaikki esiselvitykset on tehty.

Koko maakunnan alueella on kattava jouk-
koliikenneverkko, joka muodostuu osin kut-
suohjautuvista palveluista. Kuntakeskusten
valisessa joukkoliikenteessa on osin osto-
palveluin turvatut riittavat tyo-, opiskelu- ja
asiointimatkoja palvelevat yhteydet ja kauko-
likenteen liityntayhteydet.

Rataverkon sahkdistys Kainuun alueella on
toteutettu suunnitellun aikataulun mukaisesti.
Toimenpiteet tavaraliikenteen tehokkuuden
parantamiseksi seka henkildliikenteen nopeu-
den nostamiseksi ja palvelutason parantami-
seksi ovat kaynnistyneet. Rataverkon pal-
velutason yllapitamiseksi on kansalaisten ja
mm. matkailuelinkeinon kannalta tarkeaa,
etta riittava ja moderni makuuvaunuliikenne
toimii Helsinki - Kontiomaki radalla.

Oulujarven veneilyn kehittamista haittaavat
vaylamerkintoihin ja merikortteihin liittyva
ongelmat on saatu poistettua.

Koko Kainuun alue on nopean tiedonsiirtoyh-
teyden piirissa.

Vesihuollon erityistilanteisiin on varauduttu
edistamalla vesijohtoverkostojen yhdistamista
ja vedenoton varajarjestelyja mm. siten, etta
vesihuoltolaitos ei ole yhden vedenottamon
varassa. Vuonna 2010 vesijohtoverkosto on
rakennettu alueille, johon se on taloudellises-
ti jarkevaa ja viemariverkoston laajeneminen
on kaynnissa taajamien tiheaan asutuille 1ahi-
alueille. Haja-asutusalueen Kiinteistoilla on
riittavasti hyvalaatuista talousvetta kaytossa
ja vanhojen Kiinteistdjen uusitut jatevesien
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kasittelyjarjestelmat tayttavat haja-asutusalu-
een jatevesiasetuksen vaatimukset.

Strategia

Toimintalinjan hankkeilla vahvistetaan Kai-
nuun asemaa valtakunnan aluerakenteessa,
tuetaan maaseudun elinvoimaisena pysymis-
ta, turvataan elinkeinoelaman toimintamah-
dollisuuksia, matkailun kehittamista ja luo-
daan klustereiden kehittamiseen tarvittavia
perusrakenteita.

Oulu — Kajaani — Arkangel —kehittamiskayta-
vaan liittyvilla hankkeilla vahvistetaan Oulun
ja Kajaanin sekd muiden alueella olevien
kuntien valista yhteistyota seka kehitetaan
alueen vetovoimaisuutta asumisen, matkai-
lun ja elinkeinojen kohdealueena. Rajaliiken-
teeseen liittyvilla hankkeilla luodaan edelly-
tyksia Barentsin ita-lansi liikennekaytavan
kehittymiselle kansainvalisesti merkittavaksi
tavaraliikenteen kuljetusvaylaksi.

Tieverkon kunnossapitoa koskevissa hank-
keissa ensisijaisina tavoitteina ovat riittavan
palvelutason yllapitaminen seka elinkeinoela-
malle ja maaseudun maa- ja metsatalouden
tuotannolle tarkeiden kuljetusten turvaami-
nen. Tieverkon kehittamishankkeiden paino-
pisteind ovat liikenneturvallisuutta parantavat
hankkeet ja eri keskuksien valisia yhteyksia
seka matkailu- ja rajaliikennetta kehittavat
hankkeet. Kevyen liikkenteen ja joukkoliiken-
teen toimintaedellytyksia pyritaan paranta-
maan. Kaivostoiminnan kaynnistymisen var-
mistuttua Talvivaaran kaivosalueelle johtavi-
en kuljetusyhteyksien kehittaminen nousee
painopistealueeksi.

Vesiliikenteeseen liittyvilla hankkeilla paran-
netaan vesiliikenteen turvallisuutta ja toimin-
taedellytyksia seka tuetaan vesistomatkailun
kehittamista.

Tietoliikenneverkkoa kehitetaan ulottamalla
laajakaistayhteys koko maakunnan alueelle
vuoden 2006 loppuun mennessa. Taman jal-
keen kehittamistoimenpiteet kohdistuvat ver-
kon nopeuden lisaamiseen.
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Ohjaamalla, neuvomalla ja vesihuolto- ja EU-
avustuksia myontamalla varmistetaan, etta
vesihuoltopalvelut koko Kainuussa kehittyvat
tarvetta vastaavasti.

Toimenpiteet:

A V15:n kehitamisvyohyke. Tavoitteena Vi 5:n
saaminen valtakunnan paatieverkostossa
korkeatasoiseksi tieksi myos Kainuun ja
Koillismaan alueella.

A Oulu-Kajaani —kehitysvyohyke (OUKA)

A Talvivaaran kaivostoiminnan kaynnistami-
seen liittyvat hankkeet

A Vartiuksen rajaliikennekeskuksen kehitta-
minen

A Kuhmo — Kostamus laajakaistayhteys

A Kontiomaki — Vartius —radan parantamis-
toimenpiteet

A Kevyen liikenteen jarjestelyt (mm. 5 —tiella
Kajaanin ja Ristijarven alueella)

A Vuokatin alueen liikennejarjestelyt

A Kajaanin Petaisenniskan alueen kehitta-
misprojekti

A Ajoharjoitteluradan monitoimialueen kehit-
taminen Hyrynsalmella

A Oulujarven venevaylan merkinnan paran-
taminen ja merenmittaustyot.

6.5.2. Hyvd ympéristo

Luonnonymparistd ja laadukas rakennettu
ymparistd muodostavat vetovoimatekijan,
jolla voidaan edesauttaa ihmisten viihty-
mista Kainuussa. Ymparistotietoisuuden ja
ymparistoarvojen vahvistuminen seka huoli
maakunnan luonnon sailymisesta puhtaana
ja monimuotoisena ovat tarkeita lIahtokohtia
kehittamistoimenpiteiden suuntaamisessa.
Maakuntaa koskevissa muissa suunnitel-
missa ja ohjelmissa on asetettu ympariston
tilan parantamistavoitteita, monimuotoisuu-
den sailyttamisen tavoitteita ja on kiinnitetty
huomiota kestavan kehityksen periaatteiden
edistamiseen ja ymparistbosaamiseen.
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6.5.2.1 Asuin- ja kulttuuriympéristét

Lahtokohdat

Laadukkaan ymparistdon yllapito on erittain
vaativa tehtava vaeston maaran vahenty-
essa. Tyhjilleen jaavat julkiset ja yksityiset
rakennukset ymparistdineen uhkaavat rapis-
tua. Kulttuuriymparistdét muuttuvat maatilata-
louden tuotannon muutosten myoéta. Osaa
rakenteista ja ymparistoista ei nykyisilla
resursseilla kyeta yllapitamaan. Muutoksiin
varautuminen on suuri haaste, koska samaan
aikaan tulisi huomioida myods elinkeinoela-
man kehittamiselle asetetut tavoitteet. Toi-
saalta asuin- ja kulttuuriymparistéjen laatu
on merkittava kilpailutekija, joka vaikuttaa
usein ammattitaitoisen tyovoiman paatok-
siin asuinpaikkaa valittaessa ja myos mat-
kailijoiden viihtymiseen. Edellytykset hyvalle
elinymparistolle luodaan suunnitelmallisella
maankaytolla ja laadukkaalla rakentamisel-
la. Monimuotoisuuden kannalta olisi tarkeaa
hoitaa ja sailyttad myos kulttuurivaikutteisia
ymparistoja, joilla on usein elidlajiston lisaksi
maisemallisia arvoja.

Tavoitetila 2010

Taajamien ja maaseudun asuinymparistojen
laatu on pyritty sailyttamaan terveellisena,
turvallisena ja viihtyisana. Turvallinen ja suju-
va liikenne on asuinymparistdille ominaista.
Esteettomyyden vaatimuksiin on kiinnitetty
huomiota. Taajamien kaavoja on tarkistettu
eheytyvan ja tiivistyvan seka taloudellisen
yhdyskuntarakenteen saavuttamiseksi. Kult-
tuuriymparistdohjelmat ovat ajantasaisia.
Ymparistd on paasaantdisesti hoidettua.
Arvokkaista perinnemaisemista ja maisema-
alueista pidetaan erityistd huolta. Rantojen
kaytdssa on turvattu seka luonnon- ja mai-
sema-arvojen sailyminen etta asumisen viih-

tyisyys.

Strategia

Yhdyskuntarakenteen ja taajamien kehittami-
nen toteutetaan ammattitaitoisesti ja suunnit-
telulle osoitetaan riittavat resurssit. Suunnitte-
lussa huomioidaan vuorovaikutus ja tiedotus
seka uudet ongelmiin paneutuvat lahestymis-
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tavat. Erityista huomiota kiinnitetaan kaavojen
ajantasaisuuteen seka ympariston hoitoon ja
infrastruktuurin yllapitoon ja kehittamiseen.
Turvallisen ja sujuvan liikenteen saavuttami-
seksi kaytetaan hyvaa suunnittelua, laajaa
vuorovaikutusta ja valistusta.

Toimenpiteet:

A Petadisenniskan kehittamisprojekti ja
Kajaanijoen kulttuuriympariston kunnos-
tus, Kajaani

A kulttuuriymparistoohjelmat seka ymparis-
ton hoito

A asuinymparistojen kehittaminen ja kaavo-
jen ajantasaisuuden yllapito

6.5.2.2 Jatehuolto

Lahtokohdat

Jatetta hyodynnetaan jatelain mukaises-
ti seka aineena etta energiana. Paperin ja
pahvin kerays toimii varsin kattavasti, mutta
metallin ja lasin kerays seka rakennusjatteen
hyotykayttd heikosti. Kaivannaisteollisuuden
sivutuotteiden hyotykayttd on toistaiseksi
vahaista. Kierratystoimintaa harjoitetaan mm.
kuntien kierratyskeskuksissa, kirpputoreilla
ja nuorten tyopajoissa. Kuntien omien kaato-
paikkojen sulkeutumisen myo6ta seka jatteiden
hyotykayton ja kierratyksen tehostamiseksi on
perustettu jokaiseen kuntaan lajitteluasema,
joka toimii kotitalouksien erilaisten jatteiden
pienerien vastaanottopaikkana. Lisaksi on
rakennettu aluekeraysverkosto palvelemaan
niitd haja-asutusalueen kiinteistdja, jotka eivat
kayta jatehuoltoyrityksen palveluja.

Tavoitteet 2010

Kainuussa toimii yhteinen jatteiden loppu-
sijoituspaikka ja jatehuollon kustannukset
noudattavat valtakunnallista kustannusta-
soa. Teollisuuskaatopaikkoja on tarvittava
maara riippuen mm. kaivannaisteollisuuden
tarpeista. Syntyva jatemaara on vahentynyt.
Yhdyskunta-, rakennus- ja teollisuusjattees-
téd on ohjattu hyétykayttéon 70 %. Muiden
jatejakeiden hyddyntamisaste on valtakun-
nallisella tavoitetasolla. Jatteista seka niiden
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kuljetuksesta ja kasittelysta aiheutuvat haitat
on minimoitu.

Toimenpiteet:

A jatteiden hyotykayton edistaminen ja laa-
dukkaat jatehuoltopalvelut

A lakkautettujen kaatopaikkojen sulkeminen

A jatteiden hydodyntaminen energiantuotan-
nossa

6.5.2.3 Metsatalous

Lahtokohta

Kainuun metsat kasvavat ennatyksellista
vauhtia. Maanmuokkausta kaytetaan yleisesti
metsan uudistamiseen, mutta muokkausme-
netelmat ovat muuttuneet aiempaa kevyem-
paan suuntaan ja auraus seka uudisojitukset
on lopetettu. Metsien lannoituksen oletetaan
kasvavan hieman nykyisesta. Metsatalouden
heikentava vaikutus vesistdihin ja luonnon
monimuotoisuuteen on ollut maakunnan alu-
eella suuri, mutta parantunut ymparistonsuo-
jelu, lainsaadannoén kehittyminen, sertifiointi,
ymparisto- ja laatujarjestelmat, metsanhoi-
tosuositukset ja niiden soveltaminen kay-
tantdoon ovat nakyneet myonteisesti kaytan-
non metsataloustoiminnassa. Metsaluonnon
monimuotoisuuden sailyttamisen kannalta
tarkean kokonaisuuden muodostavat alue-
ekologisen tarkastelun kautta syntyvat valtion
maiden monikayttdalueet ja metsalain mukai-
set metsankayttotavoitteet seka metsaluon-
non hoito- ja metsasertifiointi.

Tavoitetila 2010

Metsatalouden haitalliset ymparistovaikutuk-
set ovat vahentyneet ja metsien hoidossa
noudatetaan hyvaksyttyja laatukriteereita.

Toimenpiteet:

A metsdosaamisen lisdaminen, laadukas
suunnittelu ja toteuttaminen

A metsaluonnon ymparistotuki ja hoitotyot
seka hoidon seuranta

A [uonnon monikaytdn huomioon ottaminen
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6.5.2.4 Maatilatalous

Lahtokohta

Maakunnan peltomaat ovat varsin puhtaat
raskasmetallien suhteen. Kainuussa maata-
loustuotannon vahvuutena ovat ympariston
huomioon ottaminen tuotannossa, tautiva-
paa kotielaintuotanto seka puhtaat, laaduk-
kaat ja turvalliset tuotteet. Luonnonmukaisen
tuotannon osuus on Kainuussa valtakunnan
korkein.

Tavoitetila 2010

Maatilatalouden ymparistokuormitus on
vahentynyt. Vesiensuojeluasiat ja pohjavesi-
alueet on otettu huomioon aiempaa paremmin
kaikissa maatilatalouden toiminnoissa. Kult-
tuuriymparistdjen hoito on osa maaseudun
viihtyisyytta ja vetovoimaa lisaava tekija.

Toimenpiteet:

A tilakohtaiset laatujarjestelmat seka maata-
louden ymparistotukien ja sen erityistuki-
muotojen tehokas kaytto

A arvokkaiden perinnemaisemien hoito-
ohjelman toteuttaminen

6.5.2.5 Kaivannaisteollisuus

Lahtéokohdat

Kaivannaisteollisuuden merkittavimmat
ymparistovaikutukset aiheutuvat jatevesista,
polysta ja melusta. Maisemalliset vaikutukset
voivat olla paikallisesti merkittavia.

Tavoitetila 2010

Kaivannaisteollisuuden maisemahaitat ovat
maakunnan pinta-alaan suhteutettuna vahai-
sia. Jatevesista ei aiheudu pinta- tai pohjave-
sien pilaantumista. Kaivannaisteollisuudesta
ei aiheudu merkittavia melu- ja polyhaittoja
paikalliselle vaestolle.

Toimenpiteet:

A sivukivien ja maa-ainesten hyotykaytto
seka maisemointi

A ymparistoystavallinen tuotantotekniikka
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6.5.2.6 Kiviaineshuolto

Lahtokohdat

Kainuussa hiekan ja soran seka kallion otto-
maarat jaavat alle 1 milj.k-m3:n vuodessa.
Valtaosa soramontuista on viela hoitamatto-
mia, vaikka suurimmalla osalla niissa ei ole
enaa aktiivista ottamistoimintaa. Kaytettavis-
sa olevan harjuaineksen vahenemisen seu-
rauksena kayttopaineita kohdistuu kalliokivi-
ainekseen ja moreenimuodostumiin. Toistai-
seksi korvaavien materiaalien kaytto on ollut
vahaista.

Tavoitetila 2010

Harjuaineksia kaytetaan saastelidasti ja niita
korvaavien aineksien kayttdo on lisaantynyt.
Ottotoiminnan haitalliset vaikutukset on mini-
moitu.

Toimenpiteet:

A maa- ja kiviainesten uudelleen kaytto seka
harjuainesta korvaavien materiaalien kayt-
to

A maa-ainesten oton alueellinen suunnittelu
ja maisemointi seka pinta- ja pohjavesiin
kohdistuvien haittojen minimointi

6.5.2.7 Energiahuolto

Lahtokohdat

Kainuussa energiantuotannossa merkittavin
polttoaine on kiinted puupolttoaine ja met-
sahake seka hoyryvoimalaitoksessa lisaksi
turve. Varalaitokset kayttavat paaosin poltto-
Oljya. Haja-asutusalueen yksittaiset kiinteis-
tot kayttavat polttoaineenaan paaosin puuta
ja sahkoa. Tuotantolaitosten ymparistohaitto-
ja ovat paastot ilmaan (mm. pienhiukkaset),
melu ja uusiutumattomien luonnonvarojen
kuluminen.

Turvetuotantoa harjoitetaan nykyisin noin
2800 ha:n alueella Kainuun etelaosissa. Tur-
vetuotannon vesistdihin kohdistuvat ympa-
ristovaikutukset eivat ole kokonaisuuden
kannalta suuret, mutta paikallisesti turve-
suot vaikuttavat kiintoaineksen ja ravinteiden
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paastolahteina. Turpeen kulutukseen vaikut-
taa turpeella tuotetun energian tuotantokus-
tannukset verrattuna muilla polttoaineilla tuo-
tetun energian hintaan kun paastdkauppa ja
polttoaineiden verotus on huomioon.

Puun energiakayton lisdamiselle on tarvetta
mm. ymparistonakokohtien vuoksi. Puuener-
gian kayttoa voidaan lisata lampolaitoksissa
ja kiinteistdissa, joissa polttodljy voidaan kor-
vata esimerkiksi metsahakkeella tai puupel-
leteilla.

Energia-ala on globaalissa muutosvaiheessa,
joka vaikuttaa valittomasti myos Kainuuseen.
Lainsaadanto ja kansainvaliset sopimukset
ohjaavat kayttamaan ymparistoystavallisia
polttoaineita ja tekemaan investointeja paas-
téja vahentavaan tekniikkaan.

Tavoitetila 2010

Energiantuotannosta ilmaan kulkeutuvat
paastot ovat mahdollisimman vahaiset. Tuo-
tannossa kaytetaan uusiutuvaa kotimaista
energiaa ja peltoenergian kayttd on lisaanty-
nyt.

Toimenpiteet:

A ymparistoystavalliset tuotantotekniikat ja
polttoaineet

A maakunnan energiaomavaraisuuden lisaa-
minen ja jatteiden hyddyntaminen energi-
antuotannossa

6.5.2.8 Luonnonympéristén hoito ja
suojelu seka luonnonsuojelu-
alueiden kestévé kaytté

Lahtéokohdat

Suojelualueverkosto seka elidlaji- ja luonto-
tyyppikohtaiset rauhoitukset ovat luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen perusta.
Lainsaadanto turvaa luonnon monimuotoi-
suuden sailyttamiseen liittyvien nakokohtien
huomioon ottamisen luonnonvarojen hyo-
dyntamisessa myods suojeluohjelmien ulko-
puolisilla alueilla. Natura 2000 —verkostolla
pyritdan turvaamaan EU:n tarkeina pitamien
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luontotyyppien ja lajien suojelutaso. Kainuus-
sa verkoston erityisvastuu kohdistuu metsa-
ja suoluonnon tyyppien ja lajien suojeluun.
Luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi
luonnonsuojelussa tahdataan luonnonvarais-
ten elidlajien suotuisan suojelutason saavut-
tamiseen ja yllapitamiseen. Kainuussa Natura
2000 -verkostoon ehdotettuja alueita on 166
kpl, yhteensa 171567 ha, joka on noin 7,0 %
koko maakunnan pinta-alasta.

Luonnonsuojelualueiden laajuus on riittava,
eika uusia laajoja suojeluohjelmia ole odotet-
tavissa. Luonnonsuojelu on tulevaisuudessa
luontotyyppien ja lajiston elinymparistojen
hoitoa, kunnostamista ja ennallistamista.
Luonnonsuojelun kehittamisen painopistei-
ta ovat monimuotoisuuden tilan seurantojen
kehittdminen ja Natura 2000 —verkoston alu-
eiden hoidon ja kayton suunnittelu ja eri kayt-
tomuotojen yhteensovittaminen siten, etta
suojeluarvojen sailyminen voidaan turvata.

Lisdantyva virkistyskayttod ja luontomatkailu
asettavat luonnon aiempaa suuremmalle rasi-
tukselle. Virkistys- ja matkailukayton suunnit-
telu seka luonnonhoitotdiden priorisointi on
tulevaisuudessa tarkeaa, jotta suojelualuei-
den vetovoimaisuus ja houkuttelevuus seka
erityisesti luonnonarvot sailyisivat. Tarkeassa
roolissa eri kayttdmuotojen yhteensovittami-
sessa ovat luonnonsuojelualueille laadittavat
hoito- ja kayttosuunnitelmat.

Valtioneuvosto teki 13.2.2003 periaatepaa-
toksen toimintaohjelmasta luonnon virkis-
tyskayton ja luontomatkailun kehittamiseksi.
Toimintaohjelman toimenpiteiden eras paa-
tavoite, osana Kainuun hallintokokeilua, on
pyrkia kehittdamaan luonnonsuojelualueiden
kayttoa virkistys- ja luontomatkailuun, luon-
tomatkailuhankkeiden tuotteistamista ja Suo-
men lahialueiden hyddyntamista luontomat-
kailussa. Luontomatkailua edistetaan myos
maakuntakaavoituksen yhteydessa laaditta-
valla luontopilotilla.

Tavoitetila 2010
Kainuulaiset ovat omaksuneet hyvin periaat-
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teen, etta nykyinen ja tuleva toiminta tapahtuu
kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti
ennaltaehkaisten omasta toiminnasta luon-
nonymparistdlle aiheutuvia haittoja. Luonnon-
ympariston hoitotdilla on vahennetty luonnon-
ymparistolle aiheutuneita haittoja.

Luonnonsuojelun rahoitusohjelma on toteu-
tunut. Luonnonsuojelualueiden perustietojen
inventointi on jatkunut Metsahallituksen toi-
mesta. Natura 2000 —verkoston yleissuunni-
telma on valmistunut ja aluekohtaisten hoito-
ja kayttésuunnitelmien laadinta on edennyt
hyvin.

Hoidon ja kayton suunnittelulla seka kesta-
valla kaytolla on vahennetty virkistyskaytosta
ja luontomatkailusta luonnonsuojelualueille
kohdistuvia haittoja. Merkittavimmat retkeily-
ja matkailijavirrat on ohjattu hyvin kulutusta
kestaville luonnonsuojelualueille rakentamal-
la seka yllapitamalla vetovoimaisia ja korkea-
tasoisia ulkoilureitistoja ja toimintoja tukevaa
palveluvarustusta. Palvelujen markkinoinnis-
sa on hyoddynnetty nykyaikaisia menetelmia,
mm. ajantasaisia Internet -verkkopalveluja.
Puistoparien valinen luonnonsuojeluyhteistyd
on ollut toimivaa.

Ympariston tilan tutkimus ja seuranta seka
luonnon virkistyskayton seuranta ovat anta-
neet systemaattista tietoa ympariston ja luon-
nonsuojelualueiden tilasta ja virkistyskayton
vaikutuksista.

Laadulliset tavoitteet

Luontokeskusten ja muun informaation kautta
saatavan objektiivisen tiedon avulla luonnon
tuntemus ja yleinen ymparistotietoisuus on
lisdantynyt seka asennoituminen luonnon-
ymparistoon on parantunut. Luonnonympa-
riston hyva tila koetaan tarkeaksi. Osallistu-
misen mahdollisuudet turvaava suunnittelu
lisaa kansalaisten vaikuttamismahdollisuuk-
sia luonnonymparistda koskevassa suunnit-
telussa ja paatdksenteossa.

Toimenpiteet:
A Luonnonmetsat ja suot Kainuun ja Koillis-
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maan vihrealla vyohykkeella (Life —han-
ke)
A |uontomatkailun ja luontomatkailun alueko-
konaisuuksien ja kohteiden kehittdminen
A Natura 2000 —verkoston toteuttaminen
seka hoidon ja kayton suunnittelu

A erityissuojeltujen lajien inventointi ja suoje-
lupaatokset

A |luonnonsuojelualueiden ja uhanalaisten
lajien elinymparistdjen kunnostaminen ja
hoitaminen

A ympariston tilan tutkimus ja seuranta seka
luonnon virkistyskayton seuranta

A Internet —ulkoilukarttapalvelun yllapito ja
kehittdminen

6.5.2.9 Vesistét ja pohjavesivarat

Lahtokohdat

Jarvien kayttokelpoisuusluokitus on paaosin
hyva. Suurimmat reittivesistét on rakennettu
palvelemaan energiatuotantoa patoamalla
jarvia ja jokia saannostelyaltaiksi seka saate-
lemalla virtaamia ja vedenkorkeuksia. Merkit-
tavimpia ymparistohaittoja ovat koskiymparis-
téjen haviaminen ja vedenkorkeusvaihteluis-
ta aiheutuvat vesiekologiset ja muut haitat.
Vesistokuormituksesta suurin osa on haja-
kuormitusta. Taajamien jatevedet puhdiste-
taan tehokkaasti. Maaseudulla kiinteistokoh-
tainen jatevesien kasittely voi riittamattomas-
ti toteutettuna aiheuttaa paikoitellen haittaa
omalle vedenhankinnalle tai Iahiymparistolle.
Jatevesikuormituksen oletetaan vahentyvan
tehokkaampien kasittelymenetelmien ja tiu-
kentuneiden kasittelyvaatimuksien ansiosta.
Saanndstelysta aiheutuvia haittoja on pyritty
vahentamaan saannostelykaytantoja kehitta-
malla.

Pohjaveden laatu on yleisesti katsoen hyva.
Merkittdvimpia sen laatua ja maaraa vaaran-
tavia tekijoita ovat ilman epapuhtaudet, maa-
ainesten otto, kaatopaikkatoiminta, asutus ja
likenne. Pilaantuneiden maa-alueiden, teolli-
suuden ja maa- ja metsatalouden aiheuttama
riski on pohjavedenottamoille vahainen.
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EU:n vesipolitikan puitedirektiivi uudistaa
vesien suojelua, seurantaa ja hoitoa. Pin-
tavesia tarkastellaan seka ekologisin etta
kemiallisin kriteerein. Direktiivilla on merkitta-
va vaikutus pinta- ja pohjavesien suojeluun
ja silla edistetaan vesivarojen pitkan aikava-
lin suojeluun perustuvaa vedenkayttdéa seka
vahennetaan pohjavesien pilaantumista.

Tavoitetila 2010

Vesistojen laatu on pysynyt paaosin hyvana
ja parantunut piste- ja hajakuormituksen alu-
eilla. Kalankasvatuksen aiheuttama vesisto-
kuormitus on vahentynyt. Pintavesien kayt-
tokelpoisuus on parantunut tehostuneiden
vesiensuojelutoimenpiteiden vaikutuksesta.
Vesienhoitosuunnitelma on laadittu vuoden
2009 loppuun mennessa.

Haja-asutusalueen jatevedet on kasitelty
talousjatevesiasetuksen saadosten mukai-
sesti. Vesivarojen kestavalla kaytolla seka nii-
den tilan ja laadun turvaamisella on edistetty

asukkaiden viihtyisyytta ja elinkeinotoimintaa
seka on turvattu puhtaan talousveden saanti
normaalioloissa ja poikkeustilanteissa.

Saanndstelyhaittojen vahentamistoimenpitei-
ta on jatkettu vesistojen tilan ja kalakantojen
parantamiseksi seka vesistdjen muiden kayt-
tomuotojen edistamiseksi.

Toimenpiteet:

A Oulujoen lohikantojen elvyttamiseen tah-
taavat toimenpiteet

A Oulujoen vesistokeskuksen toteuttamise-
dellytysten selvittdminen

A pohja- ja pintavesien suojelu

A vesienhoitosuunnitelman ja -toimenpide-
ohjelman laatiminen

A viemariverkostojen rakentaminen ja sanee-
raus

A saannostelyn kehittaminen ja saanndostely-
haittojen vahentaminen

A vesistdjen ymparistokunnostukset

6.6. Vuorovaikutuksen lisGdminen ja yhteistyén tehostaminen (TL 6)
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Vuoro- Tavoitteet:
vaikutus-
yhteistyo: Monikulttuurisuus
Inhimillinen paaoma voimavarana
Innovatiivisuus | — —»
Keskittyminen <> Kilpailukyky Kansain- Maakunnan
Infrastruktuuri viélistyminen mahdollisuudet
M tunnetuiksi
Yritykset A Viestinta Sosiaalisen
Instituutiot <> pagoman
Asuinymparistdn laatu G Vetovoima . —p luominen
Kansalais-
vaikuttaminen Kriittisen massan
Kehittajaverkostot <> (o) [uominen
Luova jannite verkottumalla
v Alueyhteistyo
. C Vuorovaikutuksen
Ident!te:gttl ja etltyls_laa't_u Uudistumiskyky ja keskinaisen
Kesklna|s_et hyoty- ja ru_ppu_vuus_suhteet Kumppanuus T e
Informaatiovirrat ja avoin dialogi e T
Mahdollisuuksien hyédyntaminen
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6.6.1. Kansainvélinen ja
monikulttuurinen Kainuu

KANSAINVALISTYMISEN VISIO,
TAVOITTEET JA YHTEISTOIMINTAMALLI

Kansainvélistymisen visio: Kainuu menestyy
globaalitaloudessa vahvan innovaatiojérjes-
telmén, toimivien liikenneyhteyksien ja kan-
sainvélisen yritystoiminnan kautta.

Kainuun kansainvalistyminen tavoitteena on
maakunnan kaupan arvon kasvu, menestyva
liketoiminta, osaamistason kohottaminen ja
maakunnan tunnettuuden nostaminen. Glo-
baalitaloudessa Kainuu tarvitsee selkeaa
strategiaa, laajaa maakunnallista yhteistyota
ja sitoutumista seka vaikuttamista maakun-
nan ulkopuolella.

Maakunta osallistuu kansainvalisissa verkos-
toissa yhteistydaloitteiden suunnitteluun ja
kehittelyyn. Maakunta verkottuu osaamisalo-
jensa kautta kansainvalisiin huippuyksikoihin
ja hakee osaamista ja uusia toimintamalleja.
Kainuuta markkinoidaan ulkomailla osaami-
sen, hyvinvoinnin ja ymparivuotisen matkai-
lun maakuntana.

Monikulttuurisuus luo pohjaa elinkeinojen
kehittymiselle ja tukee myonteista mielikuvaa
maakunnasta. Kansainvalista nuorisotoimin-
taa tuetaan tulevaisuuden voimavarana.

Kainuun kansainvalistymisen osa-alueet

ovat:

A Yritysten kansainvalistymistoimenpiteet

A Innovaatioympariston kansainvalistami-
nen

A Kainuun Venaja-liiketoiminnan kehittami-
nen

A Alueellinen saavutettavuus

A Matkailun edistéminen

Kainuun kansainvalistymisen osa-alueet
ovat osa Kainuun elinkeinopolitikkaa ja sen
uudistuvia sisaltéja. Tiedon luominen, siirto
ja kayttaminen kansainvalisissa verkostoissa
vahvistaa maakunnan kehitysta. Maakunta-
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tason koordinaatio tahtaa positiivisiin kerran-
naisvaikutuksiin eri toimialojen ja toimijoiden
yhteistyona.

YRITYSTEN
KANSAINVALISTYMISTOIMENPITEET
Kainuun kasvualojen kansainvalistaminen
edellyttaa korkeatasoista tutkimus- ja kehi-
tystyota, kansainvalista rekrytointipolitikkaa
ja ylimaakunnallista vaikuttamista. Kainuun
suurimmat yritykset ovat integroituneet EU:n
sisamarkkinoihin ja maailmantalouteen.

Tulevaisuuden haasteena on maakunnan
vahvojen osaamisalojen ja alueellisen inno-
vaatiojarjestelman yhdistaminen globaaliin
toimintaymparistoon siten, ettd myos pk-yri-
tysten edellytykset kansainvaliseen kaup-
paan ja investointeihin parantuvat. Yritysten
kansainvalistymistoimenpiteet sisaltavat eri
kehittajatahojen kansainvalistymispalvelut,
yritystuet, lainoitukset ja takuutoiminnan seka
yritysten toimintaympariston kehittamiseen
tahtaavat toimenpiteet.

Toimenpiteet

Edistetdan pk-yritysten verkostohankkeita,
parannetaan yritysten viennin edellytyksia ja
lisataan yritysten yhteismarkkinointitoimenpi-
teita.

INNOVAATIOYMPARISTON
KANSAINVALISTAMINEN

Innovaatiojarjestelma luo maakunnan kehi-
tyksen puitteet. Kainuun osaamiskeskittymien
roolin vahvistaminen globaalissa toimintaym-
paristossa edellyttaa entista tavoitteellisem-
paa toimintamallia ja yhteistyota. Innovaatio-
ympariston kansainvalistymisessa keskeisia
toimijoita ovat maakunnan koulutus- ja tutki-
musyksikot, osaamiskeskittymat seka kehit-
tamis- ja valittajaorganisaatiot.

Toimenpiteet

Maakuntahallinto osallistuu innovaatioympa-
riston kansainvalistamiseen suunnittelemalla
ja kehittamalla uusia aloitteita ja hakemalla
uusia toimintamalleja kansainvalisista ver-
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kostoista; Kansainvalisia koulutusohjelmia
vahvistetaan maakunnan koulutuslaitoksissa;
Osaamiskeskusohjelman ja aluekeskusohjel-
man toimenpiteitd suunnataan innovaatioym-
pariston kansainvalistamiseen. Panostetaan
itdosaamista, tietoyhteiskuntaa ja vaeston
ikadantymista kasitteleviin kehitys-hankkeisiin,
ja niiden yhteistydverkostoihin. Itd-Suomen
EU-toimisto tukee em. painopisteita.

VENAJA-LIIKETOIMINNAN
KEHITTAMINEN

Lahialueen merkitys on Kainuulle tarkeaa niin
kulttuurisista, sosiaalisista kuin taloudellisis-
ta lahtokohdista. Raja-alueyhteistyd on uusi
resurssi, joka tuo pitkalla aikavalilla tyota,
toimeentuloa ja hyvinvointia rajan molemmin
puolin.

EU:n ja Venajan federaation suhteet kehitty-
vat myonteisesti. Kainuu sijaitsee keskeisella
paikalla EU:n ja Venajan rajalla. Suomella on
pisin yhteinen maaraja EU:n ja Venajan valil-
la. Kainuu hyodyntaa yhteistydomahdollisuuk-
sia mm. Barentsin alueyhteistyon ja EU:n
pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman
ja Euregio Karelian Naapuruusinstrumentin
kautta.

Kainuun Venaja-liiketoiminnan strategia
2005-2012 valmistui vuoden 2005 lopussa.
Strategian tavoitteena on luoda Kainuusta
Pohjois-Suomen merkittavin Venajaa, EU:ta
ja Barents-aluetta yhdistava kansainvalinen
yhteistyovayla. Kainuun korkeakoulustrate-
gia painottaa Kajaanin yliopistokeskuksen
ja Kajaanin ammattikorkeakoulun roolia lahi-
alueyhteistyon toteuttajana ja itdosaamisen
kehittajana.

Toimenpiteet

Venajan kauppaan ja liiketoimintaan keskit-
tyvan Via Vartius —kehitysyhtion toimintojen
tehokas kaynnistaminen on kiireellinen tehta-
va; Kainuu hyoddyntaa Venajan lahialueiden,
Karjalan Tasavallan ja Kostamuksen talous-
alueen tuomat mahdollisuudet maakunnan
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yritysten alihankintaverkostojen kaynnista-
misessa, seka kaupan ja palvelujen tarjon-
nassa; Maakuntaan kehitetdan toimintamalli
Venajan kaupan, liikenteen, koulutuksen ja
yhteistoiminnan kehittamiseksi; Laajennetaan
Venajan kielen ja kulttuurialan koulutusta;
Kainuu osallistuu Cross-Border University —
yhteistyohon.

Kainuu harjoittaa aktiivista maahanmuuttopo-
litikkaa. Monikulttuurisuus ja maahanmuut-
tajat tuovat maakuntaan uutta yrittajyytta,
osaamista ja elinvoimaa. Kansainvaliset asi-
antuntijat ja tyOvoima ovat kasvava voimavara
myos Kainuun elinkeinoelaman nakodkulmas-
ta. Kainuussa asuu merkittava venalaisva-
hemmisto, joka on maakunnan kansainvalis-
tymisessa merkittava resurssi.

Toimenpiteet

Kainuun koulutuksen ja tyomarkkinoiden
suunnittelussa huomioidaan lisaantyva raja-
alueyhteisty0 ja maakuntaan muuttavat vena-
laiset; Edistetaan tyoperaista maahanmuuttoa
Luoteis-Venajalta Kainuuseen, Toteutetaan
[ta-Suomi —maahanmuuton mallialue —mak-
rohanketta; Kannustetaan nuorisovaihtoa
mm. Barents-yhteistyossa.

ALUEELLINEN SAAVUTETTAVUUS

Kainuun kansainvalistyminen edellyttaa
hyvaa saavutettavuutta ja toimivia liikenneyh-
teyksia. Euroopan Unionin pitkan tahtayksen
kehittamissuunnitelmissa Vartiuksen kautta
linkittyva Barentsin liikennekaytava on nostet-
tu varteenotettavaksi yhteydeksi pohjoisessa.
Se yhdistaa Barentsin liikkennealueen nope-
asti kehittyviin Vengjan ja Aasian talouksiin
seka Pohjois-Amerikan itarannikon satamien
kautta kuljetukset Kauko-Itaan.

Barentsin liikennekaytava on keskeinen
Euroopan raaka-ainesaantia, energiahuoltoa
ja globaalia kauppaa vauhdittava kuljetus-
kaytava. Se vahentaa likenneongelmia idan
ja lannen etelaisilla paavaylilla Suomessa ja
Euroopassa.
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Toimenpiteet

Barentsin liikennekaytavan vahvistaminen
Suomen lilkkenneministerion, Venajan Fede-
raation ja EU:n kehittdmissuunnitelmissa;
Vartiuksen ja Lyttan rajaliikennetoimintojen
kehittaminen ja monipuolistaminen; Valokaa-
peliyhteyden ulottaminen Kostamukseen;
Kainuun markkinointi ulkomaalaisille inves-
toinneille maakunnalliset laajakaistayhteydet
omaavana tietomaakuntana.

MATKAILUN KEHITTAMINEN

Neljaan vuodenaikaan perustuvat matkailu-
tuotteet ja ainutlaatuinen kalevalainen kult-
tuuriperintd ovat Kainuun matkailullisia vah-
vuuksia. Kainuun matkailun ulkomaan mark-
kinoinnin tarkeimmat kohteet v. 2006-2010
ovat Ven3ja, Ranska ja Iso-Britannia.

Toimenpiteet

Kainuun matkailualaa kehitetdan matkailu-
foorumin koordinoimana, Maakunnan yhteis-
markkinointia tehostetaan Pietarissa, Mosko-
vassa ja muissa Venajan suurkaupungeissa,
Maakunnan kansainvalinen markkinointi kyt-
ketaan yhteen Matkailun Edistamiskeskuksen
ja Ita-Suomen jarvialueen markkinointitoi-
menpiteisiin; Markkinointiyhteistyota lisataan
Pohjois-Suomen kanssa; Sisaisen yhteistyon
vahvistamista jatketaan.

6.6.2. Viestinté ja
kansalaisvaikuttaminen

VIESTINTA

Nykytila

Maakunnallinen viestinta perustuu vuonna
2005 laadittuun Kainuun maakunta -kun-
tayhtyman viestintasuunnitelmaan, jossa on
mukana myos markkinointiviestinta. Toisena
lahtdkohtana on vuonna 2004 laaditun Kai-
nuun maakuntakuvatutkimuksen tulokset.
Kainuu erilaisin silmin -maakuntakuvatutki-
mus on seurantatutkimus vuonna 2000 teh-
dylle tutkimukselle.
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Maakunnan markkinointiviestinnan kohderyh-
mina ovat erityisesti elinkeinoelama, hallinto
(mm. eduskunta, valtioneuvosto ja EU) seka
media. Lisaksi toteutetaan kohdennettuja
kampanjoita.

Kainuun kehittdmisohjelmassa 2000 on maa-
ritelty Kainuun viestinnan tavoitetila vuonna
2007. Perusviesteiksi maariteltiin rikas luon-
nostaan seka taydentavat viestit puhdas
luonto ja turvallinen ymparisto, aitoja elamyk-
sia seka erikoistunutta osaamista.

Perusviesteista "rikas luonnostaan” seka
"puhdas luonto ja turvallinen ymparistd” arvi-
oitiin maakuntakuvatutkimuksessa erittain
hyvin Kainuuta kuvaaviksi. "Aitoja elamyk-
sid” sai arvosanan hyva ja “erikoistunutta
osaamista” arvosanan melko hyva. Puhtaan
luonnon ja turvallisen ympariston ala-alueet:
nelja vuodenaikaa, puhtaat elintarvikkeet ja
luonnon tuntija saivat kaikki erittain hyvat
arviot. Erikoistuneeseen osaamiseen liitty-
vat viestit koettiin keskimaaraisiksi, melko
hyviksi. Perusviestien kohdalla on tapahtunut
positiivista kehitysta vuodesta 2000, varsin-
kin erikoistuneessa osaamisessa. Vuonna
2004 laaditun tutkimuksen mukaan mieliku-
va Kainuusta koettiin yleisesti paremmaksi
kuin vuonna 2000, mutta huonommaksi kuin
vuonna 1997 tehdyssa ensimmaisessa tutki-
muksessa.

Kehittamistarpeet ja toimenpiteet
Toteutetaan maakunnan viestintdsuunnitel-
maa. Viestinnalla vahvistetaan kainuulaista
osaamista ja pidetaan esilla maakuntaa jo
hyvin kuvaavia viesteja. Luontoon liittyvien
mielikuvien vahvistaminen tukee mm. Kai-
nuun matkailua ja kulttuuria. Kainuun koulu-
tusmahdollisuuksia tuodaan esille, tata tukee
Kajaanin yliopistokeskuksen toiminta seka
ammattikorkeakoulutuksen vahvistuminen
Kainuussa.

Maakunnan sisaista viestintaa parannetaan
siten, etta asukkailla on myonteinen mieliku-
va maakunnasta ja kainuulaiset tuovat myos
rohkeasti esille maakunnan vahvuuksia.
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Maakuntakokeilun tuoma julkisuus kaytetaan
markkinoinnissa ja viestinnassa hyodyksi.
Julkisen sektorin kiinnostus asiaan on jo ole-
massa, mutta elinkeinoelaman ja yritysten
tietoisuus hankkeesta on heikko. Tata osio-
ta vahvistetaan viestinnassa. Maakunnasta
lahtevien viestien tulee olla samansuuntaisia
kaikilla toimialoilla ja ns. menestystarinoita
maakunnan kehityksesta tuodaan julkisuu-
teen. Tyopaikkojen ja yritysten maaran kasvu
ovat rohkaisevia viesteja maakunnan kehityk-
sesta. Onnistuneella viestinnalla myotavaiku-
tetaan siihen, ettd maakuntaan saadaan lisaa
yrityksia ja tyopaikkoja.

Kainuun maakuntakokeilun vaikutusta maa-
kuntakuvaan, sen tunnettuuteen ja mieliku-
vaan arvioidaan seuraavan kerran vuonna
2008.

KANSALAISVAIKUTTAMINEN

Nykytila

Kuntalaisten osallistumisoikeus ja vaikutta-
mismahdollisuudet elinymparistonsa kehitta-
miseen ja heitd koskevaan paatoksentekoon
turvataan useissa laeissa. Julkisen vallan
on edistettava yksilon osallistumisoikeuksia
siten, ettd asukkailla ja palvelujen kayttgjil-
|& on edellytykset osallistua seka vaikuttaa
maakunnan toimintaan ja sen kehittamiseen.
Kainuussa maakuntahallinnon velvollisuus
on tuottaa ja jakaa osallistumisen perustak-
si asianmukaista tietoa, kehittaa neuvonta-
palveluja, opastaa tiedonhaussa ja kaytossa
sekda antaa mahdollisuus kansalaisille tulla
kuulluksi.

Kainuun kansalaisvaikuttamisohjelma 2006-
2012 on laadittavana. Maakuntahallinnon
suunnittelun ja toteuttamisen eri vaiheissa
on jarjestetty tiedotustilaisuuksia, maakunta-
kaavan laadinnasta on jarjestetty asukkaiden
kuulemistilaisuuksia, maakunnan toiminnan
kaynnistyttya 1.1.2005 on alettu jarjestaa pal-
velujen kayttajien kuulemistilaisuuksia seka
kehittda palautteen antomahdollisuuksia.
Tasta huolimatta kainuulaiset ja Kainuussa

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010

toimivat kansalaisjarjestot ovat kokeneet kuu-
lemisensa jaaneen vahaiseksi ja asiantunte-
muksensa jaaneen hyodyntamatta. Erityinen
huolenaihe on, etta Kainuussa aanestysaktii-
visuus on alhainen kaikissa vaaleissa. Ensim-
maisissa maakuntavaaleissa 2004 aanestys-
prosentti jai odotettua alhaisemmaksi (55,3 %,
joista hylattyja aania 4 %).

Kainuun hallintokokeilulain yhtena tarkoituk-
sena on hankkia kokemuksia maakunnalli-
sen itsehallinnon vahvistamisen vaikutuksista
kansalaisten osallistumiseen. Hallintokokeilun
onnistumista edesauttaa, jos kainuulaisten
luottamus Kainuun maakuntaan ja sen toimi-
alojen toimintaan seka kansalaisten osallistu-
mismahdollisuuksiin kehittyy myonteisesti.

Tavoitteet ja tavoitetila 2010

Kainuun kansalaisvaikuttamisen ohjelmal-
la aktivoidaan ja kannustetaan maakunnan
asukkaita osallistumaan yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vahvistetaan edustukselli-
sen demokratian toimivuutta. Tavoitteena
on kansalaisten osallistumisen kynnyksen
madaltaminen, nykyista paremmat osallistu-
misen mahdollisuudet, asioiden valmistelun
seuraamisen helpottuminen ja tata kautta
luottamuksen vahvistuminen paatdksenteon
lapinakyvyyteen.

Tavoitteena on avoin julkinen keskustelukult-
tuuri, jolla paikallisen luottamuksen perustaa
rakennetaan. Kehittamalla samanaikaisesti
julkishallinnon kumppanuusrakenteita toimin-
tatapojen uudistamiseksi, tavoitellaan jous-
tavampaa ja tehokkaampaa hallintoa, jossa
kansalaisten eli palvelujen kayttajien nake-
mykset ja tarpeet on luontevasti ja luotettavas-
ti otettu huomioon. Onnistuneen toiminnan
tuloksena yha isommalla osalla asukkaita on
halua, uskoa ja keinoja vaikuttaa valitsemi-
ensa edustajien kautta seka etenkin nuorilla
halua pyrkia itse luottamustehtaviin.

Kehityspolut

Toimintakulttuurin muutos edellyttaa rohke-
aa ja pitkajanteista yhteisty6ta, aitoa tahtoa
seka vahvaa keskinaista luottamusta. Luot-
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tamuksen ilmapiiria luodaan tiiviilla vuoro-
vaikutuksella niin kansalaisten kuin eri orga-
nisaatioiden ja niiden henkilostéjen valilla
seka avoimella viestinnalla, jossa viestit seka
teot vastaavat toisiaan. Paikallinen julkisuus
(paikalliset ja maakunnalliset sanomalehdet,
yhdistys- ja seuratoiminta, julkiset tilaisuudet
seka sosiaaliset verkostot) on merkittavassa
roolissa siina, millaiseksi kuntalaiset kokevat
omat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
tensa.

Nuorten kansalaisvaikuttamisen osaamista
kehitetaan opetussuunnitelmissa yhteiskun-
nallisten oppiaineiden pysyvyydella ja hou-
kuttelevuudella kaikilla koulutusasteilla. Nuo-
ria rohkaistaan toimimaan eri tavoin. Maakun-
nassa jarjestetdan kansalaisvaikuttamisen
koulutusta niin kansalaisille, viranomaisille
kuin luottamushenkilGillekin.

Maakunta myodtavaikuttaa kohtaamis-,
kokoontumis- ja toimintapaikkojen jarjesta-
miseen kansalaisten ja kansalaisjarjestojen,
seka kehittajaverkostojen toimintaa varten.
Kansalaistoiminnan keskeisissa tiloissa (kyla-
talot, toiminta- ja palvelukeskukset, neuvonta-
pisteet) on mahdollisuus saada palveluohja-
usta, maakunnan palveluja seka saada tukea
uusien sahkoisten palvelujen ja séhkoisen
asioinnin kayttdonotossa.

Kainuussa kehitetaan monikanavaista vies-
tintda hyddyntamalla maakunnan laajakais-
taverkkoa. Viestintatekniikan kehittyessa
maakuntaan luodaan uusia kanavia ja tapo-
ja vuorovaikutukselle, esimerkkina nettiTV.
Verkkoviestinnan palvelujen kautta on mah-
dollisuus seurata asioiden valmistelua, paa-
toksentekoa sekad antaa oman panoksensa
niihin riippumatta ajasta ja paikasta. Vuoro-
vaikutus lisdantyy myos eri toimialojen sisai-
sen ja keskinaisen yhteistyon kehittamisella
seka jarjestamalla kansalaisjarjestdille ja
kansalaisille avoimia tapaamisia ja foorumi-
toimintaa.
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6.6.3. Alueyhteistyo ja kumppanuus

Alueyhteistyo

Kajaanin kaupunkiseudun aluekeskusohjel-
massa yhteisty0 seka Kainuun sisalla etta
valtakunnallisesti on oleellinen osa toimintaa.
Kajaanin seudun kuntien valista yhteistyota
toteutetaan seutusopimuksen mukaisesti
useilla osa-alueilla. Eri aluekeskusalueiden
valinen yhteistyd muodostaa merkittavan
verkottumismahdollisuuden koko maakunnan
kannalta. Kajaanin seutu osallistuu kolmeen
valtakunnalliseen AKO -verkostoon: innovaa-
tioymparistot ja koulutusyhteistyo—verkos-
toon, seutuviestinta —kehittamisverkostoon ja
kulttuuri —teemaverkostoon. Lisaksi Kajaanin
kaupunkiseudun AKO tekee yhteistyota erityi-
sesti Pohjois-Suomen aluekeskusohjelmien
ja Yla-Savon aluekeskusohjelman kanssa.

Oulu-Kajaani -kehittamisvydhyke (OUKA)
hankkeen tarkoituksena on luoda edellytyksia
Oulun ja Kajaanin valisen alueen (Oulujoki —
Oulujarvi) suunnitelmalliselle kehittamiselle.

Pohjois-Suomen strategia tarkistetaan vuo-
den 2006 ja siind maaritellaan Pohjois-Suo-
men maakuntien yhteistyon keskeiset linjauk-
set ohjelmakaudelle.

Vuonna 2005 valmisteltiin viiden Ita-Suomen
maakunnan yhteistyona lta-Suomi —ohjelma.
Ohjelmaan sisaltyy 14 ns. makrohanketta:

M1 Metsasektorin ja elintarvikesektorin kil-
pailukyvyn vahvistaminen

M2 Tulevaisuuden osaamisalojen kehitta-
minen (Bioenergia ja biosfaari, Mitta-
ustekniikan kehittaminen — Idankaari ja
Luovan talouden kehittaminen)

M3 Ita-Suomen liiketoimintaosaamisen ver-
kosto

M4 Alihankintaa ja yritysyhteistyota rajan
takaa

M5 Finnish-Russian Cross-Border Univer-
sity

M6 Lakeland —imagon kohottaminen; Sai-
maa-Pielinen maailmanperintdkohteeksi
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M7 Keskeisimmat strategiset liikennehank-
keet

M8 Venajan kielen aseman vahvistaminen
kouluissa

M9 East Side Story

M10 Vaeston ikdantymisen haasteet ja mah-
dollisuudet

M11 Terveyden edistamisen toteutus ja
myynti

M12 Hyvinvointiyrittajyyden edistaminen

M13 Hyvinvointiteknologian osaaminen ja
vienti

M14 [ta-Suomi aktiivisen maahanmuuttopo-
litiikan pilottialueeksi.

Kumppanuus

Kainuun hallintomallin puitteissa kehitetaan
julkishallinnon kumppanuusrakenteita toimin-
tatapojen uudistamiseksi tavoitteena jousta-
vampi ja tehokkaampi hallinto. Tiivistetaan
vuorovaikutusta ja rakennetaan luottamusta
eri organisaatioiden ja henkilostojen valille.

Avainklustereilla ja tarpeen mukaan muillakin
painopistealoilla tuetaan klusteria/ painopis-
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tealaa koskevaa foorumitoimintaa.

Kainuun kasvu- ja kehityssopimuksen perus-
teella muodostetaan maakuntaohjelman
innovaatiotoiminnan karkialoille (ja tarvittaes-
sa muillekin painopisteille) vuorovaikutteiset
yhteisty6foorumit. Lisaksi monilla aloilla on
omia yhteistyorakenteita, joita hydodynnetaan
kehittamistydssa. Yhteistyofoorumit ja yhteis-
tydrakenteet on lahtdkohtaisesti esitetty seu-
raavan siivun asetelmassa:

Nuorille luodaan uusia tyollistymisen mah-
dollisuuksia kannustamalla yrittajyyteen mm.
Intotalo-konseptin mukaisesti. Elinkeinoela-
man ja nuorten kohtaamiselle luodaan toimin-
tamalleja. Nuorten osaamisen kasvua tuetaan
kehittamalld nuorten yhteistyo-, vuorovaiku-
tus- ja verkottumistaitoja. Nuorten aktivoimi-
seksi ja tukemiseksi kehitetaan yhteistyota
eri toimijatahojen (koulut ja oppilaitokset, yri-
tykset, jarjestot ja yhteisot, julkinen sektori)
valilla. Kehitetaan vapaamuotoisia verkostoja
ja foorumeita.

Hyodynnetaan tietoyhteiskunnan mahdolli-
suudet.
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ICT ja elektroniikka

ICT- ja elektroniikka-alan foorumi

Maaritelldan kasvusopimuksessa

ICT

IT —pooli

Yritykset

Elektroniikka

Measurepolis- neuvottelukunta

Kajaanin Teknologia-keskus/
Measurepolis

Metalli

Metapart

Yritykset

Elamystuotanto

Matkailufoorumi

Maaritellaan kasvusopimuksessa

Matkailu Alueelliset yhdistykset(neliapilamalli) | Yritykset, kunnat, Kainuun Etu Oy
Kulttuuri Kunnat

Liikunta Kainuun Liikunta r.y.

Hyvinvointi Hyvinvointifoorumi Maaritellaan kasvusopimuksessa
Hoivayritykset Hoiva —pooli Yritykset

(kaikki toimialat)

Liiketoimintaosaaminen

Liiketoimintaosaamisen foorumi

Maaritellaan kasvusopimuksessa

Metsa, puu

Metsatalous

Kainuun metsaneuvosto

Metsakeskus, muut toimijat

Puutuoteteollisuus

Puutuotealan neuvottelukunta

Yritykset/ Kainuun Etu Oy

Elintarviketalous

Yritykset/ Kainuun Etu Oy,
ProAgria Kainuu

Kivi, kaivostoiminta

Kivialan toimintaohjelma

Yritykset/ Kainuun Etu Oy

Itdosaaminen

ltdosaamisen foorumi

Maaritellaan kasvusopimuksessa

Innovaatiotoiminta

Kehittajaverkosto

Yliopistokeskus, Ammattikorkeakoulu,
Maakunta, Kainuun Etu Oy, TE-keskus,
Osaamiskeskittymat, kunnat

Yrittdjyys

Kasvuyritykset

Kainuun Revontuli —ryhma (vireilla)

Kasvuyritykset

Nuorten yrittajyys

Kainuun Intotalot

Kajaanin kaupunki, muut kunnat

Ty6ohjelmat

MTK Kainuu, Yliopistokeskus Kainuun

Maaseutu N Etu Oy, ProAgria Kainuu, Kainuun
Maaseuturyhma
Nuotta ry.
3. sektori Kehittajaverkosto Kainuun Nuotta r.y.
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E JULKISEN KEHITTAMISRAHOITUKSEN SUUNTA_

Jaljempana esitettava arvio kattaa tulevan
EU-kauden 2007-2013 tarjoamat mahdolli-
suudet Ita-Suomeen EAKR, ESR ja maaseu-
tuohjelman osalta. Naapuruusohjelma alkaa
todennakoisesti vasta vuonna 2008. Kainuun
kehittamisraha on merkittavin kansallinen
kehittamisrahoituksen valine. Arviointiin sisal-

tyy siis vain kehittamisrahoitus, eivat esimer-
kiksi kuntien valtionosuudet tai osa maaseu-
tuohjelman rahoituksesta. Yksityiseen rahoi-
tukseen on arvioitu vain rahoitus, joka liittyy
sellaisiin hankkeisiin, joissa kaytetaan julkista
rahoitusta mukana.

TL 1. Osaamisen vahvistaminen 15 % 5%
TL 2. Elinkeinojen kehittaminen 25 % 75 %
TL 3. Elinvoimainen ja uudistuva maaseutu 79 10 %
(sisaltaa alkutuotannon yritys- ja kehittamistuet) ° °
TL 4. Hyvinvoinnin edellytysten parantaminen 17 % 2%
TL 5. Aluerakenteen ja infrastruktuurin toimintakyvyn o o
. . ; o . 33 % 5%
vahvistaminen ja ympariston hoito
TL 6. Vuorovaikutuksen lisddminen 3% 3%

Aluerakenteen ja infrastruktuurin kehittami-
sen suuri osuus selittyy silla, etta tiehallinto
kayttaa tieverkon yllapitoon ja pieniin inves-
tointeihin runsaasti yli kolmanneksen Kainuun
kehittamisrahasta.

Strategisista osaamiskarjista tieto- ja viestin-
tateknologiaan sijoitetaan noin 40 %, mat-
kailuun noin 5-10 %, hyvinvointiin 25 % ja
loput muuhun innovaatioymparistdon kehitta-
miseen. Klustereiden keskinainen painotus
kohdistetaan edelleen parhaimmat kannat-
tavat kasvumahdollisuudet omaaviin kluste-
reihin, toisena seikkana on otettu huomioon
odotettavissa oleva rakenneuudistus. Elin-
keinojen ja tuotantorakenteen kehittdminen
ja yrittajyyden edistaminen kohdan julkisesta
rahoituksesta kohdistetaan ICT; elektroniikka
ja metalliin noin 30 %, elamystuotantoon noin
25 %, metsaan ja puuhun noin 15 %, hyvin-
vointiklusteriin 5-10 %, kaivannaistoimialaan
noin 10 %, loput muille aloille.
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Kainuuseen saatavilla oleva julkinen kehit-
tamisrahoitus on nykyista jonkin verran kor-
keammalla tasolla vuosina 2007-2009, koska
EU-rahoituksen taso nousee aluksi. Sen jal-
keen taso laskee vuosittain jyrkasti. Taman
vuoksi viimeistaan vuonna 2009 yliopiston ja
ammattikorkeakoulun tulee paasta kiinni EU:n
tutkimuksen puiteohjelman rahoitukseen osa-
na laajoja toiminnallisia yhteenliittymia. Yrit-
tajyyden, innovaatioiden ja yritysten verkos-
tojen edistamiseksi EU on varaamassa erit-
tain mittavan rahoitusresurssin, tata yritysten
on syyta hyédyntaa Kainuun Edun johdolla.
Kainuuseen saatava kehittamisrahoituksen
kokonaisuus on siis kiinni takalaisesta kiinni-
tarttumisen halusta ja kovasta pohjatydsta.

Talvivaaran kaivoshankkeen kaynnistamisen
vaatima rahoitus on kaiken muun lisaksi noin
300 miljoonaa euroa. Hanke on siis kooltaan
aivan omaa luokkaansa ohjelmakaudella.
Merkittava osa rahoituksesta on tarkoitus
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hankkia kansainvalisiltéd padomamarkkinoilta,
mutta myos suomalaista julkista ja yksityista
rahoitusta tarvitaan mukaan. Kaivoksen suur-
ten kuljetustarpeiden vuoksi rautatieyhteyden
saaminen on kaytanndssa valttamatonta. Sen
alustava kustannusarvio on noin 25 miljoo-
naa euroa. Lisaksi samalla olisi hyva saada
uusi tieyhteys ja parantaa nykyisia yhteyksia,
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naiden alustava kustannusarvion liikkkuu 10
miljoonan euron suuruusluokassa. Perintei-
sesti yhteiskunnallisen infrastruktuurin raken-
tamisen edellyttama rahoitus on alustavasti
arvioituna ainakin noin 35 miljoonaa euroa.
Rahoituksen lahteena tulisi olla liikenne- ja
viestintaministerio.
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8. MAAKUNTAOHJELMAN TOTEUTTAMISJARJESTELYT
JA SEURANTA

8.1. Yhteensovitus erillisohjelmiin ja muihin ohjelmiin

Yhteensovitus erillisohjelmiin ja muihin ohjelmiin

OHJELMAN
SISALLON
KATTAVUUS

MAAKUNTAOHJELMA
- koko maakunnan alueellisesti kattava

- lainsdadantéon perustuva koordinoiva asema
- kattaa periaatteessa kaikki toimialat ja julkiset toiminnot

(priorisointi on paéattajien valinnassa)

- rahoituslahteina seka kansalliset aluekehitysvarat ettd EU-rakennerahastorahoitus
- Kainuun hallintokokeilu vahvistaa maakuntavaltuuston resurssien allokointivaltaa

MAAKUNTAA LAAJEMMAT
YLEISET ALUEKEHITYS-
OHJELMAT

- Itd&-Suomen tavoite 1-ohjelma
- Pohjois-Suomi strategia

- Itd&-Suomi —ohjelma (2005)

MAAKUNTAA LAAJEMMAT
TEEMAKOHTAISET ALUE-
KEHITYSOHJELMAT

- Karjala INTERREG Il A

- It3-Suomen Innovatiiviset toimet
- Maaseutupoliitt. kokonaisohjelma

MAAKUNNALLISET SEKTORI-

TAlI ALAOHELMAT

- Kainuun teknologiastrategia

- Kainuun tietoyhteiskuntastrategia

- Kainuun hyvinvointistrategia

- Kainuun Venaja —liiketoiminnan
strategia (2005)

- Kainuun maaseutustrategia

- Kainuun ymparistdohjelma

- Kainuun metsaohjelma

- Eri alojen tybohjelmat

Sisaltavat hankkeita maakuntaohjelman
eri toimenpidekokonaisuuksiin

MAAKUNTAA SUPPEAMMAT

MONIALAISET OHJELMAT

- Kajaanin kaupunkiseudun
aluekeskusohjelma

- LEADER -toimintaohjelmat

- OUKA-kehityskaytava

Maakunta- ja aluekeskusohjelma kytketaan
prosesseina toisiinsa.

Maakuntaohjelmassa maaritetdan aluekes-
kusohjelman roolit

INNOVAATIOJARJESTELMAAN

LITTYVAT SUUNNITELMAT

- Kainuun korkeakoulustrategia

- Pohjois-Suomen korkeakoulustrategia

- Kainuun hallintokokeiluun liittyvat
elinkeinopoliittiset selvitykset

Sisaltavat hankkeita maakuntaohjelman
eri toimenpidekokonaisuuksiin

INNOVAATIOJARJESTELMAAN
LITTYVAT OHJELMAT

Kainuun osaamiskeskusohjelma
- Measurepolis (mittaustekniikka)
- Virtuosi (kamarimusiikki)

Kainuun osaamiskeskusohjelman
operatiiviset osiot sisaltyvat maakuntaohjel-
maan omina hankekokonaisuuksina

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010
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Kainuun osaamiskeskusohjelma

Maakuntaohjelmassa lahdetaan siita, etta
Kainuun osaamiskeskusohjelman nykyis-
ten osaamisalojen kehittamistoiminta jatkuu
myos tulevalla ohjelmakaudella 2007 — 2013.
Osaamiskeskusohjelman operatiiviset osiot
sisaltyvat maakuntaohjelmaan omina koko-
naisuuksina.

Kajaanin kaupunkiseudun
aluekeskusohjelma

Kajaanin kaupunkiseudun aluekeskusohjel-
ma vastaa maakuntaohjelman strategisia
linjauksia ja tasmentaa niita. Aluekeskusoh-
jelma on keskeinen toteuttamisvaline maa-
kuntaohjelman toimintalinjassa 6.1. Osaami-
sen vahvistaminen ja innovaatioympariston
rakentaminen.

Aluekeskusohjelmaa on sovitettu myds mui-
hin maakuntaohjelman toimintalinjoihin. Maa-
kunnan avainklustereiden kehittamisessa
aluekeskusohjelma toimii elamystuotannon
(erityisesti kulttuuriyrittajyyden nakokulmas-
ta) ja hyvinvoinnin alueilla. Aluekeskusohjel-
malla voi olla merkittava rooli myos alueen
vuorovaikutuksen lisdamisessa ja yhteistyon
tehostamisessa.

Kajaanin kaupunkiseutu hakee valtakunnal-
liseen aluekeskusohjelmaan my6s vuonna
2007 alkavalla uudella ohjelmakaudella. Alue-
keskusohjelmaa suunnataan tulevalla ohjel-
makaudella innovaatioympariston kehittami-
seen, mm. osaamisen kansainvalistamiseen
ja maakunnan osaamisen tunnetuksi tekemi-
seen yrityksille ja osaajille. Aluekeskuksen
roolin ja tehtavien lopullinen tasmentaminen
tapahtuu sen perusteella mika tulee olemaan
osaamiskeskustoiminnan sisalto ja toteutus
Kainuussa vuodesta 2007 alkaen.
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8.2. Kainuun hallintokokeiluun
liittyvat elinkeinopoliittiset
toimenpiteet

Nykyinen Vanhasen hallitus on vahvistanut

myds omalta osaltaan Lipposen hallituksen

iltakoulupaatoksen, joka koskee Kainuun

hallintokokeiluun liittyvia muita toimenpiteita.

Paatosten tarkoittamia toimenpiteita ovat:

A Kainuun riskirahasto (Kainuun paaomara-
hasto kaynnistynyt)

A MAKERA —rahoituksen ohjauksen uudis-
taminen (osin toteutunut)

A henkildhallinnon yllapitotehtavien keskitta-
minen Kainuun TE —keskukseen

A yrityspalvelujen kehittaminen

A matkailun kehittaminen seka luonto-
matkailu

A innovaatiojarjestelman kehittaminen

A virtuaaliyliopisto

A TE -keskusorganisaation joustavoittami-
nen

A lta-yhteyksien kehittaminen ja hyodyntami-
nen

A tyonantajan sosiaaliturvamaksun alen-
tamiskokeilun ulottaminen Kainuuseen
(toteutunut)

A Kkuljetustuki

A hallintokokeilun valmistelukustannusten
kattaminen (toteutunut).

Hallituksen paatoksen tarkoittamat toimenpi-
teet on otettu soveltuvin osin huomioon maa-
kunta-ohjelman eri toimenpidekokonaisuuk-
sissa.
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8.3. Kainuun kasvu- ja
kehityssopimus

Maakuntaohjelmaan perustuva ja sita toteut-
tava Kainuun kasvu- ja kehityssopimus val-
mistellaan valittomasti maakuntaohjelman
jatkoksi.

Kainuun kasvu- ja kehityssopimus on aieso-
pimus, jossa ensisijaisesti maakuntaohjelman
innovaatiotoiminnan karkialoilla (ICT ja elekt-
roniikka, matkailu ja hyvinvointi) seka tarvit-
taessa muilla painopistealoilla (mm. itdosaa-
minen ja liiketoimintaosaaminen) keskeiset
toimijat (avainyritykset, elinkeinoelaman jar-
jestot, koulutus- ja tutkimusyksikot, valittaja-
organisaatiot seka julkishallinnon ja rahoituk-
sen vastuutahot) sopivat lahiajan yhteisista
tavoitteista, karkihankkeista ja muista toteu-

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010

tustoimenpiteista seka osoittavat tarvittavan
rahoituksen.

Kasvu- ja kehityssopimuksen kautta kaynnis-
tetdan ja vauhditetaan avainalojen foorumitoi-
mintaa.

8.4. Seuranta

Kainuun maakunnallinen ennakointi- ja seu-
rantaryhma seuraa maakuntaohjelman toteu-
tumista. Kehityksesta raportoidaan sovittujen
teemojen mukaisesti kaksi kertaa vuodessa
maakuntavaltuustolle. Laaja seurantaraportti
valmistellaan tiedoksi vuosittain toukokuun
loppuun mennessa. Seurantatiedot 16ytyvat
myo6s Kainuun maakuntaportaalista
(www.kainuu.fi).
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Liite 1. Toimialojen kehitys 1995-2003 ja ennakoitu kehitys 2005-2010 Kainuussa.

1995 2000 2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010
A 01,B Maa-, riista-
ja kalatalous 2674 2014 1690 1550 1470 1390 1310 1230 1150
A 02 Metsatalous 1020 963 947 880 888 896 904 912 920
C Mineraalien kaivu 210 156 192 200 230 260 290 320 350
D 15-16 Elintarvikkeiden,
juomien ja tupakan 588 466 276 285 288 291 294 297 300
valmistus
D 17-18Tekstiili-, nahkatuot-
teiden ja nahan valmistus 2441 118 95 100 100 100 100 100 100
D 20 Puutavaran ja
puutuotteiden valmistus 589 614 568 545 556 567 578 589 600
D 21-22 Massan, paperin
yms valm; kust. ja pain. 1154 1087 1028 1000 960 920 880 840 800
D 23-25 Koksin, 6ljy-, kem.-,
kumi- ja muovituot. valm. / 18 8 5 5 5 5 5 5
D 26 Ei-metallisten mine-
raglituotteiden valmistus 117 229 252 260 266 272 278 284 290
D 27-28 Perusmetallien ja 177 282 239 250 262 274 286 298 310
metallituotteiden valmistus
D 29 Koneiden ja
laitteiden valmistus 153 198 140 168 176 185 193 202 210
D 30-33 Sahkoteknisten
tuotteiden yms. valmistus 822 1026 785 796 807 818 828 839 850
D 34-35 Kulkuneuvojen 452 527 402 450 450 450 450 450 450
valmistus
D 36-37 Muu valmistus
ja kierrétys 168 141 179 183 186 190 193 197 200
E Sahko-, kaasu- ja
vesihuolto 359 303 168 170 168 166 164 162 160
F Rakentaminen 1433 1712 1482 1750 1800 1850 1900 1950 2000
G Tukku- ja vahittaiskauppa 2799 2895 2906 3050 3060 3070 3080 3090 3100
H Majoitus- ja
ravitsemistoiminta 653 819 812 865 892 919 946 973 1000
1 60-63 Kuljetus ja
varastointi 1326 1434 1398 1400 1440 1480 1520 1560 1600
| 64 Tietoliikenne 616 569 532 500 500 500 500 500 500
tJ Rahoitus- ja vakuutus- 462 372 328 330 324 318 312 306 300
oiminta
K pl.70 Kiinteisto-,
vuokraus-, tutk-, 1109 1736 2080 2100 2170 2240 2310 2380 2450
liike-elam. palv.(pl. 70
K 70 Asuntojen omistus
ja vuokraus 426 550 532 500 496 492 488 484 480
L Julkinen hallinto,
pakollinen sosiaalivakuutus 2392 2597 2386 2225 2180 2135 2090 2045 2000
M Koulutus 2609 2343 2422 2400 2376 2352 2328 2304 2280
N Terveydenhuolto- ja
sosiaalipalvelut 4771 4855 4988 5400 5410 5420 5430 5440 5450
0,P.Q Muut yht kunnalliset 1366 1717 1876 2000 2040 2080 2120 2160 2200
ja henk.koht. palvelut
X Toimialoittain erittelema-
6n, valilliset rah. palv. 920 675 822 1000 961 923 884 846 807
Tyopaikat yhteensa 29558 30411 29533 30362 30462 30562 30662 30762 30862




Lite 2.
YMPARISTOSELOSTUS

1. Lahtokohdat

Aluekehityslainsaadannon perusteella maa-
kuntien liitot (Kainuussa Kainuun maakunta
—kuntayhtyma) toimivat aluekehitysviran-
omaisina, joiden tehtavana on mm. hyvaksya
ja seurata aluekehitysohjelmien toteutumista
seka sovittaa yhteen aluekehitystoimenpitei-
ta. Maankaytto- ja rakennuslain perusteella
maakunnan liiton tehtavana on alueidenkay-
ton yleispiirteinen suunnittelu.

Maakunnan suunnitteluvalineisiin kuu-
luvat maakuntasuunnitelma, maakunta-
kaava ja maakuntaohjelma (kuva 1). Ne
perustuvat maankaytto- ja rakennuslakiin

(132/1999) seka lakiin alueiden kehittami-
sesta (602/2002). Maakuntasuunnitelma on
pitkan aikavalin strateginen suunnitelma, jota
toteutetaan maakuntakaavalla ja maakunta-
ohjelmalla. Maakuntakaava on alueidenkay-
ton suunnitelma, jossa esitetdan alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittamisen kannal-
ta tarpeellisia alueita. Maakuntaohjelmassa
asetetaan lahivuosien kehittamistavoitteita,
maaritellaan toimenpiteet ja keskeiset han-
kekokonaisuudet tavoitteisiin paasemiseksi
seka arvio tarvittavasta rahoituksesta. Lisaksi
vuosittain laaditaan toteuttamissuunnitelma,
jossa esitetaan maakuntaohjelman toteutuk-
seen liittyva rahoitussuunnitelma.

MAAKUNNAN SUUNNITTELU

&

MAAKUNTASUUNNITELMA

¥ visio - tavoiteltavakehitys
I kehittamislinjaukset ja strategia

&

VN I tavoitetilan vaatima aluerakenne VN

(SM)
valta- I

(YM)
I valta-

kunnalliset kunnalliset
alueiden alueiden
kehittamisen MAAKUNTA- MAAKUNTA- kaytto-
tavoitteet OHJELMA ﬁ KAAVA ﬁ tavoitteet
I kehittamis I alueiden-
toimenpiteet kaytto

TOTEUTTAMISSUUNNITELMA

Kuva 1. Maakunnan suunnittelujérjestelmé

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010
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Suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Vuonna 2003 Kainuussa laadittiin Kainuun
maakuntasuunnitelma 2020 seka Kainuun
maakuntaohjelma 2003-2006. Vuonna 2005
kaynnistettiin maakuntasuunnitelman ja maa-
kuntaohjelman tarkistustyd. Kainuun maakun-
tavaltuusto hyvaksyi vuoteen 2025 ulottuvan
maakuntasuunnitelman syyskuussa 2005.
Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010 on tar-
koitus hyvaksya helmikuussa 2006. Kainuun
maakuntakaava 2020 saatettaneen Ymparis-
t6-ministerion vahvistettavaksi kevaalla 2006.

1.1. Maakuntaohjelman sisalto

Maakuntaohjelmassa maaritellaan maakun-
nan kehittamisen lahivuosien tavoitteet ja
toimenpiteet. Ohjelmassa konkretisoidaan
Kainuun maakuntasuunnitelman 2025 pitkan
aikavalin tavoitteet ja strategiat. Maakuntaoh-
jelman tarkoituksena on suunnata maakun-
taan kohdistuvia kehittamistoimenpiteita siten,
ettd maakunnan voimavarat saadaan toteut-
tamaan valittua strategiaa. Maakuntaohjelma
on ohjeena sita tarkentavien toteuttamissuun-
nitelmien laadinnassa ja tehtaessa paatoksia
aluepoliittisten maararahojen kaytosta.

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010:ssa
esitetaan lahtdkohtatietoja, maaralliset ja laa-
dulliset tavoitteet, strategia seka toimintalinjat
ja toimenpidekokonaisuudet. Lisaksi siina esi-
tetdan arvio tarvittavasta rahoituksesta seka
maakuntaohjelman toteuttamisjarjestelyt ja
seurannan toteuttaminen.

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010 muo-
dostuu seuraavista 6 toimintalinjasta ja niihin
sisaltyvista toimenpidekokonaisuuksista:

TL 1 Osaamisen vahvistaminen ja inno-

vaatioympariston kehittaminen

A Osaamistason nostaminen ja koulutusra-
kenteiden kehittaminen

A Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyo-
dyntaminen

A Innovaatiotoiminnan edellytysten paranta-
minen
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TL 2 Elinkeinojen ja tuotantorakenteen

kehittaminen ja yrittdjyyden edistaminen

A Klustereiden kehittdminen ja tuotantora-
kenteen uudistaminen

A ICT, elektroniikka, metalli

A Elamystuotanto

A Metsa, puu

A Elintarviketalous

A Hyvinvointi

A Muut elinkeinoalat

A Yrittajyyden ja yritystoiminnan edistami-
nen

A Osaavan tydvoiman saatavuus

TL 3 Elinvoimainen ja
uudistuva maaseutu

TL 4 Hyvinvoinnin edellytysten

parantaminen

A Rakennetyottomyyden purku ja syrjaytymi-
sen ehkaiseminen

A Hyvinvointipalvelut

TL 5 Aluerakenteen ja infrastruktuurin toi-

mintakyvyn vahvistaminen ja ympariston

hoito

A Perusrakenteiden tason ja toimivuuden
parantaminen

A Hyva ymparisto

TL 6 Vuorovaikutuksen lisaaminen ja

yhteistyon tehostaminen

A Kansainvalinen ja monikulttuurinen Kai-
nuu

A Viestinta ja kansalaisvaikuttaminen

A Alueyhteisty0 ja kumppanuus

1.2. Maakuntaohjelman tavoitteet

Yrittéjyys
Maan keskitasoa nopeampi kehitysvauhti
uusien yritysten maaran nettokasvussa.

Osaaminen

Avainklustereiden ja —yritysten osaamistar-
peisiin vastaaminen (osaavan tydvoiman
saatavuus ja t&k —osaaminen)
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Aluetalous, tydllisyys

A BKT/ asukas kasvu nopeampi kuin maas-
sa keskimaarin

A Maakunnan tuote- ja palveluviennin lisaa-
minen

A Ulkopuolisten investointien saaminen maa-
kuntaan.

A Kuntatalouden vakauttaminen.

A Tyollisyysasteen merkittava kohottaminen

A Tuottavuuden kohottaminen

Maakunnan luonnonvarojen kestavéa kéytto ja
ympaéristénsuojelu

Yhteistyo ja verkottuminen

Maakunnan tunnettuuden lisddminen ja maa-
kuntakuvan parantaminen; Osaaminen vah-
vistuu myodnteiseksi osaksi maakuntakuvaa

Sosiaalinen ja alueellinen
oikeudenmukaisuus

Maakunnan tasapainoinen kehittaminen ja
palvelujen turvaaminen koko maakunnan
asukkaille.

1.3. Kuvaus arvioinnin
suorittamisesta ja vaihtoehtojen
valinnasta

1.6.2005 tuli voimaan laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovai-
kutusten arvioinnista (200/2005). Talla ns.
SOVA-lailla ja sita taydentavalla asetuksella
(347/2005) seka eri alojen erityislainsaadan-
téjen muutoksilla toteutetaan EY:n direktiivia
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparis-
tovaikutusten arvioinnista, ns. SEA-direktiivia
(2001/42/EY). Laki mahdollistaa ymparisto-
nakokohtien ottamisen huomioon aiempaa
paremmin jo suunnitelmien ja ohjelmien val-
mistelun alkuvaiheessa. Lain tavoitteena on
(1 §) "edistaa ymparistdvaikutusten arvioin-
tia ja huomioon ottamista suunnitelmien ja
ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessa,
parantaa yleista tiedonsaantia ja osallistu-
mismahdollisuuksia seka edistaa kestavaa
kehitysta.”

Kainuun maakuntaohjelma 2006-2010

Kainuun maakuntaohjelman SOVA-lainsaa-
danndn mukainen ymparistoarviointiprosessi
kaynnistettiin elokuussa 2005, jolloin valmis-
telun alkamisesta kuulutettiin. Kainuun maa-
kunta —kuntayhtyman internet-sivuille (www.
kainuu.fi) koottiin valmistelun lahtdkohtiin
liittyvia aineistoja sekd maakuntahallituksen
hyvaksyma, tyota varten laadittu vaikutus-
ten arviointisuunnitelma. Sita koskeva viran-
omaisten kuuleminen jarjestettiin maakunnal-
lisen strategiaryhman kokouksen yhteydessa
2.9.2005.

Arviointity0 jarjestettiin kaksivaiheisena.
Maakuntaohjelman sisallon ydin muodostuu
toimintalinjoista, joiden valmistelu- ja kirjoitus-
vastuu on kuntayhtyman asiantuntijoilla. Arvi-
oinnin ensimmaisessa vaiheessa asiantuntijat
laativat alustavan vaikutusten arvioinnin heille
valmistellun tarkistuslistan avulla. Tarkistus-
listaan oli koottu SOVA-asetuksessa luetellut
tekijat, joiden suhteen vaikutuksia tuli tarkas-
tella. Tarkistusluettelon tarkoituksena oli myos
helpottaa erilaisten vaikutusten tunnistamista.
Tavoitteena oli tuoda esille ohjelman toimen-
piteiden ja tavoitteiden toteuttamisesta synty-
via merkittavia vaikutuksia.

Arvioinnin toisessa vaiheessa tehdyt maa-
kuntaohjelmatekstiluonnokset seka alusta-
vat vaikutusten arvioinnit kasiteltiin Kainuun
ennakointi- ja seurantaryhman kokouksessa
18.11.2005. Ennakointi- ja seurantaryhman
jasenet antoivat sen jalkeen palautteensa
seka maakuntaohjelmasta etta alustavasta
ymparistoselostuksesta sahkopostitse. Nain
arviointiin saatiin ulkopuolista nakemysta
seka kytkettiin valmisteluun eri sidosryhmia.

Maakuntaohjelma ja ymparistoselostus kasi-
teltin maakuntahallituksen kokouksessa
5.12.2005, jonka jalkeen ne asetettiin nah-
taville ja niista pyydettiin lausunnot. Kaikissa
Kainuun 10 kunnassa jarjestettiin kuntatilai-
suudet. Lisaksi jarjestettiin sidosryhmaneu-
votteluja seka maakuntavaltuutetuille toimin-
talinjojen teemoihin perustuvia tyoryhmia.
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Tavoitteena on, ettd maakuntaohjelma hy-
vaksytaan Kainuun maakuntavaltuustossa
helmikuussa 2006. Maakuntaohjelman hy-
vaksymisesta tiedotetaan. Sen hyvaksymis-
paatoksesta tulee lain mukaan kayda ilmi,
miten ymparistdselostus ja ohjelman valmis-
telun aikana saadut mielipiteet ja lausunnot
on otettu huomioon seka selvitettava, milla
tavoin nama ymparistonakokohdat ovat vai-
kuttaneet ohjelman sisaltdéon ja vaihtoehto-
jen valintaan. Paatos seka maakuntaohjelma
asetetaan nahtaville ja toimitetaan tiedoksi
Suomen ymparistokeskukselle, ja julkaistaan
my0s sahkoisesti.

Ohjelman toteuttamisesta aiheutuvia ympa-
ristovaikutuksia seurataan siten, etta tarvitta-
essa voidaan ryhtya toimenpiteisiin ymparis-
tohaittojen ehkaisemiseksi ja vahentamisek-
si. Seurannasta ja sen raportoinnista vastaa
Kainuun maakunnallinen ennakointi- ja seu-
rantaryhma.

Arviointiasetelma

Maakuntaohjelman arvioinnissa toimintalinjat
on arvioitu ilman erityista vaihtoehtoasetelmaa.
Kaytannossa ns. nollavaihtoehtotarkastelu on
toimintalinjoittaisesta tarkastelusta jatetty pois.
Arvioinnin olettamuksena on, ettd maakunta-
ohjelmassa esitetyt toimenpiteet ja tavoitteet
toteutuvat. Arvioinnissa on pohdittu, millaisia
vaikutuksia ohjelman toteuttamisesta syntyy.

2. Ympariston nykytila

Kainuun ymparistokeskus on laatinut vuonna
2005 "Kainuun ymparistoohjelma 2006-2009”
—asiakirjan. Ymparistdohjelmassa esitetaan
tietoa ympariston nykytilasta, tavoitteista ja
niiden vaatimista toimenpiteista seka ohjel-
man rahoituksesta ja seurannasta. Lisaksi
ymparistoohjelmassa esitetaan indikaattorei-
ta, joiden kehityksesta voidaan arvioida ohjel-
man toteuttamisen vaikuttavuutta. Kainuun
ymparistoohjelma 2006-2009:ssa esitetaan
ympariston nykytila niin kattavasti, etta sita
ei tassa yhteydessa erikseen esitella.
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Kestavan kehityksen periaatetta edistava
ymparistoasioiden hoito yhdistyy alueelliseen
kehittamiseen. Tama tarkoittaa sita, etta kehit-
tamisohjelmien toteuttamisessa hankkeiden
vaikutuksia arvioidaan kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti. Vastuu ympariston
tilasta koskettaa lahes kaikkia yhteiskunnan
osa-alueita; siksi kestavan kehityksen edis-
tamisessa tarvitaan laajaa yhteisty6ta niin
ymparistohallinnon, muun aluehallinnon,
maakuntien, kuntien seka yhtalailla kansa-
laisten, kansalaisjarjestdjen, neuvontajarjes-
tojen, elinkeinoelaman, tiedeyhteison ja tiedo-
tusvalineiden kanssa.

2.1. Maakuntaohjelman kannalta
merkitykselliset ympé&ristbongelmat
Ja ympaéristbnsuojelutavoitteet ja
ympéristén ominaispiirteet sellaisten
alueiden osalta, joihin kohdistuu
merkittavié vaikutuksia

Talvivaaran kaivoshanke

Kaivannaisteollisuuden lisaantyminen aihe-
uttaa ymparistovaikutuksia, jotka nakyvat
uusien kaivosalueiden laheisyydessa lahin-
na sivukivikasoina ja mahdollisena jateve-
sikuormituksena alapuolisissa vesistdissa.
Kaivannaisteollisuus voi aiheuttaa sen, etta
tuotantoalueella tai sen valittomassa lahei-
syydessa olevat asukkaat joutuvat muutta-
maan pois alueelta ja myymaan kiinteistonsa.
Tuotantoaikana lahialueen asukkaat voivat
karsia mahdollisesti tuotannosta aiheutu-
vasta melusta, polysta ja jatevesihaitoista.
Liikenneturvallisuus voi lisaantyvasta ras-
kaan liikkenteen maarasta johtuen heikentya
erityisesti alempiasteisella tieverkolla. Paran-
tamistoimenpiteina voivat olla olemassa ole-
van tien leventdminen ja nopeusrajoitusten
alentaminen. Uusille tuotantoalueille voidaan
joutua rakentamaan liikenneyhteydet. Niiden
toteuttaminen voi mm. pirstoa yhtenaisia
metsaalueita ja lisata harjualueilta saatavan
maa-aineksen kayttoa. Kaivannaisteollisuu-
den harjoittamisen ja ymparistonsuojelun
tasapaino maaritellaan tarvittaessa ympa-
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ristdlainsdadannon kautta, jotta lahialueen ja
vesistojen tila ei heikkenisi.

Kaivannaisteollisuuden kehittymisella on
merkittavia myonteisia vaikutuksia tyollisyy-
teen ja aluetalouteen niin suoranaisesti kuin
valillisestikin.

3. Maakuntaohjelman vaikutukset

Maakuntaohjelma on luonteeltaan kehittamis-
poliittinen, lahivuosien toimenpiteita suuntaa-
va asiakirja. Ohjelma palvelee eri rahoittajaor-
ganisaatioiden toimintaa. Maakuntaohjelman
todellinen vaikuttavuus tapahtuu siten sen
perusteella toteutettavien hankkeiden kautta.
Maakuntaohjelmaan sisaltyvien konkreettis-
ten hankkeiden vaikutusten arviointia tehdaan
hankekohtaisesti. Maakuntaohjelman hank-
keita toteutettaessa selvitetaan tarpeellisissa
maarin niiden sosiaaliset, ymparistolliset ja
taloudelliset vaikutukset. Hankkeen toteutta-
jan tehtavana on arvioida todennakoaisia vai-
kutuksia jo hankkeen hakuvaiheessa, jolloin
hakija tayttaa erillisen arviointilomakkeen.

Seuraavassa esitetdan maakuntaohjelman
merkittavimmat vaikutukset toimintalinjoit-
tain:

3.1. TL 1 Osaamisen vahvistaminen ja
innovaatioympéristén kehittdminen

Osaamistason nostaminen ja
koulutusrakenteiden kehittaminen

Osaamistason nostamiseen ja koulutusra-
kenteiden kehittamiseen liittyvat toimenpiteet
kohdistuvat perusopetukseen, toisen asteen
koulutukseen seka korkea-asteen koulutuk-
seen. Toimenpiteiden vaikutusten paakohtei-
na ovat vaesto seka tyo- ja elinkeinoelama.

Koko ikaluokan kouluttaminen toisella asteella
vahentaa syrjaytymista. Aikuiskoulutus pitaa
ylla ja kasvattaa vaeston osaamista tyoela-
man jatkuvasti muuttuviin tarpeisiin. Vaeston
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tydmarkkinakelpoisuus paranee, tyollisyysas-
te, elinolot ja viihtyvyys paranevat. Toimen-
piteiden vaikutuksesta vaeston koulutustaso
nousee.

Houkuttelevan innovaatioympariston kannal-
ta korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuksen
rooli on keskeinen. Tavoitteeksi asetettu kor-
kea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuuden
oleellinen kasvu vahvistaa Kainuun kilpailuky-
kya erityisesti osaamispohjaisilla aloilla, joilla
kasvua haetaan lisaamalla vientia maakun-
nan ulkopuolelle.

Myonteisen aluekehittamisen taustalla ovat
kasvuyritykset. Ratkaiseva yritysten kasvue-
dellytys on osaamisen lisdaminen. Osaamis-
tason nouseminen lisaa hyvinvoinnin edelly-
tyksia maakunnassa.

Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien
hyodyntaminen

Tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien hyodyn-
tamisessa korostuvat etaisyyksien voittami-
nen tuomalla palveluja tietoverkkojen kautta
lahelle ja sita kautta liikkumisen vahentymi-
nen (likenteen valilliset haitat). Toisaalta verk-
kopalvelut lisaavat viihtyvyytta ja parantavat
elamanlaatua kun osa keskeisista palveluista
saadaan lahemmas tai suoraan kotiin. Hyva-
na esimerkkina ovat pankkipalvelut, epasuo-
rasta palvelutarjonnasta puolestaan kotihoi-
don tehostuminen ja palveluverkoston toimi-
vuuden takaaminen lahempana kansalaista.

Yritystoiminnalle avautuu mahdollisuuksia
uuteen ja uudenlaiseen yrittajyyteen, missa
tietoverkkojen ja tieto- ja viestintatekniikan
tydkalut ovat keskeisessa asemassa. Myos
etatyo lisaantyy.

Epasuoraa vaikutusta liikkuvuuden (autoilun)
tarpeen vahenemisella on myds ymparistoon,
erityisesti ilmastotekijoihin.

Rakennettuun ymparistdéon ja yhdyskuntara-

kenteeseen tietoyhteiskunnan tyokalut tuovat
valillisesti uusia mahdollisuuksia suunnittelun
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tehostumisen kautta — suunnittelun taustatie-
tojen laatu paranee ja maara kasvaa.

Innovaatiotoiminnan edellytysten
parantaminen

Innovaatiotoiminnan vaikutukset voimistuvat,
kun maakuntaohjelma rajaa kehitettavat stra-
tegiset osaamiskarjet kolmeen. Ne ovat tieto-
ja viestintateknologia, matkailu ja hyvinvointi.
Koulutusrakenteet ja tutkimuspanostukset
keskitetaan jatkossa tukemaan naita aloja.

3.2. TL 2 Elinkeinojen ja tuotanto-
rakenteen kehittdminen ja
yrittédjyyden edistdminen

Klustereiden kehittaminen

ICT, ELEKTRONIIKKA, METALLI

ICT, elektroniikka ja metalli muodostavat
avainklusterin, jonka liiketoimintapotentiaalin
Kainuussa odotetaan merkittavasti kasvavan.
ICT—teknologiaa sovelletaan yleisesti myds
muilla toimialoilla. Aluetalouden kasvutavoit-
teet kytkeytyvat klusterin menetykseen.

Kansainvalistymiskehityksessa alan osaa-
miskeskittymat ja koulutusyksikot ovat avain-
asemassa. Mydskin maakunnan profiloitumi-
nen erikoistuneen osaamisen suuntaan saa
reaalista pohjaa.

Osaamiskeskittymiin (Seniorpolis, Snhowpo-
lis, Measurepolis) liittyvat osaamisalat ja tek-
nologiat voivat edistaa ihmisten hyvinvointia
joko suoraan esim. niiden ymparille syntyvien
tydopaikkojen muodossa tai valillisesti niiden
luomien uusien teknologioiden kehittamisen
ja kayttoonoton myaota.

ELAMYSTUOTANTO

Elamystuotanto ja matkailupalvelut tarjoavat
erilaisia tyotehtavia ja yrittdmisen mahdolli-
suuksia. Hyvin toteutetut elamys- ja matkai-
lupalvelut monipuolistavat myos paikallisen
vaeston palvelurakennetta. Esimerkiksi eri-
laiset wellness —palvelut ovat myds paikal-
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listen kaytdssa. Matkailupalvelujen tyopai-
kat painottuvat usein nuorempiin ikaluokkiin,
mutta palvelut eivat ole ikarajoitteisia. Paaosa
uusista ammateista suuntautuu toisen asteen
tutkinnon suorittaneille, mutta tehtavissa tar-
vitaan myos runsaasti korkeakoulutettua tyo-
voimaa.

Lisaantynyt paine matkailurakentamiseen
edellyttaa visionaarista, liiketoiminnan edel-
lytyksia edistavaa kaavoitusta. Puhdas luon-
to matkailullisena vetovoimatekijana asettaa
my0s rajat rakentamiselle. Luonnon moni-
muotoisuus voi vaarantua suunnittelemat-
tomasta rakentamisesta ja hallitsematon
rakentaminen voi olla maisemalle ongelma.
Lisdantyneella rakentamisella voi olla paikal-
lisia vaikutuksia ymparistoon. Liikennevayli-
en on vastattava kasvavia liikennemaaria.
Lisdantynyt liikenne on turvallisuusriski ilman
tieverkon rakenteellisia parannuksia ja yllapi-
toinvestointeja. Kulttuuri yhtena matkailullise-
na vetovoimatekijana edesauttaa kulttuuripe-
rinnon sailymista.

Elamys- ja matkailupalvelut ovat tydvoimaval-
tainen ala. Monipuolinen palvelurakenne on
etu kaikille. Tyontekijat maksavat myos julki-
set palvelut veroilla ja palvelumaksuilla. Vir-
kea elamystuotanto parantaa elamisen laatua
ja edesauttaa osaltaan terveytta. Elamys- ja
matkailupalvelut kayttavat oman toimintansa
lisaksi erilaisia alihankintapalveluja. Matkaili-
javirrat ovat hyva markkinointikohde erilaisille
vientimahdollisuuksille.

METSA, PUU

Sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset
Metsanhoitotyovoiman uusiutumistarve ja
lisaantyva energiapuun kayttd tarjoavat
uusia mahdollisuuksia maaseudun metsa/
monialayrittajyyteen. Hakkuu- ja hoitotoiden
jatkuminen kestavan suunnitteen mukaisesti
tukee maakunnan maaseutuinfran kehitysta.
Lisaantyva energiapuun korjuu tukee maa-
seutu/ perinnemaisemien hoitoa ja elidston
monipuolistumista. Lisdantyva nuorten met-
sien hoito ja kunnostusojitukset kasvattavat
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tulevaisuuden puusadon arvoa ja hakkuu-
mahdollisuuksia.

Ymparistovaikutukset

Sertifiointivaatimus- ja metsanhoitosuositus-
pohjaisen toiminnan kehittaminen ekotehok-
kuuden periaatteella turvaa monimuotoisuu-
den sailymista ja parantaa maisemanhoidon
ja monikayton / metsatalouden yhteensovit-
tamista. Metsatalouden ymparistokuormitus
minimoidaan seurantatietoon perustuvan
huolellisen suunnittelun ja toteutuksen avulla
seka kayttamalla parasta taloudellisesti kayt-
tokelpoista tekniikkaa (BAT).

Energiapuun korjuu kokopuuna poistaa kier-
rosta ravinteita, milld on kulttuurimaisema-
kohteissa positiivinen ja puuntuotantokohteis-
sa lievasti negatiivinen merkitys. Lisaantyva
puuenergian kayttd keventda maakunnan
hiilidioksidipaastokuormaa.

Parhaan tekniikan (BAT) kaytto vesiensuoje-
lutoimissa pienentaa metsatalouden kuormi-
tusta.

Huolellinen suunnittelu maakuntakaavan
matkailun painoalueilla yhteensovittaa met-
satalouden ja monikayton vaatimuksia metsa-
maisemassa. Metsatalouden ja monikayton
tuloksellisen yhteensovittaminen mahdollis-
taa lisatuotantoa luonnontuote- ja matkailu-
alalla.

Yhteisvaikutukset

Metsatalouden kustannustehokkuuden sai-
lyttdminen turvaa ekologisen ja korostuvan
sosiaalisen kestavyyden mukaisen kehityk-
sen.

ELINTARVIKETALOUS

Alkutuotannon kannattavuuden ja kilpailuky-
vyn parantamiseen, monialaisten maaseutu-
yritysten maaran lisaamiseen ja elintarvikete-
ollisuuden kehittamiseen liittyvat toimenpiteet
vaikuttavat erityisesti maaseudun tyopaikko-
ja turvaavasti ja jalostuksessa lisaavastikin.
Samalla mahdollistetaan yhteiskunnallisten
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peruspalveluiden parempi sailyminen, milla
taas on suora vaikutus kaikkien maaseudulla
asuvien inmisten elinoloihin.

Elintarviketalouden haitalliset vaikutukset
vesistoihin vahenevat viljelymenetelmien
kehittyessa samalla kun ymparistdhaittojen
ennaltaehkaisya tuetaan yhteiskunnan toi-
mesta entistd enemman.

Maisemaan maanviljely vaikuttaa positiivi-
sesti tuomalla monimuotoisuutta, avaruutta
ja elavyytta, myos vanhoja kulttuurimaisemia
voidaan paremmin sailyttaa.

HYVINVOINTI

Hyvinvointiklusterin vaikutukset selviavat jat-
kossa, kun siita tehtava klusteriselvitys maa-
rittelee klusteriin kuuluvat toiminnot.

MUUT ELINKEINOALAT

Muilla elinkeinoaloilla tarkoitetaan maakun-
taohjelmassa kivitoimialaa. Alan kehittami-
nen tuo paljon uusia tyopaikkoja eri puolille
maaseutua, uuden nikkelikaivoksen kohdal-
la todella runsaasti (Talvivaaran vaikutukset
kasitelty tarkemmin kohdassa 2.1.). Nain saa-
daan tyodpaikkoja ja asutusta, mika osaltaan
helpottaa yhteiskunnallisten peruspalveluiden
sailyttamista ja kehittamista. Merkittavimmat
hankkeet vaikuttavat myos laheisten taaja-
mien palveluiden kysyntaan seka taajamien
asukasmaaran kasvamiseen.

Alan suuret hankkeet vaikuttavat vesistoon
lahinna jatevesien kasittelyn kautta. Kaikissa
naissa suurissa hankkeissa tehdaan etukateen
hankekohtainen ymparistdvaikutusten arvioin-
ti. Vaikutukset ymparistoon minimoidaan.

Maisemaan suurimmat hankkeet vaikuttavat
paikallisesti paljonkin, perinteinen metsamai-
sema muuttuu nykyaikaisen tuotantotoimin-
nan alueeksi. Ala hyddyntaa luonnonvaroja ja
kiinnostavana haasteena on kayttomahdolli-
suuksien loytaminen sivukivelle, jota syntyy
monin verroin enemman kuin varsinaista tuo-
tetta.
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Yrittajyyden ja yritystoiminnan
edistaminen

Tavoitteiden toteutuminen pitaa takaa yri-
tystoiminnan laaja-alaisen jatkumisen edes-
sa olevasta suuresta sukupolvenvaihdosten
maarasta huolimatta. Kun samalla saadaan
yritysten lukumaaraa kasvatettua, Kainuun
elinkeinoelama vahvistuu ja samalla moni-
puolistuu. Nama asiat vaikuttavat positiivi-
sesti kainuulaisten toimeentuloon, tuovat
lisaa tyOpaikkoja seka parantavat Kainuun
imagoa. Oppilaitosten yrittajyyskasvatuksen
tuloksena nuorten tietamys yritysmaisesta
ajattelu- ja toimintatavasta paranee ja johtaa
uudenlaiseen jatkuvaan muutoshalukkuuteen
niin tydelamassa toisen palveluksessa kuin
osalla itsenaisena yrittajanakin. Uusien yri-
tysten saaminen maakuntaan tarjoaa myos
uutta toimeentuloa ja uudenlaisia tyopaikkoja.
Henkinen vireys lisaantyy.

Osaavan tyovoiman saatavuus
Tavoitteena oleva "tyOvoiman saatavuus tur-
vataan kysyntaa vastaavasti” on perusedelly-
tys yritystoiminnalle ja toiminnan laajennuksil-
le. Tavoitteen "tydvoiman osaaminen vastaa
kysyntaa” toteutuminen tarjoaa nuorille mah-
dollisuuden saada tyéta kilpailtaessa muual-
la koulutettujen nuorten kanssa. Vaikutukset
ovat henkisesti ja aineellisesti positiiviset.

3.3. TL 3 Elinvoimainen ja
uudistuva maaseutu

Kainuun maakuntaohjelman tavoitteiden
toteutuminen tukee maaseutualueiden asut-
tuna pysymista ja alueiden kehittymista.
Kunnossa olevat palvelut ja infrastruktuuri,
hoidettu ymparistd, tyollistymisen mahdolli-
suudet ja yhteisollisyys lisaavat maaseutualu-
eiden viihtyisyytta, halua ja mahdollisuuksia
asua maaseudulla ja halua muuttaa alueelle
asumaan.

Vuoden 2010 vaestotavoitteeksi on maa-
kuntaohjelmassa asetettu 83 578 henkiloa.
Vaeston vaheneminen tulee todennakoises-
ti nakymaan erityisesti kaukana taajamis-
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ta sijaitsevilla maaseutualueilla. Taajamien
laheinen maaseutualue saa kuitenkin muut-
tovoittoa alueille muuttavien uudisasukkaiden
muodossa. Suurten ikaluokkien jattaytymi-
nen tyoelamasta avaa tyopaikkoja nuorille ja
maakuntaan tyon perassa muuttajille, jolloin
osa jaavista asukkaista ja maakuntaan muut-
tavista valitsee asuinpaikakseen maaseudun.
Samalla alueen syntyvyys lisdantyy.

Elinvoimaiset maaseutuelinkeinot mahdol-
listavat maaseudun terveen ikarakenteen ja
asutuksen sailymisen. Yritystoiminta luo tyo-
ta ja toimeentuloa. Uusia tyOpaikkoja syntyy
elinkeinotoiminnan monipuolistamisen kautta.
Uusia toimeentulonlahteitd haetaan mm. luo-
mu- ja luonnontuotteiden jatkojalostuksesta,
maaperan Kivi- ja mineraalivarojen hyodynta-
misesta, tietoyhteiskunnan mahdollisuuksien
hyodyntamisesta, monipuolisesta elamys- ja
luontomatkailuliiketoiminnasta, kalavarojen
hydédyntamisesta seka uusiutuvien energia-
muotojen, kuten peltoenergian ja metsaener-
gian hyodyntamisesta. Uudet elinkeinopoliit-
tiset avaukset lisdavat tydpaikkoja erityisesti
keskusten laheisilla maaseutualueilla (esim.
Kajaani—Sotkamo -alue). Metsanhoitotydvoi-
man uusiutumistarve ja lisdantyva energia-
puun kaytto tarjoavat mahdollisuuksia maa-
seudun metsa-/ monialayrittajyyteen.

Maaseutuelinkeinot perustuvat luonnonvaro-
jen kestavalle kaytolle. Elinvoimaisten maa-
seutuelinkeinojen avulla on mahdollista sailyt-
taa maaperan tuotantokyky ja valttaa eroosio
seka hyddyntaa maaperan arvoainekset.

Maatalouden ymparistokuormitusta saadaan
vahennettya maatalouden ymparistétuen
perustuen viljelya koskevien sitoumuseh-
tojen ansiosta. Kotielaintalouteen liittyvien
ymparistda, hygieniaa ja elainten hyvinvointia
koskevien maaraysten ansiosta seka panos-
tettaessa parhaaseen taloudellisesti kaytto-
kelpoiseen tekniikkaan karjatalouden paastot
maaperaan vesiin ja ilmaan vahenevat ja tuo-
tanto tayttaa korkeat tuotteiden puhtautta ja
laatua koskevat vaatimukset. Samalla kulutta-
jien luottamus maataloustuotannon korkeaan
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eettiseen tasoon sailytetdan. Maatalouden
ymparistotuen erityistuen monipuolinen kayt-
td6 vahentaa maatalouden ymparistokuormi-
tusta ja lisda maaseutuymparistén luonnon
monimuotoisuutta ja maaseutualueiden avoi-
mena pysymista. Uusiutuvien biopolttoainei-
den, kuten puun ja peltoenergian hyddynta-
minen vahentaa paastdjen maaraa, ja siten
parantaa ilman laatua ja ilmaston tilaa. Uusiu-
tumattomia ja hitaasti uusiutuvia luonnonva-
roja pyritaan saastamaan.

Maaseutumaisemien sailyminen perustuu
paaosin maaseudun elinkeinojen harjoittami-
sen varaan, jolloin peltoaukeat pysyvat hoi-
dettuina ja metsien kasittely on suunnitelmal-
lista. Hoidetut maaseutumaisemat parantavat
maaseudun viihtyisyytta asuin-, lomailu- ja
matkailuymparistona.

3.4. TL 4 Hyvinvoinnin edellytysten
parantaminen

Ohjelman toimenpiteiden toteuttamisen kaut-
ta vaikutettaan merkittavasti kainuulaisen
hyvinvoinnin paranemiseen. Erityisesti tahan
vaikuttaa prosentilla vuodessa kohentuva
tyottomyys. Hyvinvoinnin kehityksen kuvaa-
miseksi laaditaan vuosittain kuntakohtainen
hyvinvointikertomus. Poliittisessa paatoksen-
teossa kaytetaan jatkossa hyvaksi ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointia paatosten
vaikutusten ennakoimiseksi.

Rakennetyottomyyden purku ja syrjayty-
misen ehkaiseminen

Ohjelman tavoitteena olevan tyéllisyyske-
hityksen toteutuessa yha useampi tyoton
tyollistyy. Ne, joiden tydllistaminen on haas-
tavampaa, paasevat mukaan tyomarkkinoille
erityistoimenpiteiden kautta. Myds nuorten
paasya mukaan tyomarkkinoille helpotetaan.
Parantuva taloudellinen tilanne mahdollistaa
aiempaa enemman myos ympariston huomi-
oimisen henkilokohtaisessa paatoksenteossa
mm. kulutusvalinnoissa.
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Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalvelut tuotetaan jatkossa aiem-
paa tehokkaammin ja ymparistoystavallisem-
min. Etateknologioiden kayttéonotto vahen-
taa liikkumistarvetta laajassa maakunnassa.
Ennaltaehkaisevat toimenpiteet vahentavat
palvelutarvetta ja palvelujen tuottamisen
aiheuttamia vaikutuksia.

3.5. TL 5 Aluerakenteen ja infra-
Struktuurin toimintakyvyn
vahvistaminen ja ympériston hoito

Perusrakenteiden tason ja

toimivuuden parantaminen

Kainuun maakuntaohjelmaan Kkirjattujen
tavoitteiden toteutuminen parantaa Kainuun
saavutettavuutta ja elinkeinotoiminnan Kil-
pailukykya. Usko maakunnan tulevaisuuteen
ja kehittdamismahdollisuuksiin lisdantyy niin
maakunnan sisalla kuin ulkopuolellakin.

Suunnitelmiin kirjatun runkotieverkon ulottu-
minen Kajaaniin, toimiva lentoliikenne, rata-
verkon sahkoistys ja hyvat yhteydet Ouluun
parantavat elinkeinotoiminnan toimintavar-
muutta ja nain edesauttavat elinkeinotoimin-
nan seka asumisen pysymista ja kehittymista
Kainuussa.

Vartiuksen rajaliikenteen toimintaedellytys-
ten parantuminen mahdollistaa rajaliikenteen
kasvun seka kehittdmisen tavaraliikenteen
osalta monipuolisemmaksi. Samalla Kainuun
merkitys Suomen ja EU:n rajamaakuntana
kasvaa. Talvivaaran kaivostoiminnan kayn-
nistyminen lisaa runsaasti uusien tyopaik-
kojen maaraa seka suoraan, etta valillisesti
etenkin Sotkamo — Kajaani alueella. Samalla
tyottomyys vahenee ja asuntojen kysynta alu-
eella kasvaa.

Tieverkon yllapito ja kehittamishankkeet var-
mistavat metsateollisuuden raaka-ainehuol-
toa ja muun elinkeinotoiminnan toimintaedel-
lytyksia koko maakunnan alueella. Samalla
ne edesauttavat turvallista likkumista ja koko
maakunnan asuttuna pysymista.
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Vesiliikenteen toimintaedellytysten paranta-
minen edesauttaa vesistdihin liittyvan mat-
kailun kehittamista. Samalla Kainuun matkai-
lutarjonta monipuolistuu ja maakunnan veto-
voimaisuus paranee.

Nopean tietoliikenneverkon ulottuminen koko
maakunnan alueelle mahdollistaa tietoliiken-
ne-palvelujen hyddyntamisen ja tukee paikas-
ta riippumattoman elinkeinotoiminnan kehitta-
mista koko maakunnan alueella. Samalla se
edesauttaa osaamisen kehittamista ja koko
maakunnan asuttuna pysymista.

Perusrakenteiden tason ja toimivuuden paran-
tamisen positiiviset ymparistovaikutukset liit-
tyvat lahinna liikkumistarpeen vahenemiseen
tai ymparistoa vahemman kuormittavaan liik-
kumiseen. Negatiivisina vaikutuksina voidaan
kokea toimenpiteiden ymparistda muuttavat
vaikutukset, kuten rakentamiseen, tieverkon
kehittamiseen tai kaivoshankkeisiin liittyvat
maansiirto- ja likennejarjestelytoimenpiteet.

Hyva ymparisto

Ymparistoasioiden hyva hoitaminen on osa
hyvinvointia ja sen yllapitamista. Fyysisen
hyvinvoinnin osatekijoitd ovat mm. puhdas
ilma ja vesi seka viihtyisa asuinymparisto.
Henkiseen hyvinvointiin vaikuttavat havainnot
ja tietoisuus ympariston tilasta ja laadusta
seka turvallisuudesta.

Ymparistdasioiden hyvalla hoitamisella tar-
koitetaan sita, etta ympariston tila tunnetaan
ja ympariston pilaantumisesta ei aiheudu ter-
veys- ym. riskeja asukkaille ja luonnolle seka
myo0s sita, etta omaa elinymparistoa arvoste-
taan ja siita pidetaan hyvaa huolta.

Aktiivisen tiedottamisen kautta lisaantyva
objektiivinen tietous maakunnan ympariston
ja luonnon tilasta lisaa yleista ymparistotie-
toisuutta ja asennoitumista luonnonymparis-
toon. Luonnonhoitotydt parantavat ympariston
laatua ja edistavat luonnon monimuotoisuut-
ta. Laadukkaat luonnonsuojelualueet lisdavat
luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun
kehittamismahdollisuuksia.
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Asuin- ja kulttuuriymparistéjen laatu, sen
monitahoinen hoito ja hyddyntaminen edista-
vat rakennusperinnon ja kulttuuriymparistojen
sailymista, vaikuttavat myonteisesti viihtyi-
syyteen seka taajama- ja maisemakuvaan,
edesauttavat mm. vanhojen rakennusten kun-
nostamiseen erikoistuneen tyovoiman saata-
vuutta, elavoittavat ymparistoa ja maakunnan
omaleimaisuutta seka parantavat asukkaiden
hyvinvointia ja sosiaalista kanssakaymista.

Jatehuollon kehittyminen vahentaa kaato-
paikoille loppusijoitukseen menevan jatteen
maaraa ja lisda ympariston siistiytymista
seka viihtyisyytta ja terveellisyytta. Jatteiden
kierratys ja hyodyntaminen saastaa luonnon-
varoja.

Maakunnan runsaiden metsavarojen hyo-
dyntaminen yllapitaa tyollisyytta ja voi tarjota
myds uusia tyopaikkoja seka edistaa maa-
seudun asuttuna sailymista. Metsien hyodyn-
taminen oman maakunnan alueella mahdol-
lisimman paljon pitda kuljetusmatkat lyhyina
ja vahentaa siten kuljetuksista aiheutuvia
melu- ja pakokaasupaastoja, likenneverkko-
jen rasitusta ja edistaa liikenneturvallisuutta.
Metsien kasittely hyvan suunnittelun, met-
sanhoitosuositusten ja —ohjeiden mukaisesti
edistdd metsaluonnon monimuotoisuutta ja
monikayton mahdollisuuksia.

Maatilatalous pitaa vaestoltaan vahenevaa
maaseutua asuttuna, pellot ja peltomaisemat
hoidettuina ja rakenteet kaytossa. Luonnon-
mukainen tuotanto vahentaa ravinnepaasto-
ja ymparistoon ja torjunta-aineiden kayttoa.
Nurmikasvituotannosta aiheutuvat ravinne-
paastot ymparistodon ovat muuhun tuotantoon
verrattuna vahaisia. Maatilatalouden ympa-
ristovaikutuksia pyritaan vahentamaan mm.
paremman osaamisen ja laatujarjestelmien
avulla. Maatalouden ymparisto- ja erityistuki-
en avulla vahennetaan ymparistokuormitusta
ja edistetddn mm. monimuotoisuuden saily-
mista.

Kaivannaisteollisuus on kasitelty kohdassa
21..
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Suunnitelmallinen kiviaineshuolto vahentaa
uusiutumattoman harjuaineksen kayttoa.
Korvaavina materiaaleina kaytetaan kallio- ja
moreeniainesta. Maa-ainesten oton alueelli-
nen suunnittelu minimoi pinta- ja pohjavesiin
kohdistuvat haitat ja ottotoiminnan jalkeinen
maisemointi syntyvat maisemavauriot.

Maakunnan oman uusiutuvan bioenergian
kayttd vahentaa uusiutumattomien ulkomais-
ten raaka-aineiden kayttoa ja tuo samalla
uusia tyollistymismahdollisuuksia alueelle.
Tyollisyyden parantumisella on aluetaloutta
parantava vaikutus. Biopolttoaineiden kaytto
vahentaa energiantuotantolaitosten rikki- ja
kasvihuonepaastodja. Turpeen kaytolla var-
mistetaan suurten lampdlaitosten toiminta
seka kasvu- ja ymparistoturpeen kokonais-
valtainen hydédyntaminen. Energiantuotan-
non ymparistopaastdjen minimointi edellyttaa
uudenaikaisten tehokkaiden tekniikoiden ja
menetelmien kayttéa tuotannossa ja savu-
kaasujen puhdistamisessa seka vesiensuo-
jelussa. Panostaminen uuteen tekniikkaan
lisda toisaalta energiantuotannon kustannuk-
sia, joka nakyy kayttgjille jonkin verran kal-
limpina lopputuotteina.

Luonnon virkistyskaytto- ja luontomatkailu voi-
vat aiheuttaa haittatekijoitda mm. kulumisena
eri alueille. Haittoja vahennetaan ohjaamalla
merkittavimmat kayttajamaarat hyvin kulutus-
ta kestaville alueille seka rakennetuille palve-
lurakenteille ja reiteille. Laadittavissa hoito- ja
kayttosuunnitelmissa maaritetddn mm. luon-
nonsuojelualueilla sallittavat toimenpiteet.
Ympariston tilaa ja luonnon virkistyskayton ja
luontomatkailun vaikutuksia seurataan tutki-
muksen ja seurannan avulla. Saatavan tiedon
perusteella voidaan suunnitella ja toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet.

Vesiensuojelulla, vesistojen ja pohjavesivaro-
jen kestavalla kaytolla parannetaan vesistojen
tilaa, turvataan puhtaan talousveden saata-
vuus seka edistetdan asukkaiden viihtyisyytta
ja elinkeinotoimintaa. Pohjavesien suojelulla
ja suojelutoimenpiteilla sailytetaan pohjavesi-
en kayttdmahdollisuudet tuleville sukupolvil-
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le. Jatevesien nykyista tehokkaampi kasittely
vahentaa ymparistokuormitusta. Yhteisen
vedenhankinnan toteuttaminen maaseudul-
la luo edellytyksia maaseutuasutuksen ja
kylien elinvoimaisuudelle seka elinkeinojen
kehittamiselle. Elinymparistdjen kunnostuk-
silla parannetaan elinymparistojen laatua ja
viihtyisyytta.

3.6. TL 6 Vuorovaikutuksen lisGdminen
Ja yhteistydn tehostaminen

Kansainvilinen ja

monikulttuurinen Kainuu

Kainuu on kohdannut viime vuosikymmeni-
na uusia haasteita, joihin vastaaminen tulee
vaikuttamaan ratkaisevasti maakunnan tule-
vaisuuteen. Kainuun sisaiset muutosvoimat
yhdistettyna maailmanlaajuiseen sosiaali-
seen ja taloudelliseen yhdentymiskehityk-
seen viitoittaa Kainuun alueellisen kehityksen
tulevan suunnan.

Kansainvalisyys on monisyinen vaikuttamis-
mahdollisuuksien verkosto. Alueen avoimuus
yhtaalta ulospain saa monta muotoa, kun alu-
een yhteisot ja sen asukkaat ovat aktiivisia
globaalissa taloudessa ja kaupassa, tiedon
jakamisessa ja kokemustenvaihdossa, moni-
naisiin intresseihin perustuvassa edunajossa
seka yksilotason toiminnassa. Alueen avoi-
muus sisaanpain on toisaalta merkki valmiu-
desta omaksua uutta tietoa, ajatuksia ja vai-
kutteita toisista kulttuureista. Tama heijastuu
asenteina ja vaikuttamismahdollisuuksien
tarjoamisena kaikille alueen asukkaille riip-
pumatta heidan syntyperastaan tai etnisesta
taustastaan.

Kansainvalinen ja monikulttuurinen maa-
kunta voi hyvin. Se linkittynyt kansainvalisiin
verkostoihin ja menestyy globaalitaloudessa
omiin vahvuuksiinsa perustuen. Maakunnan
avoin imago heijastuu kansainvalisella tasol-
la ja tdma kuva valittyy positiivisena mieliku-
vana alueen asukkaille. Tunne aktiivisesta
yhteisollisyydesta tuo toimintavarmuutta ja
hyvinvointia. Monikulttuurisuus luo puoles-
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taan pohjaa uudistuvalle elinkeinoelamalle ja
lisaa maakunnan houkuttelevuutta asukkai-
den ja yhteisgjen sijaintipaikkana. Kansalais-
vaikuttamisen ja harrastusten mahdollisuuk-
sien kirjo on osa laajempaa kokonaisuutta,
jossa yhdistyy teknologinen ja taloudellinen
kasvu, kulttuurit ja uskonnot seka mielikuvat
maakunnan tulevaisuudesta.

Ymparistonakokohta liittyy laheisesti kansain-
valisyyteen. Ymparistoliikkeet ja -asiat ovat
olleet aina kansainvalistymisen edellakavi-
joita. Ymparistoedistys on ollut aaltoliiketta,
jota kansainvalinen sopimusjarjestelma ja
siihen vaikuttaminen vievat eteenpain. Kes-
tava kehitys on paikallinen ja maailmanlaajui-
nen kysymys, johon haetaan vastauksia, kun
kansallinen paatdoksenteko on riittamatonta.
Ymparistonakdkohdat eivat tunnusta rajoja.
Ymparistoasenteet tulevat ilmi kansainvali-
sessa politikassa ja paikallis- ja yksilotason
kayttaytymisena ja ihmisen vaikutukset ympa-
ristoon ovat taman vuoropuhelun tulosta.

Kansainvalinen ymparistdpolitikka ja sen
ohjauskeinot vaikuttavat merkittavasti glo-
baalin yritysmaailman kilpailukykyyn, ympa-
ristollisten ja humanitaaristen kriisien hallin-
taan seka tulevien sukupolvien hyvinvoinnin
mahdollisuuksiin.

Viestinta

Maakunnallinen viestinta parantaa maakun-
nan tunnettuutta mm. yritysten sijoituspaikka-
na. Uusien yritysten saaminen ja tyopaikko-
jen lisdantyminen parantaa inmisten elinoloja
ja viihtyvyytta Kainuussa. Viestinta luo posi-
tiilvista mielikuvaa ja mainetta Kainuusta, joka
parantaa kaikkien kainuulaisten arkielaman
laatua. Hyvien kaytantdjen ja menestystari-
noiden esilletuominen luo uskoa oman maa-
kunnan vahvuuksiin.
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Yleinen viihtyvyys ja maineen paraneminen
auttaa arvostamaan Kainuun tarjoamia mah-
dollisuuksia mm. vapaa-ajanvietossa. Maa-
kunnan tuntemus lisada luonnon ja kulttuurin
tarjoamien mahdollisuuksien arvostamista ja
hyodyntamista kainuulaisten keskuudessa.

Kansalaisvaikuttaminen

Kansalaisen kuulluksi tulemisen tunteella,
varsinkin kun annetun palautteen huomioon-
ottaminen varmistetaan ja siita syntyvalla
luottamuksella maakunnallisen paatoksente-
on oikeudenmukaisuuteen on hanelle suuri
merkitys. Aktiivisuuden ja osallistumisen pal-
kitseminen julkisen toiminnan kehittymisella,
tarvittavien palvelujen saatavuuden varmis-
tamisella seka palvelujen kehittymisella vai-
kutetaan suuresti kansalaisten hyvinvointiin.
Sahkaisia palveluja kayttamalla ja sahkdisella
asioinnilla saastetaan liikkumiskustannuksis-
sa.

Oman elinymparistdnsa viihtyvyyteen ja elin-
oloihin vaikuttaminen on ihmisille erityisen
tarkeaa ja kaikkein laheisinta. Niiden paranta-
miseen voivat kaikki osaltaan vaikuttaa ja sita
kannattaa tukea. Myds maisemaan ja kau-
punkikuvaan (kaavoituksen kautta) vaikutta-
minen on mahdollista, se (aluekumppanuus)
lisda yleista viihtyvyytta ja luo mielikuvaa
maakunnan asukkaista muille. Vuorovaikutus
ja yhdessa tekeminen seka yhteisiin hankkei-
siin kannustaminen lisaa yhteisollisyytta, luo
turvaa ja lahettaa vahvan signaalin muille.

Rehellinen viestinta ja avoin vuorovaikutus
auttavat maakunnan asukkaita sitoutumaan
ja ponnistelemaan omilla valittujen paattajien
kanssa yhdessa maariteltyihin tavoitteisiin.
Nain viesti maakunnasta ulospain valittyy
muillekin myonteisena.
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4. Haitallisten ymparisto-
vaikutusten ehkaiseminen

Maakuntaohjelman ymparistdévaikutukset
iimenevat toteutettavien hankkeiden kautta.
Yksittaisten hankkeiden vaikutusten arviointia
tehdaan hankekohtaisesti. Hankkeita toteu-
tettaessa selvitetdan tarpeellisissa maarin
niiden sosiaaliset, ymparistolliset ja taloudel-
liset vaikutukset. Hankkeen toteuttajan tehta-
vana on arvioida todennakaisia vaikutuksia
jo hankkeen hakuvaiheessa, jolloin hakija
tayttaa erillisen arviointilomakkeen. Tarvitta-
essa hankkeet jatetaan toteuttamatta, mikali
haitat ovat saavutettuihin hyotyihin ndhden
liian suuret.
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5. Seuranta

Seuranta on osa maakuntaohjelman toteutta-
mista. Seurannan avulla voidaan todeta, onko
maakuntaohjelman toteuttamisen vaikutuksia
osattu ennakoida. Seurannan avulla voidaan
tunnistaa riittavan aikaisessa vaiheessa odot-
tamattomat haitalliset vaikutukset.

Maakuntaohjelman toteuttamisesta aiheutu-
via ymparistovaikutuksia tulee seurata siten,
etta tarvittaessa voidaan ryhtya toimenpi-
teisiin ymparistohaittojen ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi. Seurannasta vastaa maa-
kunnan ennakointi- ja seurantaryhma.
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