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ESIPUHE

Kainuun maakuntakaavan valmistelutydssa luontomatkailun edistdminen ja luontomat-
kailuun liittyvien toimintaedellytysten kehittaminen ovat olleet yksi keskeisistd suunnit-
teluperiaatteista. Luontomatkailun kehittamis- ja toimintaymparistd on Kainuussa moni-
puolinen tarjoten runsaasti erilaisia, arvokkaita luonnonymparistéja ja tutustumiskohtei-
ta. Luontomatkailun kehittamiseen liittyvat perinteet ovat Kainuussa kuitenkin viela
suhteellisen lyhyet verrattuna esimerkiksi metsatalouteen, joka on perinteisesti ollut ja
on edelleen Kainuun elinkeinoelaman kannalta hyvin tarked metsankayttémuoto. Luon-
tomatkailun kehittamiseen liittyy runsaasti mahdollisuuksia, mutta toisaalta myo6s haas-
teita metsan ja luonnon kayttéon liittyvien, osittain ristiriitaistenkin odotusten muodos-
sa. Tassa tydssa on pyritty selvittdémaan luontomatkailun kehittdmistoimenpiteiden yh-
teensovittamistarpeita ja —mahdollisuuksia sekd luonnonsuojeluun liittyvien tavoitteiden
kanssa etta toisaalta metsadtalouskayttoon liittyvien tavoitteiden kanssa. Tydssa on li-
saksi noussut esille muutamia ohjattuun luontomatkailuun sekd metsien jokamieskayt-
toon liittyvia nakdkohtia.

Kainuu on moneen maakuntaan verrattuna erityisasemassa luontomatkailun kehittami-
seen liittyvissa asioissa, sillda 42% maakunnan metsapinta-alasta on valtion omistukses-
sa. Valtaosa Kainuun suojelualueista ja potentiaalisista luontomatkailualueista sisaltyy
tdhan pinta-alaan. Valtion metsia hallinnoiva Metsahallitus joutuu omassa toiminnas-
saan sovittamaan yhteen erilaisia metsankdyttotavoitteita ja se toimii keskeisena luon-
tomatkailu- ja virkistysalueiden toteuttajana. Nain ollen Metsahallitus on ollut myds tar-
kea yhteistydkumppani Kainuun maakuntakaavan luontomatkailuun liittyvien asioiden
valmistelussa. Maakuntakaavaprosessi puolestaan on varmistanut kaikille osallisille
mahdollisuudet arvioida luontomatkailun kehittdmiseksi tehtya suunnitteluty6ta ja osal-
listua maakuntakaavassa osoitettujen ratkaisujen valintaan.

Useimmat tassa selvityksessa esitetyt kaavamerkinnat ja tavat kasitelld luontomatkailua
ovat sovellettavissa maakuntakaavoihin kautta maan. Erilaiset maanomistusolosuhteet
ja maankayttétarpeet eri puolilla maata vaikuttavat kuitenkin suuresti siihen, millainen
painoarvo luontomatkailulla tulee olemaan eri maakunnissa ja millaisia suunnittelupro-
sesseja tarvitaan luontomatkailun kehittdmiseen liittyvien aluevarauksien osoittamiseksi
maakuntakaavassa.

Tatd Kainuun maakunta -kuntayhtyman laatimaa selvitysta on rahoittanut ymparistémi-
nisteri6 osana laajempaa, valtakunnallista maakuntakaavoituksen ja luontomatkailun
kehittamisty6ta. Osoitan kiitokset kaikille tyéhon osallistuneille ja erityisesti ymparisto-
ministerion alueidenkdytdn osastolle sen osoittamasta luottamuksesta antaessaan ta-
man selvitysty6n Kainuun maakunta —-kuntayhtyman laadittavaksi.

Hannu Heikkinen

suunnittelujohtaja
Kainuun maakunta -kuntayhtyma
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1. JOHDANTO

Luonto on Suomen matkailun tarkea vetovoimatekija, ja luontomatkailua pidetaan yhte-
na nopeimmin kasvavimmista matkailun osa-alueista. Erityisesti vetovoimaiset luonnon-
suojelukohteet ovat merkittavia luontomatkailukohteita. Matkailulta ja varsinkin luon-
tomatkailulta odotetaan eri maakunnissa ja myo6s Kainuussa paljon.

Suomessa luontomatkailun kasvun arvioidaan olevan vuositasolla noin kahdeksan pro-
sentin luokkaa. Erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomessa luonnon suuri rooli matkailussa, sen
vetovoimaisuudessa, yritystoiminnassa ja laajemmin koko aluetaloudessa on merkitta-
va. Luontomatkailua pidetdankin yhtena harvoista keinoista sailyttaa syrjaisia maaseu-
tualueita elinvoimaisina. Hyvat liikkumis- ja virkistysmahdollisuudet vaikuttavat lisdksi
maakunnan ja kuntien ulkoiseen kuvaan ja niilla on vaikutusta myds alueiden ja yritys-
ten kilpailukykyyn seka kiinteistéjen arvoihin (Saarinen 2003; Ymparistoministerid
2002c, 8).

Matkailun lisdantyminen aiheuttaa uusia haasteita metsien kaytolle. Kainuussa metsata-
loudella on suuri aluetaloudellinen merkitys. Metsatalouden harjoittamisen merkit ovat
nakyvilla maastossa. Kainuusta 10ytyy hyvin hoidettuja ja korkean virkistys- ja matkai-
luarvon omaavia, metsatalouden taysimaaraisten toimien kohteina olevia talousmetsia.
Metsiin liittyykin luonnossa liikkujan nakdkulmasta riippuen hyvin monenlaisia arvoja,
odotuksia ja tavoitteita. Tama tekee metsatalouden ja metsien muun kaytén yhteenso-
vittamisen erittdin haasteelliseksi.

Maakunnallisessa suunnittelussa kasitellddn seutukunnallisesti merkittavia kysymyksia.
Maakunnan suunnittelujarjestelmaan kuuluvat maakuntakaavan lisaksi pitkan aikavalin
kehitystd kuvaava maakuntasuunnitelma seka maakuntaohjelma, jossa esitetdan lyhyen
aikavalin tavoitteet, kehittdmistoimenpiteet ja keskeiset hankkeet. Maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelma on vuosittain laadittava suunnitelma, joka sisaltaa ehdotuksen
maakuntaohjelman ja erityisohjelmien toteuttamisen kannalta keskeisiksi hankkeiksi ja
muiksi toimenpiteiksi seka arvion niiden rahoittamiseksi.

Vuonna 2005 valmistui Kainuun maakuntasuunnitelma 2025 ja vuoden 2006 alkupuolel-
la Kainuun maakuntaohjelma vuosille 2006-2010. Toteuttamissuunnitelmat on laadittu
vuosittain vuodesta 2003 alkaen. Kainuun maakuntasuunnitelmassa 2025 on kirjattu
tavoitteeksi, etta matkailukapasiteetti ja alan ty6paikat kasvavat noin kaksinkertaiseksi
ja liikevaihto kolminkertaistuu vuoteen 2025 mennessa. Maakuntaohjelmassa puoles-
taan tavoitteeksi on asetettu, etta elamystuotannon (matkailu, kulttuuri ja liikunta) tyo-
paikkamaara kasvaa 14 % vuosina 2006-2010.

Maakuntakaava on maankaytté- ja rakennuslain (MRL 132/1999) mukainen maakunnan
kasittava yleispiirteinen alueidenkaytdén suunnitelma, jossa esitetadn alueidenkadytén ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittymisen kannalta tar-
peellisia alueita. Maakuntakaava keskittyy valtakunnallisten, maakunnallisten seka seu-
dullisten alueidenkayttokysymysten yhteensovittamiseen. Maakuntakaava on kunnille
ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa. Myds viranomais-
ten on otettava omassa alueidenkdytt6ad koskevassa suunnittelussaan ja paatdéksenteos-
saan maakuntakaava huomioon ja pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista. Maakun-
takaava korvaa aikaisemman rakennuslain mukaisen seutukaavan (Ymparistdministeri6
2002a). Kainuun maakuntavaltuusto hyvdksyi Kainuun maakuntakaavan 7.5.2007 pide-
tyssd kokouksessa. Taman jalkeen kaava saatettiin Ymparistdministerioén vahvistetta-
vaksi.

Tassa tydssa on selvitetty, miten maakuntakaavalla voidaan edistaa luontomatkailua.
TyOssa on selvitetty, miten luontomatkailua voidaan sovittaa yhteen suojelutavoitteiden



kanssa seka toisaalta, miten luontomatkailua voidaan sovittaa yhteen metsdtalouteen
liittyvien tavoitteiden kanssa. Tydssa on luonnonsuojelualueiden osalta pyritty selvitta-
maan, millaisille suojelualueille voidaan ohjata luontomatkailua ja miten nadiden alueiden
maarittely on Kainuun maakuntakaavaehdotuksessa ratkaistu seka millaisia maakunta-
kaavamerkint6ja matkailukayttéon kehitettdvien luontokohteiden osoittamisessa voi-
daan kayttaa. Metsatalouteen liittyen on pyritty selvittamadan metsatalouden ja luonto-
matkailun valisia ristiriitaisuuksia ja niiden yhteensovittamismahdollisuuksia. Lisaksi
tydssa on tarkasteltu, miten muissa valmisteilla olevissa tai jo vahvistetuissa maakun-
takaavoissa on kasitelty luontomatkailuaihetta.

Selvityksen valmistelun tueksi perustettiin hankkeelle ohjausryhma, johon kuuluivat
ylitarkastaja Jorma Keva Ymparistdministeridsta, ylitarkastaja, osastopaallikkd Jouko
Saastamoinen Kainuun ymparistokeskuksesta, Virpi Juvonen ja Jouni Laaksonen Kai-
nuun luonnonsuojelupiiri ry:sta, aluepdallikké6 Samuli Sillman ja metsanhoitopaallikkd
Aarne Leskinen Metsahallituksesta, toiminnanjohtaja Heikki Rahko Kainuun metsan-
omistajien liitosta seka toiminnanjohtaja Timo Korhonen MTK Kainuusta. Ohjausryhman
puheenjohtajana toimi suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen ja sihteerind suunnittelija
Suvi Rusanen Kainuun maakunta -kuntayhtymasta. Selvityksen ovat kirjoittaneet FM
Suvi Rusanen, FM Minna Simonen, DI Hannu Heikkinen ja MMM Jyrki Haataja Kainuun
maakunta —kuntayhtymasta.



2. SELVITYKSEN TAUSTA, TAVOITE JA TEHTAVAT

Luontomatkailun edistamiseksi on seka valtakunnallisesti etta Kainuun alueella kaynnis-
tynyt useita toisiaan tukevia selvityksida ja kehittamishankkeita. Luontomatkailun ja
luonnon virkistyskdytén kehittaminen mainittiin Lipposen II hallitusohjelman tavoitteis-
sa, jonka pohjalta Ymparistdministerion asettama tyéryhma laati ehdotuksen ohjelmaksi
luonnon virkistyskdayton ja luontomatkailun kehittamiseksi, ns. VILMAT-ohjelman (Ym-
paristdministerié 2002c). Valtioneuvosto teki helmikuussa 2003 periaatepaatoksen toi-
mintaohjelmasta luonnon virkistyskaytoén ja luontomatkailun kehittamiseksi.

Toimintaohjelman keskeisin tavoite on kaksinkertaistaa luonnon virkistyskayttéon ja
luontomatkailuun perustuvat tyopaikat vuoteen 2010 mennessa. Tama tarkoittaisi 64
000 tyopaikkaa vuonna 2010. Luontomatkailun kasvutavoitteeksi toimintaohjelmassa on
asetettu 8 % vuosikasvu vuosina 2003-2010. Toimintaohjelma sisaltda kaikkiaan 30 eri
toimenpidetta, joilla luonnon virkistyskayttdéa ja luontomatkailua edistetdan (Ymparis-
toministerié 2002c, 29-37).

Talla selvityksella toteutetaan osaltaan toimintaohjelman toimenpidetta nro 4) Rakenne-
taan alueellista tahtotilaa ja sovitaan maakunnallisista ja seudullisista tavoitteista. Siina
todetaan, ettd virkistyskaytdén ja luontomatkailun kehittamistoimet tulee ottaa huomi-
oon maakuntasuunnitelmissa, maakuntaohjelmissa ja maakuntakaavoissa. Maakun-
nan liittojen toivotaan myds ottavan vastuun virkistyskaytén ja luontomatkailun maa-
kunnallisesta kehittdmisesta.

Lisaksi yhtenad toimenpiteista esitetaan luonnon virkistyskaytén ja luontomatkailun edis-
tdmistd osana Kainuun hallintokokeilua. Kainuussa kadynnistyi Kainuun liiton (1.1.2005
alk. Kainuun maakunta -kuntayhtyma) toteuttamana maakunnallinen luonnon virkistys-
kaytén ja luontomatkailun kehittédmisohjelman laatiminen, jossa tavoitteena on kdyda
valtioneuvoston periaatepdatoksessa esitetyt yksittaiset toimenpiteet lapi niin, etta saa-
daan kartoitettua luontomatkailun ja siihen liittyvien hankkeiden nykytila, tarvittavat
uudet konkreettiset toimenpiteet seka niiden toteuttamisen vastuutahot.

Vuoden 2006 alusta léhtien luontomatkailun kehittéamisohjelmaty6 jatkui yhtena Kai-
nuun TE-keskuksen maaseutuosaston maaseudun kehittdmiseen liittyvien elinkeinojen
kehittamiseen tadhtadvana tydohjelmapohjaisena koordinaatiohankkeena. Kainuun luon-
tomatkailun koordinaatiohankkeen tehtdvana on ohjata ja sovittaa yhteen toimenpitei-
den toteutumista ja osallistua aktiivisesti koko ohjelman rahoituksen jarjestéamiseen.
Tyoohjelmat avustavat myds koko maakuntaa koskevien yksittdisten kehittamishank-
keiden suunnittelussa. Ty valmistuu kevaan 2007 aikana.

Luontomatkailun kehittaminen on myd6s vuosina 2005 ja 2006 valmistuneissa Kainuun
maakuntasuunnitelmassa ja -ohjelmassa esitetty yhdeksi maakunnan tulevaisuuden
tarkeimmista kehittédmistoimenpiteista. Luonnon tilalla, sen vetovoimalla ja luonnon vir-
kistyskayttéon liittyvien palvelujen kehittymiselld tavoitellaan yh&@ huomattavampaa
merkitystd Kainuun matkailuelinkeinolle ja sen tydpaikoille. Luonnon virkistyskaytén ja
luontomatkailun osalta kehittédmiskohteina ovat luonnonsuojelualueiden kayttd virkistys-
ja luontomatkailuun, luontomatkailuhankkeiden tuotteistaminen sekd Suomen ldhialuei-
den hyddyntaminen luontomatkailussa.

Myds paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmassa luontomatkailusta ja
luonnon virkistyskaytdsta todetaan: "Edistetdan kestdavaa matkailu- ja virkistyskayttéa
luonnonsuojelualueilla.”



KAINUUN SIJAINTI JA KUNNAT

Kuva 1. Kainuun sijainti ja kunnat.

2.1. Selvityksen tavoite ja tehtavat

Tama selvitys koskee ymparistoministerion kaynnistamaa luontomatkailun pilottihanket-
ta, johon Kainuun maakunta -kuntayhtyma osallistuu yhteistytssa Keski-Suomen liiton
ja Uudenmaan liiton kanssa. Hankkeen tavoitteena on selvittda, miten maakuntakaaval-
la voidaan edistdé luontomatkailua. Luonnonsuojelualueet ovat erityisen tarkeita luon-
non virkistyskaytén kohteita. Kainuun monimuotoinen vesiluonto, luonnon erikoiset
muodostumat, maisemallisesti edustavat alueet ja vienankarjalainen kulttuuriperintd
luovat pohjaa tehostaa virkistyskayttdéa entisestdan. Kainuun maakunta -kuntayhtyman
nakdokulma pilottihankkeessa on luontomatkailun yhteensovittaminen suojelutavoittei-
den kanssa sekd luontomatkailun yhteensovittaminen metsatalouteen liittyvien tavoit-
teiden kanssa.

Hankkeen tehtavana on selvittaa

suojelutavoitteiden osalta

- millaisille suojelualueille voidaan ohjata luontomatkailua ja milla edellytyksilla (lah-
tokohtana maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt luontomatkailun kehittémisalueet ja
—-kohteet)

— mitka ovat olemassa olevan suojelualueverkoston, suojelutavoitteiden ja luontomat-
kailun yhteensovittamismahdollisuudet

— matkailukayttédon kehitettdvien luontokohteiden kaavamerkintdja ja suunnitteluoh-
jeita

metsatalouden osalta

- metsatalouden ja luontomatkailun tavoitteiden ristiriitaisuuksia ja yhteensovitta-
mismahdollisuutta

— tarkeilla luontomatkailualueilla sijaitsevien metsatalouskohteiden kaavamerkintéja ja
suunnitteluohjeita

- mitd maankaytollisia esteita on luontomatkailuyrittdajyyden kehittamiselle ja miten
esteitd voidaan vahentaa.




Lisdksi tydssa on tarkasteltu, miten muissa valmisteilla olevissa tai jo vahvistetuissa
maakuntakaavoissa on kasitelty luontomatkailuaihetta.

On huomattava, etta Pohjois- ja Ita-Suomessa valtion maanomistuksen osuus maapin-
ta-alasta on erittain suuri. Kainuussa Metsdhallituksen hallinnassa on noin miljoona heh-
taaria maata, mika on 42 % Kainuun maa-alasta. Suojelualueita kokonaisalasta on 127
000 ha (Metsahallitus 2004b). Valtion mailla sijaitsevia suojelualueita hoitavat paaasi-
assa Metsahallitus ja osittain myds Metsantutkimuslaitos. Kainuussa on lisaksi suojelu-
alueita, jotka sijaitsevat yksityisten maanomistajien omistamalla maalla (ns. YSA-
alueet). Alueet ovat kuitenkin pienialaisia ja niita on varsin vdhan. Suojelualueiden maa-
rassa ei ole tapahtunut viime vuosina suuria muutoksia.

Metsahallituksella on Kainuussa tarkea rooli aluetaloudellisesti. Lisaksi silla on huomat-
tava rooli maakunnan metsataloudessa, vanhojen metsien ja niihin liittyvan lajiston suo-
jelussa sekda luonnonsuojelun raja-alueyhteistydssa, maa-ainestoiminnoissa seka virkis-
tys- ja matkailupalvelujen tuottamisessa.

Koska Kainuun luonnonsuojelualueet ja potentiaaliset luontomatkailukoh-
teet sijaitsevat pdédasiassa valtion mailla ja ovat siten Metsdhallituksen hal-
linnassa, kdytetddn tdssd tydssd Metsdhallituksen aineistoja luontomatkai-
lualueiden ja -kohteiden mdérittelyssa. Yksityiset suojelukohteet ovat Kai-
nuussa yleensd esim. pienialaisia lehtokohteita tai yksittdisen lajin suoje-
luun liittyvié kohteita. Yksityisilla suojelualueilla on hyvin harvoin mahdol-
lista toteuttaa luontomatkailutoimintoja ja jos on, niin matkailutoiminta on
pienimuotoista.

2.2. Luontomatkailun kdsite

Luontomatkailulle on annettu eri yhteyksissa varsin erilaisia maaritelmia. Luonto- ja
ympadaristéteeman ymparille on muodostunut joukko matkailutermeja, joille yhteista on
se, ettd niiden sisaltd ja motivaatio nojaa luonnonymparistdsta saatavien virikkeiden ja
resurssien hyédyntamiseen. Englannin kielessa ecotourism eli ekoturismi / ekomatkailu
vakiintui epamaaraiseksi kasitteeksi, jolla toisinaan tarkoitettiin kaikkea luonnossa ta-
pahtuvaa matkailua, toisinaan taas sellaista matkailua, joka yritti saastaa luontoa. Talla
hetkella nature tourism eli luontomatkailu on vakiintumassa yleiskasitteeksi kaikelle
luontoon suuntautuvalle matkailulle ja sustainable tourism eli kestdava matkailu tarkoit-
taa matkailua, jossa ymparistd- ja kulttuuritekijat on otettu huomioon (Metsahallituksen
muistio kasitteistd 2003; kts. myds Aarnio 2001).

Tassa tyossa luontomatkailu kasitetéddn ns. VILMAT-ohjelmassa (Ohjelma luonnon vir-
kistyskaytdn ja luontomatkailun kehittamiseksi) esitetyn maaritelman mukaisesti (kuva
2). Sen mukaan:

“Luontomatkailulla tarkoitetaan kaikkea Iluontoon tukeutuvaa matkailua.
Hieman suppeammin méériteltynd luontomatkailua on sellainen matkailu,
jonka yhteydesséa virkistdydytdédn luonnossa. Luontomatkailu yhdistdé luon-
non virkistyskdytén ja matkailun. Luontomatkailussa luonto on merkittdva
vetovoimatekijé tai toimintaympéristé. Luonnon virkistyskdytéstd on luon-
tomatkailua lédhes kaikki se, joka ei ole pdivittdistd ldhivirkistystd. Siten
mm. matkailuun liittyvd loma-asuminen ja sen yhteydessd tapahtuva
virkistyskéayttd katsotaan luontomatkailuksi.”
(Ymparistdministerié 2002c, 7)
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Kuva 2. Luontomatkailu osana luonnon virkistyskayttéa ja matkailua (Ymparistoéministerié 2002c, 7).
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2.3. Luontomatkailu Kainuussa

Luonto on tarkein vetovoimaisuuden ldhde Kainuun matkailussa. Kainuussa suuri osa
matkailusta liittyy laheisesti luontoon ja siella harrastettaviin aktiviteetteihin. Nain ollen
luontomatkailun nykytilaa voidaan tarkastella osana Kainuun matkailua, irrottamatta
sitéd omaksi kokonaisuudekseen. Luontomatkailun tarkasteleminen itsendisené matkailu-
talouden osana on myos usein vaikeaa tai jopa mahdotonta virallisten tilastojen puut-
tumisen ja kasitteen epamaardisyyden vuoksi. Kohdealueen mahdollisia luontomatkailu-
kohteita ja -palveluja kayttdvat ‘luontomatkailijat’ hyddyntavat kokonaisuudessaan
matkansa aikana paljolti samoja matkailupalveluja kuin ‘tavalliset’ matkailijat liikkues-
saan ja toimiessaan matkailun laajemmassa alueellisessa jarjestelmdssa (Saarinen
2005).

Kainuussa vuosina 2000-2004 rekistertidyt yopymiset kasvoivat 1,8 %. Tama ei kerro
kuitenkaan kaikkea matkailun nykytilasta, silla erityisesti luontomatkailun nakékulmasta
suuri osa yopymisista ei kirjaudu tilastoihin ja ydpyminen tapahtuu rekisterdimattémissa
majoitusliikkeissa tai luonnossa. Taulukossa 1 on esitetty majoitusliikkeiden ydépymis-
vuorokaudet kunnittain tai alueittain vuosina 2003-2005, antaen hieman suuntaa mat-
kailun kehityksesta viime vuosina. Vapaa-ajan asuntojen maara kasvoi Kainuussa vuo-
sien 2000-2004 aikana 7,8 %. Elamystuotannon liikevaihdon kehitys oli positiivista
vuonna 2004, mutta laski 1,2 % vuoden 2005 aikana suhteessa edeltdavaan vuoteen.
Eldmystuotannon henkilémaara niin ikdan kasvoi hieman vuonna 2004, mutta laski 2,7
% vuonna 2005.

Taulukko 1. Majoitusliikkeiden yopymisvuorokaudet Kainuussa (Tilastokeskus 2006).

KAINUU Kajaani Sotkamo Paltamo, Kuhmo, Hyrynsalmi,
Ristijarvi, Suomussalmi Puolanka
Vaala ja
Vuolijoki
2003 648 579 103 696 340 914 40 707 48 787 114 475
2004 625 369 96 562 353 127 39 020 47 605 89 055
2005 694 003 98 160 400 021 55 480 48 516 91 826




Vuonna 2005 viisi paikallista organisaatiota muodostivat kotimaan markkinointia ja pai-
kallista kehittamista tukevan ns. neliapilamallin (kuva 3). Tavoitteena on, ettda nama
paikalliset verkostot kehittavat kunkin alueen vahvuuksia osaksi Kainuun matkailubran-
did ja matkailumarkkinointia. Kainuun matkailun kehittdminen, paikallisten organisaati-
oiden maakuntatason vyhteisty®é seka kansainvdlinen markkinointi pohjautuvat
tuotekohtaiseen markkinointiin, jonka yksi tuotelinja on luontomatkailu. Luonnon virkis-
tyskaytolla ja luontomatkailulla on laaja kotimainen kayttdjakunta, jonka tarpeista léh-
tevia kasvumahdollisuuksia on paljon hyddyntdmatta (Ymparistdministerio 2002c, 7-8).
Kaupungistuva vaesto tarvitsee virkistyskayton ja luontomatkailun palveluita lisaa ja on
entista valmiimpi maksamaan luonnossa virkistdytymisesta. Lisaksi Euroopan unionin
450 miljoonan asukkaan asiakaspohja on merkittdva mahdollisuus. Kasvavaa luonto-
matkailupalveluiden kysyntaa on myds Suomen lahialueilla mm. Venajalla.

KAINUUN MATKAILUN YHTEISTYOMALLI
Tuotteet

Luonto, liikunta | Palkkiomatkat MAAKUNTA
(WILD TAIGA) |(REAL REWARD KAINUUN ETU OY:
Kansainvalinen markkinointi

Tuotteet Travivala -tuotepankissa
www.kajaaniregion.fi

Kulttuuri & - tuotepohjainen markkinointi

Vapaa-aika . . . N
(?33_?3‘&32 e s ) - yritysryhmien kehitystyo
EVENTS) paatuotelinjoilla
”§§&'1’.‘&£‘ MATKAILUKESKUKSET
n. 30 yritysta

Matkailukeskusten yhteinen

KUHMO .. . . .
A toiminta markkinoinnissa
OULUJARVI/i o jAANI\ SUOMUS-
(Oulujarven (Kajaani-inry)] ~ SALMI . . .
jattilaiset ry) \ "0 yrit. ) (Idén Taiga ry) Yritystason yhteinen toiminta

n. 30 yritysta n. 30 yritysta kunkin matkailukeskuksen

sisdlla: keskuksen kehittaminen ja
VUOKATTI matkailun markkinointi

(VMK oy)
n. 100 yritysta

Kuva 3. Kainuun matkailun yhteistyémalli.

Kainuun maakuntasuunnitelmassa 2025 on kirjattu tavoitteeksi, ettd matkailukapasi-
teetti ja alan tydpaikat kasvavat noin kaksinkertaiseksi ja liikevaihto kolminkertaistuu
vuoteen 2025 mennessd. Kainuun luonnon virkistyskaytén ja luontomatkailun kehitta-
misohjelmahankkeen kehittdmiskohteina ovat puolestaan luonnonsuojelualueiden kayt-
t6, luontomatkailupalvelujen kehittdminen, reitistéjen parantaminen ja merkitseminen
seka Suomen ldhialueiden hyddyntaminen luontomatkailussa.

Vuokattiin sijoittuu noin 56 % Kainuun rekisterdidyista yopymisista (2004). Siella hotel-
lien kayttdasteet ovat korkeita ja asiakasmaara kasvanut joka vuosi. Majoituskapasitee-
tin riittamattémyys rajoittaa kasvua. Vuokatin viihdekulttuuri- ja liikuntatapahtumat
ovat tuoneet lisda asiakkaita ja nostaneet alueen vetovoimaa ja imagoa. Vuokatin etuna
on muun muassa palvelu- ja ohjelmatarjonnan ymparivuotisuus ja sijainti Etela-Suomen
ja Lapin valissa. Naiden lisdksi Vuokatin matkailullinen vetovoima perustuu muun muas-
sa laskettelumahdollisuuksiin ja Vuokatin urheiluopiston tarjoamiin mahdollisuuksiin.



Kuhmon kansainvdlinen vetovoima perustuu luonnon ohella kulttuuriin ja sotahistoriaan.
Sielld jarjestetdaan Kuhmon Kamarimusiikki —tapahtuma ja mm. kalevalaisuus on esilla
alueen matkailussa. Suomussalmen vahvuutena on historiaan ja luontoon nojautuva
palvelu- ja ohjelmatarjonta. Sielléd on nakyvilld esimerkiksi sotahistoria (mm. Raatteen
tie), toisaalta taas monenlaiset luontokohteet, kuten Hossan retkeilyalue.

Kajaanissa matkailu perustuu laajemmalle kokonaisuudelle ja sielld matkailua kehite-
taan ymparivuotiseksi. Elamysteollisuuden osalta uutta yritystoimintaa aktivoidaan. Ou-
lujarven alueella matkailu perustuu paljolti luontoon ja siihen liittyviin aktiviteetteihin.
Oulujarvi on matkailukohteena kehittymassa Paltamon golfin, Manamansalon luonnon ja
kulttuurin, Vaalan perinteiden seka Oulujarven vesistéluonnon Iahtékohdista. Hyrynsal-
mella ja Puolangalla matkailu perustuu pitkalti tapahtumien seka Paljakan ja Ukkohallan
matkailukeskusten varaan. Luontomatkailun palvelut ovat myds mahdollisuus sellaisilla
alueilla, joilla ei ole matkailukeskittymia, kuten Metsahallituksen alueilla. Siella mahdol-
lisuutena voidaan pitdaa esimerkiksi erdmaamatkailu- ja eratuotteita, kuten patikointia,
kalastusta ja vaelluksia.

Kainuussa on mahdollisuus monenlaiseen luonnossa liikkumiseen niin omatoimisesti
kuin ohjelmapalveluyritysten kautta. Kavijat vierailevat paasaantoisesti laskettelukes-
kuksissa ja niiden lahialueilla, mutta myds muiden vetovoimaisten kohteiden, erityisesti
luonnonsuojelualueiden kavijamaarat ovat kasvussa. Erilaiset ohjelmapalveluyritykset
tarjoavat muun muassa mahdollisuuden eldinten valokuvaamiseen ja katseluun. Ohjel-
mapalveluyritykset jarjestavat myds koiravaljakko- ja moottorikelkkailusafareja. Kai-
nuussa on hyvat mahdollisuudet harrastaa lisaksi esimerkiksi kalastusta, melontaa,
golfia ja vaellusta. Matkailun ja yleisokdyton kannalta tarkeimpia Natura 2000 -alueita
vaarajaksolla ovat Paljakan ja Vorlokin alueet, Siikavaaran Korpijoen seutu seka Pirun-
kirkon ja Hepokdnkaan alueet (Kainuun ymparistékeskus & Metsahallitus luontopalvelut
2006).

Kuva 4. Oulujarvella aukeaa Suomen suurin sisdvesien selka.



Kuva 5. 24 metria korkea Hepokdnkaan putous on Suomen korkein luonnonvarainen vesiputous.

Useilla Kainuun luonnonsuojelualueilla kavijamaarat ovat jadnet vuositasolla pariin tu-
hanteen tai jopa alle tuhannen. Matkailu on nykyisin keskittynyt muutamalle luonnon-
suojelu- ja retkeilyalueelle, joissa vuotuiset kavijamaarat ovat suurempia: Hiidenportin
kansallispuisto 10 000 kavijaa, Hossan retkeilyalue 48 000 kavijaa, Oulujarven retkeily-
alue 25 000 kavijaa ja Rokuan kansallispuisto 20 000 kavijaa. Kainuussa on myds kaksi
luontokeskusta, jotka tarjoavat matkailijoille ja muille luonnossa virkistdaytyjille opastus-
ym. palveluja. Hossan luontokeskuksessa kavijamaara on ollut viime vuosina hieman
nousussa, joskin vaihtelua vuosien valilla on jonkin verran (kuva 6). Vuonna 2005 Hos-
san luontokeskuksessa vieraili noin 40 000 henkiléa. Luontokeskus Petolan (heindkuu-
hun 2005 asti Kainuun luontokeskus) kavijamaara on ollut selvasti tata alhaisempi, silla
se on vuosien 1993-2004 valilla vaihdellut vuosittain noin 5800-9800 kavijan valilla.
Uudistuneessa Petolassa vieraili vuonna 2005 kuitenkin 17 000 henkiléa (Metsahallitus
2006b).
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Kuva 6. Hossan luontokeskuksen kavijamaarat (Metsahallitus 2006b).



Luontomatkailusta on Kainuun osalta keratty tietoa helposti saataville mm. internetiin.
Kainuun ulkoilukartta on monipuolinen ja ilmainen internet-karttapalvelu, jonka tuotta-
vat yhdessa Kainuun ymparistékeskus, Kainuun kunnat ja Kainuun maakunta -
kuntayhtyma. Kainuun ulkoilukartassa reittien ja kohteiden lukumaara on laajempi kuin
missdan muussa karttapalvelussa Suomessa. Se on otettu kayttéén vuonna 2001 ja
vuonna 2006 siita tehtiin myo6s englanninkielinen versio. Ulkoilukartta 16ytyy osoitteesta
www. kainuu.fi/infokartta. Kartasta on luonnossa liikkkuvan matkailijan helppo poimia
haluamansa kohteet mm. reiteistd, kohteista ja palveluista joko koko Kainuun alueelta
tai rajatulta alueelta. Kartta tulee saataville myds matkapuhelimeen. Erilaisia luonto-
matkailuun liittyvia aktiviteetteja on lisaksi koottu kainuu.fi —sivujen matkailulinkin alle,
josta voi etsid haluamiaan harrastuksia ja ohjelmapalveluyrityksia travivala-
tuotepankista.

Kainuun luonnonsuojelupiiri ry:n julkaisema kirja "Kainuun luontokohdeopas” esittelee
myd®ds monipuolisesti erilaisia mahdollisuuksia ja kohteita viihtya Kainuussa luonnon pa-
rissa etsimdssa elamyksia. Kirjassa on esitelty hyvin erilaisia nahtavyyksia, reitteja ja
muita kohteita, ja mm. niiden lahelld sijaitsevia palveluja. Kirja toimiikin hyvana kasikir-
jana matkailijalle.

Luontomatkailulla on paljon potentiaalia Kainuussa, silld maakunnasta I6ytyy paljon tilaa
ja mahdollisuuksia luonnossa virkistdytymiseen. Luontomatkailua tukevia kulttuurihisto-
riallisia reitteja ja kohteita on myo6s tarjolla. Myds Kainuun esihistorialliset kohteet tar-
joavat mielenkiintoisia kayntikohteita luontomatkailijalle. Luontomatkailun kehittaminen
vaatii kuitenkin muun muassa palvelutarjonnan kehittamistda. Hyvana l|ahtékohtana
luontomatkailun kehittdmiselle voidaan kuitenkin pitda luontomatkailukohteiden hyvaa
saavutettavuutta varsin tihean tieverkon seka retkeilijéita ja matkailijoita palvelevien
rakenteiden ansiosta (Heikkila 2004). Toisaalta hyvan saavutettavuuden uhkana on
alemman asteisen tieverkon rappeutuminen, jonka torjuminen edellyttdisi tienpidon
maararahojen lisdystd. Tulevaisuudessa voidaan kuitenkin odottaa nimenomaan luon-
tomatkailijoiden maaran kasvavan Kainuussa.

Reitistdjen ja palvelujen rakentaminen ja yllapito aiheuttaa haasteita ja resurssien jar-
keva kohdentaminen ja olemassa olevien palvelurakenteiden hydédyntédminen saa aikaan
tarvetta luontomatkailun suunnitelmalliseen kehittdmiseen maakuntatasolla. Na&in ollen
luontomatkailu on tarkea kehittamisen painopisteala.



3. LUONNONSUOJELUALUEET JA LUONTOMATKAILU

Luonnonsuojelulakia sovelletaan luonnon ja maiseman hoitoon ja suojeluun. Luonnon-
suojelulain (1096/1996) mukaan luonnonsuojelulain tavoitteena on luonnon monimuo-
toisuuden yllapitaminen, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, luonnon-
varojen ja luonnonymparistdén kestavan kaytén tukeminen, luonnontuntemuksen ja ylei-
sen luonnonharrastuksen lisddminen seka luonnontutkimuksen edistaminen.

Luonnonsuojelulain (1096/96) mukaan luonnonsuojelualueita ovat:
1. kansallispuistot
2. luonnonpuistot
3. muut luonnonsuojelualueet

Kansallispuiston perustamisesta ja tarkoituksesta saddetaan lailla, ja se voidaan pe-
rustaa vain valtion omistamalle alueelle. Kansallispuiston pinta-alan on oltava vahintaan
1 000 hehtaaria. Alueella on oltava merkitysta yleisena luonnonnahtavyytena tai muu-
toin luonnontuntemuksen lisddmisen tai yleisen luontoharrastuksen kannalta (LSL 118).
Kainuussa on kolme kansallispuistoa: Vaalan ja osittain Pohjois-Pohjanmaan puolella
Utajarven kunnassa sijaitseva Rokua (pinta-alaltaan 430 ha), Sotkamossa sijaitsevat
Hiidenportti (4 500 ha) seka Tiilikkajarven kansallispuisto, joista jalkimmainen sijaitsee
paaosin Pohjois-Savossa Rautavaaran kunnassa (yhteensa 3 400 ha) (kuva 7).

Luonnonpuiston perustamisesta ja tarkoituksesta saadetdan lailla, jos alue on vahin-
téaan 1000 hehtaarin suuruinen, muussa tapauksessa asetuksella. Luonnonpuisto voi-
daan perustaa vain valtion omistamalle alueelle. Luonnonpuistolla on oltava merkitysta
luonnonmukaisen kehityksen turvaamiselle, tieteelliselle tutkimukselle tai opetukselle
(LSL 128). Luonnonpuistossa saa muualla kuin erikseen osoitetuilla teilla, poluilla tai
alueilla liikkua vain sen viranomaisen tai laitoksen luvalla, jonka hallinnassa alue on
(LSL 18 §). Kainuussa on kaksi luonnonpuistoa: Puolangalla sijaitseva Paljakan luon-
nonpuisto (n. 3 100 ha) seka Kuhmossa sijaitseva Ulvinsalon luonnonpuisto (n. 4 000
ha) (kuva 7).

Valtakunnallisina, tavallisesti monipuolisina ja laajoina luonnonsuojelualueina luonnon-
puistot muistuttavat kansallispuistoja (Metsahallitus 2004c, 9). Niiden tehtavat painot-
tuvat kuitenkin eri tavoin. Luonnonpuistossa suojelu ja tutkimus ovat hallitsevina, kun
taas kansallispuistoissa ensisijaisen suojelutehtavan lisdksi puistojen tehtavana on pal-
vella ymparistbkasvatusta, tutkimusta seka virkistyskayttoa.

Muilla luonnonsuojelualueilla tarkoitetaan alueita, jotka kuuluvat valtioneuvoston
hyvéksymiin luonnonsuojeluohjelmiin. Valtioneuvosto on hyvaksynyt kansallis- ja luon-
nonpuisto-ohjelman lisdksi soiden, lintuvesien, harjujen, lehtojen, rantojen ja vanhojen
metsien suojeluohjelmat. Luonnonsuojeluohjelmia toteutetaan pddosin perustamalla
suojeluohjelmissa olevia alueita luonnonsuojelualueiksi. Kaikkia suojeluohjelmiin sisalty-
via alueita ei kuitenkaan pyritd suojelemaan luonnonsuojelulailla, vaan esim. harjujen-
suojeluohjelmaa toteutetaan maa-aineslain mukaan ja rantojensuojeluohjelmaa paa-
saantoisesti rantayleiskaavoituksen ja ranta-asemakaavoituksen keinoin. Suojeluohjel-
mien toteutus on Kainuussa edennyt ripedsti. Nykyiset luonnonsuojeluohjelmat saata-
neen toteutetuksi vuoden 2007 aikana.

Lisaksi muilla suojelupaatdksilla on Pohjois-Lappiin eramaalailla perustettu erdmaa-
alueita, ja koskiensuojelulailla on suojeltu vesist6ja uusien voimalaitosten rakentamisel-
ta. Kainuussa koskiensuojelulailla on suojeltu Kuhmon Saarikoski ja sen ylapuolinen
vesistd Kuhmon kaupungissa, Kiiminkijoen vesistd Puolangan kunnassa ja lijoen vesis-
ton keski- ja ylaosa Puolangan ja Suomussalmen kunnissa. Valtion mailla luonnonsuoje-
lualueita tdydentavat Metsdhallituksen luonnonvarasuunnittelussa sailytettaviksi varatut



arvokkaat luonnonalueet ja Metsahallituksen omilla paatoksilla perustamat virkistys- ja
suojelumetsat. Myds yksityismailla on luonnonsuojelualueita. Lisaksi erikoisia luonnon-
nahtavyyksia, kuten puita, puuryhmia, siirtolohkareita ja muita luonnonmuodostumia
voidaan luonnonsuojelulain perusteella rauhoittaa luonnonmuistomerkkeina (Ymparisto-
hallinto 2004a).

Natura-verkostolla suojellaan koko Euroopan unionissa tarkeita luontotyyppeja ja
lajeja seka turvataan luontodirektiivissa maariteltyjen luontotyyppien ja lajien elinympa-
ristdja. Tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen. Luontodirektiivin pe-
rusteella on jasenmaille asetettu velvollisuus laatia koko EY:n alueen kattava Natura
2000 -suojelualueverkosto. Natura-verkostoon Suomessa tulevat kuulumaan alueet,
jotka EU:n komissio hyvaksyy luontodirektiivin perusteella yhteisén tarkeina pitamiksi
alueiksi (SCI-alueet) seka alueet, jotka Suomi ilmoittaa lintudirektiivin mukaisiksi lin-
nustonsuojelualueiksi (SPA-alueet). Suomen ehdotetut Natura-alueet ovat padasiassa
nykyisia suojelualueita, eramaa-alueita ja suojeluohjelmien kohteita (Metsahallitus
2004, 12; Ymparistdhallinto 2004b). Natura-alueilla voi jatkua sellainen toiminta, joka
ei uhkaa niitd luonnonarvoja, joita varten alue on perustettu. Kainuun Natura-verkoston
176 alueen kokonaispinta-alasta (n. 170 645 ha) noin 93 % sisdltyy aiempiin luonnon-
suojelualueisiin tai luonnonsuojeluohjelmien varauksiin (kuva 7). Yksityisten maa- ja
vesialueiden osuus kokonaispinta-alasta on alle 4 %.

Merkintdjen selite:
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Kuva 7. Kainuun kansallispuistot, luonnonpuistot ja Natura-verkosto.



3.1. Luontomatkailun harjoittamisen edellytykset luonnonsuojelualueilla

Luonnonsuojelualueiden taloudellinen hyddyntiaminen esim. luontomatkailun
avulla on mahdollista, mikdli se ei vaaranna luonnonsuojelutavoitteiden saa-
vuttamista. Metsdhallituksen luonnonsuojelualueilla sellaiset virkistystavat, jotka aihe-
uttavat uhkaa luonnonarvoille tai hadiriéta alueen elaimistélle, on ohjattava luonnonsuo-
jelualueiden ulkopuolelle. Tallaisia virkistystapoja ovat mm. laskettelu, moottorikayttoéis-
ten maastoajoneuvojen kayttd tai kilpaurheilu. Paaperiaatteena on, etta liikkuminen
omin voimin on yleensa sallittua lukuun ottamatta luonnonpuistoja ja muiden suojelu-
alueiden suojelundkdkohdista asetettuja rajoituksia (Metsahallitus 2004c, 5-6, 30-31,
36). Lisaksi Metsahallitus maarittelee suojelualueiden kaytédlle reunaehtoja mm. kaytto-
oikeussopimuksilla ja yhteistydsopimuksilla.

Varsinaista intensiivista ulkoilua ja muuta virkistystoimintaa varten on Metsahallituksen
hallinnassa oleville alueille perustettu valtioneuvoston paatoksella ulkoilulain mukaisia
valtion retkeilyalueita ja Metsdhallituksen omalla paatokselld virkistysmetsid. Lisaksi
kunnilla ja yksityisilla tahoilla on ulkoilualueita, urheilu- ja matkailukeskuksia (Metsahal-
litus 2004c, 30).

Suunniteltaessa luontomatkailutoimintoja luonnonsuojelualueille on syyta ottaa huomi-
oon mm. seuraavat asiat:

e Jokamiehenoikeudet

e Luonnonsuojelualueiden hoito- ja kdyttésuunnitelmat

e Kestdvdn matkailun kehittédmisen perusteet

e Kestdvédn luontomatkailun periaatteet luonnonsuojelualueilla (Metséhallitus)

Jokamiehenoikeudet

Jokamiehenoikeuksien puitteissa voi luonnossa liikkua ja virkistaytya riippumatta siita,
kuka omistaa alueen tai on sen haltija. Poikkeuksena tdhdn ovat luonnon- ja kansallis-
puistot, joiden virkistyskdytté on luonnonsuojelualueiden suojelundkékohtien vuoksi
rajoitettua, eikd jokamiehenoikeudet ole sellaisenaan voimassa. Esimerkiksi kansallis-
puistoissa leiriytyminen on sallittu vain tarkoitukseen osoitetuilla paikoilla, kun taas
kansallispuistoa pienemmilla suojelualueilla leiriytyminen on kielletty. Luonnonpuis-
toissa liikkkuminenkin on sallittu vain Metsdhallituksen luvalla. Luonnon kayttadmiseen
jokamiehenoikeuksien sallimissa rajoissa ei tarvita maanomistajan lupaa eika jokamie-
henoikeuksien kayttamisesta tarvitse maksaa mitdan (Ymparistéministerié 2003a, 1).

Jokamiehenoikeuksien puitteissa saa (Ymparistoministerié 2003a, 23):

— liikkua jalan, hiihtaen tai pyoéraillen luonnossa muualla kuin pihamaalla
seka muilla kuin sellaisilla pelloilla, niityilléd tai istutuksilla, jotka voivat
vahingoittua kulkemisesta

— oleskella tilapaisesti alueilla, missa liikkuminenkin on sallittua - voit esi-
merkiksi telttailla suhteellisen vapaasti, kunhan pidat huolen riittavasta
etdisyydesta asumuksiin

— poimia luonnonmarjoja, sienia ja kukkia

— onkia ja pilkkia

— veneilld, uida ja peseytya vesistdssa seka kulkea jaalla

Ei saa:

— aiheuttaa hairiéta tai haittaa toisille

— hairita tai vahingoittaa lintujen pesia ja poikasia
— hairita poroja ja riistaelaimia



— kaataa tai vahingoittaa kasvavia puita, ottaa kuivunutta tai kaatunutta
puuta, varpuja, sammalta tms. toisen maalta

- tehda avotulta toisen maalle ilman pakottavaa tarvetta

— hairita kotirauhaa esimerkiksi leiriytymalla liian lahelle asumuksia tai me-
luamalla;

— roskata ymparistéa

— ajaa moottoriajoneuvolla maastossa ilman maanomistajan lupaa

- kalastaa ja metsastaa ilman asianomaisia lupia.

Luonnonsuojelualueiden hoito- ja kdyttésuunnitelmat

Luonnonsuojelualueita hoidetaan laadittujen hoito- ja kayttésuunnitelmien mukaisesti.
Hoito- ja kayttdésuunnitelmat ovat tapauskohtaisia, tiettyja alueita koskevia suunnitel-
mia, jotka vahvistaa Ymparistoministerio (Ymparistoministerid 2002b, 8). Niilld on eri-
tyisen tarkea tehtava ihmisen toiminnan yhteensovittamisessa alueen suojelutavoittei-
den kanssa. Hoito- ja kayttésuunnitelmien avulla voidaan asettaa tavoitteita, ennakoida
ongelmia ja ratkaista niita yhdessa maanomistajien ja alueiden kayttajien kanssa. Niilla
varmistetaan, ettei ihmisen toiminta merkittavasti heikenna niita luontotyyppeja tai laji-
en elinymparistdja, joita varten alue on perustettu. Hoito- ja kayttésuunnitelmissa kul-
lekin luonnonsuojelualueelle pyritdaan maarittelemaan suositeltavan virkistyskaytdn tai
kavijamaaran enimmaisrajat (Metsahallitus 2004c, 30).

Kainuun Natura 2000 -verkoston osalta hoidon ja kayton yleissuunnitelma valmisteltiin
vuosina 2004-2006 Kainuun ymparistokeskuksen ja Metsahallituksen Pohjanmaan-
Kainuun luontopalveluiden yhteistydna (Ks. Kainuun ymparistokeskus & Metsahallitus,
Pohjanmaan luontopalvelut 2006). Yleissuunnitelman tarkoituksena on maaritella kulle-
kin Natura-alueelle hoito- ja kayttésuunnitelman tai suppeamman toimenpidesuunnitel-
man laatimisen tarve ja tarkeysjarjestys. Yleissuunnittelun perusteella on kaynnistynyt
mm. luontomatkailun kannalta tarkeimpien alueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmien laa-
timinen.

Metsdhallituksen johdolla laadittavat suojelualueiden hoito- ja kayttésuunnitelmat edis-
tavat luontomatkailua maarittelemalla kyseisten alueiden hoidon ja kaytén suuntaviivat
voimassaolojaksolleen. Ne kertovat luontomatkailua kehittaville alueiden mahdollisuuk-
sista ja varustelusta ja antavat mahdollisuudet suunnitella alueisiin tukeutuvia palveluja
pitkajanteisesti. Erityisen tarkeda onkin, ettéd eri alueiden hoito- ja kayttésuunnitelmat
paivitetaan riittavan usein yhteistydssa alueita hydédyntavien tahojen kanssa.

Mikali alueilla ei ole hoito- ja kayttdésuunnitelmaa, noudatetaan alueilla padasiallisesti
luonnonsuojelulain hoidon ja kaytdn periaatteita, jotka eivat toimi esteena luontomat-
kailulle.

Kestédvdn matkailun kehittémisen perusteet (Saarinen 2005 Swarbrooken 1999 mukaan)

1) Kestava matkailu kannustaa matkailun vaikutusten monipuoliseen ja -
ulotteiseen tarkkailuun.

2) Kestava matkailu kannustaa matkailun hyoétyjen ja haittojen keskinaisen suh-
teen tarkkailuun.

3) Kestava matkailu tuottaa tuloja ja tyéta kohdealueille, ei yksinomaan primaa-
risiin vaan myds sekundaarisiin yrityksiin matkailutaloudessa.

4) Kestava matkailu kehittda paikallisesti matkailun lisdksi muuta tuotannollista
toimintaa monipuolistaen paikallistaloutta.

5) Kestava matkailu tuo syrjaseuduille alueen ulkopuolisia tuloja ja pdaomia.

6) Kestava matkailu osallistaa paikallisvaestéa ja eri toimijoita (matkai-
lu)talouden kehitykseen, toimintaan ja yhteistyohon.



7)
8)

9)

10)

Kestava matkailu kehittda ja yllapitaa syrjaseutujen perusinfrastruktuuria.

Kestdava matkailu parantaa syrjaseutujen asukkaiden eldmanlaatua tuotta-
malla palveluja, joita ei olisi mahdollista yllapitaa alueella ilman ylipaikallista
eli matkailukysyntaa.

Kestava matkailu edistda ymparistdon arvostamista ja syrjaseutujen luonto- ja
kulttuuriperinnén suojelua.

Kestava matkailu kannustaa ymparistdn kannalta ‘tehokkaampaan’
maankadyttoon.

Kestédvan luontomatkailun periaatteet luonnonsuojelualueilla

Metsdhallitus on ottanut vuonna 2004 kayttéon Kestavan luontomatkailun periaatteet,
joita pyritdaan edistdmaan sekd kaikessa omassa toiminnassa ettd yhteistoiminnassa
matkailuyrittdjien kanssa (Metsahallitus 2005a). Metsahallituksen hallussa olevilla suo-
jelu-, eramaa- ja suojeluohjelma-alueilla harjoitetaan kestavaa luontomatkailua seu-
raavien yhdeksan periaatteen kautta siten, etta:

1)

2)

3)

4)

5)

Luontoarvot sailyvat ja toiminta edistaa luonnonsuojelua

Luonto on tarkea matkan syy.

Kavijoille kerrotaan luonnosta ja sen suojelusta.

Matkailu ei hairitse luontoa, kaikki alueet eivat sovellu matkailukayttéon.
Ryhmat ovat pienid, kuljetaan reiteilla aina kun mahdollista.

Matkailua kanavoidaan palveluvarustuksen sijoituksella ja ohjeilla.
Rakennetaan ymparistédn sopeutuvasti, luonnonkauniit alueet sailytetaan
rakentamattomina.

Luonnon kulumista ja muita ymparistovaikutuksia seurataan, tarvittaessa
niihin puututaan.

Ymparistéa kuormitetaan mahdollisimman vahan

Toimitaan luonnon ehdoilla, valtetdan kaikkea ymparistén kuormitusta.
Tavoitteena on ymparistda saastava ja roskaton retkeily.

Polttopuuta kaytetdan saastelidasti.

Paastot veteen ja ilmaan minimoidaan ja suositaan uusiutuvia energialah-
teita.

Metsdhallitus ja yrittajat antavat hyvan esimerkin ymparisténsuojelusta.

Arvostetaan paikallista kulttuuria ja perinteita

Tutustutaan avoimin mielin paikalliseen kulttuuriin.

Paikallinen kulttuuri otetaan mahdollisuuden mukaan huomioon tiedon ja
eldmysmahdollisuuksien tarjonnassa.

Kaytetaan paikalliset olot hyvin tuntevia oppaita.

Asiakkaiden arvostus ja tietdmys luonnosta ja kulttuurista lisdantyvat

Hankitaan tietoa etukateen.

Tieto 16ytyy helposti ja on tarjolla kiinnostavassa muodossa.
Annetaan mahdollisuus osallistua alueen hoitoon.

Oppaat ovat hyvin koulutettuja.

Asiakkaiden mahdollisuudet luonnossa virkistymiseen paranevat

Otetaan huomioon kaikki luonnossa liikkujat.

Palvelut mitoitetaan kysynnan ja kohteen mukaan.
Tarjotaan luonnonrauhaa ja opastettuja luontoretkia.
Matkailutuotteita kehitetdaan yhdessa yrittajien kanssa.



6) Asiakkaiden henkinen ja fyysinen hyvinvointi vahvistuvat
— Suositaan lihasvoimin liikkumista.
— Huolehditaan asianmukaisesta retkeilyvarustuksesta.
— Tarjolla on helppoja ja vaativia retkikohteita.
— Tarjotaan mahdollisuus luontoelamyksiin.
— Rakenteet, reitit ja ohjelmapalvelut ovat turvallisia.

7) Vaikutetaan myonteisesti paikalliseen talouteen ja tydllisyyteen
- Kaytetadan mahdollisuuksien mukaan paikallisten yrittdjien tuotteita ja
palveluja.
— Tydllistetdan mahdollisuuksien mukaan paikkakuntalaisia, mutta huoma-
taan, etta myos muualta tulleet ihmiset ja ideat voivat olla voimavara ko-
tiseudun kehittdmisessa.

8) Viestinta ja markkinointi on laadukasta ja vastuullista
— Asiatiedot ovat luotettavia.
— Tiedotus on avointa ja vuorovaikutteista.
— Markkinointi ei ole ristiriidassa luonnonsuojelun kanssa.

9) Toimintaa suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa
— Asiakkaiden mielipiteet ovat tarkeita.
— Jarjestetaan koulutusta yhdessa yrittdjien kanssa.
— Annetaan kaikille kiinnostuneille mahdollisuus osallistua suunnitteluun.
— Yhteisty0ssd asetetaan etusijalle ne, jotka sitoutuvat naihin kestavan
luontomatkailun periaatteisiin.

3.2. Luontomatkailu ja yritystoiminta

Luontomatkailu on monilla luonnonsuojelualueilla tarkea taloudellisen hyddyntamisen
muoto, mutta suojelualueiden kayttd kaupalliseen matkailutoimintaan edellyttaa selkeita
toimintaperiaatteita. Kainuussa Metsdhallituksen tavoitteena on tarjota puitteet ja toi-
mintamahdollisuudet alan yrittdjille. Se rakentaa yhteistyota matkailuyrittajien kanssa
kumppanuusperiaatteella, ja se on laatinut yrittdjille em. kestavan luontomatkailun pe-
riaatteet seka tietyt sopimusrutiinit. Luonnonsuojelualueilla toimivilta yrittajilté edellyte-
tdan sitoutumista suojelualueiden kestdavan luontomatkailun periaatteisiin. Lisdksi hei-
dan on noudatettava alueidenhoidon ja -kaytén suunnitelmaa. Ndin varmistetaan suoje-
lualueella suojeluarvojen sailyminen. Luonnonsuojelualueiden taloudellinen hyédyntami-
nen esim. luontomatkailun avulla onkin mahdollista, mikali se ei vaaranna luonnonsuo-
jelutavoitteiden saavuttamista (Metsahallitus 2004c, 6).

Luonnonsuojelualueille sopivat vain sellaiset matkailupalvelut, jotka eivat edellyta mer-
kittdvaa rakentamista ja jotka eivat muuta luontoa tai aiheuta hairiotéd alueen muille
kayttajille. Periaatteena on ohjata aktiviteetit, jotka eivdt suoranaisesti liity luontohar-
rastukseen ja joita voidaan harrastaa yhta hyvin muuallakin, suojelualueen ulkopuolelle.
Suojelualueille soveltuvia matkailupalvelumuotoja ovat mm. ohjatut ja opastetut retket
patikoiden, hiihtaen, veneelld, porolla tai koiravaljakolla, reittiveneliikenne, kahvila-,
muonitus- ja kioskitoiminta opastuspaikkojen yhteydessa seka ohjelmallisten tilaisuuk-
sien jarjestaminen maastossa tai suojelualueen vuokrakampissa (Metsahallitus 2004c,
40-41).

Metsahallituksen hallinnassa seka suojelu- etta metsdtalouskaytdssa olevat valtion maat
ja niiden rakenteet muodostavat tarkeimman luontomatkailun resurssin ja ympariston.
Yksityismailla tapahtuva luontomatkailutoiminta on pienimuotoisempaa, padosin maati-
lamatkailuun liittyvaa tai erityisia rakenteita vaativaa luontomatkailua, kuten esim. rat-
sastusta tai muita liikunnallista luonnossa tapahtuvaa toimintaa. Matkailukeskusten la-



heisyydessa rakentaminen on intensiivisempad, minka takia rajaa luontomatkailun ja
rakennettujen aktiviteettien valilld on vaikeampi vetaa.

Ohjatun luontomatkailun ja jokamieskédytén yhteensovittamisen haasteet

Luontomatkailu Kainuussa perustuu toistaiseksi padosin omatoimiseen matkailuun. Mat-
kailija hiihtaa, patikoi, marjastaa tai veneilee oman kokemuksensa ja eri Idhteista hank-
kimiensa tietojen avustamana. Lisdaantyva ohjattu luontomatkailu eri muodoissaan koh-
taa toisinaan haasteellisia tilanteita sattuessaan yhtdaikaisesti samaan kohteeseen jo-
kamieskayttdjan kanssa. Yleensa kohtaamistilanteet sujuvat kitkatta, mutta joskus
maksetusta ohjelmapalvelusta nauttivat ja luontomatkailuyrittajat saatavat kokea tilan-
teen ongelmallisena, jos esimerkiksi jokamieskayttaja liikkumisellaan karkottaa tarkkail-
tavat pedot tai saapuu ohjatun jahtitapahtuman alueelle.

Yksityismailla ohjatun luontomatkailuyrittéjyyden ja jokamieskaytdn valistd ongelmaa ei
ole, koska kaytéanndssa yksityistéd maanomistusta kunnioitetaan niin paljon, etta yleensa
valtetdan aiheuttamasta hairiéta elinkeinojen harjoittamiselle. Metsahallituksen omista-
milla maa-alueilla puolestaan luontomatkailuyrittdjan vuokraamaa aluetta ei pideta sa-
malla tavalla elinkeinojen harjoittamiseen tarkoitettuna maana kuin yksityismailla.

Kun luontomatkailuyrittdja vuokraa Metsahallitukselta alueen esimerkiksi metsastysta,
petojen tarkkailua tai koiravaljakkoreitteja varten, tulisi ko. alueen muuta kayttéa pys-
tya ohjaamaan tai rajoittamaan. Ratkaisuna olisi, jos sovittaisiin menettelytavasta, jolla
alueen vuokraajan maarittelema alueen kayttd olisi ensisijaista ja jolla Metsahallituksen
vuokraamat maa-alueet rinnastettaisiin yksityisten hallinnassa olevaan maahan.

Kuva 8. Nakyma karhujen tarkkailukojusta Kuhmossa.



4. METSATALOUS JA LUONTOMATKAILU

4.1. Metsitalouden ja luontomatkailun tavoitteiden ristiriitaisuuksia ja yh-
teensovittamismahdollisuuksia

Luonnon vetovoimaan perustuva matkailu térmaa toisinaan ristiriitoihin metsatalouden
toimien kanssa. Metsatalousmaiden hyddyntaminen on taloudellisesti tuottavaa toimin-
taa ja talousmetsien kasittely perustuu alan lainsdadantéon ja metsien hoidosta annet-
tuihin ohjeisiin. Kainuun metsat on myos sertifioitu. Sertifioinnin vaatimukset huomioi-
daan talousmetsien kasittelyssa.

Luontomatkailu kohdistuu hyvin laajalle alueelle. Se hydédyntaa luonnonsuojelu- ja mui-
den erityisalueiden lisaksi laajasti myds puhtaasti metsatalouskaytdssa olevia alueita.
Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman seurannan ja arvioinnin loppuraportin
mukaan (Syrjanen ym. 2006) metsatalouden ymparistéohjeiden mukaisesti kasiteltavi-
en metsien monimuotoisuus on lisdantynyt ja muiden metsankayttdmuotojen huomioi-
minen on parantunut. Suurimmat haasteet kohdistuvat edelleen luontomatkailukohtei-
den ja -reittien [ahiymparistéjen metsien kasittelyyn.

Kainuun valtion maille vuonna 2003 hyvaksytty uusi Kainuun alueen luonnonvarasuun-
nitelma suuntasi valtion maiden kayttdéa luontomatkailua suosivampaan suuntaan (Met-
sahallitus 2004b). Luonnonvarasuunnittelussa kerataan tietoa luonnonvaroista ja niihin
kohdistuvista odotuksista seka tuotetaan tietoa luonnonvarojen tarjoamista mahdolli-
suuksista. Kainuun luonnonvarasuunnitelmassa onkin tarkasteltu Metsahallituksen Kai-
nuun maiden, metsien ja vesien kayttda ja hoitoa aikatdhtdimelld 2002-2011. Kainuun
luonnonvarasuunnitelma on laadittu yhteistydssa sidosryhmien kanssa, ja siind huomi-
oitiin Kainuun maakuntasuunnitelma 2002-2020 seka silloin valmisteilla ollut Kainuun
maakuntakaava.

Kainuun luonnonvarasuunnitelman mukaan Kainuun matkailun painopistealueilla koros-
tetaan metsien kasittelyn maisema-arvoja. Suunnitelman mukaisesti 24 000 ha talous-
metsista on siirretty metsankasittelyltdan retkeilymetsien luokkaan ja 12 000 hehtaaria
matkailumetsien luokkaan. Retkeilymetsissa sovelletaan ylipitkdan kiertoaikaan pohjau-
tuvaa metsien kasittelymallia ja matkailumetsissa toimitaan poimintahakkuun periaat-
teilla. Myds muilla alueilla luontomatkailu huomioidaan.

Yksityisten metsanomistajien ja metsayhtididen metsien kasittelyssa luontomatkailukay-
tén huomioiminen vaihtelee huomattavasti metsanomistajan hallinnassaan olevalle alu-
eelle asettaman kaytéon paamaaran mukaisesti. Se vaihtelee vapaaehtoisesta suojelusta
tehokkaaseen ja voimaperaiseen metsaomaisuuden hyédyntamiseen.

Luontomatkailun kannalta oleellista olisi, etteivat metsatalouden toimenpiteet heikentai-
si metsan luontoarvoja matkailun kannalta tarkeissa kohteissa, reiteilléd ja alueilla. On-
gelmalliseksi tamadn tavoitteen toteuttamisen tekee se, ettd metsien omistus edella
mainituissa paikoissa saattaa olla pirstoutunut. Se hankaloittaa luontomatkailuyrittajien
ja maanomistajien valista dialogia. Ongelmallista on myds maaritella, mitka ovat luon-
tomatkailun taloudelliset vaikutukset verrattuna metsatalouden taloudellisiin vaikutuk-
siin.
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Kuva 9. Hakkuuaukea Suomussalmella

4.2. Luontomatkailun ja metsatalouden yhteensovittaminen

Metsdtaloudelle kohdistuu odotuksia toimenpiteiden muuttamiseksi luontomatkailua
suosivaan suuntaan. Ongelmana ovat metsien eri arvojen, kuten metsataloudellisten
arvojen, maisema-arvojen seka luontomatkailullisten arvojen maarittaminen ja vertailu
keskendan. Naista tulisi laatia selvitykset. Selvityksien pohjalta puolestaan voitaisiin
kohdistaa metsien metsatalouskaytén rajoitukset tarkasti rajatulle alueelle tai tiettyihin
toimenpiteisiin.

Metsdalueille luontomatkailun takia asetetut rajoitukset edellyttavat korvausjarjestel-
man luomista tai nykyisten jdrjestelmien kaytdssa joustavampaa tulkintaa, joka mah-
dollistaisi rajoituksesta aiheutuvan haitan korvausta.

Luontomatkailun kannalta tarkeissa kohteissa, reiteilla ja alueilla on mahdollista tarkas-
tella luontomatkailun ja metsatalouden yhteensovittamista yhteissuunnittelumenettelyn
kautta.

Metsien kdyton yhteissuunnittelua voidaan toteuttaa alueilla, joissa alueen
luontomatkailun taloudellinen merkitys rinnastetaan tai jopa ndhddén suu-
rempana kuin alueen metséataloudellinen merkitys. Yhteissuunnittelun to-
teuttamiseksi alueen eri maanomistajat yhdessd asiantuntijaorganisaation
(esim. metsdkeskus) kanssa sopivat alueen kdytoén ja hoidon periaatteista.

Yhteissuunnittelu on yksinkertaisimmillaan sopimista yhtendisista metsien kasittelyta-
voista. Vaativissa kohteissa siihen voi liittya alueen hoito- ja kayttésuunnitelman laati-
minen. Mikadli suunnittelussa sovitaan metsien kaytdn rajoittamisesta, tulisi siita aiheu-
tuvat kustannukset korvata maanomistajalle.

Mikéli yhteissuunnittelussa on tarpeen laatia alueen hoito- ja kdyttésuunni-
telma, sovitaan siind alueen luontomatkailun ja metsien kdytén periaatteet
tietylléd ajanjaksolla, joka voi olla esimerkiksi kymmenen vuotta. Suunnitel-
man pohjalta on mahdollista tehdé laskelmat rajoitetun kdytén vaikutuksis-



ta metsétalouden ym. tuloihin. Laskelmien pohjalta metsdnomistajille kor-
vataan aiheutuneet taloudelliset tappiot.

Korvausjarjestelmana voitaisiin kayttaa tahan tarkoitukseen suunnattua vapaaehtoista
luonnonarvokauppaa, jossa maanomistaja yllapitda sovittuja luonnonarvoja alueella
rahoitusta vastaan. Korvausjarjestelmdna voitaisiin kayttaa myods tukea metsaluonnon
erityiskohteille Metsdakeskuksen kautta tai joitakin uusia tukimuotoja. Luonnonarvojen
sailyttamiseksi kuntien tai Metsahallituksen tulisi kayttaa kriittisissa kohteissa hyvaksi
maanvaihtoja tai ostoja.

Maakuntakaavoituksen yhteydessa on hyva selvittda luontomatkailun tarve ja alueelli-
nen kohdentuminen seka osoittaa alueet kaavakartalla. Luontomatkailun kehittédmiseksi
tarkoitetut metsien kaytén yhteissuunnittelualueet on mahdollista huomioida alueiden-
kaytdén suunnittelussa sisallyttamalld yhteissuunnittelun periaatteet MU-merkintaan.
Vaativammissa yhteissuunnittelukohteissa alueet voidaan mahdollisesti osoittaa omalla
kaavamerkinnallaan. Tama kuitenkin edellyttaisi toimivaa metsatalouskaytén suunnitte-
lu- ja korvausjarjestelmaa seka eri osapuolten valista kiinteda yhteistyota.

Talla hetkella yhteissuunnittelua koskevaa kaavamaaraysta ei voida antaa erityisesti
siita syystd, ettd maanomistajille suunnattavat korvausmenettelyt eivat olleet selvilla.
Yhteissuunnittelun tarve on kuitenkin huomioitu téman tydén pohjalta mm. vuoden 2005
lopussa valmistuneessa Kainuun metsdaohjelmassa ja vuonna 2006 hyvaksytyssa Kai-
nuun maakuntaohjelmassa. Tavoitteena on kaynnistdaa yhteissuunnittelumenettelyn mu-
kainen toiminta muutamassa pilottikohteessa.

Muita metséatalouden luontomatkailua edistévié toimia

Metsatalouden toimien mukana Kainuuseen on syntynyt varsin kattava metsatieverkko.
Sita hyddynnetdan laajasti niin luonnon jokamieskaytdssa kuin opastetussa luontomat-
kailussakin. Osia kaytdssa olevista teista tullaan sulkemaan niiden hoidon kalleuden
takia. Tama parantaa suljettujen alueiden luonnonrauhan edistamista, mutta osaltaan
huonontaa niiden saavutettavuutta. Ongelmana on my6s maanomistajaa koskevan kor-
vausjarjestelman puuttuminen. Metsateiden suunnittelussa ja rakentamisessa seka sul-
kemispadtoksia tehtaessa tulisi ottaa huomioon luontomatkailun kdyttémahdollisuudet.

Metsdautoteita ei mittakaavasyistéa voi osoittaa maakuntakaavakartalla. Tarvittaessa
kaavaselostuksessa voidaan kuitenkin esittaa tavoitteeksi tietyilla alueilla metsatiever-
kon kehittdminen ja hyédyntaminen luontomatkailun tarpeisiin.

Viime vuosina vilkastunut hakkuu- ja harvennusalojen energiapuun korjuu on helpotta-
nut alueilla liikkkumista toimenpiteiden jalkeen. Jatkossa edelleen lisaantyva energiapuun
korjuutoiminta on mahdollista kohdentaa erityisesti luontomatkailuymparistdjen kun-
nostamisen tukemiseen.

Luontomatkailun vaatimat reitit ovat monesti pitkia ja kulkevat usein huomattavan suu-
ren maanomistajajoukon omistamien alueiden kautta. Kainuussa esille tulleita reitteihin
liittyvid ongelmia on tullut esiin erityisesti matkailukeskusten ldheisyydessa, missa mat-
kailijamaarat ja samalla reittien tarpeet ovat suuret. Maakuntakaavaan merkittyjen ret-
keilyreittien reittitoimitukset poistaisivat epavarmuuden niitd hyddyntaviltd luontomat-
kailuyrittajilta ja mahdollistaisivat pitkajanteisen palvelujen kehittdmistyén niiden var-
rella. Reittitoimitusten yhteydessa tulee huomioida reittien mahdollisimman monipuoli-
nen hydédyntdminen, esimerkiksi niiden eri kayttdémuodot eri vuodenaikoina. Moninais-
kayttoisten reittien suunnittelu- ja kdayttémahdollisuuksia tulisi selvittaa.

Lisaksi tulisi tarkastella, voisiko talousmetsissa sijaitsevia moottorikelkkailureitteja hyo-
dyntaa talousmetsien metsanhoitotdissa silloin, kun reitit eivat ole kelkkailukaytdssa.



4.3. Metsdlain 6 § ja maakuntakaavoitus

Nykyinen metséalaki (1996/1093) tuli voimaan 1.1.1997. Sen tarkoituksena on edistaa
metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayttéa siten, etta
metsat antavat kestdvasti hyvan tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus
sdilytetdaan. Metsdlaki on voimassa metsdatalousmaaksi luettavilla alueilla. On kuitenkin
alueita, joilla voi olla metsatalousmaata, mutta joihin ei sovelleta metsalakia. Tallaisia
alueita ovat:

— kaavojen suojelualueet ja luonnonsuojelulain nojalla muodostetut luonnonsuojelu-
alueet

— asemakaava-alueet, lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen osoitettuja alueita

— oikeusvaikutteisten yleiskaavojen alueet, lukuun ottamatta maa- ja metsatalouteen
ja virkistykseen osoitettuja alueita

— alueet, joilla on voimassa toimenpiderajoitus asemakaavan laatimiseksi.

Maakuntakaava-alueilla on em. kohtia lukuun ottamatta voimassa metsalaki ja maan-
kaytté- ja rakennuslaki paallekkain.

Niilla alueilla, joilla sovelletaan metsalakia, antaa metsalain 6 § mahdollisuuden kasitella
metsia tavallisia aukkohakkuita huomattavasti pehmeammin menetelmin. Metsalain 6
§:ssa (1. mom.) todetaan, ettd

“jos hakkuun kohteella on metsdn monimuotoisuuden séilyttdmisen, mai-
seman tai metsdn monikdytén kannalta erityistd merkitysta, hakkuu voi-
daan tehda kohteen erityisluonteen edellyttamaélla tavalla.”

Metsalain 6 §:n mukaan metsia voidaan maanomistajan halutessa kasitella esimerkiksi
ennallistavin hakkuutavoin tai esimerkiksi toteuttaen saastépuuhakkuita tai pienaukko-
hakkuita.

Erityiskohteita ovat metsien monimuotoisuuden, maiseman tai monikdytén kannalta
merkittavat kohteet. Metsatalouden kehittamiskeskus Tapio ja WWF ovat valmistelleet
maa- ja metsatalousministeridlle selvitysraportin metsalain 6 §:n mukaisesta hakkuusta
erityiskohteilla. Sen mukaan monimuotoisuuden sé&ilyttdmisen kannalta erityiskohteen
merkitys voi liittya esimerkiksi elidlajiston, kuten erikoisten kasvi- ja eldinlajien esiinty-
mispaikkoihin. Maiseman kannalta merkittavia tekijéita voivat olla asutuksen valitén
ldheisyys, harjut ja vesistdjen rannat. Monikdytén kannalta merkittavia tekijoita voivat
puolestaan olla muiden ohella alueen ulkoilu- ja virkistyskayttd, marjastus tai alueen
poikkeava talouskayttd, kuten jakalan kerdys. (Selvitysraportti metsalain.... 2003, 6).

Alueen matkailullinen vetovoima perustuu paljolti eheddn metsamaisemaan, luonnon
vaihtelevuuteen ja toimiviin palveluihin. Erityisesti luontomatkailu- ja luonnon virkistys-
kayton alueilla seka niiden ldheisilla alueilla tulisi mahdollisuuksien mukaan siirtyd ny-
kyisin vallitsevista, puuntuotantoon pohjautuvista hakkuutavoista metséalain 6 §:n mah-
dollistamiin pehmeampiin, pienimuotoisiin, monimuotoisuutta, maisemaa ja monikayt-
to6a edistaviin hakkuutapoihin. Luonnon vetovoimaisuuden, virkistyskayttépalveluiden ja
rakenteiden kehittdmisessa hakkuut voidaankin perustella metsédlain 6 §:n mukaisesti
(Selvitysraportti metsalain.... 2003, 17).

Metsdlain 6 § voi toimia ohjauskeinona, jolla voidaan tukea kaavamerkintéjen tavoittei-
den saavuttamista. Padosin metsdlain 6 §:n ohjaus tapahtuu yleiskaavoituksessa. Maa-
kuntakaavalla voi kuitenkin olla merkitystd, kun selvitetadn sita, onko jokin alue metsa-
lain 6 §:ssa tarkoitettu erityiskohde (Kiviniemi 2003). Erityisesti maakunnallisesti mer-
kittavat kohteet voidaan selvittéda maakuntakaavan avulla. Maakuntakaavoituksessa
voidaan kaavaselostukseen lisatd suositus, etta metsanhakkuut tehtdisiin metsalain 6
§:n mukaisesti niilla alueilla, joissa se kaavamerkintéjen tavoitteiden toteutumiseksi on



tarpeellista. Taytyy muistaa, ettd metsédlain 6 §:n soveltaminen on metsdanomistajalle
mahdollisuus ja aina vapaaehtoista.

Aineelliset
arvot

—

Tavoite:
monimuotoisuus,
aisema, monikaytto

Tavoite:
puuntuctanto
Aineettomat
| JT — arvot
' |
2Va | -
I'I'I | | K!:-hteen monimuotoisuuden ja
Metsdlain 5 § soveltamisala . ! luonnonarvojen (ML 10§, LSL

'|| 29§) yllapitaminen ja suojelu
Metsilain 6§ Joveltamisala:

monimuotoisuuden, maiseman ja
monikayton erityiskohteet

Kuva 10. Metsélain 6 §:n soveltamisala suhteessa metsatalouden aineellisiin ja aineettomiin arvoihin (Selvi-
tysraportti metsélain.... 2003).

4.4. Maakuntakaavan viranomaisvaikutukset metsatalouden osalta

Maankaytté- ja rakennuslaki velvoittaa muiden hallinnonalojen viranomaiset ottamaan
vallitseva kaavoitustilanne huomioon. Maankaytt6é- ja rakennuslain 32.2 §:n mukaan

“viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kdyttoad koskevia toimenpiteitd
ja pdéattdessdan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon,
pyrittdvéa edistdmaédn kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteil-
& vaikeuteta kaavan toteuttamista.”

Kaavojen viranomaisvaikutukset saattavat vaikuttaa valillisesti metsatalouden harjoit-
tamisedellytyksiin mm. vaikuttamalla sellaisiin viranomaisten tekemiin paatoksiin, joissa
kaytetaan tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tallaisia ovat esim. kestavan metsatalou-
den rahoituslain (KEMERA, 1996/1094) mukaiset ratkaisut. Kemera-lain perusteella ra-
hoitetaan toimenpiteita, joilla mm. turvataan puuntuotannon kestavyyttd, yllapidetaan
metsien biologista monimuotoisuutta seka toteutetaan metsdluonnon hoitohankkeita.

Kun viranomainen tekee Kemera-lain mukaista hankkeen tarkoituksenmukaisuusarvioin-
tia, on viranomaisen otettava huomioon maakuntakaavassa osoitettu alueidenkaytté ja
harkita sen perusteella metsataloutta edistavien toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus.

Metsdlain mukaista sidottua harkintaa koskevissa viranomaispaatoksissa (esim. hak-
kuupaatokset), asia ratkaistaan ottamatta maakuntakaavassa osoitettuja alueidenkayt-
toratkaisuja huomioon. Sidottua harkintaa soveltavassa paatoksenteossa tietyn asian
ratkaisuperusteet on viranomaista sitovasti saddetty lainsaadanndssa. Talldin maakun-
takaavassa osoitetut kaavaratkaisut eivat siis ohjaa paatdksentekoa (Kiviniemi 2003).



5. LUONTOMATKAILU JA MAAKUNTAKAAVOITUS

Maakunnan suunnittelusta on maaratty Maankadyttd- ja rakennuslain 25 §:ssa. Taman
mukaisesti maakuntakaavassa esitetdan alueidenkaytén ja yhdyskuntarakenteen peri-
aatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauk-
sia osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueidenkayttdéa koskevien valta-
kunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden
kunnan alueidenkdytdon yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

5.1. Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

Maankaytté- ja rakennuslain 24 §:n mukaisesti maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueidenkdytén suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetadn niiden toteuttamista. Vuonna 2001
voimaan tulleet valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet on ryhmitelty asiasisallén pe-
rusteella seuraaviin kokonaisuuksiin:

Toimiva aluerakenne

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu
Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskayttd ja luonnonvarat
Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Helsingin seudun erityiskysymykset

Luonto- ja kulttuuriymparistdind erityiset aluekokonaisuudet.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on jaoteltu yleistavoitteisiin ja erityistavoittei-
siin. Yleistavoitteissa esitetdan alueidenkdytdn suunnittelun periaatteellisia linjauksia.
Niilla on oikeusvaikutuksia yleispiirteiseen kaavoitukseen, kuten maakuntakaavaan ja
yleiskaavaan. Erityistavoitteet ovat suunnittelua koskevia velvoitteita. Osa erityistavoit-
teista on kohdennettu tiettyyn kaavatasoon, osalla tavoitteista on oikeusvaikutuksia
kaikkeen kaavoitukseen.

MRL 25 §:n mukaan erityisesti maakuntakaavan tehtdvana on valtakunnallisten tavoit-
teiden huomioon ottaminen ja yhteensovittaminen alueidenkdyttéon liittyvien maakun-
nallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Luontomatkailun kehittédmiseen liittyvid valtakunnallisia alueidenkéyttétavoit-
teita ovat Kainuun kannalta erityisesti toimiva aluerakenne, kulttuuri- ja
luonnonperinté, virkistyskdytté ja luonnonvarat seké poronhoitoa koskevalta
osalta luonto- ja kulttuuriympéristojen erityistavoitteet.

Toimivan aluerakenteen keskeisia tavoitteita ovat tasapainoisen aluerakenteen ja elin-
keinoelaman kilpailukyvyn vahvistaminen, luonnon voimavarojen kestava hyddyntami-
nen seka kaupunki-maaseutu-vuorovaikutuksen lisddminen. Maaseudun kylaverkosto-
jen kehittamista, elinkeinotoiminnan monipuolistamista ja ymparistdarvojen sailymista
on myo0s edistettava. Lisdksi maakunnan suunnittelussa tulisi selvittda ylimaakunnallis-
ten ja valtakunnallisten kehittdmisvydhykkeiden kehittamisedellytyksid. Raja-alueiden
alueidenkdytdn jarjestaminen ja maanpuolustuksen tarpeet on otettava huomioon.

Kulttuuri- ja luonnonperinnén seké virkistyskédytén ja luonnonvarojen osalta painotetaan
kansallisen kulttuuriymparistéon ja rakennusperinndn sailyttamista. Luonnon virkistys-
kayttdéa seka luonto- ja kulttuurimatkailua tulee edistdaa. Luonnonvarojen saatavuus tu-
lee turvata myd&s tuleville sukupolville. Maakuntakaavassa on osoitettava mm. valtakun-
nallisesti arvokkaat maisema- ja kulttuuriperintdkohteet seka erityistd suojelua vaativat



vesistot. Kaavassa on luotava edellytykset ylikunnallisesti merkittavien virkistysreitisto-
jen muodostamiselle.

Matkailukeskusten ja -alueiden verkottumista sekd vapaa-ajan kayton vyohykkeiden
kehittamista on tuettava.

Maa-ainesten ottoa on tarkasteltava maakunnallisesti, ja se on sovitettava yhteen suo-
jelutarpeiden kanssa.

Luonto- ja kulttuuriympdristéjen erityistavoitteista koskee Kainuun pohjoisosaa poron-
hoidon edellytysten turvaaminen. Kulttuuri- ja luonnonperinnén, virkistyskaytén ja
luonnonvarojen yleistavoitteissa todetaan VAT:ssa seuraavaa:

"Alueidenkdaytéllad edistetddn luonnon virkistyskédyttéd seka luonto- ja kult-
tuurikohteiden matkailua parantamalla moninaiskdytén edellytyksid. Suoje-
lualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti kestdvéa
hyédyntédmistd edistetddn virkistyskdytdssd, matkailun tukialueina sekéa
niiden ldhialueiden matkailun kehittdmisessd suojelutavoitteita vaaranta-
matta”. (Ympéristéministerioé 2001, 28).

5.2. Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Maakuntakaavan sisaltévaatimuksista on maaratty Maankadyttdé- ja rakennuslain 28
§:ssda. Taman mukaisesti maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon valta-
kunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ja maakunnan oloista johtuvat erityiset tarpeet.
Kaava on mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen maakuntakaava-alueeseen ra-
joittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien
ja -paatosten seka 32 §:ssd tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perustamispaatos-
ten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:
¢ maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen
e alueidenkayton ekologiseen kestavyyteen
e ymparistdn ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjes-
telyihin
vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttéon
maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin
maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen seka
virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Maakuntakaavaa laadittaessa on myds huomioitava alueidenkaytén taloudellisuutta ja
sitd, ettei maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.
Kaavaa laadittaessa on selvitettédva, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat
toimenpiteet kuuluvat.

Edelld mainitut seikat on selvitettava ja otettava huomioon siind maarin kuin maakunta-
kaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

Léhes kaikki maakuntakaavan sisdltévaatimuksissa mainitut asiat liittyvat
jollakin tavalla myds luontomatkailun kehittdmiseen.

Maankayttd ja rakennuslain 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin



alueidenkdytdn jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueidenkayttéa
koskevia toimenpiteitd ja paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista.

5.3. Maakuntakaavamerkinnat ja -maadraykset

Maakuntakaavaan kuuluvat kaavakartta, kaavamerkinnat ja kaavamaaraykset. Maakun-
takaavaselostus ei sen sijaan ole osa maakuntakaavaa maakuntakaavan lainmukaisuu-
den arviointia ajatellen. Maakuntakaavaselostuksessa esitetéan mm. maakuntakaavan
suunnittelun lahtékohdat, tavoitteet ja esilla olleet vaihtoehdot, kaavan vaikutusten ar-
viointi seka perusteet valitun kaavaratkaisun valinnalle. Kaavaselostuksessa tuodaan
siis esiin ne perusteet, joille kaava nojaa.

Ymparistoministerié on antanut 31.3.2000 asetuksen maankaytté- ja rakennuslain mu-
kaisista kaavoissa kaytettavistd merkinndistd. Asetus sisdltdaa myds maakuntakaavoissa
kaytettavat merkinnat, joita lahtdkohtaisesti ei ole tarkoitettu oikeudellisesti sitoviksi
merkinndiksi, vaan niitéd noudatetaan ohjeellisina. Ymparistoministerion "Maakuntakaa-
van merkinnat ja -maaraykset” —oppaan mukaan maakuntakaavamerkintatyyppeja ovat
kehittdmisperiaatemerkinnat, osa-alueiden erityisominaisuuksia kuvaavat merkinnat,
aluevaraukset seka viiva- ja kohdemerkinnat (Ymparistdministerio 2003b).

Kehittamisperiaatemerkinngilla osoitetaan alueita, jotka ovat merkittavia maakunnan
tavoitellun kehittédmisen kannalta ja joihin tasta syystd kohdistuu muussa suunnittelussa
huomioon otettavia alueiden kaytén ja yhdyskuntarakenteen kehittédmistarpeita. Osa-
alueiden erityisominaisuuksia voivat olla luonnon- tai kulttuuriymparistén, maiseman
sekd luonnonymparistén erityiset arvot, tai ne voivat kuvata rajoittavia ominaisuuksia,
kuten melu- ja vaara-alueita tai suojavybhykkeitd. Aluevarausmerkinnalld puolestaan
osoitetaan maakunnan kehittémisen kannalta tarpeellisia alueita. Kohdemerkintdja kay-
tetaan, kun osoitetaan kaavan mittakaavaan nahden pienialaisia kohteita. Viivamerkin-
noilld osoitetaan liikkenneyhteyksid, johtoja ja osa-alueita.

Maakuntakaavamaarayksia kaytetdan, kun halutaan ilmaista alueen kaytén periaatteita
tai kun halutaan tarkentaa kaavamerkinndilla ilmoitetun alueen kayttétarkoitusta ja talla
tavoin antaa kaavalle tasmallisempaa sisdltéa. Maakuntakaavamdardaykset voivat olla
yksityiskohtaisempaa kaavoitusta tai muuta toteuttavaa viranomaissuunnittelua koske-
via suunnittelumaarayksia tai suoraan maankayttdéa koskevia rakentamismaarayksia tai
suojelumaarayksia. Madraykset voivat myo6s koskea alueita, joihin maakuntakaavassa ei
kohdistu mitaan merkintaa (ns. valkoiset alueet).

Varsinaisia, suoraan luontomatkailun kehittamiseen liittyvia kaavamerkintéja ei ole mai-
nittu asetuksen mukaisessa maakuntakaavamerkintdoppaassa. Luontomatkailun kehit-
tamistd osoitetaankin usein virkistykseen ja matkailuun liittyvilléa kaavamerkinndilla.
Naita ovat esimerkiksi matkailun vetovoima-alue / matkailun ja virkistyksen kehittami-
sen kohdealue (mv), virkistysalue (V), maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on eri-
tyista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU), matkailupalvelujen alue tai —kohde (RM) tai vir-
kistys-/matkailukohdemerkinta. Maakunnat ovat myods itse kehittaneet tarkoitukseen
sopivia kaavamerkint6ja.

5.4. Luontomatkailun huomioiminen eri maakuntakaavoissa

Aluetalouden ja -kehityksen nakdékulmasta luontomatkailun merkitys vaihtelee maakun-
nittain. Joissakin maakunnissa, kuten Kainuussa, se on otettu yhdeksi tarkeimmista tu-



levaisuuden kehitettavista aloista ja matkailun osa-alueista, kun taas toisissa maakun-
nissa kehittamisen painopisteet suuntautuvat muihin kohteisiin. Seuraavassa on tarkas-
teltu, kuinka luontomatkailu on huomioitu eri liittojen laatimissa maakuntakaavoissa
kautta Suomen. Osa kaavoista on jo valmistunut ja vahvistettu ymparistéministeriossa,
kun taas osassa maakunnista kaavaprosessi on alkuvaiheessa. Nain ollen valmisteilla
olevien kaavojen merkinnat ja maaraykset saattavat viela muuttua prosessin aikana.
Seitseman maakuntakaavaprosessia on siinad vaiheessa, ettei kaavamerkintdja tai -
maarayksia ollut saatavilla. Tiedot on poimittu internetista eri maakuntien liittojen ko-
tisivuilta kesa-heinakuussa 2006 ja ne on koottu liitteend 1 olevaan taulukkoon.

Maakuntakaavojen valilla on selvid eroavaisuuksia siina, kuinka luontomatkailu on kaa-
vojen laadinnassa huomioitu. Yleisimmin kaavoissa on osoitettu matkailun osalta vain
matkailupalvelujen alueet ja —-kohteet (RM) seka matkailun vetovoima-alueet (mv).
Matkailupalvelujen alueilla tarkoitetaan alueita, joille sijoittuu esimerkiksi matkailu- ja
lomakeskuksia. Nama tukevat osaltaan luontomatkailun kehittamista, mutta niita ei kui-
tenkaan voi pitaa varsinaisina luontomatkailun kehittdmisalueina. Sen sijaan matkailun
vetovoima-alueilla on yleensad hyvat mahdollisuudet kehittédd luontomatkailuun liittyvia
kohteita ja palveluja. Useissa kaavoissa on mainittu myds virkistys- ja matkailukohteita,
joilla on vahintaan seudullista merkitysta. Kyseiset kohteet tukevat luontomatkailun
kehittamista.

Monissa maakuntakaavoissa on huomioitu my®os erilaiset reitit, jotka osaltaan mahdollis-
tavat luontomatkailun kehittymisen. Ulkoilureitti (ohjeellinen) on lahes jokaisessa kaa-
vassa, silla 25:std kaavasta, joista tietoja on saatavilla, ulkoilureitti on osoitettu 20:ssa.
Ulkoilureittien ohella muutamissa kaavoissa on osoitettu muun muassa melontareitteja
ja vesiretkeilyreitteja. Virkistysalue, -kohde tai lahivirkistysalue on mainittu 19 kaavassa
ja moottorikelkkailureitti lahes puolessa kaavoista. Venereitti on mainittu lisdksi usein,
kuten myos retkeily- ja ulkoilualue. Lisdksi osassa kaavoista on osoitettu maa- ja met-
satalousvaltaisia alueita, joilla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta. Nailla alueilla maa-
ja metsatalouskaytdssa on tarpeen huomioida virkistys- ja matkailukayton tarpeita.

Kahdessa maakuntakaavassa ei oltu huomioitu (luonto)matkailua lainkaan. Tama johtuu
siitd, etta toinen kyseisista kaavoista koskee E18 —moottoritietd ja toinen meri- ja ran-
nikkoalueen tuulivoimaa. Ne maakuntakaavat, joista tietoa on saatavilla, on jaoteltu
kolmeen luokkaan (+, ++, +++) sen perusteella, kuinka luontomatkailu on kaavakar-
tassa ja -merkinndissa huomioitu (LIITE 1).

Kaavoissa, jotka kuuluvat luokkaan +, on osoitettu joitakin matkailualueita tai -
kohteita, jotka tukevat osaltaan luontomatkailun kehittadmista. Yleisimmin kaavoissa on
osoitettu matkailupalvelujen alue (RM), matkailun vetovoima-alue (mv) ja/tai virkistys-
ja matkailukohde. Useissa kaavoissa on mainittu naiden ohella muun muassa ulkoilu-
reitteja ja virkistysalueita. Kaavoissa ei ole kuitenkaan osoitettu varsinaisesti esimerkik-
si luontomatkailun kehittamisalueita tai —kohteita. Luontomatkailua saattaa kuitenkin
sijoittua muun muassa matkailun vetovoima-alueille tai matkailupalvelujen alueiden
ymparistéon. Maakuntakaavamerkintdjen ja -maaraysten pohjalta ei voi kuitenkaan
paatella, etta vahvistetuissa tai valmisteilla olevissa maakuntakaavoissa kehittamisen
kohteeksi olisi valittu erityisesti luontomatkailun kehittédmisedellytysten vahvistaminen
maakuntakaavoituksen avulla.

Seuraavaan luokkaan (++) kuuluvissa kaavoissa on osoitettu monia matkailualueita tai
—-kohteita seka erilaisia ulkoilualueita. Kaavassa on osoitettu paitsi osaltaan luontomat-
kailun kehittamistd tukevia alueita, kuten matkailupalvelujen alueita ja ulkoilureitteja,
myds joitakin luontomatkailua tukevia alueita tai kohteita. Kaavoissa on osoitettu esi-
merkiksi eramatkailualueita, vesimatkailun kehittdmisen kohdealueita, virkistyskalas-
tusalueita ja erilaisia reitteja, kuten melonta- ja pyorailyreitteja. Useat merkinnat tuke-
vat luontomatkailun kehittédmista, mutta selkeitd luontomatkailun kehittamisalueita ei



kaavoissa ole osoitettu. Osoitettujen alueiden tai kohteiden osalta ei ole mainittu niiden
ohjaamisesta erityisesti luontomatkailun tarpeisiin.

Maakuntakaavoissa, jotka kuuluvat luokkaan (+++), on erityisesti kiinnitetty huomiota
luontomatkailun kehittdmiseen. Kaavoissa on osoitettu useita luontomatkailua tukevia
alueita tai kohteita, joita kehitetadn luonnon virkistyskaytén ja luontomatkailun kohde-
alueina. Kaavoissa on osoitettu monipuolisesti my6s luontomatkailua tukevia alueita ja
kohteita, kuten matkailupalvelujen alueita seka retkeily- ja ulkoilualueita. Suunnittelu-
maarayksissa on todettu, etta suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota muun
muassa luontomatkailun edellytysten turvaamiseen, alueen virkistys- ja suojelualueiden
hoidon ja kaytdén suunnitteluun, eri toimintojen verkostomaiseen kytkemiseen reitistdin
sekd luontomatkailua palvelevien rakenteiden ohjaamiseen alueelle. Maakuntakaava-
merkintéjen ja —maaraysten pohjalta voi paatelld, etta nadissa vahvistetuissa tai valmis-
teilla olevissa maakuntakaavoissa yhdeksi kehittdmisen painopisteeksi on valittu luon-
tomatkailun kehittamisedellytysten parantaminen maakuntakaavoituksen avulla.

Eri maakuntien liittojen laatimien kaavojen valisessa vertailussa kolmessa maakunta-
kaavassa oli selvasti muita enemman huomioitu luontomatkailun kehittamistarpeita.

Kanta-Hameen maakuntakaavassa on mainittu luontomatkailun kehittédmiselle osoi-
tettuja alueita sekd muun muassa retkeilyalueita. Luontomatkailun kehittdmisen kohde-
alueilla ja luontomatkailupuistoissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota luontomatkailun
edellytysten turvaamiseen, alueen virkistys- ja suojelualueiden hoidon ja kaytén suun-
nitteluun seka eri toimintojen verkostomaiseen kytkemiseen reitistdin. Kaavassa on
huomioitu my&s erilaisten reittien tarve, silla kaavassa on osoitettu esimerkiksi hevos-
vaellus-, vesimatkailu- seka melonta- ja vesiretkeilyreitteja.

Pirkanmaan maakuntakaavassa on osoitettu luontomatkailun kehittdmisen kohde-
alueita, joilla kehitetaan luontomatkailuelinkeinon palveluita sekd edistetaan virkistys-
reittien toteuttamista ja yllapitoa. Tarkoituksena on luoda nykyista yhtendisempia luon-
tomatkailukokonaisuuksia, joissa huomioidaan luonnonarvojen sadilyminen. Hyvin laadit-
tu virkistysreitistd ohjaa ulkoilun kulutusta sitd parhaiten kestaville alueille esimerkiksi
kansallispuistoissa. Reittien varrelle voi myds syntya alueen luonteeseen sopivia uusia
palveluty6paikkoja. Kansallispuistojen alueita lukuun ottamatta alueet ovat yksityisessa
omistuksessa. Kaavassa on osoitettu myds retkeily- ja ulkoilualueita, kulttuuri- ja mai-
semamatkailun kehittamisen kohdealue seka erilaisia reitteja, kuten melontareitti.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu luontomatkailun kehittamisalueita ja -
kohteita. Naita kuvataan tarkemmin kappaleessa 5.5.

Edellda mainituissa kaavoissa luontomatkailun kehittdmisalueet tms. on sijoitettu pdaasi-
assa erilaisille luonnonsuojelualueille ja niiden ympéristéén, kuten kansallispuistoihin
seka retkeily- ja ulkoilualueille. Kainuussa luonnonsuojelualueita pyritéan hyoédynta-
maan luontomatkailualueina, mutta Pirkanmaalla luontomatkailua ei ole erityisesti oh-
jattu suojelualueille. Molemmissa maakunnissa luontomatkailu on kuitenkin osa maa-
kunnan strategista kehittamista. Yhteinen piirre eri kaavoissa osoitetuille luontomatkai-
lun kehittamisalueille on se, ettd ne ovat pinta-alaltaan varsin laajoja. Kehittamis-
vybhykkeiden laajuutta on esimerkiksi Kainuussa perusteltu silla, ettd rajaukset ovat
suuntaa antavia, ja niiden avulla on tarkoitus kehittaa erityisesti olemassa olevien reitis-
téjen seka suojelualueiden muodostamia laajoja kokonaisuuksia.

Luontomatkailun kehittamisalueilla on tarkoituksena toteuttaa retkeilyyn ja ulkoiluun
liittyvaa toimintaa. Kainuussa tarkeana nahdaan muun muassa virkistyskalastus ja met-
sastys, Pirkanmaalla taas marja- ja sieniretkeily seka majoitus ja muonituspalvelut. Pir-
kanmaalla toteuttajina alueilla ovat maanomistajat ja yrittdjat yhdessa kuntien ja sekto-
riviranomaisten kanssa, Kainuussa sen sijaan alueiden padasiallinen toteuttaja on Met-
sahallitus.



Kokonaisuudessaan luontomatkailun kehittamisalueita ja -kohteita ei oltu nahty maa-
kunnissa kovin tarkedna merkita erikseen maakuntakaavaan. Tulevaisuudessa luonto-
matkailu huomioitaneen kuitenkin eri tavalla my6s maakuntakaavoissa, silla luontomat-
kailun kasvun myo6ta sen merkitys tullee lisdantymaan niin kasvukeskusten laheisyydes-
sa kuin syrjdisemmissakin maakunnissa. Ihmisten kaipuu luontoon ja hiljaisuuteen on
nousussa, joten samalla voisi miettid, olisiko esimerkiksi hiljaisten alueiden merkitsemi-
nen maakuntakaavoihin jopa yksi maakunnan vetovoima- ja markkinointitekijoista, kun
kilpailu matkailijoista kasvaa.

5.5. Kainuun maakuntakaavassa luontomatkailuun ja sen kehittamiseen vai-
kuttavia kaavamerkintdja

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu luontomatkailun kehittamisalueita ja —kohteita.
Luontomatkailun kehittamisalueet ja -kohteet ovat ominaisuuksiltaan sellaisia alueita,
jotka soveltuvat luontomatkailun kehittémiseen. Muun muassa luontomatkailua palvele-
vat rakenteet pyritdan keskittamaan naille alueille. Alueille ja kohteille kohdistuu myds
ulkoilu- ym. reitistdjen kehittamistarpeita seka luonnon monikaytén ja luonnonsuojelun
yhteensovittamistarpeita. Luontomatkailun kehittamisen kohdealueet on valittu yhteis-
tydssa Metsdhallituksen kanssa, joka on merkittdvd maanomistaja ja luontomatkailun
toteuttaja Kainuussa.

Maakuntakaavassa osoitetut luontomatkailualueet perustuvat Metsdhallituksen omille
alueilleen tekemaan alueiden yleisdkaytén luokittelu —-tyéhén, ns. roolijakotyéhon (LIITE
2). Valintaperusteina ovat olleet alueiden luontoarvot, olemassa oleva infrastruktuuri,
kavijatutkimukset seka Metsdhallituksen tekemdt suunnitelmat alueidensa kaytésta.
Kehittdmisen painopiste- ja kohdealueet sijaitsevat Metsahallituksen mailla, mutta luon-
tomatkailun kehittamisalueiksi osoitetuilla aluekokonaisuuksilla on myds yksityisten
maita.

Kainuun maakuntakaavassa on osoitettu lisdksi luontomatkailun yhteystarve —merkints,
jolla osoitetaan niitéd luontomatkailualueiden olemassa olevia tai tavoitteellisia kansain-
valisia yhteyksia, joissa on tarkoituksenmukaista kehittaa rajan yli menevaa luontomat-
kailua. Merkinnalla on pyritty luomaan edellytyksia luontomatkailun kehittamiseksi
Suomen ja Venajan valisen rajan molemmin puolin.

Seuraavassa on esitetty tarkemmin Kainuun maakuntakaavassa kaytettyja, luontomat-

kailua ja luonnon virkistyskayttdéa kuvaavia maakuntakaavamerkintdja. Lisdksi on arvi-
oitu kunkin merkinnan soveltuvuutta ja ongelmakohtia kaavan toteuttamisen osalta.

LUONTOMATKAILUN KEHITTAMISALUE

Merkinndlld osoitetaan merkittavia luontomatkailun kehittdmisalueita, joihin kohdistuu
vahintdaan maakunnallisesti tai seudullisesti tarkeita luonnon virkistyskayton tai luonto-
matkailun kehittadmistarpeita ja kehittamisresurssien kohdentamista, luonnon monikay-
tén ja luonnonsuojelun yhteensovittamistarpeita, ulkoilu- ym. reitistdjen kehittdmis-
tarpeita, matkailuelinkeinojen maankaytéllisten edellytysten turvaamistarpeita seka
maa- ja metsatalouden edellytysten turvaamis- ja yhteensovittamistarpeita muun
maankaytdn kanssa.



Kainuun maakuntakaavassa on annettu luontomatkailun kehittdmisalueita koskeva
suunnittelumaarays:

Alueita kehitetdan luonnon virkistyskédytén ja luontomatkailun kohdealueina. Luon-
tomatkailua palvelevat rakenteet pyritddn keskittamaan néille alueille. Alueilla tu-
lee varautua merkittdviin matkailijaméaéarien kasvuun ja kansainvdéliseen yhteistyo-
hén. Alueen maankdyttéd suunniteltaessa tulee kiinnittda erityistd huomiota luon-
non virkistyskaytén ja luontomatkailun edistdmiseen sekd luonnon- ja kulttuuriar-
vojen sdilymiseen. Alueen toteuttaminen ei saa vaarantaa alueella sijaitsevan tai
siihen rajoittuvan Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja. Metsé-
talouskdyttéén tarkoitetuilla alueilla ei saa rajoittaa nykyisestddn metséatalouden
toimintaedellytyksia.

Luontomatkailun kehittdmisalueet ovat ominaisuuksiltaan sellaisia alueita, jotka sovel-
tuvat luontomatkailun kehittamiseen. Esimerkiksi itarajan alueella korostuu erdmaisuus,
luonnon hiljaisuus ja rajan tuoma eksotiikka. Alueiden sisdlla oleville yksittaisille luon-
nonsuojelualueille tai virkistysalueille ja niiden lahialueille on jo rakennettu luontomat-
kailua palvelevia rakenteita. Alueiden metsien kaytossa tulee ottaa huomioon matkai-
luelinkeino etenkin rakennettujen matkailukohteiden [dhialueilla.

Maakuntakaavan aluevarausten perusteena ovat Metsahallituksen suunnitelmat luon-
nonsuojelun tulosalueen vastuulla oleville valtion maa-alueille. Metsahallitus on tehnyt
hallinnassaan oleville alueille yleis6kayton luokituksen (ns. roolijakotyd). Luokituksessa
alueet luokiteltiin ja niille asetettiin tavoitetila luonnon virkistyskaytén, luontomatkailun
ja opastuksen osalta. Kainuusta luokiteltiin 6 aluekokonaisuutta. Nama alueet ovat
maantieteellisesti rajattuja alueita, joiden virkistys- ja luontomatkailukayttéa on tarkoi-
tuksenmukaista suunnitella ja toteuttaa yhtena kokonaisuutena. Maakuntakaavassa
aluekokonaisuudet osoitetaan luontomatkailun kehittdmisalueina poikkeuksella, etta
maakunnan itdosassa kolme aluekokonaisuutta on yhdistetty yhdeksi itédrajan aluekoko-
naisuudeksi ja Oulujdrven alue on osoitettu matkailun vetovoima-alue -merkinnalla.

Maakuntakaavamerkinndn ja suunnittelumaarayksen vaikutukset kohdistuvat yksityis-
kohtaisempaan kaavoitukseen ja muuhun viranomaisen harjoittamaan alueiden kayttéa
koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Vaikutukset eivat kohdistu suoraan yksi-
tyisiin maanomistajiin tai muihin tahoihin.

Maakuntakaavassa luontomatkailun kehittdmisalueiksi osoitetaan Hossan-
Kalevalapuiston-Ystavyyden puiston muodostama kokonaisuus maakunnan itdosasta,
Hiidenportin-Hiidenvaaran-Vuokatin alue ja Saarijarven-Ukkohallan-Paljakan-

Siikavaaran alue. Oulujarven seutu on osoitettu matkailun vetovoima-alueeksi, jolla
luontomatkailu on myoés merkittavdssa roolissa.

Luontomatkailun  kehittéamisalue yhdistyy maakunnan pohjoisosassa Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavassa osoitettuun matkailun vetovoima-alueeseen / matkai-
lun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealueeseen (mv-7, Kylmaluoma-Jokijarvi-Hossa)
seka luonnon monikayttdalueeseen.

Merkintaan liittyvia nakokohtia:

e Merkinnan tavoitteena on ohjata luontomatkailun kehittdmisresursseja tietyille alu-
eille, jotka ovat usein matkailukayttédon soveltuvia suojelualueita. Alueiden valinta-
perusteena on ollut mm. kavijatutkimukset ja se, etta niilld sijaitsee valmiiksi ra-
kennettuja palvelurakenteita.

e Metsatalousalueiden sisallyttaminen luontomatkailun kehittadmisalueisiin on aiheut-
tanut epavarmuutta metsatalouden kehittamisen nakdkulmasta, joten metsatalou-
den toimintaedellytykset on turvattu kaavamaarayksella.



e Merkinta on aiheuttanut vastustusta metsastyksen harrastajien piirissa. Metsastys-
ta ei koeta osana luontomatkailua. Vapaa metsdstysoikeus koetaan erittdin tarkea-
na asiana.

e Usean eri kehittdmisalueen muodostamaa kokonaisuuteen liittyy yleensa painopis-
tealue tai kohde joka on syytad osoittaa omalla kohdemerkinnallaan.

e Luontomatkailu on laaja kasite, joka voi sisaltaa ristiriitaisia kehittamistavoitteita.

¢ Toimijoiden taholta on esitetty merkinnan kayttéa myds muualle kuin Metsahalli-
tuksen omistamille alueille. Talléin on aiheutunut ongelmia kaavoituksen edellyt-
taman toteuttamisvastuun maarittelysta.

. LUONTOMATKAILUN KEHITTAMISKOHDE

Merkinnalla osoitetaan merkittavia luontomatkailun kehittamiskohdealueita, joihin koh-
distuu vahintdan maakunnallisesti tai seudullisesti tarkeita luonnon virkistyskayton tai
luontomatkailun kehittamistarpeita ja kehittamisresurssien kohdentamista, luonnon vir-
kistyskdyton ja luonnonsuojelun yhteensovittamistarpeita, ulkoilu- ym. reitistéjen kehit-
tdmistarpeita, matkailuelinkeinojen maankaytollisten edellytysten turvaamistarpeita
sekd mahdollisesti maa- ja metsatalouden edellytysten turvaamis- ja yhteensovittamis-
tarpeita muun maankayton kanssa.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu luontomatkailun kehittamiskohteita koskeva
suunnittelumaarays:

Alueita kehitetdédn luonnon virkistyskaytté- ja luontomatkailualueina. Alueilla tulee
varautua merkittdviin matkailijamaéarien kasvuun. Alueen maankdyttéd suunnitel-
taessa tulee kiinnittdéa erityistd huomiota luonnon virkistyskdyton ja luontomatkai-
lun edistdmiseen sek& luonnon- ja kulttuuriarvojen sdilymiseen. Alueen toteutta-
minen ei saa vaarantaa alueella sijaitsevan tai siihen rajoittuvan Natura-alueen
suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Luontomatkailun kehittdmiskohteet ovat ominaisuuksiltaan sellaisia alueita, jotka sovel-
tuvat luontomatkailun kehittdmiseen. Alueille on jo rakennettu luontomatkailua palvele-
via rakenteita.

Maakuntakaavamerkinnén ja suunnittelumaarayksen vaikutukset kohdistuvat yksityis-
kohtaisempaan kaavoitukseen ja muuhun viranomaisen harjoittamaan alueiden kayttéa
koskevaan suunnitteluun ja paatdksentekoon. Vaikutukset eivat kohdistu suoraan yksi-
tyisiin maanomistajiin tai muihin tahoihin.

Maakuntakaavassa luontomatkailun kehittamiskohteiksi osoitetaan Suomussalmelta
Hossa, Martinselkonen ja Murhisalo, Kuhmon alueelta Iso-Palonen, Lentua, Elimyssalo ja
Jamasvaara, Sotkamosta Hiidenportti, Hyrynsalmelta Saarijarven aarnialue, Puolangalta
Siikavaara, Olvassuo ja Saarijarven vanhat metsat, Vaalasta Oulujarven retkeilyalue ja
Rokua seka Vuolijoelta Talaskankaan alue. Aluevaraukset perustuvat maakuntakaavan
valmistelun yhteydessa esille tulleisiin tarpeisiin ja Metsahallituksen esitykseen.

Merkintaan liittyvia nakokohtia:

o Kehittamiskohteet koetaan selkeasti rajatuiksi alueiksi, koska ne sijaitsevat ole-
massa olevilla suojelu- tai virkistysalueilla. Niiden osoittamiseen maakuntakaavas-
sa ei ole liittynyt ongelmia.

¢ Uusien kohteiden esittdminen saattaa edellyttaa tarkkojen rajausten maarittelya.



“ LUONTOMATKAILUN YHTEYSTARVE

Merkinnalla osoitetaan niitd luontomatkailualueiden olemassa olevia tai tavoitteellisia
kansainvalisia yhteyksia, joissa on tarkoituksenmukaista kehittdd rajan yli menevaa
luontomatkailua.

Maakuntakaavassa luontomatkailun yhteystarvemerkinnalla osoitetaan Suomen ja Ve-
najan rajan yli toimivien puistoparien Kainuussa sijaitseva verkosto. Verkosto kasittaa jo
olemassa olevan Ystavyyden luonnonsuojelualueen seka Kalevalapuiston. Suomen ja
Vendjan valinen luonnonsuojeluyhteisty6 kasittda mm. suojelu- ja tutkimusyhteistyéta
sekd yhtenaisten hoito- ja kayttoperiaatteiden luomista suojelualueille. Nama toimenpi-
teet luovat molemmin puolin rajaa edellytyksia luonnon virkistyskaytén ja luontomatkai-
lun kehittamiselle.

Merkintaan liittyvia nakokohtia ja ongelmia:

e Merkintd on Kainuun tahdonilmaus jo olemassa olevan yhteistyén kehittymisesta ja
perustuu myds Karjalan tasavallan edustajien kanssa kaytyihin keskusteluihin. Kar-
jalan tasavallan tai Venajan virallinen kanta ja sitoutuminen puuttuu

e Rajan yli tapahtuvan luonto- ja kulttuurimatkailun kehittaminen tarjoaa suuria
mahdollisuuksia, mutta maakuntakaavan toteutuminen merkinnan osalta on riip-
puvainen Venajan seka erityisesti valtakuntien valisen rajan rajamuodollisuuksien
kehittymisesta

Seuraavat kaavamerkinnét liittyvat Kainuun maakuntakaavassa
ldheisesti luontomatkailun kehittdmiseen:

MATKAILUN VETOVOIMA-ALUE

Matkailun vetovoimamerkinndlla mv on osoitettu maakunnan matkailu- ja virkistystoi-
minnan kannalta merkittdvimmat aluekokonaisuudet. Niihin sisdltyvat matkailukeskus-
ten alueet ja niihin liittyvat virkistys-, suojelu- ja muut alueet, joista on mahdollista ke-
hittaa matkailu- ja virkistystoimintaa palveleva laaja kokonaisuus. Kainuun maakunta-
kaavassa matkailun vetovoima-alueiksi on merkitty Oulujarvi ympadristdineen, Kajaani—
Sotkamo Nuasjarven alue Hossan matkailualue seka Puolangan ja Hyrynsalmen Paljak-
ka-Ukkohallan matkailualueet ymparistdineen. Maakuntakaavassa osoitettuja matkailun
vetovoima-alueita tdydentavat alueen ulkopuoliset kohteet ja palvelut.

Matkailun vetovoima-alueina osoitetaan matkailu- tai virkistysalueita, joihin kohdistuu
maakunnallisesti tai seudullisesti tarkeitd alueidenkdytollisia kehittamistarpeita. Alueen
vetovoima rakentuu monipuolisten matkailukeskusten lisdksi vetovoimaiseen luonnon-
ja kulttuuriymparistéén. Matkailun kehittamisessa vetovoima-alueilla tulee edistda suo-
jelualueverkoston ja arvokkaiden maisema-alueiden ekologisesti kestavda hyédyntamis-
ta. Metsien kaytdssa tulee ottaa huomioon matkailuelinkeino matkailukohteiden lahialu-
eilla.

Merkintaan liittyvia nakokohtia:

e Merkintd on monipuolisempi kuin luontomatkailun kehittdmisalue —merkinta, mutta
sisaltaa myos luontomatkailun kehittdmisalueen tai —kohteen kehittdmisperiaatteet
niilld osa-alueilla, joissa matkailun kehittaminen perustuu luonnon vetovoimaan.
Esimerkiksi Rokuan alue tai Oulujarven retkeilyalue.

e Merkintaa kaytetaan niilld alueilla, jotka ovat matkailun kehittémisen kannalta kes-
keisia, mutta samalla mahdollisuuksiltaan hyvin monipuolisia



e Merkinnan tulkintaan saattaa liittya epavarmuutta siitd, etta luontomatkailun kehit-
tdminen suljetaan pois nailla alueilla.

- VIRKISTYSALUE

Merkinnalla osoitetaan vahintdan seudullisia virkistysalueita ja seudullisesti merkittavia
virkistysalueita ja virkistyskaytdén kehittdmisalueita taajama-alueiden ulkopuolella. Alu-
eella on voimassa MRL:n 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu virkistysalueita koskeva suunnittelumaarays:

Alueen maankdyttéd suunniteltaessa tulee kiinnittéd erityistd huomiota alueen vir-
kistyskdyton kehittdmiseen seka luonnon ja ympdristéarvojen sdilymiseen. Raken-
nuslupahakemuksesta tulee pyytdd MRL 133 §:n mukaisesti alueellisen ympérists-
keskuksen lausunto.

ja rakentamismaarays:

Alueelle saa rakentaa yleista virkistyskdyttéa varten tarkoitettuja rakennuksia. Val-
tion retkeilyalueille sallitaan niiden yleisen virkistystoiminnan kannalta tarpeellinen
rakentaminen.

Merkintaan liittyvia nakokohtia:
e Liittyy laheisesti luontomatkailun kehittamiseen.
e Voi olla paallekkdismerkintad kehittdmisperiaatemerkinnan kanssa.
e Edellytyksia ja tavoitteita suurempiin kavijamaariin kuin suojelualueille sijoittuvilla
luontomatkailualueilla.
e Tarkeitda myos paikallisten asukkaiden ja elamystuotannon kannalta.

MAA- JA METSATALOUSVALTAINEN ALUE, JOLLA ON ERITYISTA
MU ULKOILUN OHJAAMISTARVETTA

Merkinndlld MU osoitetaan sellaisia alueita, jotka on tarkoitettu padasiassa maa- ja
metsatalouden harjoittamiseen, joille suuntautuu ulkoilupainetta ja joille on tarkoitus
sijoittaa ulkoilun ohjaamistarpeen vuoksi polkuja tai ulkoilureitteja levdhdys- ja muine
tukialueineen.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu MU-alueita koskeva suunnittelumaarays:

Alueidenk&ytén suunnittelussa on maa- ja metsdtalousmaan séilyttdmisen lisdksi kiinni-
tettdvad huomiota ulkoilukdyttodn tarkoitettavien ulkoilupolkujen ja -reittien jérjestely-
mahdollisuuksiin. Alueen toteuttaminen ei saa vaarantaa siihen rajoittuvan Natura-
alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Kainuun maakuntakaavassa osoitetaan MU-merkinndlla matkailukeskusten, virkistysalu-
eiden ja matkailullisesti tarkeiden suojelualueiden ympadristéssa olevia paaasiassa maa-
ja metsatalouskayttéon tarkoitettuja alueita, joiden maa- ja metsatalouskdytdssa on
tarpeen huomioida virkistys- ja matkailukaytdn tarpeita. MU-alueiden tarkoituksena on
tdydentaa tarkeilla matkailu- ja virkistysalueilla sijaitsevien ulkoilualueiden verkostoa ja
turvata ulkoilureittien kehittédminen nailla alueilla. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituk-



sessa voidaan maakuntakaavassa osoitettujen MU-alueiden lisdksi osoittaa muita paikal-
lista merkitystd omaavia MU-aluevarauksia.

Merkintaan liittyvia nakokohtia:
e Merkinnalld osoitetaan matkailukeskuksiin valittémasti liittyvia ulkoilureitti- ja la-
tuymparistdja, joiden maisemalliset arvot halutaan turvata.
e Metsataloutta edustavat tahot ovat suhtautuneet kaavamerkintaan kriittisesti, mut-
ta tarkasti maariteltyihin kohteisiin liittyvédna kaavamerkinnasta ei ole aiheutunut
ongelmia kaavoitusprosessin aikana.

A VIRKISTYS- JA MATKAILUKOHDE

Virkistys- ja matkailukohteina esitetdan vahintdan seudullista merkitysta omaavia mat-
kailukohteita, joiden toimintaan liittyy olennaisena osana kohdealueen ja sen lahiympa-
ristdn virkistyskayttdé seka alueen matkailullinen kehittdminen. Kainuun maakuntakaa-
vassa virkistys- ja matkailukohteiksi on osoitettu Vaalan Teeriniemi, Martinlahti ja Ruu-
nuntérma, Suomussalmen Hossan retkeilyalueen palvelukeskusalue, Hossan kylan mat-
kailukeskusalue, Kaunisniemen alue, Raatteen tien alue ja Kuivajarvi, Paltamon Metelin-
niemi ja Kivesvaara, Ristijarven Saukkovaara, Kajaanin Toukansaari, Kuhmon Kalevala-
kyla ja Sininen polku seka Vuolijoen lintuvesiallas.

Merkintaan liittyvia nakokohtia:
e Merkinnadlld osoitetaan erityisia kehittédmiskohteita. Se voi olla paallekkdaismerkinta
kehittamisperiaatemerkinndn kanssa (vrt. Oulujarven alue)
e Lahes kaikkiin virkistys- ja matkailukohteisiin liittyy myds mahdollisuuksia luonto-
matkailuun ja sen kehittédmiseen
e Luontomatkailu ei ole keskeisin kehittémistavoite
e Osalla kohteista on tavoitteita massaturismikohteiksi

© 0 0 0O 0O ULKOILUREITTI

Merkinndlld osoitetaan vahintaan ylikunnalliset ja maakunnallisesti merkittavat yleisen
liikkumisen kannalta tarkeat ohjeelliset ulkoilureitit. Reitit voidaan perustaa sopimuksilla
tai ulkoilulain mukaisesti.

Maakuntakaavassa osoitetaan yleisen ulkoilun kannalta merkittavimmat ulkoilureittien
yhteystarpeet. Maakuntakaavassa osoitettu ulkoilureitisté on ohjeena ulkoilureitteja pe-
rustettaessa. Ulkoilulain mukaisesti ulkoilureittisuunnitelman vahvistaa alueellinen ym-
paristokeskus, minka jalkeen kunta voi hakea maarayksen ulkoilureittitoimitukseen
maanmittaustoimistolta. Ulkoilureittien jatkuvuuden ja yllapidon kannalta on tarkeaa,
ettd reittien perustaminen toteutetaan joko ulkoilulain nojalla tai riittavan pitkiin sopi-
muksiin perustuen.

Merkintaan liittyvia nakokohtia:

e Kainuun maakuntakaavassa ei ole osoitettu melonta-, pyoraily-, moénkija-, ratsas-
tus- tai koiravaljakkoreitteja, koska niiden merkitys nykymuodossaan on paikalli-
nen.

e Samoja reitteja pyritaan hydédyntdmaan sielld missa se on turvallista ja tarkoituk-
senmukaista (esim. kesakayttd/talvikaytto).

e Matkailun kehittymisen myéta eri ulkoilumuotoja palvelevien reittien osoittaminen
maakuntakaavassa saattaa tulla tarpeelliseksi ja joidenkin reittiosuuksien maaritte-
ly yhdistelmareiteiksi.



e Reittiverkoston pituuden ja kattavuuden suhteen on huomioitava todelliset reittien
toteuttamista ja yllapitoa koskevat resurssit (vrt. maakuntakaavan viranomais-
vaikutukset).

CCCCCCCC MOOTTORIKELKKAILUREITTI

Merkinnalla osoitetaan vahintaan ylikunnalliset ja maakunnallisesti merkittavat yleisen
liikkkumisen kannalta tarkedat ohjeelliset moottorikelkkailureitit. Moottorikelkkailureitit
voidaan perustaa sopimuksilla tai maastoliikennelaissa saadetylla tavalla.

Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnan merkittdvimmat moottorikelkkailun yhteys-
tarpeet. Maakuntakaavassa osoitettu moottorikelkkailureitisté on ohjeena moottorikelk-
kailureitteja perustettaessa. Moottorikelkkailureitin perustaminen edellyttaa reittisuunni-
telmaa, jonka hyvaksymisestd paattaa kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen. Mootto-
rikelkkailureitti perustetaan lainvoimaisen reittisuunnitelman perusteella joko reittitoimi-
tuksessa tai maanomistajan ja reitin pitdjan valisella kirjallisella sopimuksella.

Merkintaan liittyvia nakokohtia:

e Ohjeelliset moottorikelkkailureitit perustuvat paaosin jo rakennettuun runkoreitis-
toon.

e Reitit on maakuntakaavassa padosin linjattu pois suojelualueilta, Natura-alueilta
seka merkittavimmilta ns. hiljaisilta alueilta.

e Moottorikelkkailureittien osoittaminen maakuntakaavassa herattaa joissakin maan-
omistajissa pelkoa ja levottomuutta.

e Maakuntakaavan mittakaavasta johtuva ohjeellinen reitin sijaintitarkkuus aiheuttaa
epaselvyytta.

5.6. Luontomatkailuun liittyvia alueidenkdyton ohjauksen kehittamistarpeita

Yhteissuunnittelu ja luonnonarvokauppa (kts. myds kpl 4.2)

Luontomatkailukohteita ymparoivien alueiden metsataloustoimenpiteiden ohjaamisessa
on usein ongelmana maanomistuksen pirstoutuneisuus seka metsanhoidon rajoituksista
aiheutuvien menetysten  korvausjdrjestelman  puuttuminen. Esimerkiksi MU-
kaavamerkinnan avulla voidaan ohjata matkailukohteita tai reitteja ymparoivien aluei-
den metsataloustoimenpiteitd matkailua huomioivaan suuntaan. Maanomistajat yleensa
vastustavat merkinnan kayttda. Merkintdan liittyva kaavamaarays on kdytannodssa ollut
niin yleisluontoinen, etta sen tulkinta on aiheuttanut epavarmuutta ja tapahtunut maan-
omistuksesta riippuen eri tavoilla. Erilaisiin metsanhoitotoimenpiteisiin johtavien tulkin-
taepaselvyyksien poistamiseksi matkailuymparistéjen metsien kasittelyssa tulisi pyrkia
yhteiseen suunnittelukaytantédn ja yhteneviin suunnitelmiin. Metsataloustoimenpiteiden
yhteissuunnittelua edellyttavien alueiden maarittely ja rajaus on mahdollista toteuttaa
alueidenkaytdn ohjauksen keinoin. Yhteissuunnitteluun velvoittamisesta tai metsatalou-
den toiminnan rajoittamisesta aiheutuvia kustannuksia korvaamaan olisi luotava korva-
usjarjestelma.

Eras mahdollisuus ylla mainitun yhteissuunnittelun soveltamiseksi ja siihen liittyvan kor-
vausjarjestelman kehittéamiseksi on ns. luonnonarvokauppajarjestelma. Talldin metsan-
omistaja voisi maaraajaksi tehda rajoitettua metsankayttéa koskevan sopimuksen ja
saada korvausta aiheutuneista tulonmenetyksistd. Yhteissuunnittelumenettelya ja luon-
nonarvokauppaa voidaan toteuttaa myoés toisistaan riippumatta.



Monikayttéreitit

Maakuntakaavoituksessa osoitetaan yleisimmin ulkoilun ja moottorikelkkailun tarpeisiin
runkoreitistdja. Matkailun kehittymisen myo6ta tulevaisuudessa tulee paineita osoittaa eri
ulkoilumuodoille soveltuvia reitteja. Erityisesti on tarvetta kehittdd suunnittelu- ja to-
teuttamisohjeita ns. monikayttoéreiteille, joita eri ulkoilumuodot pystyvat hyédyntamaan.

5.7. Luontomatkailun kehittamisalueet Kainuun maakuntakaavassa

Maakuntakaavaa valmisteltaessa maariteltiin yhdessa Metsahallituksen kanssa kuusi
aluekokonaisuutta luontomatkailun kehittdmisalueiksi: Hossa-Kylmaluoma-Naranka,
Oulujarvi-Rokua, Ukkohalla-Paljakka-Siikavaara, Vuokatti-Hiidenportti, Ystavyyden puis-
to ja Kalevalapuisto. Maakuntakaavassa alueet on osoitettu siten, etta maakunnan ita-
osassa kolme aluekokonaisuutta on yhdistetty yhdeksi itdrajan aluekokonaisuudeksi ja
Oulujarven alue on osoitettu matkailun vetovoima-alue —merkinnalla. Lisdksi osoitettiin
luontomatkailun kehittdmiskohteita (kuva 11).
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Kuva 11. Kainuun maakuntakaavassa osoitetut luontomatkailualueet ja -kohteet

Seuraavassa on tarkasteltu luontomatkailun kohdealueita tarkemmin. Kyseiset alueet on
valittu kehittdmisalueiksi sen vuoksi, etta niiden virkistys- ja luontomatkailukayttéa on
tarkoituksenmukaista suunnitella ja toteuttaa kokonaisuutena. Suunnittelussa on otettu



laajemmin huomioon se, etta ne ovat soveltuvia luontomatkailun kehittdmiseen. Alueilla
on myds tarvetta muun muassa luonnon monikaytén ja luonnonsuojelun yhteensovitta-
miseen. Alueilla on lisdksi jo ennestdaan matkailua palvelevia rakenteita.

Suomussalmen pohjoisosissa sijaitseva Hossa, Taivalkoskelle asti ulottuva Kylmaluoma
ja Kuusamoon ulottuva Naranka on luokiteltu yhdeksi aluekokonaisuudeksi. Hossa ja
Kylmaluoma ovat valtion retkeilyalueita, jotka on tarkoitettu monipuoliseen retkeilyyn ja
muuhun luonnon virkistyskayttéon. Alueilla on muun muassa hyvat patikointi-, hiihto-,
kalastus- ja melontamahdollisuudet, kuten muillakin seuraavaksi esiteltavilla retkeily-
alueilla. Hossassa sijaitsee lisdksi Metsahallituksen luontokeskus. Hossassa ja Kylma-
luomassa on matkailua varten palvelutoimintaa. Naranka on luokiteltu suojelualueeksi,
jossa suojelu painottuu erityisesti alueen luonnonmetsiin. Narangassa on mahdollisuus
esimerkiksi patikointiin (Metsahallitus 2006a).

Oulujarvi ja Rokua on osoitettu toiseksi aluekokonaisuudeksi. Oulujarven vetovoima
perustuu muun muassa kauniiseen jarvimaisemaan ja monipuolisiin virkistysmahdolli-
suuksiin. Oulujdrven retkeilyalue sijaitsee Vaalan kunnassa, mutta koko Oulujarven alue
voidaan nahda yhtenaisend, useamman kunnan alueelle sijoittuvana matkailualueena.
Matkailijoille suunnattua palveluvarustusta edustaa esimerkiksi Manamansalon leirinta-
alue (Metsdhallitus 2006a; Oulujarvi 2005). Rokuan kansallispuisto sijaitsee Vaalan
kunnan ja Pohjois-Pohjanmaan puolella sijaitsevan Utajarven kunnan alueella. Sielld voi
tutustua muun muassa jaakauden jalkiin luonnossa. Rokualla on lisaksi runsaasti retkei-
lyreitteja ja monipuoliset palvelut.

Ukkohallan-Paljakan-Siikavaaran aluekokonaisuus sijoittuu kahden kunnan alueelle.
Ukkohalla sijaitsee Hyrynsalmella, kun taas Paljakka ja Siikavaara sijoittuvat Puolangan
kuntaan. Ukkohallan ja Paljakan alueilla on laskettelurinteiden ohella mahdollisuus
muuhunkin ulkoiluun. Alueilta 16ytyy myds palveluvarustusta. Siikavaara sijaitsee UKK-
reitin varrella (Puolanka 2006). Vuokatti-Hiidenportti -aluekokonaisuus koostuu Sotka-
mon kunnassa sijaitsevasta Vuokatin merkittdvasta matkailualueesta ja Hiidenportin
kansallispuistosta. Vuokatti on suurin Kainuun alueella sijaitsevista luontomatkailukoh-
teista. Siella sijaitsee muun muassa laskettelukeskus ja hiihtoputki. Lisdksi alueella si-
jaitseva Holiday Club Katinkulta tarjoaa monipuoliset mahdollisuudet harrastaa sisa- ja
ulkolajeja.

Ystavyyden puisto on yhteisnimitys viidelle Suomussalmen kunnassa ja Kuhmon kau-
pungissa sijaitsevalle luonnonsuojelualueelle. Ystavyyden puisto on perustettu muun
muassa edistamdan Suomen ja Venajan luonnonsuojeluyhteistyéta (Metsahallitus
2002). Kalevalapuisto tukee Kostamuksen kaupungin alueelle jo perustettua Kalevalan
kansallispuistoa. Suomen puolelle sijoittuva Kalevalapuisto koostuu sailyneistd vanhojen
metsien alueista ja Suomen vanhojen vienalaiskylien ymparistésta. Puistoon suunnitellut
alueet kuuluvat jo Natura-verkostoon (Ympéristoministeriéo 2006).



Kuva 12. Nékyma Korvanvaaralta Nuasjarvelle. Taustalla nakyvat Vuokatin vaarat.

5.8. Hiljaiset alueet luontomatkailualueiden tukena

Kainuun maakuntakaavan tavoitteena on edistda luonnon virkistyskayttéa ja luontomat-
kailua, jolloin hiljaisten alueiden merkitys korostuu. Tasta syysta hiljaisten alueiden kar-
toituksessa paadyttiin tukemaan tavoitetta etsimalld merkittavia hiljaisia alueita maa-
kuntakaavassa osoitettavilta luontomatkailun kehittédmisalueilta ja —kohteilta.

Valtioneuvoston 13.2.2003 tekeman, luonnon virkistyskayttdéa ja luontomatkailun kehit-
tdmista koskevan periaatepaatoksen mukaan maakuntien liittojen toivotaan selvittavan
luonnon virkistyskaytén ja luontomatkailun kannalta merkittavimmat hiljaiset luontoalu-
eet ja niiden hiljaisina sailyttamisen mahdollisuudet.

Kainuussa hiljaisten alueiden selvitys tehtiin maakuntakaavoituksen yhteydessa. Hiljais-
ten alueiden kartoittaminen perustui Satakuntaliitossa tehdyn pilottiselvityksen perus-
teisiin ja Kainuun liitossa / Kainuun maakunta -kuntayhtymadssa omana tyona laadit-
tuun, paikkatietopohjaiseen selvitykseen. Maakuntakaavaluonnoksessa hiljaisia alueita
osoitettiin yhteensa 28 kpl. Naiden kokonaispinta-ala oli 3722 km?.

Kainuun maakuntakaavaluonnoksessa annettiin hiljaisia alueita koskeva suunnittelu-
maarays:

Alueen suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota alueen sailymiseen hiljai-
sena siten, ettd luonnon dénista ja hiljaisuudesta nauttiminen on mahdollista.

Maakuntakaavamerkinnan ja suunnittelumaarayksen vaikutukset kohdistuvat yksityis-
kohtaisempaan kaavoitukseen ja muuhun viranomaisen harjoittamaan alueidenkayttéa
koskevaan suunnitteluun ja paatdéksentekoon. Maakuntakaavassa ei aseteta hiljaisuu-
teen perustuen rajoituksia esimerkiksi metsien hoidolle tai kaytdlle. Vaikutukset eivat
kohdistu suoraan yksityisiin maanomistajiin tai muihin tahoihin. Hiljaiset alueet ovat
olleet taustalla suunniteltaessa muun muassa moottorikelkkareittien sijaintia.



Maakuntakaavaluonnoksesta annetuissa lausunnoissa hiljaiset alueet nahtiin osin tar-
keana mm. maakunnan matkailun kehittymisen kannalta, mutta osa lausunnon antajista
naki ristiriidan hiljaisten alueiden ja metsatalouden harjoittamisen valilla, ts. hiljaiset
alueet nahtiin uhkana metsatalouselinkeinolle. Kajaanin UPM:n tehtaan turvaamiseksi
Kainuun metsateollisuus on viestittdnyt, ettd raaka-ainehuoltoon vaikuttavia epavar-
muuksia lisaavia negatiivisia signaaleja ja rajoituksia ei tulisi osoittaa maakuntakaavas-
sa.

Hiljaiset alueet poistettiin maakuntakaavaprosessin edettya kaavaehdotusvaiheeseen
maakuntahallituksen paatdksella. Maakuntahallitus totesi paatoksessdan, etta "maakun-
takaavassa osoitettavat hiljaisten alueiden varaukset aiheuttavat epdvarmuutta Kainuun
metsatalouden ja -teollisuuden tulevaisuudelle. Hiljaisiin alueisiin liittyvat oikeusvaiku-
tukset saattavat aiheuttaa tulevaisuudessa tulkintaepdselvyyksida. Maakuntakaavatydn
yhteydessd kartoitettujen hiljaisten alueiden sdilymiselle ei ole nékopiirissé sellaisia
maankdaytéllisid uhkia, jotka edellyttdisivat hiljaisten alueiden osoittamista maakunta-
kaavassa.” Tasta voidaankin tulkita, ettd hiljaiset alueet aiheuttavat viela paljon pelkoja
niin paattdjien, maaomistajien kuin teollisuudenkin keskuudessa. Tama johtuu pitkalti
oikeusvaikutusten aiheuttamista epavarmuuden tunteista seka siita pelosta, etta hiljai-
sista alueista tulee uusia suojelualueita. Pelkoja voitaisiin kuitenkin ehkaistd tarkenta-
malla oikeusvaikutuksia ja kehittamalla valtakunnan tason linjauksia hiljaisten alueiden
tulkinnasta. Joka tapauksessa keskustelu hiljaisten alueiden merkityksista jatkunee, silla
niiden tarkeyttd esimerkiksi luontomatkailulle ei tule unohtaa.



6. YHTEENVETO JA SUOSITUKSET

Luontomatkailun merkityksen on odotettu kasvavan tulevaisuudessa ja etenkin syrjaisil-
I3 alueilla luontomatkailu on nahty tarkeaksi tekijaksi pysyttaessa aluekehityksessa mu-
kana. Myds Kainuussa luontomatkailu on otettu yhdeksi maakunnan kehittamisen [ahto-
kohdista ja siltéd odotetaan paljon tulevaisuudessa. Luontomatkailun merkitysta on pai-
notettu seka maakuntasuunnitelmassa ettd -ohjelmassa. Se on huomioitu lisaksi maa-
kuntakaavaprosessissa, silla valmisteilla olevassa maakuntakaavassa on osoitettu monia
luontomatkailukayttdéon tarkoitettuja alueita ja kohteita.

Luontomatkailua koskevien kehittdmisperiaatemerkintdéjen osoittaminen maakuntakaa-
vassa tukee luontomatkailun kehittymismahdollisuuksia. Maakuntakaavassa on osoitettu
sellaisia aluekokonaisuuksia, joille luontomatkailua tulisi ennen kaikkea ohjata. Luonto-
matkailua on pyritty ohjaamaan suojelualueille, kuten kansallispuistoihin ja Natura-
alueille, silla niilld on hyvat mahdollisuudet kehittya vetovoimaisiksi luontomatkailukoh-
teiksi mm. valmiiden reitistdjen ja hienojen maisemien vuoksi. Suunnittelussa on otettu
huomioon, etta luontomatkailun kehittdmisalueiksi osoitetuilla alueilla on todellisia mah-
dollisuuksia kehittaa ja kasvattaa luontoon perustuvaa matkailutarjontaa ja matkailija-
maaria. Kyseisilla alueilla on usein my6s ennestaan palvelutoimintaa, joten kehityksen
ohjaaminen naille alueille tukee olemassa olevan palvelurakenteen hyédyntamista.

Luonnonsuojelualueet, erityisesti kansallispuistot, tarjoavat mahdollisuuksia luonnossa
liikkumiseen, retkeilyyn, nahtavyyksien katseluun, luonnon tarkkailuun ja luontoela-
myksiin. Vetovoimaisimmilla luonnonsuojelualueilla on jo nyt tarkeda merkitys luonto-
matkailukohteina. Luontomatkailun on luonnonsuojelualueilla tapahduttava kuitenkin
suojelun maarittelemissa rajoissa. Metsahallituksen hallinnassa olevilla alueilla saa
yleensa liikkua vapaasti suomalaisin jokamiehenoikeuksin. Osalla luonnonsuojelualueis-
ta on kuitenkin rajoituksia, jotka perustuvat esimerkiksi luonnonsuojelulakiin (Metsahal-
litus 2005b). Suunniteltaessa onkin aina huomioitava, ettei matkailua ohjata kaikkein
herkimmille suojelualueille.

Kun luontomatkailua ohjataan tietyille alueille, tulisi pystya jakamaan kasite hairiéta
tuottamattomaan luontomatkailuun ja melua tai muuta hadiriétéd aiheuttavaan luonto-
matkailuun (vrt. moottorikelkkailu). Luontomatkailua on kehitettdva suojelualueilla en-
nen kaikkea luonnon ehdoilla ja luonnon asettamat rajat huomioiden. Luontomatkailun
suunnittelussa on huomioitava kestavan matkailun ndkdkulma niin, etta luontoa ei kulu-
teta liikaa. Luontomatkailuyrittdjien on lisaksi sitouduttava noudattamaan kestavan
matkailun periaatteita. Nama tekijat huomioiden luontomatkailun ja suojelutavoitteiden
yhteensovittamiselle on hyvat mahdollisuudet. Suojelualueella kysymykseen tulevia
matkailupalvelumuotoja ovat mm. ohjatut ja opastetut retket patikoiden, hiihtden, ve-
neelld, porolla tai koiravaljakolla, reittiveneliikenne, kahvila-, muonitus- ja kioskitoimin-
ta opastuspaikkojen yhteydessa seka ohjelmallisten tilaisuuksien jarjestdéminen maas-
tossa tai suojelualueen vuokrakéampissa (Metsahallitus 2004c).

Maakuntakaavan avulla voidaan paitsi osoittaa luontomatkailun kehittdmisalueita ja -
kohteita kartalla, myds kannustaa yhteisty6hon eri osapuolten valilla. Esimerkiksi luon-
tomatkailun yhteystarve —-merkinnalld pyritadn osoittamaan, etta yhteystyéta luonto-
matkailun kehittdmiseksi Suomen ja Venajan valilld on tarpeen kehittdd. Luontomatkai-
lun kehittamisalueiden ollessa laajoja yhteisty6td tarvitaan myo6s kuntien valilla. Maa-
kunnan tahtotila luontomatkailun kehittamiseksi konkretisoituu maakuntakaavan kautta,
silla kehittamisalueiden esittédminen kaavakartalla auttaa asian hahmottamista ja ohjaa
yksityiskohtaisempaa maankaytén suunnittelua.

Luontomatkailun kehittamisalueiden osoittaminen maakuntakaavassa saattaa sindnsa
vahentaa mahdollisia tulevia ristiriitatilanteita. Maakuntakaavoituksen avulla voidaan



tulevaisuudessa pyrkia ratkaisemaan ristiriitatilanteita, joita muodostuu esimerkiksi
luontomatkailuyrittdjien ja metsatalouden harjoittajien valilld. Maakuntakaavassa voitai-
siin osoittaa mm. alueita, joilla on tarvetta yhteissuunnitteluun tai joiden osalta on tarve
rajoittaa metsatalouskayttéa. Sitd ennen on kuitenkin ratkaistava velvoitteista ja rajoi-
tuksista aiheutuvat korvauskysymykset ja luotava rahoitusmalli, jolla maanomistajalle
aiheutuvat menetykset voidaan korvata.

Luontomatkailun rooli yhtena maakunnan kehittdmisen painopisteisté on siis vahvistu-
nut, mutta kehittamistydlle oman haasteensa tuo luontomatkailun kasitteen epaselvyys
ja monitulkintaisuus. Esimerkiksi VILMAT-ohjelmassa kaytetty maaritelmd, joka on
myds tadman tydn pohjana, on hyvin laaja ja voi aiheuttaa tulkintavaikeuksia siita, mita
luontomatkailulla todella tarkoitetaan. Ongelmana kasitteen laajuus voidaan nahda
muun muassa tilastoinnin nakdkulmasta, silla on vaikea rajata, mitka kaikki palvelut ja
toiminnot kuuluvat luontomatkailuun. Taman johdosta esimerkiksi kehittdmisresurssien
kohdistaminen eri toimijoille voi olla vaikeaa. Luontomatkailun kasitetta tulisikin tarken-
taa, silla talldéin resurssien ohjaaminen olisi helpompaa, jonka ansiosta luontomatkailuun
keskittyvilla yrityksilla ja yhteisoéilla olisi myés paremmat mahdollisuudet kehittéa toi-
mintaansa.

Maakunnissa kaivataankin tarkempaa rajanvetoa sen vélille, mika on luontomatkailua ja
mika muuta luonnon virkistyskayttéa. On myds hyva muistaa, etta kasitteen selkeytta-
minen saattaisi parantaa luontomatkailun markkinointimahdollisuuksia, silld moni mat-
kailija ei osaa nykyisin viela hahmottaa, mita kaikkia mahdollisuuksia luontomatkailulla
olisi tarjottavana.

Luontomatkailu on laaja kasite, joka voi sisaltaa ristiriitaisia kehittdmistavoitteita. Tarvi-
taankin suunnitelmallista kehittdmista seka eri toimintojen ja tavoitteiden yhteensovit-
tamista. Alueiden kaytén suunnittelulla voidaan luoda edellytyksia, edesauttaa resurssi-
en jarkevaa kohdentamista seka vahentaa matkailun ja metsatalouden valisia ongelmia.
Alueiden kaytoén suunnittelulla ei kuitenkaan voida ratkaista kaikkia ongelmia. Kaytan-
noén ongelmien ratkaisemiksi tarvitaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua seka erilaisia
sopimusmenettelyja.

Suositukset kootusti:

1. Osoitetaan luontomatkailualueet ja/tai —kohteet maakuntakaavassa. Alueet
voivat olla luontoalueita, joilla on jo olemassa olevaa palveluvarustusta, tai joille on
suunnitteilla luontomatkailuelinkeinoa tukevia palvelurakenteita. Luontomatkailualu-
eista ja/tai —-kohteista sopiminen sekd niiden osoittaminen maakuntakaavassa to-
denndkodisesti vahentaa ristiriitatilanteita seka auttaa kohdentamaan resursseja.
Maakuntakaavamaaraykselld voidaan ohjata vyksityiskohtaisempaa suunnittelua
luontomatkailualueilla.

2. Kokeillaan yhteissuunnittelumenettelya luontomatkailun kannalta tarkeilla
alueilla. Yhteissuunnittelulla tarkoitetaan menettelyd, jossa alueen maanomistajat,
asukkaat ja elinkeinoharjoittajat yhdessa valittdja- tai asiantuntijaorganisaation
(esim. kunta tai metsakeskus) kanssa sopivat alueen kaytostd ja hoidosta.

3. Luodaan korvausjarjestelmad, jolla voidaan korvata maanomistajille rajoite-
tun kdyton aiheuttamia tappioita esim. metsatalouden tulojen osalta. Myo6s
maakuntakaavassa voidaan tulevaisuudessa tarpeen mukaan osoittaa yhteissuunnit-
telualueita, mutta sitéd ennen on ratkaistava puunkaupasta luopumiseen liittyvat kor-
vauskysymykset.

4. Sovitetaan yhteen ohjatun luontomatkailun ja jokamieskayton valisia risti-
riitoja. Kun luontomatkailuyrittajéa vuokraa Metsahallitukselta alueen esimerkiksi
metsastysta, petojen tarkkailua tai koiravaljakkoreitteja varten, tulisi ko. alueen
muuta kayttéa pystya ohjaamaan tai rajoittamaan. Tulisi sopia menettelytavasta,
jolla alueen vuokraajan madrittelema alueen kayttd olisi ensisijaista ja jolla Metsa-



hallituksen vuokraamat maa-alueet rinnastettaisiin yksityisessa maanomistuksessa
olevaan maahan.

Kaavaselostukseen voidaan lisidtd suositus, ettd metsidnhakkuut tehdaan
metsdlain 6 §:n mukaisesti niilla alueilla, joissa se kaavamerkintéjen tavoit-
teiden toteutumiseksi on tarpeellista. Erityisesti luontomatkailu- ja luonnon vir-
kistyskayton alueilla seka niiden laheisilla alueilla tulisi mahdollisuuksien mukaan
siirtya nykyisin vallitsevista, puuntuotantoon pohjautuvista hakkuutavoista metsalain
6 §:n mahdollistamiin pehmeampiin, pienimuotoisiin, monimuotoisuutta, maisemaa
ja monikayttéa edistaviin hakkuutapoihin.
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LIITE 2. ALUEIDEN YLEISOKAYTON LUOKITTELU

Metsdhallituksessa on toteutettu vuosina 2003-2004 alueiden yleisdkayton tavoitetila 2010
—-ty6 eli ns. alueiden roolijakotyd (Metsahallitus 2004a). Roolijakotydn taustalla oli tarve
paivittaa aiemmin laaditut alueiden yleis6kaytdn roolijakoty6t, joissa oli tunnistettu aluei-
den yleis6kayton nykytilan mukainen kayttdluokka, asetettu alueille yleis6kaytdon tavoiteta-
so (tavoiteluokka) ja arvioitu tavoitetason saavuttamisen ja yllapidon kustannukset. Vuon-
na 2003 kaynnistyneen roolijakotydn tavoitteena oli luonnonsuojelun hallinnassa ja hoidos-
sa olevien alueiden asiakas- ja kysyntalahtdinen, kestavaan kehitykseen perustuva virkis-
tyskayton ja luontomatkailun tavoitteiden maarittely vuoteen 2010.

Roolijakotydssa on tunnistettu ja nimetty yleisékaytén aluekokonaisuuksia. Aluekokonai-
suuksilla tarkoitetaan siina erilaisten alueiden ja kohteiden yhdessa muodostamia maantie-
teellisesti rajattuja alueita, joiden virkistys- ja luontomatkailukayttéa on tarkoituksenmu-
kaista suunnitella ja toteuttaa kokonaisuutena. Tydssa on kuvattu nadiden alueiden yleiso-
kayton nykytilaa v. 2003 tiedoin, maaritelty tavoitetila vuodelle 2010 seka luokiteltu nama
alueet mm. alueiden palveluvarustuksen, majoittumismahdollisuuksien ja vuosittaisen kavi-
jamaaran perusteella kuuteen eri luokkaan. Alueiden ekologisen kestdavyyden turvaa-
miseksi valtion alueiden kdyntimdarien kasvu pyritddan ohjaamaan painopistealu-
eille. Saatuja tuloksia on hyédynnetty Natura 2000-alueiden verkoston yleissuunnitelman
laadinnassa.

Tyo6ssa alueet on luokiteltu kuuteen eri luokkaan seuraavien kriteereiden mukaan (Metsa-
hallitus 2004a):

1. Luokka

Matkailun valtakunnallinen vetovoimakohde

Runsas ja monipuolinen luontomatkailun palveluvarustus

Monipuoliset virkistysmahdollisuudet kaikkina vuodenaikoina

Hyvat majoittumismahdollisuudet alueella tai sen ympadristossa

Matkailupalveluita alueella tai sen ymparistéssa

Luonto-opastusta ryhmille

Aluetta palveleva luontokeskus tai luontotalo

Aluekohtaiset esitteet, maasto-opasteet ja verkkosivut eri kielilla, retkeilykartta

Alueen kayntimaara vahintaan 50 000 kayntia/vuosi tai alueen kadvijoiden kokonais-
viipyma vahintaan 25 000 vrk/vuosi

NN NN O N NN

Kainuusta tdhan luokkaan kuuluu Hossa-Kylmaluoma-Naranka -aluekokonaisuus, joka ulot-
tuu suurelta osalta myds Pohjois-Pohjanmaan puolelle. On hyva kuitenkin huomioida, ettd
aluekokonaisuuksien sisalld olevat pienemmat alueet saattavat kuulua yksittéin muihin
luokkiin. Eri alueiden taman hetkinen yleis6kaytdn luokka on myds joissakin tapauksissa
alempi kuin tavoitteena oleva yleistékaytén luokka vuonna 2010.

2. Luokka
Valtakunnallinen tai maakunnallinen kohde
Runsas ja monipuolinen luontomatkailun ja virkistyskaytén palveluvarustus
Kavijoita palvelevia matkailupalveluja alueella tai sen [dhiymparistossa
Opastus- ja asiakaspalveluhenkilostda sesonkiaikoina
Alue-esitteet, maasto-opasteet ja verkkosivut eri kielilla
Luontotalo tai miehitetty luontotupa
Alueen kayntimaara vahintaan 20 000/vuosi tai kavijoiden kokonaisviipyma vahin-
tadan
10 000 vrk/vuosi

ANENENENENENEN

Kainuusta tdhan luokkaan kuuluvat Oulujarven ja Rokuan aluekokonaisuus, Ukkohalla-
Paljakka-Siikavaara seka Vuokatin ja Hiidenportin muodostama aluekokonaisuus.

3. Luokka
v" Maakunnallinen kohde
v' Kohtalainen, monipuolinen palveluvarustus
v" Voi olla opastusaineistoa



AN NI NN

Voi olla opastuspaikka tai pieni miehittamatdn luontotupa

Voi olla Metsahallituksen omaa opastushenkilostda tai yrittdjat tuottavat palvelut

Oltava paasaantoisesti alue-esite ja omat www-sivut

Alueen kayntimaara vahintdan 5 000 kayntia/vuosi tai kavijoiden kokonaisviipyma 2
500 vrk/vuosi

Kainuusta tahan luokkaan kuuluvat Ystavyyden puisto ja Kelevalapuisto.

4. Luokka

v
v

v
v
v

Maakunnallinen tai paikallinen kohde

On rakennettua ja yllapidettya palveluvarustusta vaikkakin vahan, esim. yksittdinen
polku ja opastustaulu tai laajalla alueella muutamia autiotupia tai vastaavia

Ei asiakaspalvelua eika opastusta

Voi olla yksittdisia palveluita

Ei kayntimaaratavoitteita

5. Luokka

v
v
v

Alueita, joilla ei ole mainittavasti yleisokayttda tai joille ei ohjata yleis6kayttoa

Ei lainkaan Metsahallituksen tuottamia yleis6palveluja

Ei anneta lupaa rakentaa reitteja tai muita yleisépalveluja tai lupa vain hyvin rajoite-
tuille muiden tuottamille palveluille.

6. Luokka

v
v
v
v

Yleisélta suljettuja alueita

Ei yleisokayttoa

Ei yleis6kaytdn palveluvarustusta

Paikallisella vaestoélla voi olla alueella erityisoikeuksia
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