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VALMIUSFOORUMIN TOIMINTASUUNNITELMAN LAADINTA

Kainuun valmiusfoorumin jarjestaytymiskokouksessa (27.5.2019 kohta 8) paatettiin, etta
valmiusfoorumin toimintamuodon vakiinnuttamiseksi ja kaytantdjen selkeyttamiseksi on
tarpeellista laatia toimintasuunnitelma-asiakirja. Toimintasuunnitelma on laadittu valmius-
foorumin nimeaman poikkihallinnollisen laadintatydryhmén toimesta. Laadintaty0ryhméassa
olivat edustettuina seuraavat jdsenorganisaatiot: Kainuun kunnat, Kainuun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuntayhtymda, Kainuun pelastuslaitos, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Suomen Punainen Risti ja Huoltovarmuusorganisaatio. Huoltovarmuusorganisaation edus-
tajana toimi Pohjois-Suomen ELVAR- toimikunnan sihteeri.

Laadintaryhman koollekutsujana toimi Kainuun pelastuslaitos.

Toimintasuunnitelma on hyvaksytty 8.11.2019

TOIMINTASUUNNITELMAN SISALLON LISAYKSET JA MUUTOKSET

pvm. lisdyksen tai muutoksen aihe kohta/ sivu | tekija

30.10.2019 | lisatty valmiusfoorumin viestinta sivu 10 JKar

30.10.2019 | lisatty kylat ja kylayhteisdjen tuki Kainuun yhtei- | sivu 15 JKar
sen varautumisen kehittamisessa

8.11.2019 | lisatty kylat ja kylayhteisojen tuki kohtaan kau- | sivu 15 JKar
punginosayhdistykset
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1. JOHDANTO

Kainuun maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluprosessin yhteydessa valmisteltiin
kevaalla 2018 TR 9 varautumisen tydryhméan toimesta Kainuun maakunnan alueellisen
yhteensovittamisen rakenteet — maakunnan yhteinen varautuminen toimintamalli (kuva
1). Yhteistoimintamallin perusta muodostuu kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin
periaatteiden mukaisesti, jossa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan vi-
ranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteistybna. Yhteistoiminta-
malli kokoaa yhteen Kainuussa toimivat turvallisuusviranomaiset, kunnat, elinkei-
noelaman ja vapaaehtoissektorin sekd mahdollistaa yhteisten varautumissuunnittelu-
prosessien toteuttamisen tarvittaessa yli maakuntarajojen.

Kainuun maakunnan alueellisen yhteensovittamisen rakenteet — maakunnan yhteinen varautuminen 1y
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KUVA 1 Kainuun maakunnan alueellisen yhteensovittamisen rakenteet- maakunnan
yhteinen varautuminen

Kainuun maakuntahallituksen paatoksen (18.3.2019 § 48) mukaisesti Kainuun valmius-
foorumin toiminta (I-vaihe) kaynnistettiin ja jarjestaytymiskokous toteutettiin 27.5.2019.

Huom! Kyse on Kainuun maakunnan alueellisen varautumisen yhteensovittamisessa
tarvittavista yhteistyérakenteista. (Ei siis operatiivisesta hairittilanteen aikaisesta joh-
tamisesta!) Hairidtilanteessa toimintaa johtavat toimivaltaiset viranomaiset tai muut sii-
hen lainsd&dannossa velvoitetut turvallisuustoimijat omien tehtaviensa ja toimivaltansa
mukaisesti.
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2. KAINUUN VALMIUSFOORUMI

2.1 Kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli

Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa yhteis-
kunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjes-
tdjen ja kansalaisten yhteistyona.

Suomalaisen kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin vahvuus on, ettd se kattaa
kaikki yhteiskunnan tasot ja tahot. Taman ajattelumallin mukaan turvallisuustoimijoita
ovat kaikki johdettuun tai sita kiintedsti tukevaan turvallisuustoimintaan osallistuvat ta-
hot. Myds yksittaisilla kansalaisilla on tarkea rooli omatoimisessa varautumisessa ja
yhteiskunnan kriisinkestokyvyn vahvistamisessa (YTS 2017, 7).

Kainuun valmiusfoorumin jasenorganisaatiot tiedostavat kokonaisturvallisuuden yhteis-
toimintamallin luomat mahdollisuudet merkittdvana osana Kainuun maakunnan alueen
kokonaisvaltaista hairié- ja kriisinsietokyvyn kehittamista.

2.2 Valmiusfoorumin missio ja toimintaperiaate

Kainuun valmiusfoorumin missiona on yhteistyon avulla kehittdd Kainuun maakunnan
alueen kokonaisturvallisuutta seka kriisinsietokykya kaikissa turvallisuustilanteissa.

Toimintaperiaatteena on avoimeen ja tasavertaiseen kumppanuussuhteeseen perustu-
va verkostoyhteistyd. Verkostoyhteistyon tavoitteena on jakaa tietoa parhaista kaytan-
noista ja tehdd kehittAmisyhteistyotd eri ihmisten sekd jasenorganisaatioiden valilla
(benchmarking).

Kainuun valmiusfoorumin toimintaperiaate perustuu verkoston jasenorganisaatioiden
tasavertaiseen kumppanuussuhteeseen ja foorumin jasenorganisaatioiden tarjoamiin
tukeutumismahdollisuuksiin.

2.3 Valmiusfoorumin toiminnan tavoite

Kainuun valmiusfoorumi toimii maakunnan ylimman johdon suunnittelu- ja tiedonvaihto-
foorumina turvallisuus- ja valmiusasioissa (strateginen linjaava ja resursoiva taso).

Valmiusfoorumin muodostamisen ensisijaisena tavoitteena on kyetd muodostamaan
yhteinen poikkihallinnollinen ndkemys (TAHTOTILA) varautumistoimenpiteiden keskei-
sista kehittamistoimenpiteistd yhdessad Kainuun maakunnan alueella toimivien viran-
omaisten, kuntien, elinkeinoelamaén ja jarjestdjen kanssa.
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Toisena keskeisena tavoitteena on edistaa kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallin
muodostumista siten, ettd maakunnan alueen toimijat kykenevat suoriutumaan nor-
maaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeusolotilanteen aiheuttamista hairidtekijoista seka
kykenevat turvaamaan oman palveluntuotannon ydinprosessien toimivuuden mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kolmantena tavoitteena on kyeta yhdessa maarittamaan kansallisten linjauksien mu-
kaiset Kainuun alueellisen yhteisen varautumisen ja valmiussuunnittelun painopisteet,
resurssit sekd yhdessa paatettyjen tavoitteiden seuranta ja arviointi (kuva 2).

S OO O
Kainuun Yhteisesti sovitut Kokonaisturvallisuuden Toiminnan seuranta ja
valm|usfoorum| tavoitteet yhteistoimintamalli arviointi

KUVA 2 Kainuun valmiusfoorumin toiminnan tavoite

2.4 Valmiusfoorumin tehtavat ja tehtavien maarittdminen

Kainuun maakunnan alueen toimintaympéristossa mahdollisesti tapahtuvista turvalli-
suusuhkista, suuronnettomuuksista, normaaliolojen hairittilanteista ja mahdollisesta
poikkeusolotilanteesta suoriutumisesta ovat ensisijaisesti vastuussa Kainuun maakun-
nan alueen sisaiset toimijatahot (kainuulaiset itse). Turvallisuustapahtumista suoriutu-
minen edellyttda Kainuun sisédisten resurssien sitouttamista, yhteensovittamista ja yh-
dessa tekemistd, jolloin uhkiin pystytddn vastaamaan joustavilla ja uskottavilla ratkai-
suilla mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Valmiusfoorumissa kéasiteltavien aihealu-
eiden paaasiallinen l&hestymissuunta on proaktiivinen, mutta tarvittaessa l&ahestymis-
suunta voi olla myos reaktiivinen.

Kainuun maakunnan valmiusfoorumin tehtavat: (Strateginen linjaava ja resursoiva ta-

s0)

1. Toimii Kainuun maakunnan ylimman johdon suunnittelu- ja tiedonvaihtofoorumina
turvallisuus- ja valmiusasioissa

2. Koordinoi Kainuun maakunnan alueella toteutettavan kokonaisturvallisuuden yhteis-
toimintamallin muodostumista

3. Maarittad Kainuun maakunnan alueen valmiussuunnittelun painopisteet, resurssit ja
yhteiset tavoitteet (esim. vuosittain)

4. Yhteensovittaa Kainuun maakunnan alueen kokonaisvarautumista - tavoitteena
Kainuun maakunnan toiminnan jatkuvuus.
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2.5 Valmiusfoorumin puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja tehtavat

Kainuun valmiusfoorumin puheenjohtajana toimii Kainuun maakuntajohtaja (Kainuun liit-
to).

Puheenjohtajan tehtavat:

kutsuu valmiusfoorumin koolle,

johtaa valmiusfoorumin kokousta,

antaa valmiusfoorumin toimintaan koskevat tiedotteet ja lausunnot seka
edustaa tarvittaessa valmiusfoorumia eri yhteistyoelimissa.

Kainuun valmiusfoorumin varapuheenjohtajana toimii Kainuun pelastuslaitoksen pelas-
tusjohtaja.

Valmiusfoorumin jasenorganisaatiot paattavat puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
valinnasta seka toimikauden pituudesta.

2.6 Valmiusfoorumin sihteeri ja tehtavat

Kainuun valmiusfoorumin sihteerin tehtava on toistaiseksi ja sihteerin tehtavista vastaa
Kainuun pelastuslaitos. Kainuun pelastuslaitos nime&a sihteerina toimivan henkilon.

Sihteerin tehtévat:

- vastaa valmiusfoorumin kokouksen valmistelusta ja jarjestamisesta,

- vastaa kokouksen esityslistan laadinnasta yhdessé puheenjohtajan kanssa,

- vastaa kokouspdytakirjan laadinnasta, tallentamisesta ja tiedottamisesta,

- yllapitdd Kainuun maakunnan alueella toteutettavien varautumisen koulutus- ja
harjoitustilaisuuksien kalenteria,

- toimii TUOVI siséisen turvallisuuden portaali/ Kainuun valmiusfoorumi tyétilan yl-
lapitajana seka

- koordinoi kokousten valilla tapahtuvaa valmistelua yhdessa foorumin jasenten
kanssa.

2.7 Valmiusfoorumin jasenorganisaatioiden edustajien nimeédminen

Kainuun maakuntahallitus nimesi valmiusfoorumin jasenorganisaatioiden varsinaisen
edustajan ja varaedustajan (18.3.2018 48 8). Jasenorganisaatioiden edustajien nimea-
minen vahvistettiin maakuntahallituksen paatoksen mukaisesti valmiusfoorumin jarjes-
taytymiskokouksessa (27.5.2019 kohta 3).

Valmiusfoorumin jasenorganisaatioiden tulee esittdd mahdolliset jasenorganisaation
edustajia koskevat nimimuutokset Kainuun valmisfoorumin sihteerille. Valmiusfoorumin
sihteeri huolehtii siitd, ettd nimimuutosesitys kasitellaan valmiusfoorumin seuraavassa
kokouksessa, jonka toimesta jasenorganisaation uusi edustaja nimetaan.
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2.8 Valmiusfoorumin uuden jasenorganisaation nimeaminen

Valmiusfoorumin jasenorganisaatiot voivat esittaa uuden jdsenorganisaation nimeamis-
ta foorumin jaseneksi.

Esitys kasitelladn seuraavassa valmiusfoorumin kokouksessa, jonka toimesta tehdaan
paatos uuden jasenorganisaation nimeéamisesta.

2.9 Valmiusfoorumin kokousten esityslistan laatiminen

Kainuun valmiusfoorumin jasenorganisaatioilla on oikeus esittda kokouksissa kasitelta-
vid aihealueita. JaAsenorganisaatiot voivat laatia aihealue-esityksia valmiusfoorumin sih-
teerille valmiusfoorumin kokousten valisena aikana.

Valmiusfoorumin sihteeri laatii aihealue-esityksista yhteenvedon, jonka mukaisesti sih-
teeri laatii kokouksen esityslistan yhdessa puheenjohtajan kanssa.

Esityslista lahetetaan foorumin jasenille vilkkko ennen kokousta.
2.10 Valmiusfoorumin tydtila

Kainuun valmiusfoorumin toiminnan tukemiseksi on luotu TUOVI Sisaisen turvallisuu-
den portaaliin Kainuun valmiusfoorumin oma tyotila 12.9.2019.
https://sisainenturvallisuus.fi/etusivu

Kainuun valmiusfoorumin tyétila toimii foorumin asiakirjojen ja muun jaettavan materiaa-
lin tallennustilana seka keskustelualustana. Tyétilassa jasenorganisaatioiden edustajat
voivat keskustella ja kysya ajankohtaisista asioista seka laatia materiaaleja yhdessa.

Kainuun valmiusfoorumin tyGtilan yllapitajané toimii valmiusfoorumin sihteeri.

Huom! Tydtila ei mahdollista turvaluokitellun aineiston tallentamistal
2.11 Valmiusfoorumin kokousten jarjestaminen ja taajuus

Kainuun valmiusfoorumin kokoukset jarjestetddn paasaantoisesti kaksi kertaa vuodes-
sa toukokuussa ja marraskuussa.

Kokouksien ajankohdat pyritddn maarittaméén vahintaan yhden kalenterivuoden mit-
taiselle ajanjaksolle. Seuraavan kokouksen ajankohta vahvistetaan valmiusfoorumin
kokouksen yhteydessa.

Valmiusfoorumin kokous voidaan tarvittaessa kutsua koolle myds ennalta ilmoittamat-
tomana ajankohtana, mikali koollekutsuminen on perusteltua ja tarkoituksenmukaista.

Kokouksen kutsuu koolle valmiusfoorumin puheenjohtaja.
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3. TIETOJEN KASITTELY YHTEISTYOVERKOSTOSSA

Kainuun valmiusfoorumi on Kainuun maakunnan alueella toimiva poikkihallinnollinen
yhteisty6verkosto, joka mahdollistaa ylimman johdon valilla toteutettavan suunnittelun
ja tietojen vaihtamisen turvallisuus- ja valmiusasioissa.

Kainuun valmiusfoorumin yhteistyorakenteiden yllapidon osalta jokaisella valmiusfoo-
rumin jasenorganisaatiolla ja jasenella on kollektiivinen vastuu tukea ja edistaa omalla
toiminnallaan Kainuun maakunnan alueen valmiussuunnittelussa tarvittavien yhteistyo-
rakenteiden muodostumista ja avoimuutta foorumin jasenorganisaatioiden valilla.

3.1 Verkoston sisainen tietojen jakaminen

Tietojen vaihtamisen yleisperiaatteena on, etta lahtokohtaisesti jAsenorganisaatiot luo-
vuttavat omat tietonsa muiden jasenorganisaatioiden kaytettavaksi (avoin tietojen vaih-
taminen) tiedon turvallisuusluokitus huomioiden.

Valmiusfoorumin jasenorganisaatioiden keskuudessa olevan kokonaistietomaaran yh-
teisvaikutuksella voidaan muodostaa riittdvan laaja-alainen seka poikkihallinnollinen
kokonaiskuva yhteiskunnan ja Kainuun maakunnan alueen turvallisuustilanteesta, tur-
vallisuustilanteen kehittymissuunnasta seka turvallisuustilanteen muutokseen vaikutta-
vista uhkista ja trendeista (kuva 3).

/= N\

URVALLISUUSTILANTEE
KEHITTYMISSUUNTA

¢ Kokonaisymmarrys Kainuun
toimintaympariston,
turvallisuustilanteen ja
valmiuden nykytilasta
(poikkihallinnollinen)

TURVALLISUUSTILANNE J

KUVA 3 Valmlusfoorumm sisainen tietojen vaihtamisen prosessi

* Kokonaisymmarrys Kainuun
turvallisuustilanteen
muutokseen vaikuttavista
tekijoista (sisaiset/ ulkoiset)

YHTEINEN NAKEMYS

*Yhteinen ndkemys
ennaltaehkaisevista
toimenpiteista ja valmiuden
kehittamistoimenpiteista

\—|

*Kokanaisymmarrys Kainuun
turvallisuustilanteen
kehittymissuunnan
vaikutuksista lyhyella ja
pitkalla aikajanteella
(vaikutukset
hallinnonaloittain)

URVALLISUUSTILANTEE
MUUTOSTEKIJAT

\—|

3.2 Salassa pidettava tieto

Salassa pidettavat tiedot ovat informaatiota, johon paasee kasiksi ainoastaan sellaiset
henkil6t, joilla on lain tai sddnnoksien vuoksi erikseen perusteltu valttamaton tarve pe-
rehtyd aineistoon. Salassa pidettavan tiedon turvaluokittelu on maaritelty liitteessa 1.

Salassa pidettavalla tiedolla on aina omistaja, joka paattaa tiedon luokituksesta,
kaytosta ja jakelusta.
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4. VALMIUSFOORUMIN VIESTINTA

Kainuun valmiusfoorumin viestinnén tavoitteena on saada Kainuun kuntalaiset tietoiseksi
Kainuun valmiusfoorumin toiminnasta ja lisata viestinnan keinoin kuntalaisten yleista tur-
vallisuustietoisuutta seka turvallisuuden tunnetta. Tavoitteena on, etta viestinta on ymmar-
rettavad, yhtendista, perusteltua seké oikea-aikaista.

Valmiusfoorumi kokoontuu paasaantoisesti kaksi kertaa vuodessa, ja aina kokousten yh-
teydessa foorumin toiminnasta kerrotaan mediatiedotteella, Kainuun liiton verkkosivustolla
ja Kainuun liiton sosiaalisen median kanavilla. Tarvittaessa jarjestetddn myos tiedotustilai-
suus.

Valmiusfoorumin kokousten vélilla sihteeristé voi tiedottaa valmistelussa olevista asioista
joko tiedotteilla ja sosiaalisessa mediassa tai jarjestamalla esimerkiksi medialle tai muulle
sidosryhmalle temaattisen aamukahvitilaisuuden.

Mikali valmiusfoorumi paattaéd perustaa nopeita toimenpiteitd varten Ad hoc -tydéryhman,
ryhman perustamisesta, tavoitteista ja tydskentelyn tuloksista tiedotetaan erikseen.

Toimintasuunnitelmaa tdydennetdén kevaalla 2020 laadittavalla erillisella viestintasuunni-
telmalla, mika kattaa koko yhteisen alueellisen varautumisen kolmivuotisen suunnittelujak-
son. Viestintasuunnitelma laaditaan yhteistydssa Kainuun julkisviestijoiden kanssa.

Jokaisella Kainuun valmiusfoorumin jasenorganisaatiolla ja jasenella on kollektiivinen vas-
tuu tukea ja edistaa omalla toiminnallaan Kainuun valmiusfoorumin toiminnasta ja tavoit-
teista viestimista.
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5. ALUEELLINEN YHTEINEN VARAUTUMINEN

5.1 Varautuminen eri tasoilla

Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman héairiéton hoi-
taminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairiotilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteitd ovat mm. valmiussuunnittelu, jatku-
vuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus sek& valmiusharjoitukset. Varautumisen
velvoitteet perustuvat valmiuslakiin seka toimialan omaan lainsdadantoon. Varautumi-
sen velvoite jakautuu laajalle ja johon siséltyvid toimenpiteita toteutetaan useilla eri ta-
soilla (kuva 4).

AN
VALTIONEUVOSTON YHTEINEN VARAUTUMINEN
e Kansallinentaso

ALUEELLINEN YHTEINEN VARAUTUMINEN

¢ Alueellinen taso

TOIMIALAKOHTAINEN VARAUTUMINEN

¢ Organisaation taso

OMATOIMINEN VARAUTUMINEN
e Yksilon taso
V4

KUVA 4 Varautuminen eri tasoilla

Valtioneuvoston yhteinen varautuminen:

- Varautumisen velvoite koskee kaikkia ministeriditd, jota valtioneuvoston kanslia
yhteensovittaa. Valtioneuvoston yhteinen varautuminen kattaa ministerididen yh-
teisen valmiussuunnittelun, valtioneuvoston yhteisen hairiétilanteisiin varautumi-
sen ja valtioneuvoston tilannekuvatoiminnon.

Alueellinen yhteinen varautuminen:

- Maakunnan alueella tehtavan varautumisen osa-alue, johon osallistuvat alueella
toimivat viranomaiset, kunnat, elinkeinoelama ja jarjestot yhdessa.
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- Huom! Alueellinen yhteinen varautuminen ei korvaa tai rajoita eri toimialo-
jen varautumisen johtamisen ja yhteensovittamisen valvontatehtavia tai
vastuita.

Toimialakohtainen varautuminen:

- Valmiuslaissa ja toimialaa koskevassa lainsdddannoéssad maéaariteltyjen varautu-
misen velvoitteiden toteuttamista. Kukin toimiala vastaa omasta varautumises-
taan ja mahdollisesta toimialan yhteensovittamistehtavasta sekéd maakunnan et-
td keskushallinnon tasolla. Asianomainen ministerid huolehtii toimialakohtaisen
varautumisen valtakunnallisesta koordinaatiosta ja yhteensovittamisesta.

Omatoiminen varautuminen:

- Yksityisten ihmisten ja yhteisdjen toimintaa, jolla pyritd&n onnettomuuksien eh-
kéaisyyn ja valmistaudutaan toimimaan vaaratilanteissa. Turvallisuus on samalla
seka oikeus, etta velvollisuus. Jokaisen tulee varautua itse erilaisiin hairittilan-
teisiin (sahko, vesi jne.) siten, etta kykenee suoriutumaan itsenaisesti 72 tunnin
ajan ilman viranomaisten toimesta toteutettavia pelastustoimenpiteita.

5.2 Alueellisen yhteisen varautumisen kehittdmistoimenpiteiden méaarittely

Alueellisen yhteisen varautumisen kehittdmistoimenpiteiden maarittdmisen perusta
muodostuu Suomen kansallisten linjauksien, Suomen kansallisen riskiarvion (SM
5/2019), Kainuun alueellisen riskiarvion 2018, hallinnonalakohtaisten riskiarvioiden,
Kainuun toimintaympariston erityispiirteiden tai jonkun muun perustelun tarpeen joh-
dosta.

Kainuun valmiusfoorumin toimesta méaaritetddn Kainuun maakunnan alueen valmius-
suunnittelun painopisteet, resurssit seka yhteiset tavoitteet alueellisen yhteisen varau-
tumisen ja valmiussuunnitelmien sisalléon yhteensovittamisen osalta. Aihealueiden yh-
teisend perustana voidaan pitaa laaja-alaista vaikuttavuutta seka poikkihallinnollisuutta
(esim. kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, huoltovarmuus, kuljetuslogistiikka jne.).

Kainuun valmiusfoorumin jAsenorganisaatiot voivat tehda tarpeelliseksi katsomiaan esi-
tyksia alueellisen yhteisen varautumisen suorituskyvyn kehittdmiseen ja yhteensovit-
tamiseen liittyvista aihealueista.

Aihe-esitykset esitetaan Kainuun valmiusfoorumin sihteerille, jonka toimesta laaditaan
aihe-esityksien yhteenveto. Aihe-esityksien yhteenveto kasitellaan valmiusfoorumin ko-
kouksessa seuraavan prosessimallin mukaisesti Kainuun (kuva 5).

Valmiusfoorumi tekee kehittdmistoimenpidepaatbksen ja maarittda yhteiset toimenpi-
teet, tavoitteet seka aikataulun.
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Sotilaallisen .
voimankayt Vaikuttavuuden
on uhka arviointi Yhdessa
Kunnan maa!'ltetyt
vl tavoitteet,
nittelu ) .
. . t0|menp|teet
Huoltovarm Ketjuuntumisen Kiireellisyyden

muus
jne. \

KUVA 5 Valmiussuunnittelun painopisteen maarittamisen prosessi

ja aikataulu

arviointi arviointi

5.3 Alueellisen yhteisen varautumisen suunnitteluajanjakson pituus

Alueellisen yhteisen varautumisen tunnistamat aihealueet ovat usein sisalléltaan laaja-
alaisia ja monikompleksisia ja jonka siséltdd tuottavaan tydskentelyyn sisaltyy yhteis-
toimintaa useiden eri sidosryhmien kesken. Naista edelld mainituista tekijoista johtuen
alueellisen varautumisen suunnittelujakson tarkoituksenmukainen pituus muodostuu
noin kolmen vuoden ajanjaksolle. Suunnittelujakson pituus kuvattu alla (kuva 6).

2 VUOSI

(< Yndess3 tunnistettu aihe ) e (« Yhdessa tunnistettu aihe )
* Yhdessa madritelty tavoite * Yhdessa maaritelty tavoite
 Yhdessd madritelty aikataulu ¢ Yhdessd tunnistettu aihe » Yhdessd madritelty aikataulu
« Vastuullinen toimijataho ja * Yhdessa maaritelty tavoite « Vastuullinen toimijataho ja

sidosryhmat * Yhdessa maaritelty aikataulu sidosryhmat
* Seuranta ja mittaaminen  Vastuullinen toimijataho ja * Seuranta ja mittaaminen
sidosryhmat
* Seuranta ja mittaaminen
1VUOS| N / = o)

(tarkentuu)
(toteutuu)

KUVA 6 Alueellisen yhteisen varautumisen suunnittelujakson pituus

5.4 Alueellisen yhteisen varautumisen kehittdmisen toimeksianto

Kainuun valmiusfoorumin toimesta péaatettyjen alueellisen varautumisen yhteensovit-
tamisen tai kehittamistoimenpiteiden osalta maaritetddn toimintavuoden painopiste,
jonka mukaisesti yhdessa tunnistettua aihealuetta pyritdan kehittdm&an. Toimeksianto
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maaritelladn riittdvan konkreettisella tasolla ja rajataan tarkoituksenmukaisella tavalla.
Toimeksianto sisaltdd mm. konkreettiset toimenpiteet, toteuttamisen tavan, tavoitteet
seka seurannan ja aikataulun (kuva 7).

TOIMEKSIANTO

TULOKSET

Julkaistaan riskiarviotyon
tulokset

Riskiarvio luovutetaan
verkoston
jasenorganisaatioiden
kaytettavaksi

TOTEUTTAMINEN

KUVA 7 Toimeksiannon maarittamisen ja toteuttamisen prosessi

*Riskiarviotyon tuloksien
huomioiminen
toimialakohtaisesti
laadittavissa riskiarvioissa
sTuloksien hyédyntaminen
kadytanndssa

JALKAUTTAMINEN

« Toimeksiannon konkreettinen
toteuttaminen yhdessa
sidosryhmien kanssa

* Yhdessa tunnistettu tarve
laatia Kainuun maakunnan
alueellinen riskiarvio
(alueellinen taso)

*Huom! Taustalla kansallinen

riskiarvio (kansallinen taso)

*M3aaritetaan aihe; Kainuun
alueellisenriskiarvion
laadinta

eMaaritetaan vastuullinen

toimijataho, sidosryhmat,

tavoite, aikataulu, resurssit

OIMINTAVUODEN
PAINOPISTE

5.5 Toimeksiannon toteuttaminen

5.5.1 Valmisteleva sihteeristo

Kainuun valmiusfoorumin sisalléllisen toiminnan tukemiseksi ja toimeksiannon toteut-
tamiseksi voidaan muodostaa valmisteleva sihteeristd. Sihteeristossa tulee olla moni-
puolisesti edustettuina foorumin jasenorganisaatioiden ja eri tehtavaalojen varautumi-
sen asiantuntemusta.

Sihteeristd avustaa valmiusfoorumin sihteeria ja valmistelee valmiusfoorumin kasitel-
tavéaksi tulevat asiat seké panee osaltaan toimeen valmiusfoorumin tekemat paatokset.
Valmiusfoorumille kasiteltavaksi tuotavat asiat valmistellaan yhteistydssa tarvittavien
jasenorganisaatioiden ja jasenorganisaatioiden asiantuntijoiden kanssa.

Sihteerist6 toimii puheenjohtajan alaisuudessa. Paatoksen sihteeriston perustamises-
ta tekee valmiusfoorumi.

5.5.2 Ad hoc toimeksianto

Kainuun valmiusfoorumin paattaman kehittdmistoimenpiteen toteuttamiseksi voidaan
muodostaa erillinen Ad hoc laadintatydéryhmé. Laadintatyéryhman kokoonpano muo-
dostuu kehittdmistoimenpiteen kohteena olevan aihealueen sisaltbvaatimuksien mu-
kaisesti. Ad hoc laadintatyéryhman tavoite, aikataulu ja resurssit maaritellaan toimek-
siannossa.

Paatoksen Ad hoc laadintatydéryhman perustamisesta tekee valmiusfoorumi.

Osoite Puhelin Telefax
Opintie 1 08-6155 3100 08-6155 3101
87100 KAJAANI



15

6. JARJESTOJEN TUKI KAINUUN YHTEISEN VARAUTUMISEN KEHITTAMISESSA

Jarjestoilla on merkittéava rooli onnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin varautumisessa. Jarjes-
tot tuottavat palveluja, koordinoivat vapaaehtoisten osallistumista viranomaisia tukevaan
toimintaan ja yllapitavat esimerkiksi valmiustoimintaan liittyvaa erityisosaamista. Jarjestot
kanavoivat, johtavat ja koordinoivat myo6s jarjestdihin kuulumattomien kansalaisten autta-
mishalun erilaisiin auttamistehtaviin. Jarjestdjen toiminta perustuu paaosin vapaaehtoisuu-
teen, joten niille ei voida asettaa tarkkoja suorituskykyvaatimuksia.

Jarjestojen lisdksi aktiiviset kansalaiset ovat merkittdva osa kriisinkestavaa yhteiskuntaa.
Yksilot ovat yha tarkeampia turvallisuustoimijoita omissa valinnoissaan ja toiminnoissaan,
perheen ja lahiyhteisdjensa jasenind. Yksilon tiedot, taidot ja turvallisuutta vahvistava
asenne muodostavat yhteiskunnan resilienssin eli kriisinsietokyvyn perustan.

Vapaaehtoistoiminnan yhteensovittamisella tarkoitetaan viranomaisten, hallinnonalojen ja
jarjestdjen yhteistyon edistamistad. Kaytdnnodssa se tarkoittaa esimerkiksi yhteisia sopimuk-
sia, koulutus- ja harjoitustoimintaa, valmius- ja varautumissuunnittelua seka jarjestojen
roolin huomioon ottamista varautumisessa. Varautumisessa hyddynnetaan jarjestotoimin-
nan joustavuutta ja mahdollisuuksia ulottaa toiminta kattamaan my6s viranomaisten vas-
tuualueiden valiin jaavat tehtavat.

Kuntien varautumisessa otetaan huomioon ulkoistetut palvelut sek& yhteistyd elinkei-
noelaman ja jarjestojen kanssa. Jarjestot, sopimusyhteisot ja vapaaehtoissektori tuottavat
merkittavalla tavalla turvallisuuden toimintoja ja palveluja tukien laaja-alaisesti koko yhteis-
kunnan varautumista. Hallinnonalat ja viranomaiset huomioivat jarjestbjen voimavarat ja
valmiuden valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

6.1 Kylayhteis6jen seka kaupunginosayhdistysten tuki Kainuun yhteisen varautumisen ke-
hittAmisessa

Kylien ja kaupunginosien hyvinvointi, turvallisuustyd seka turvallisuussuunnittelu eivat ole
pelkastaan viranomaisen tyota, vaan turvallisuus on osa ihmisten jokapéaivaista arkea, jo-
hon kaikki Kainuun maakunnan alueella asuvat kuntalaiset voivat vaikuttaa. N&in ollen tur-
vallinen kyla ja kaupunginosa ovat monen eri toimijan yhteistyon tulos.

Kokonaisturvallisuuden toteuttamisperiaatteisiin sisaltyva kotitalouksien omatoiminen va-
rautuminen on keskeinen osa Kainuun maakunnan alueen kokonaisvaltaista hairio- ja krii-
sinsietokyvyn kehittamista. Mahdollisista hairittilanteista voidaan mainita esim. pitkittynyt
séhkonjakelun hairidtilanne, jonka vuoksi yhteiskunnan tarjoamat palvelut hairiintyvat tai
voivat pahimmassa tapauksessa keskeytya tilapaisesti jopa kokonaan. Taman vuoksi on
erittain tarkead, etta jokainen Kainuun maakunnan alueella asuva kuntalainen tuntee koti-
talouksien varautumisen perusteet seka tiedostaa omatoimisen varautumisen merkittavan
roolin osana Kainuun kuntien kokonaisvaltaista turvallisuus- ja valmiussuunnittelua.
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7. HUOLTOVARMUUSORGANISAATION TUKI KAINUUN YHTEISEN VARAUTUMISEN
KEHITTAMISESSA

Yhteiskunnan huoltovarmuus nojaa vahvasti elinkeinoelaman suorituskykyyn. ELVAR-
toimikunta toimii alueellisena elinkeinoelaman varautumisen yhteistydalustana ja siksi
valmiusfoorumille huoltovarmuusorganisaatiosta saatava tuki pyritaan paasaantoisesti jar-
jestamaan foorumissa edustettuna olevan Pohjois-Suomen ELVAR-toimikunnan kautta.
Toimikunnan vastuualue kattaa Lapin, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnat. Toimi-
kunta pyrkii olemaan aktiivisesti mukana kaikkien vastuualueensa maakuntien valmiusfoo-
rumien tydssa.

ELVAR-toimikuntaa kannattaa hyodyntaa, kun tarvitaan elinkeinoelaman nakokulmaa va-
rautumiseen ja huoltovarmuuteen liittyen.

ELVAR-toimikunta jarjestaa koulutusta seka alueseminaareja, joihin voidaan kutsua myos
julkisen hallinnon edustajia tarpeen mukaan.

ELVAR-toimikunta koordinoi alueellisia elinkeinoelaman varautumiseen liittyvid kehittamis-
projekteja, joilla useilla on liittymapinta myés julkisen hallinnon varautumiseen.

ELVAR-toimikunta viestii aktiivisesti varautumisesta ja huoltovarmuustyosta alueen yrityk-
sille.

Valtakunnan viisi ELVAR-toimikuntaa keskustelevat tiiviisti muun huoltovarmuusorganisaa-
tion (Huoltovarmuuskeskus, sektorit ja toimialakohtaiset poolit) kanssa, jolloin valtakunnal-
liset poolit ja alueella toimiva ELVAR-toimikunta taydentavat toisiaan. Lisdksi ELVAR-
toimikunnat jakavat keskenaan tietojaan. Poolit vastaavat oman alansa erityisosaamises-
taan ja varautumisestaan.

ELVAR-toimikunta havainnoi ymparistédan ja pyrkii tuomaan esille varautumisyhteistyds-
sédan laajasti vaikuttavia ilmiditd elinkeinoelaman puolelta. Havainnoistaan se raportoi
aluehallintovirastolle, joka laatii tilannekatsauksen. Se toimitetaan my6s Huoltovarmuus-
keskukselle, joka pyrkii kdynnistamaan kehittamisprojekteja tilannekatsauksissa ilmennei-
den kehittamistarpeiden mukaisesti.

Lisatietoa huoltovarmuudesta ja huoltovarmuusorganisaatiosta:

https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/

https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/toimialat/toimikunnat/elvar-toimikunnat/
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8. KAINUUN VARAUTUMISEN KOULUTUKSET JA HARJOITUKSET

Kainuun maakunnan alueella toteutetaan vuosittain useita erilaisia jatkuvuudenhallintaan,
varautumiseen ja valmiussuunnitteluun sek& kokonaisturvallisuuden kehittamiseen sisalty-
vid harjoitus- ja koulutustilaisuuksia. Harjoitus- ja koulutustilaisuuksien paajarjestajana voi
toimia aiheesta riippuen joko viranomainen, kunta, jarjesto tai jokin muu toimijataho.

Kainuun valmiusfoorumin jasenorganisaatioiden keskuudessa on tunnistettu tarve yllapitaa
Kainuun maakunnan alueella toteutettavien jatkuvuudenhallinnan, varautumisen ja koko-
naisturvallisuuden koulutus- ja harjoitustilaisuuksien yhteista koulutuskalenteria.

Peruste: Suomessa ei ole kansallista koulutus- ja harjoituskalenteria, jonka
vuoksi tieto koulutuksien tai harjoituksien jarjestamisesta ei tavoita kaikkia
Kainuun keskeisia turvallisuustoimijoita riittdvan ajoissa.

Yhteisen koulutus- ja harjoituskalenterin yllapidon tavoitteena on lisaté yleista tietoisuutta
Kainuun alueella toteuttavista koulutus- ja harjoitustilaisuuksista. Kalenterin yllapidon myo-
tavaikutuksella pyritdén lisdéamaan alueellisen yhteisen varautumisen kokonaisuudenhal-
lintaa seka ty6- ja henkiléresurssisuunnittelua siten, etta foorumin jasenorganisaatiot ky-
kenevat huomioimaan koulutus- ja harjoitusajankohdat omassa tyésuunnittelussaan.

7.1 Koulutus- ja harjoituskalenterin yllapitaminen

Kainuun valmiusfoorumin sihteerin toimesta yllapidetaan Kainuun maakunnan alueella
toteutettavien ja poikkihallinnollisesti vaikuttavien koulutus- ja harjoitustilaisuuksien yhteis-
ta kalenteria.

Kalenterin sisaltétieto muodostuu seuraavasti;

- Kainuun valmiusfoorumin jasenorganisaatiot ilmoittavat foorumin sihteerille sellai-
sista koulutus- ja harjoitustilaisuuksista, jotka heidan mielestaan on tarpeellista
saattaa kaikkien foorumin jasenorganisaatioiden tietoisuuteen (koulutus- tai harjoi-
tustilaisuuden poikkihallinnollinen merkittavyys).

Koulutustilaisuus 1 Koulutustilaisuus 2 Koulutustilaisuus 3
(ajankohta ja lisdtietojen (ajankohta ja lisatietojen (ajankohta ja lisdtietojen
antaja) antaja) antaja)

Harjoitus 1 Harjoitus 2 Harjoitus 3
(ajankohtaja (ajankohtaja (ajankohtaja
lisatietojen antaja) lisatietojen antaja) lisdtietojen antaja)

KUVA 8 Kainuun maakunnan alueella toteutettavat koulutukset ja harjoitukset
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LIITE 1 Salassa pidettavan tiedon turvaluokittelu

Salassa pidettavat turvaluokitellut tietoaineistot jaetaan neljaén turvaluokkaan ja tieto-
aineistot merkitaan turvaluokkaa osoittavalla leimamerkinnalla. Turvaluokat eroavat toi-
sistaan lahinna tietoaineiston ja sen sisaltamien tietojen suojaamiseksi tarvittavan suo-
jaustason osalta seuraavasti:

| Turvallisuusluokan tietoaineisto (Erittain salainen)
[l Turvallisuusluokan tietoaineisto (Salainen)
[Il Turvallisuusluokan tietoaineisto (Luottamuksellinen)

| turvallisuusluokan tietoaineisto (Erittain salainen) sisaltaa aarimmaisen arkaluonteista,
salassa pidettavaa tietoa, jonka paljastuminen vaarantaisi keskeisia yleisia etuja.

Il turvallisuusluokan tietoaineisto (Salainen) sisaltaa erittain arkaluonteista, salassa pi-
dettavaa tietoa, jonka paljastuminen loukkaisi merkittavasti joko yksityisia tai yleisia
etuja.

[l turvallisuusluokan tietoaineisto (Luottamuksellinen) sisaltda salassa pidettavaa tie-
toa, jonka paljastuminen vaarantaisi viranomaisten toimintaedellytyksia, liike- tai am-
mattisalaisuuksia tai henkilétiedon suojaa.

Edella mainittujen lisdksi on myo6s osittaisessa kaytossa IV turvallisuusluokka (Viran-
omaiskaytto tai Kaytto rajoitettu). Turvallisuusluokkaan IV kirjattavalle tietoaineistolle on
tyypillista laaja kasittelytarve, korkea kaytettavyys, soveltuvuus paivittaiseen tyoskente-
lyyn ja tiedon paljastumisen aiheuttama vahainen vahinko salassa pidon perusteena
olevalle asialle. Turvallisuusluokkaan 1V luokitellun tietoaineiston kasittelyssa noudate-
taan samoja periaatteita kuin turvallisuusluokan Il tietoaineiston osalta.

ERITTAIN SALAINEN S;ﬂf LAINEN
Suojaustaso | ‘Suojaustaso Il
JulkL (621/1999)24.1 §n _k JulkL (621/1999) 241 &n___ k
L ) &n k L i ) En_ k
LUOTTAMUKSELLINEN KAYTTO RAJOITETTU
Suojaustaso lll Suojaustaso IV
JulkL (621/1999) 24 1 &n k JulkL (621/1999) 24 1 §n k
L ) &n k L ) g&n k

KUVA Turvallisuusluokitusmerkint6jen leimat

Turvallisuusluokitusmerkintad saa kayttaa vain niiden salassa pidettavien asiakirjojen
kohdalla, jotka ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 8:n kohtien 2 ja 7-10 tai kan-
sainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain perusteella.

Lisatietoja VAHTI ohjesivustolta https://www.vahtiohije.fi/web/guest

Osoite Puhelin Telefax
Opintie 1 08-6155 3100 08-6155 3101
87100 KAJAANI


https://www.vahtiohje.fi/web/guest

