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Johdanto

Tama Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma ajoittuu maakuntaohjelman ja ra-
kennerahasto-ohjelman toteuttamisen kannalta kahden eri kauden taitteeseen. Nykyinen maa-
kuntaohjelma on voimassa vuoden 2021 loppuun. Uusi rakennerahasto-ohjelma 2021-2027
kaynnistynee syyskuussa 2021. Kainuun maakuntaohjelman TOPSU 2021-2022 pohjautuu ko-
ronakriisin aiheuttamasta kriisista toipumiseksi laadittuun Kainuun selviytymissuunnitelmaan ja
on voimassa vuoden 2022 alkuun. Uuden maakuntaohjelman tultua voimaan vuoden 2022
alussa my0ds toimeenpanosuunnitelma paivitetadn vastaamaan uuden maakuntaohjelman sisal-
toa.

Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma 2021-2022 pohjautuu koronapandemian
aiheuttamasta kriisista toipumiseksi laadittuun Kainuun selviytymissuunnitelmaan 2020-2021 ja
sisaltaa seka nopean palautumisen toimenpiteet ettad valinnat uuden kasvun kaynnistamiseksi.
Keskeisena instrumenttina TOPSU:n toteutuksessa ovat EU:n Kainuulle mydntama REACT-EU
(ESR ja EAKR) sekd maaseuturahaston lisarahoitus. REACT-EU lisamaararahojen tarkoituksena
on tukea alueita COVID-19 -pandemian vahinkojen korjaamisessa. Samaan aikaan lisamaarara-
hoilla luodaan pohjaa talouden vihredlle, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle elpymiselle.
EAKR-rahoitusta kdytetaan ensisijaisesti pk-yritysten tukemiseen ja erityisesti uusiutumiseen
kriisista selviytymiseksi, digitaaliseen ja vihredan siirtymaan ja sita tukevaan tuotteiden, palve-
luiden ja tuotantomenetelmien kehittéamiseen sekd uuden teknologian kayttédnottoon. TOPSUIla
vauhditetaan kainuulaisen elinkeinoelaman ja muun yhteiskunnallisen toiminnan siirtymaa kohti
hiilineutraalisuutta.

Suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden laatimisessa on hyddynnetty Kainuun aluekehityk-
sen ajantasaista tilannekuvaa, jota on yllapidetty Kainuun liiton, ELY-keskuksen, TE-toimiston
sekd Kainuun ennakointi- ja seurantaryhman yhteistyéna. Mukana suunnitelman valmistelussa
on ollut ELY-keskus, TE-toimisto sekd MYR:n kdsittelyn kautta muut keskeiset sidosryhmat. Kai-
nuun liitto teki kuntakierroksen elokuussa 2020, jolloin my6s kunnilta saatiin esityksia Topsun
valmistelua varten. Suunnitelmaa tullaan toimeenpanemaan kansallisilla ja EU:n rahoituksilla
seka edunajamisen keinoin.

Timo Korhonen Pentti Malinen Jouni Ponnikas

MYR:n puheenjohtaja Maakuntajohtaja Aluekehitysjohtaja
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1. Kainuun toimeenpanosuunnitel-
man tavoitteet

Koronakriisin jalkihoidon ja jalleenrakennuksen alueellisten toimien kokoamiseksi laadittiin Kai-
nuun liiton johdolla Kainuun selviytymissuunnitelma, joka toimii taman toimeenpanosuunnitel-
man (TOPSU) perustana. Selviytymissuunnitelma kartoittaa koronakriisin vaikutukset, elpymi-
sen mahdollisuudet.

TOPSU:n yleisena tavoitteena on kehittda Kainuun aluetalouden rakennetta niin, ettd vahvoja
ja kehittyvia toimialoja ja klustereita on useita (kehittdmisen kohteina erityisesti Kainuun karki-
toimialat: teknologiateollisuus, biotalous, matkailu ja kaivannaisala), yritysrakenne on monipuo-
linen ja koko aluetalouden innovaatio- ja uudistumiskyky on hyva. TOPSU:ssa linjatut toimenpi-
teet nopeuttavat Kainuun aluetalouden toipumista koronakriisin vaikutuksista, vahvistavat alue-
talouden kestdvaa kasvua ja parantavat Kainuun resilienssia eli kykya selvitéd mahdollisista uu-
sista akillisista kriiseista.

Erityistavoitteina ovat:

1.  Kainuun alue-, yritys- ja kuntatalous toipuu (kriisi- ja toipumistoimilla) koronapande-
mian aiheuttamasta kriisista; erityista huomiota kiinnitetdan yrityksiin ja kohderyhmiin,
jotka ovat karsineet eniten koronakriisin vaikutuksista.

¢ Tavoitetta toteutetaan seuraavilla strategisilla toimenpiteilla:

e Kainuu varautuu pandemian aiheuttaman poikkeustilan jatkumiseen seka negatiivis-
ten vaikutusten edelleen syntymiseen vahvistamalla pandemiasta karsivien julkisen,
yksityisen seka kolmannen ja neljannen sektorin toimintaedellytyksia ja mahdolli-
suuksia selvita kriisista

2. Kainuun aluetalous kasvaa kestavasti ja yksityisella seka julkisella sektorilla toteutuvat
digitaalinen ja vihrea siirtyma. Kainuun vahvuuksien hyédyntamiseen kaytetdan
vahvistuvia kansallisia ja kansainvalisia kehitystrendeja kuten ymparistda, tilaa ja val-
jyytta arvostavaa asumista, monipaikkaisuutta, paikkariippumatonta tyota, etatyota ja -
opiskelua seka kestavaa, turvallisuushakuista, pandemiariskitonta ja kansainvalistyvaa
matkailua.

e Tavoitetta toteutetaan seuraavilla strategisilla toimenpiteilla:

¢ Kainuun kasvua vauhditetaan digitaalista ja vihreaa siirtymaa toteuttavalla inves-
tointiohjelmalla, johon kootaan keskeiset tuotannolliset, saavutettavuus- ja osaa-
misinvestoinnit ja joita toteutetaan mm. suunnitelma-astetta parantamalla. Kun-
tien palveluinfrastruktuuri-investoinnit ovat osa investointisuunnitelmaa

¢ Korjataan Kainuun aluetalouden rakenteellisia ongelmia (joita koronakriisi karjis-
tada), kuten julkisen sektorin tyépaikkojen suuri osuus, vaestén ikarakenne ja
huoltosuhde, saamalla alueelle lisda yksityisen sektorin tydpaikkoja, investoin-
teja, yrityksid, koulutustarjontaa seka lisda tyontekijoitd ja opiskelijoita alueen
ulkopuolelta seka erityisesti saamalla alueelle pysyviksi asukkaiksi ja tyénteki-
joiksi lisaa tyoikaisia naisia.

o Jatketaan maaratietoisesti osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamista seka sil-
tasopimuksen kirjattujen ja kaynnistettyjen toimenpiteiden toteuttamista. Tahan



kokonaisuuteen liittyvat keskeisesti Kainuun veto- ja pitovoiman vahvistamisen
toimenpiteet, joita toteutetaan erityisesti vaikuttavan mainetyén avulla.

e Vihrean siirtyman toteuttamisessa olennaisia ovat oikeudenmukaisen siirtyman
turvaamiseksi tehtavat toimet, jotka kirjataan valmisteilla olevaan Kainuun oikeu-
denmukaisen siirtyman suunnitelmaan ja joita rahoitetaan Kainuuseen tulevalla
oikeudenmukaisen siirtyman (JTF) rahoituksella.

e Kainuun selviytymissuunnitelmaan ja TOPSU:un kirjattujen tavoitteiden mukaisia
toimia pyritddn toteuttamaan myds Suomen kestavan kasvun ohjelman avulla.

Kainuun TOPSU:n tavoitteita edistetaan hanketoiminnan ja edun ajamisen keinoin. Liitteessa 1
on kuvattu maakuntahallituksen hyvaksymat Kainuun edunajamisen tavoitteet ja karkihankkeet
2020 -2021 ja Liitteessa 2 Ita- ja Pohjois-Suomen aloitteet keskushallinnolle.
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2. Kainuun aluekehityksen tilanne-
kuva

2.1 Aluetalouden kokonaiskuva ja trendit

Kainuu on muuttunut positiivisen rakennemuutoksen alueeksi viimeisten viiden vuoden ai-
kana (kuva 1). Vuoden 2015 alusta lahtien Kainuussa seka liikevaihto etta tyontekijamaara ovat
ldhes tasaisesti kasvaneet. Vuonna 2018 kaikkien toimialojen liikevaihdon kasvu oli suurin Kai-
nuussa; +10,2 %.

Vuonna 2015 alkanut talouden kova kasvu nakyy liikevaihdon ja henkiléstémaaraestimaattien
suhdanteissa. Vuonna 2019 suhdanteet hieman tasaantuivat ennatyksellisen kasvuvuoden 2018
jalkeen, mutta vuoden 2020 ensimmaisella kvartaalilla (tammi- maaliskuu) kaikkien toimialojen
lilkevaihto kasvoi vield 0,7 %. Henkiléstdmaarien suhdanteet nousivat myds vahvasti vuodesta
2015 vuoteen 2018 saakka, tasoittuivat vuonna 2019 ja pysyivat viela melko tasaisena vuoden
2020 ensimmaisella kvartaalilla (kasvua +0,2 %).

Tuoreimpien vuodelta 2018 saatavilla olevien aluetaloustietojen mukaan muutokset edellisvuo-
teen:

Tyopaikkojen maara kasvoi Kainuussa 2 % (lisdys 537 tydpaikkaa).

e BKT/asukas kasvoi 6,1 % (koko maassa 3,3 %).
e Yritysten liikevaihto kasvoi 45 %.

e Yritysten toimipaikkojen maara kasvoi 59 %.

e Yritysten henkiléstomaara kasvoi 37 %.

e Kasvuyritysten liikevaihto on kasvanut kaikista maakunnista eniten Kainuussa kasvukau-
della 2015-2018. Muutos kaudelta 2014-2017 oli +151 % (koko maa +76 %).

Pula osaavasta tydvoimasta alkoi kehittya nopeasti, kun samaan aikaan eldkdityminen oli suu-
rempaa kuin nuorten ikaluokkien tulo tyémarkkinoille. Yritysten rekrytointiongelmat kasvoivat ja
ovat olleet viime vuosina suurimpia Suomen maakunnista. Tilannetta indikoivat my&ds TE-toimis-
ton kasvaneet avoimien ty6paikkojen maarat seka tydpaikkojen tayttymiseen kuluvan ajan pite-
neminen.

Kainuun muuttunut aluekehityskuva on noteerattu valtakunnallisesti, kun Kainuusta tuli TEM:n
nimeama siltasopimusalue vuodesta 2019 alkaen. Jo ennen siltasopimusta Kainuussa kdynnis-
tettiin uusia toimenpiteita tydvoiman rekrytointiin avainyrityksille ja ~tyénantajille. Tarpeiden
laajentuessa Kainuun liitto kdynnisti mainety6kokonaisuuden, jossa alueen veto-, pito- ja elin-
voimaa vahvistetaan positiivisella tekemisella ja viestinnalla.
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Kuva 1. Liikevaihdon ja henkildstémaaran suhdannekehitys Kainuun aluetaloudessa 2010 - 2020 (maa-

liskuu) Lahde: Kainuun liitto 2021/Tilastokeskuksen asiakaskohtainen suhdannepalvelu

Kainuun mydnteisen talouskehityksen taustalla on maakunnan avainklustereiden samanaikainen
mydnteinen kehitys. Vahvaa talouskasvua on ollut kaikissa klustereissa pois lukien energiaklus-

teri.

Kainuun karkitoimialojen trendit 2015 - 2019 ovat tiivistetysti seuraavat (kuva 2):

o Liikevaihto on kasvanut 72 % (534 M)

o Henkildstdmaara on kasvanut 18 % (1190 henkil6a)

o Kasvu on ollut valtavaa erityisesti kaivannaistoiminnassa (+392 % liikevaihdossa ja

+110 % henkilostdssa)

Kainuun poikkeuksellisen kehitysvaiheen taustalla siis ovat erityisesti kaivannaisalaan tehdyt in-
vestoinnit Terrafame Oy:ssa ja Sotkamo Silver Oy:ssa.
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Kuva 2. Liikevaihdon ja henkildstomaaran muutos Kainuussa 2015-2019

Lisatietoa: http://kuiskintaa.fi/kainuun-suotuisat-suhdanteet-tormasivat-koronaseinaan/

2.1.1 Kainuun aluekehityksen tilannekuvan
muutos koronakriisin aikana

Koronaepidemia on vaikuttanut Kainuussa kuten muuallakin eri toimialoihin ja eri kohderyhmiin.
Pk-yritysbarometrin mukaan maakunnittaisessa vertailussa koronapandemia nayttaa vaikutta-
neen vahiten Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan ja Kainuun yritysten tulevaisuuden nakymiin. Po-
sitiivisimmat nakymat tyoépaikkakehityksesta olivat Kainuussa, jossa saldoluku oli 7. Kainuussa
ja Etela-Savossa myds investointiodotukset olivat kohenemassa.

Kainuun tyollisyyden muita maakuntia mydnteisempi kehitys selittyy kuvan 3 mukaisesti kaivan-
naisalan edelleen jatkuneella henkiléstén kasvulla. Kaivannaisalan liikevaihto (4+25 %) ja henki-
[6stomaara (+15,9 %) ovat nousseet tammi-kesakuussa 2020 huolimatta koronan leviamisesta.

Elintarvikealaa lukuun ottamatta Kainuun kaikissa toimialaklustereissa seka liikevaihto etta hen-
kilostbmaarat vahenivat alkuvuoden 2020 aikana. Suurin romahdus oli matkailuklusterissa seka


http://kuiskintaa.fi/kainuun-suotuisat-suhdanteet-tormasivat-koronaseinaan/
http://kuiskintaa.fi/kainuun-suotuisat-suhdanteet-tormasivat-koronaseinaan/

lilkevaihdossa (-21,8 %) ettda henkildstomaardssa (-17,6 %). Samoin romahti kansainvalisten

matkailijoiden maara.
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Kuva 3. Liikevaihdon ja henkiléstdomaaran muutos tammi-kesakuussa 2020
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Kainuussa on 27 721 tydpaikkaa (vuosi 2018). Suurin tyéllistdja on terveys- ja sosiaalipalvelut

(Iahes 5 700 tyopaikkaa), mika on yli 20 prosenttia kaikista tydpaikoista. Toiseksi eniten tyo-
paikkoja on hallinto- ja tukipalvelutoimialalla ja kolmanneksi eniten tukku-ja vahittaiskaupan
toimialalla. Kaivannaisalan koko maan ty6paikoista reilu 13 prosenttia sijaitsee Kainuussa.

Tyobpaikkojen maara on kaantynyt kasvuun viimeisten viiden vuoden aikana. Vuodesta 2015
vuoteen 2018 eniten tydpaikat ovat kasvaneet hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, rakentami-

sessa, terveys- ja sosiaalipalveluissa seka teollisuudessa. Supistuvia toimialoja ovat muu palve-
lutoiminta, tukku- ja vahittdiskauppa, maa- metsa- ja kalatalous seka koulutus. Suurin suhteel-
linen kasvu on kolmessa vuodessa ollut informaatio- ja viestintatoimialalla (+24,2 %). Rakenta-
misen toimiala on kasvanut 23,3 prosenttia.

Vuonna 2018 tydpaikkojen maara kasvoi lahes 540 tydpaikalla verrattuna edellisvuoteen. Eniten

kasvoivat hallinto- ja tukipalvelut (8,6 %) ja rakentaminen (8,1 %). Eniten vaheni sahko-,
kaasu- ja lampoéhuolto, jaahdytysliiketoiminnan tydpaikat (-28,1 %).

Koronan matkustusrajoitukset ja lentomotti ovat pysayttaneet kdytanndssa kansainvéalisen mat-

kailun Kainuuseen kokonaan. Taéma vaurioittaa hyvadan vauhtiin paassytta kansainvalistéd mat-

kailua pysyvasti. Koronan aiheuttamat tulomenetykset Kainuun aluetalouteen ovat olleet rajut,
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noin 32 miljoonaa euroa (kuva 4). Ennen koronaa matkailu rikkoi ennatyksia: vuonna 2019 re-
kisteroitya yopymisia oli miltei miljoona.

- ™ y 4

¢ lammi-

heinikuussa 2020 = - 37 %
yhteensa 504 S atkailin
tuhatta yopymista e
Kainuussa « Matkailun E¥o|1|3|2¥ysmene
(vuonna 2019 tulomenetyk- rs:teensé e
tammi- set yhteensa lI=EEs
heinakuussa 613 32 miljoonaa henkilotyévuot
tuhatta yopymista) ta

/ euroa

Kuva 4. Koronan aiheuttamat Kainuun matkailun tulo- ja tydllisyysmenetykset (TAK oy
2020).

Matkailun aiheuttamilla tulonmenetyksilla on erityisen suuret kerrannaisvaikutukset Kainuussa.
Matkailuelinkeino on synnyttanyt Kainuuseen laajan ja monipuolisen palveluntarjonnan ja merkit-
tavan maaran pk- tai mikroyrityksid. Kainuun vaestdmaara ei riitd luomaan riittdvaa kysyntaa
naille yrityksille ja palveluille.

Kriisin pitkittyessa uhkana on paitsi lomautuksia, konkursseja ja tyéttomyytta myos palvelujen
tarjonnan kapenemista ja samalla maakunnan veto- ja pitovoiman rapautumista. Veto- ja pito-
voima ovat Kainuulle kriittisia kysymyksia ja matkailu vahvistaa niita.

Veto- ja pitovoimaan seka tydvoiman koulutukseen ja rekrytointiin pitaa kiinnittaa erityista huo-
miota, silla koronasta huolimatta Kainuussa ovat pahentuneet osaavan tydvoiman saamisen on-
gelmat ja ne ovat alueella selvasti vaikeampia kuin muissa Suomen maakunnissa (ks. kuva 5).
Osaavan tyévoiman saatavuuden parantamisessa siltasopimus on Kainuulle edelleen tarkea.

2.2 Kehityksen pullonkaulat

Viime vuosien suotuisa kehitys on kaantanyt paalaelleen perinteisen kuvan Kainuusta syrjai-
send, korkean ty6ttémyyden ja hitaan talouskasvun alueena, jossa alkutuotannon osuus on
merkittava. Myodnteinen kehitys ei ole poistanut Kainuun aluekehityksen haasteita. Pula osaa-
vasta tydvoimasta on merkittavin kasvun pullonkaula. Muut keskeiset haasteet liittyvat saavu-
tettavuuteen seka talouskasvun tarvitsemien paaomien puutteeseen. Koronan karjistamat on-
gelmat kansallisessa ja kansainvalisessa talouskehityksessa heijastuvat luonnollisesti myés Kai-
nuuseen.

2.2.1 Kasvavat osaavan tyovoiman saatavuus-
ongelmat

Kuten edelld on todettu, rekrytointiongelmat ovat Kainuussa vaikeampia kuin muissa maa-
kunnissa, ja ne ovat yleistyneet vuosi vuodelta. Tyévoiman kysyntd on mydénteisen
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talouskehityksen myota kasvanut: TE-toimistossa oli marraskuun 2020 lopussa 573 avointa ty6-
paikkaa. Tydvoimaan tuleva ikaluokka on Kainuussa huomattavasti (noin 500 henked) pienempi
kuin elakkeelle poistuva, mika yhdessa nopean elakoditymisen kanssa synnyttaa tyévoimava-
jetta. Lisdksi Kainuun koulutusmahdollisuuksien rajallisuus vaikeuttaa kohtaanto-ongelmaa;
maakunnassa on ainoastaan yksi pysyva yliopistollista perustutkintoa antava koulutusohjelma
(Jyvaskylan yliopiston liikuntateknologian koulutus Sotkamon Vuokatissa). Esimerkiksi opetta-
jankoulutuksen loppuminen Kajaanista vuonna 2013 nakyy nyt kelpoisen opetushenkilékunnan
saamisen haasteina.

Rekrytointiongelmat %, keskiarvo viim. 4 vuosineljannesta
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Kuva 5. Rekrytointiongelmat maakunnissa 2019 - 2020 (TEM 2020).

2.2.2 Ulkoinen ja sisainen saavutettavuus:
etaisyys markkinoista, matkaketjujen
puutteellisuus

Saavutettavuus on yksi merkittdvimmista uuden yritystoiminnan sijoittumisen edellytyksista.
Vientialojen ja kansainvalisen kaupan nakdkulmasta saanndllisen lentoliikenteen ja sen kv-kyt-
keytyvyyden merkitys on oleellinen. Kainuulle lentoliikenteen ja sen matkaketjujen ja lentotuot-
teen (hinnoittelu, aikataulut) puutteet ovat olleet jo pitkaan tiedostettu haaste. Kainuu on yh-
dessa muiden pohjoisten maakuntien kanssa kaynnistanyt Pohjois-Suomen lentoliikennehank-
keen. Sen piirissa valmistuu syksylla 2020 Kainuun lentoliikenteen kehittdmissuunnitelma ja
kaynnistyy sitd toimeenpaneva alueellinen yhteistyd. Ilman koronakriisin vaikutustakin Kainuun
lentoliikennekysyntaa on ollut tarve kasvattaa ja sen keskeisin keino on Lapin esimerkin mukai-
sesti kansainvalinen matkailu.

Koronakriisin yksi haitallisimmista vaikutuksista liittyy juuri lentoliikenteeseen: Kajaanin lento-
kentan liikenne on ollut pysahdyksissa maaliskuun 2020 puolesta valista alkaen eika sen uudel-
leen avaamista koskevista Finnairin suunnitelmista saatu tietoa, vaan ongelman osaratkaisuksi
on tullut valtion tarjoama vdliaikainen ostoliikenne vuoden 2021 loppuun saakka. Tamakaan
tieto ei viela ole riittdva esim. matkailualan yritykselle, joiden on tarve tietaa varmuudella
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lentoliikenteen jatkumisesta ja aikatauluista mahdollisimman pitkalle eteenpdin. Kajaanin lento-
motti vaadristaa Kainuun matkailualan kilpailukykya ja uhkana on, etta markkinat jakaantuvat
uudelleen, ellei saavutettavuus nopeasti korjaannu. Kainuun tavoite on saada markkinaehtoinen
lentoliikenne jatkumaan koronakriisin jélkeen.

Perinteisista saavutettavuushaasteista vientiteollisuuden etaisyyshaitat on tunnistettu jo kauan.
Aluekehitysta tukevana toimenpiteena kuljetustuen tarve on pysyva. Sopivan tasoisena se ei
vaarista kilpailua vaan yllapitaa sitd esim. Pohjois-Ruotsin vastaavissa olosuhteissa toimiviin yri-
tyksiin nahden.

Maantieyhteyksien kehittamistarpeet ja korjausvelan hoitaminen ovat saaneet jonkin verran li-
sahuomiota valtakunnallisessa liikennepolitiikassa. Kainuussa tiestéa on asukaslukuun suh-
teutettuna paljon ja erityisesti alemman tieverkon kunnossapidossa on ollut puutteita. Kuitenkin
juuri alempi tieverkko on alueen elinkeinotoiminnalle erityisten tarkea, koska sen kautta kulke-
vat metsa- ja maatalouden kuljetukset seka matkailijat ja vapaa-ajan asukkaat koko maakun-
nan alueella.

Kainuun kautta kulkee yksi Suomen suurin tavarakuljetusvirta, Kostamuksen rautapellettien
transitokuljetuksen Vartiuksen rajaylityspaikan kautta Kainuun lapi Kokkolan satamaan. Osal-
taan tama tukkii muiden kuljetusten ja henkil6liikenteen kehittamismahdollisuuksia. Rautatieyh-
teyksien osalta Kainuu on pussinperd, silla toimivaa ratayhteytta Kajaanista suoraan pohjoiseen
ei ole. Henkildliikennetarpeet Savon radan kautta padkaupunkiseudulle seka tulevaisuudessa li-
saantyva matkailijaliikenne rautateitse Kainuuseen ovat my®6s riippuvaisia liikenteen nopeutta
parantavien ratahankkeiden toteutumisesta.

Valtakunnallisessa Kestava matkailu -ohjelmakokonaisuudessa on nostettu esille, etta ohjelman
kautta etsitdan ratkaisuja edistaa sahkoista lentoliikennetta. Kainuun kunnista Kuhmolla on in-
tressi kehittda sahkélentoliikennetta ja pienlentokenttda alueellaan.

2.2.3 Investointien riskirahoituksen saatavuus

Yritysten padgomahuolto ja suurten padomien puute alueella ovat yritystoiminnan kehityksen
kannalta keskeinen haaste Kainuussa. Riippuvuus ulkoisista rahoittajista ja siitd johtuen inves-
tointien houkuttelu koti- ja ulkomailta (FDI) vaativat kasvavaa huomiota.

Kainuun Edun teettdman markkinapuuteanalyysin (2018) perusteella Kainuussa olisi tarve alu-
eelliselle riskipadomarahastolle, josta hyoétyisivat pienet sekd kdaynnistymisvaiheessa olevat yri-
tyksen (start-upit) ja myds omistajan-/sukupolven-vaihdostilanteessa olevat yritykset Viime
mainittujen osuus on Kainuussa erittain suuri. Samoin yritysten on usein vaikea saada laajentu-
miseen tarvitsemilleen investoinneille kokonaisrahoitusta erityisesti vakuusarvojen alhaisuuden
vuoksi. Tarvitaan harvaanasuttujen alueiden riskipadomarahasto (esim. osaksi Business Fi ra-
hoitusta), jolla pystytaan ratkaisemaan esim. alhaisten vakuusarvojen aiheuttamat ongelmat.
Jotta yritysrahoituksen jatkuva kysynta taataan, pitaa myoés lisata kasvuhaluisten yritysten
maaraa Kainuussa.
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2.3 Kainuun investointipotentiaali

Kainuussa on runsaat ja monipuoliset mahdollisuudet vahvistaa aluetalouden kestavaa kasvua
kaikilla karkitoimialoilla (biotalous, kaivannaistoiminta, matkailu ja teknologiateollisuus). Kehit-
tymismahdollisuudet liittyvat uuden, erityisesti fossiilisia tuotteita ja raaka-aineita korvaavan,
tuotannon kaynnistdmiseen seka jalostusasteen nostamiseen ja lisaantyvaan kiertotalouteen
(mm. sivuvirtojen hydédyntaminen). Nailld toimilla vahvistuu myos aluetalouden resilienssi.

Kaivannaisalalla Sotkamo Silver Oy:n hopeakaivos aloitti tuotannon 3/2019 ja tuotanto on
kasvanut suunnitellusti ja tuotantoa on laajennettavissa. Terrafamen akkukemikaalitehtaan ra-
kentaminen on kaynnissa ja tuotanto kaynnistyy vuonna 2021 ja uraanin talteenoton lupa saatu
syksylla 2019. Elementis Mineralsilla on suunnitelmia tuotannon laajentamisesta. Otanmaki Mine
Oy suunnittelee kdynnistdavansa ilmeniitin tuotannon entisen kaivoksen |gjityshiekasta. Suomus-
salmella talkkituotannon kaynnistéminen seka Ristijarvellda rakennuskivien valmistus ovat poten-
tiaalisia kasvavia toimintoja.

Metsabiotalouden kehitysnakymat ovat suotuisat ja maakuntaan on muodostumassa hyvin
monipuolinen metsabiotalouden liiketoimintaekosysteemi Kajaanin Renforsin Rannan, Kuhmon
Woodpoliksen ja kaynnistyvan Paltamon biojalostamon ymparille. KaiCell Fibers Oy:n Paltamoon
suunnittelema biotuotetehdas on saanut mydnteisen ymparistélupapaatdksen 15.7.2020 P- S
AVI:lta. Lupa ei vield ole lainvoimainen, koska siita on valitettu. Kuhmossa CLT- ja puuraken-
nuselementtien tuotanto on ollut kasvussa, ja tulevaisuuden nakymat ovat kuluvana vuotena
selvasti parantuneet. Stl:n Kajaanin Renforsin Rannassa sijaitsevan bioetanolin koetehtaan jat-
koksi on odotettavissa merkittavasti suurempi tuotantolaitos lahivuosina. Kuhmo Oy:n ja Polkky
Oy:n (Kajaanissa) sahat ovat merkittavimmat vientiyritykset ja ne suunnittelevat edelleen tuo-
tannon laajentamisinvestointeja. Puukerrostalorakentamisen buumin oletetaan jatkuvan valta-
kunnallisesti, mika mahdollistaa tuotannon laajentamisen Kuhmossa.

Matkailuala on kasvanut Kainuussa ja on merkittdava tyoéllistdja. Kansainvalistymiseen tahtaava
Visit Finland —-suuralueyhteistyd (Arctic Lakeland Kainuu) kaynnistyi vuonna 2019. Mahdollisuu-
det erityisesti luonto-, liikunta- ja tapahtumamatkailussa ovat erinomaiset ja valjyyden ja rau-
hallisuuden ansiosta paranevat. Ulkomaisia investointeja kaivataan alan kasvuun ja niita on jo
realisoitunut mm. Paljakassa ja Vuokatin urheiluopistolla.

ICT: EuroHPC -tieteellisen laskennan Lumi-supertietokoneinvestointi (207 M€) toteutuu Kajaa-
nin Renforsin Rantaan vuoden 2020 aikana. Koillisvaylan datakaapeli —yhteyden valmistelu
Cinian Arctic Connect-hankkeena etenee ja toteutus on mahdollinen 2020-luvun alkupuolella.
Kajaanin palvelinkeskuskeskittyman kautta on suunniteltu liityntdyhteydet Euroopan ja Aasian
yhdistavaan tietoliikennevayldan. Hankkeiden toteutuminen vahvistaa merkittavasti Kajaania
globaalin tietoliikenteen solmukohtana ja uusinvestointien kohteena. Pelialalla Kajaanissa toimii
globaaleilla markkinoilla toimivia yrityksia (mm. Critical Force ja CSE Entertaiment).

Tuulivoiman rakentaminen jatkuu Kainuussa. Pohjois-Pohjanmaan jalkeen Kainuu on suhteelli-
sesti merkittavin tuulivoimamaakunta Suomessa. Kainuun liiton kdynnistdmassa tuulivoimakaa-
van paivityksen yhteydessa on esille tullut lisdesityksia ldhes 400 laitoksen verran. Ndin merkit-
tavan investointipotentiaalin realisoituminen vaatii Kainuun kautta kulkevien sahkdn kantaverk-
kojen (Fingrid) vahvistamista ja lisarakentamista.

Julkisten investointien tarpeet Kainuussa kohdistuvat erityisesti saavutettavuusinfraan.
Tarve on erityisesti ratayhteyksien valityskyvyn ja nopeuden parantamisesta sekd alemman tie-
verkon kunnon parantamisesta elinkeinoeldaman kuljetukset huomioiden. Lisdksi tarpeita on jul-
kisessa palveluverkossa, kuten sote-asemaverkostossa. Strategiset julkiset investoinnit luovat
merkittavia positiivisia kerrannaisvaikutuksia elinkeinoelamaan, mahdollistavat digitaalisen ja
vihrean siirtyman seka vauhdittavat elpymista koronakriisista.



2.4 Aluetalouden rakenne ja sen resili-
enssi

Kainuun alueprofiilissa korostuvat vahvuuksina luonto, tila ja fyysiset resurssit seka infrastruk-
tuuri. Kainuu on pienyritysvaltainen, mika voisi periaatteessa vahvistaa alueen resilienssia,
mutta aluetalouden riippuvuus isoista toimialoista ja niiden isoista ty6nantajista (esim. kaivos-
alalla ja metalliteollisuudessa) heikentda sita. Kainuun pysyviin etuihin perustuviin karkitoi-
mialoihin, kuten metsabiotalouteen ja kaivotoimintaan, pitda saada lisaa teollisia investointeja ja
ankkuriyrityksia. Niiden ymparille rakennetaan liiketoiminnan ekosysteemeja ja TKI-toimintaa,
nostetaan tuotannon jalostusastetta ja vahvistetaan resilienssia.

Suuret yritykset ovat maakunnalle tydllisyyden seka vaestokehityksen kaantamisen takia erityi-
sen tarkeita. Ilman vahvoja tuotannollisia yrityksia Kainuulla on riskind muuttua resurssiperiferi-
aksi, jonka potentiaalia ei kyetd itse hydédyntamaan.

Kainuun vahvuudet luovat erinomaiset puitteet aluelahtdiselle omaehtoiselle kehittamiselle, eri-
tyisesti biotaloudelle, matkailulle ja kestdvalle kaivannaisalalle. Samalla se vaatii osaamispohjan
(osaavan ty6évoiman) ja yrittdjyyden seka tydpaikkojen intensiivista kehittamista ja saavutetta-
vuuden seka vetovoimaisen Kainuu-kuvan vahvistamista.

Ty6- ja elinkeinoministerion tilaamissa selvityksissa on analysoitu maakuntien aluetalouden re-
silienssia koronakriisin mahdollisten vaikutusten ennakoimiseksi. Yhtena mittarina tassa on ris-
kialttiiden toimialojen tydpaikkojen osuus maakunnissa. Téssa vertailussa Kainuu sijoittuu kuu-
den parhaimman maakunnan joukkoon (kuva 6).

Tilannekuva

1.2. Yritysten ja tyonhakijoiden tilanneseuranta ' alueiden resilienssi
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Kevaalld 2020 alkanut koronakriisi on vaikeuttanut Kainuun elinkeinoelamaa, joskin vaikutukset
tyodllisyyteen ovat jadneet muuta maata vahdisemmiksi. Kriisin vaikutukset seka tulevaisuuden
nakymat vaihtelevat toimialoittain. Pahiten Kainuussa on karsinyt matkailu- ja palveluala. Mat-
kailu on saastynyt pahimmalta vahvan kotimaan matkailun ansiosta. Kansainvalinen matkailu on
romahtanut kuten muuallakin.

Teollisuuden ja viennin kautta vaikutukset Kainuuseen (alkutuotanto, alihankinnat) voivat tulla
viiveelld. Erityisesti sahateollisuus voi karsia kriisistda. Toisaalta sahateollisuuden, kuten myds
kaivannaisalan viime vuosien investoinnit voivat estaa negatiivisia vaikutuksia. Energia-alaan ei
koronalla ole ollut merkittavaa vaikutusta. Vientiyritysten toimipaikkoja on Kainuussa vahan ja
maara on entisestaan laskenut. Vuonna 2018 vientiyrityksia oli 103 ja vuonna 2019 yhteensa
94. Kainuulaiset vientiyritykset muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ovat pienia yrityksia ja
suurimmalla osaa vienti on alle 9 prosenttia liikevaihdosta.

Kainuun yrittajat tekivat yrityksille vuoden vaihteessa 2020-21 kolmannen kyselyn koronavirus-
pandemian vaikutuksista Kainuussa. Kyselyn mukaan koronatilanne on haitannut tai tulee hait-
taamaan yritysten toimintaa 70 prosentilla yrityksista, ja 29 prosentilla haitta on merkittava. Lii-
kevaihto on laskenut yli puolella yrityksistd, mutta lasku on ollut huomattava vain 11 prosen-
tilla. Huomattavaa on, etta liikevaihto on pysynyt ennallaan |dhes neljasosalla yrityksista ja jopa
kasvanut lahes viidesosalla yrityksista. Kuitenkin 47 prosenttia yrityksista arvioi liikevaihdon las-
kevan seuraavaan kolmen kuukauden aikana ja kolmasosa arvelee liikevaihtonsa pysyvan en-
nallaan. Nelja prosenttia on palkannut lisda tydntekijoita. Kyselyn mukaan 58 prosenttia yrityk-
sista arvelee selvidvansa ja 13 prosenttia jopa menestyy entistd paremmin. Kuusi prosenttia on
irtisanonut ja viisi prosenttia suunnittelee irtisanovansa tyontekijoéita. Lomautuksia on ollut ldhes
viidenneksessa ja suunnitelmia lomautukseen on vain viidella prosentilla yrityksista. Viisi pro-
senttia yrityksista arvelee yrityksensa ehka kaatuvan.

Yritysten maaraan koronalla ei ole ollut vield suurta vaikutusta. Koronasta huolimatta uusia yri-
tyksia aloitti vuonna 2020 yli 300 (kaupparekisteri Virre). Tallaista maaraa ei olla aikoihin ole
nahty. Tilastolahteesta riippuen luvut ovat hieman erilaisia ja ulottuvat eri ajanjaksoille. Kainuun
yrityskanta vuoden 2020 kesakuulle ulottuvan Tilastokeskuksen tilaston mukaan on 4 013, mika
on lahes 100 yritystéd enemman kuin vuonna 2019 (Q2). Uusia yrityksia aloitti TEM ToimialaOn-
line -tilastojen mukaan vuoden 2020 tammi-syyskuussa 248 kpl. Patentti- ja rekisterihallituksen
tietojen mukaan vuoden loppuun mennessa oli perustettu 283 uutta yritysta, mika on enemman
kuin aiempina vuosina. Kaupparekisterin tilastojen mukaan vuonna 2020 uusia yrityksia aloitti
yli 300 ja lopetti 146.

Tyottdmyys ja lomautukset ovat iskeneet erityisesti yli 60-vuotiaisiin seka 25-49 -vuotiaisiin
naisiin ja kunnista pahiten Hyrynsalmelle, Ristijarvelle ja Sotkamoon. Lentomotin takia saavu-
tettavuus ja yhteydet maailmalle ovat heikentyneet dramaattisesti. Palveluala, matkailu seka
tapahtuma-ala ovat karsineet merkittavasti. Esim. kavijamaaraltaan merkittava Vuokatti-hiihto
on peruttu kaksi kertaa perakkain. My6s muita massahiihtotapahtumia on peruttu. Kesdlla 2020
kulttuuritapahtumia, mukaan lukien Kuhmon kamarimusiikki, peruttiin laajasti ja kesan 2021 ta-
pahtumien kohtalo on epaselva. Perumiset jattavat pysyvat vauriot Kainuun aluetalouteen ja
mahdollisesti myds tapahtumien jatkuvuuteen. Massatapahtumien pandemiaturvallinen jarjesta-
minen on kehitettdva pysyvaksi toimintamalliksi.
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Yrittdjien ja Finnveran raportin Kainuun arvioista nousi esille kaksi kriittista asiaa: liiketoiminnan
pysahtyminen ja maksuvaikeudet olivat yli maan keskiarvon. Vaikka ty6ttdmyys on pysynyt hy-
valla tasolla (kuva 7), tydllisyysaste on Kainuussa edelleen heikko.
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Kuva 7. Tyottomat tydnhakijat Kainuussa 01/2019- 10/2020, Lahde: TEM Tyodnvalitystilasto

Selviytymissuunnitelman valmistelussa selvitettiin Kainuun pahiten haittaa karsineita toimialoja,
toimintoja ja kohderyhmia. Koronan vaikutuksia seurataan viranomaisten yhteistydéna ja seuran-
tatiedon tuloksia hyddynnetaan toimenpiteita kohdennettaessa. Tahan mennessa on tunnistettu
seuraavat merkittdvat koronan aiheuttamien haittojen kohteiksi joutuneet tahot:

yritykset, jotka karsivat Kainuun lentoliikennemotista

matkailuala, liikkenne, useat palvelualat, kivijalkakauppa ja tapahtumatuottajat (isoja val-
takunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavia tapahtumia on peruttu)

opiskelijat (etdopetuksen luomat haasteet oppimiselle, erityisesti nuorille, jotka eivdt saa
epavakaiden kotiolojen vuoksi kotoa tukea), nuoret (ohjatun harrastustoiminnan, sosiaa-
listen kontaktien ja kesatydpaikkojen vaheneminen, tulevaisuuden epavarmuus ja henki-
nen pahoinvointi), naisvaltaiset alat, kausityoldiset, vanhukset (yksindisyys syrjaytymi-
nen ja henkinen pahoinvointi karjistyneet)

yksittdisia kohderyhmia ovat esim. Venajan rajakaupan menetyksista karsiva kauppa,
turkistarhat, metsapalveluyritykset, matkailun kv. palvelut

Kainuun sotelle, jolle on aiheutunut huomattavia lisdkustannuksia (heijastuvat kuntata-
louteen) ja palvelutarvetta on patoutunut tulevaisuuteen (sairauksien hoito viivastynyt)
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3.1 Koronan vauhdittamat muutokset

Selviytymissuunnitelman valmistelussa arvioitiin, mita hyotyja korona on synnyttanyt tai vah-
vistanut Kainuussa ja mitka toimialat ovat siitd hydtyneet. Keskeiset havainnot ovat seuraavat.

Yritysten digiloikka on nopeutunut. Verkkokauppaan siirtyneet yritykset ovat voineet kasvat-
taa markkinoitaan ja myyntiaan. Kainuun suhteellinen kilpailukyky on talléin voinut parantua.
Yritysten osaamisen paivittdminen digi- ja verkkoratkaisuihin liittyen on edelleen mahdollinen ja
huomioitava selviytymissuunnitelmassa. Kehitys edellyttaa seka infran parantamista etta yritys-
ten valmiuksien parantamista.

Kainuussa kuten valtakunnallisesti on pantu merkille maalle muuton vahvistuminen (Nurmi-
jarvi-ilmié 2.0). Rakentamisen ja remontoinnin kasvusta seka kiinteist6- ja puukaupan vahvistu-
misesta on myo6s runsaasti havaintoja. Maaseudun ja maaseutumaisten alueiden merkitys on
korostunut koronakriisin aikana; ei ole selvaa arviota siitd, miten pysyviksi muutokset voivat
muodostua.

Kotimaan matkailu, luonto- ja retkeilykohteet ovat olleet erityisesti suosion kohteena. Kai-
nuun matkailussa jopa saavutettiin heindkuussa kaikkien aikojen ennatys ydpymisten maarassa.
Kotimaisen matkailun (ja myds kotimaisten tuotteiden) suosion kasvu voi olla pysyva mahdolli-
suus. Sen hyddyntamiseksi voidaan myos lisata investointeja mm. luontomatkailun infraan ja
palveluihin; potentiaalisia kohteita sindnsa Kainuussa on runsaasti, mutta kysynta kohdentuu
vain parhaiten tuotteistettuihin ja markkinoituihin kohteisiin. Matkailuala ndkee jatkossa kilpai-
luetuna, ettd “Kainuu on turvallinen paikka tulla ja olla”.

Etatyosta on koronarajoitustoimenpiteiden ansiosta saatu runsaasti uutta kokemusta, ja eta-
tydvalineiden kaytdn osaaminen on kasvanut. Lahes poikkeuksetta etaty6hon siirtyneissa tyo-
paikossa, etatyokaytantdjen katsotaan lisdantyvan myds normaaliaikana. Yritysbarometrin val-
takunnallisen kyselyn mukaan 30 % yrityksista aikoo jatkaa etatyota. Toki on syyta muistaa,
ettd kaikissa - erityisesti fyysisessa tydssa — etaty6 ei ole mahdollisuus. Tarvitaan paatdksia
myds valtakunnan tasolla tytkaytdnteisiin ja paikkariippumattomaan rekrytointiin liittyen, jotta
mydnteinen kehitys voi jatkua koronan jalkeen.

Etdopetus ja —kurssit ovat etatyon tapaan lisdantyneet ja oppilaitoksissa on havaittu, etta ope-
tuksen jarjestamiseksi ei tulevaisuudessa valttamatta tarvita “seinia” nykyisessa maarin. Lisdksi
Kainuun tyyppiselle harvaan asutulle ja pienten nuorisoikaluokkien alueelle etdopetuksen kaytto
voi tukea oppilaitosten ainevalikoiman monipuolistamista ja ylipdataan koulutuksen kustannus-
tehokkuutta. Samoin on esimerkkeja tarpeesta ja mahdollisuuksista vieda koulutustarjontaa
(ml. jatkuva oppiminen ja avoin opetus) lahemmas yrityksia, milla voidaan osaltaan parantaa
tyévoiman kohtaanto-ongelman ratkaisua. Ammatillisessa koulutuksessa etdopetuksen hyddyn-
tdmismahdollisuus on rajallisempaa kuin teoreettispainotteisessa koulutuksessa ja pahimmillaan
koronakriisi on lisannyt oppilaiden oppimistulosten eriytymista.

Valtiovarainministeridén talousennusteen mukaan Suomen talouden elpyminen tulee olemaan eri-
tahtista ja epdavarmaa. Paluu normaaliin edellyttaa koronapandemian nujertamista. Vienti ja te-

ollisuustuotanto karsivat pandemian jatkumisesta ja kaantyvat kasvuun vasta ensi vuoden puo-

lella.

Eras keskeinen arvio koronakriisin vaikutusten ennakoinnissa on ollut elpymisen “"K:n muotoi-
sesta ” kehitysnakymasta. Eli osa toimialoista elpyy nopeasti kuten IT ja vahittaiskauppa, mutta
osa toimijoista elpyy huonommin tai joutuvat lopettamaan.
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Kainuun kaivosala on alkutuotantoa ja silla on paljon alihankintaa, mutta kaivannaisala koko-
naisuutena on vientiala. Riskind on, ettd koronakriisin vaikutukset tulevat pidemmalla viiveella
heijastumaan my6s Kainuun kaivosalaan.

Matkailun osalta koronakriisin aiheuttamat muutokset kulutuskysyntdaan todennakoisesti vah-
vistavat Kainuun matkailualaa pitkalla valilld. Uusia matkanjarjestajakontakteja on tullut uusia
valjia ja turvallisia matkakohteita etsivilta.

Matkailussa haasteena on saavutettavuus. Matkailun suhteellisen kilpailukyvyn vahvistamisessa
esiin nousee kaksi tekijaa: 1) matkailun turvallisuusnakdkulma ja 2) sahkodisten myyntikanavien
kayttd. Luonto, valjyys ja turvallisuus ovat valtteja jatkossakin. Ongelma on vain lahikuukausien
selviytyminen, yhteyksia ja jakelukanavia ei ole vara menettaa tassa tilanteessa.

Rokotusten etenemisesta huolimatta pandemia maarittaa vield pitkaan toimintaymparistéa myos
Kainuussa. Korona vaikuttaa eri tasoilla. Silla on merkittavat vaikutukset kansainvaliseen liike-
toimintaan, matkailuun ja yhteistydhon. Se rajoittaa merkittavasti monien elinkeinojen, kuten
matkailu, ravintola ja majoitus, urheilu ja tapahtumat, harjoittamista. Liséaksi pandemian aikana
tulee paikallisia tartuntaryppaita, paikallisia sulkuja ja isojenkin vaestéryhmien karanteeneja,
joiden alueella palvelut karsivat nopeasti ja voimakkaasti. Kansallisesti pitaa valmistella tarkasti
ja nopeasti kohdennettavissa olevia ty6kaluja (pienimuotoiset dkillisen rakennemuutoksen toi-
menpiteet).

Koronakriisin on nahty usein myoés lisanneen yhteisollisyytta ja yhteishenkea, mika voi vahvis-
taa alueen resilienssia. Kainuussa kaynnistyi koronakriisin myéta myo6s uusia toimintamuotoja,
kuten Kainuun valmiusfoorumi ja Kainuun yrityspalveluverkosto. Néama kokosivat kattavan jou-
kon alueen sidosryhmia ja tiivistivat yhteistydta hyddyntden etdpalavereja ja nopeaa viestintaa.
Onnistuneen aktiivisen viestinnan roolin merkitys on myds Kainuussa tunnistettu koronaepide-
mian muuttuviin tilanteisiin reagoimisessa. Tama edelleen korostuu, kun jatkossa koronatilanne
voi kehittya alueellisesti ja paikallisesti hyvin eri tavoin.

3.2 Johtopaatoksia

Tyottdmyysaste ei kuvaa oikein Kainuun kohdistuneita koronan vaikutuksia. Koronan ilmaantu-
vuusluku Kainuussa oli syyskuun alussa neljan suurimman maakunnan joukossa, mika osoittaa,
ettd Kainuu ei ole valttynyt sen vaikutuksilta eikd ole turvassa jatkossakaan. Tyollisyysaste on
edelleen alhainen ja kohtaanto-ongelma maakunnassa on pahentunut.

Koronavaikutukset ovat osuneet erityisesti Kainuun keskeiseen heikkouteen: saavutettavuu-
teen. Lentomotti on heikentanyt erityisesti kansainvalistymisen mahdollisuuksia ja uhkaa yritys-
ten investointi- ja toimintaedellytyksia. Syksyn 2020 Pk-yritysbarometrin mukaan koronan ensi-
vaikutukset kolahtivat kainuulaisiin yrityksiin kovemmin kuin muilla alueilla. Koronan vuoksi lii-
ketoiminta pysahtyi 42 %:lla yrityksista (koko maa 31 %).

Korona vauhdittama digitalisaatio tuo kaytté6n uusia teknologioita, suuria tietoaineistoja ja nai-
hin perustuvia liiketoimintamalleja. Yritykset tavoittelevat digitalisaatiolla ennen kaikkea parem-
paa tuottavuutta, mutta sen lisaksi myds henkiléston tyytyvadisyyden kasvua, parempaa asia-
kaskokemusta ja suurempaa myyntia. Yritysten on pystyttava kehittédmaan toimintaansa digita-
lisaatiota hyddyntamalla. Se myds avaa aivan uudenlaisia mahdollisuuksia yritysten toiminnan
laajentamiseen. Korona digitalisoi myds tyén tekemisen. Uudet tydpaikat syntyvat erityisesti di-
gitaalisiin palveluihin ja tydn tekemisen mahdollisuus paikkariippumattomasti on kasvanut. Kai-
nuussa on varmistettava, etta digitalisaation hyddyntamiseen on olemassa seka fyysiset puitteet
ettd riittavaa osaamista.
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Kainuu on matkailumaakunta, jonka kansainvalinen matkailu on saatu mittavien kehittamis-
toimien ansiosta kasvuun. Koronakriisin aikaansaama Kajaanin lentokentan sulkeminen on yh-
dessa matkustusrajoitusten kanssa estanyt kansainvalisten matkailijoiden tulon Kainuuseen.
Markkinoita jaetaan nyt uudelleen myds kotimaan matkailussa. Matkailu pitda saada Kainuussa
takaisin kasvuun. Se takaa maakunnan palvelutarjonnan laajenemisen ja vetovoimaisuuden
vahvistumisen.

Kaivannaisteollisuuteen ja puutuoteteollisuuteen toteutuneet vaikutukset eivat ole pahoja,
mutta tuotanto- ja arvoketjun alkupddssa nahddan negatiiviset vaikutukset vasta myéhemmin.
Naihin Kainuussa tulisi varautua. Kainuussa on investointi- ja kasvumahdollisuuksia, joihin
koronakriisi ei ole ratkaisevasti vaikuttanut. Nopeiden ja toimintavarmojen tietoliikenneyhteyk-
sien kriittinen tarkeys on tullut koronakriisin myoéta nakyvaksi. Niita tarvitaan kattavasti koko
Kainuun alueelle. Ne ovat digitaalisen ja vihrean siirtyman edellytys, joka tulee varmistaa osana
koronasta selviytymiseen kohdennettuja toimenpiteita.
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4, Nopeaa palautumista koranakrii-
sista edistavat toimenpiteet

4.1 Liikenteen ja saavutettavuuden
erityistoimenpiteet

Tavoitteet saavutettavuudessa 1): Lentoliikenteen pysyva jatkuminen sdaanndéllisena koronakrii-
sin jalkeen (viimeistdén vuoden 2021 jalkeen); 2) Junaliikenteen yhteyksien monipuolistaminen
(y6juna, juna-auto-juna: Kajaani — Helsinki; tunnin juna Oulu - Kajaani); 3) Matkaketjut maa-
kunnan sisalla toimiviksi kaikkiin Kainuun kuntiin; 4) Saavutettavuudessa keskeinen tavoite on
turvata Kainuuseen suuntautuvan kotimaan ja KV-matkailun kestava kasvu seka muun elin-
keino- ja TKI-toiminnan viennin ja kansainvalistymisen kasvu; 5) saavutettavuuden ja matkus-
tamisen vihrean siirtyman mahdollistaminen ja vauhdittaminen EU:n ja Rinteen hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti.

Strategiset toimenpiteet

Nopean elpymisen tukemisessa keskeinen toimenpide on LVM:n ostoliikenne ja sen hyédyntami-
nen 2021 loppuun saakka. Kainuun lentoliikennekysynnan yllapitéminen koronavaiheessa ja sen
kasvumahdollisuuksien rakentaminen vaativat vahvaa yhteisty6ta Kainuun sisdlla (vrt. Kuu-
samo). Sujuvien matkaketjujen rakentamiseksi kdynnistetdan toimenpiteitd osana Pohjois-Suo-
men lentoliikennehanketta, jonka toimintaa jatketaan.

Valtion budjettiriihessa sovitussa Kestéavan matkailun strategiassa 2030 oleva itdisen Suomen
y6junayhteyden palauttaminen Savon radalle on keskeinen toimenpide koronakriisin aikana
kaynnistettavista toimenpiteista. Junayhteyksien kehittaminen palvelemaan seka padkaupungin
yhteyksia ettd myoés Kainuun matkailua, vaativat myoés kainuulaisten toimijoiden yhteisty6ta.
Yhtena konkreettisena keino olisi juna-auto-juna yhteyden kdynnistaéminen Helsingisté Kainuu-
seen. Koronakriisin aikana aloitetaan suunnitelmat raideyhteyksien parantamiseksi ja nopeutta-
miseksi.

Valtakunnallisessa Kestava matkailu ohjelmakokonaisuudessa on nostettu esille, etta ohjelman
kautta etsitdadn ratkaisuja edistda sahkoista lentoliikennettd. Kainuun kunnista Kuhmolla on in-
tressi kehittda sahkolentoliikennetta ja pienlentokenttaa alueellaan.

Kainuuseen pitda kehittda kattava sahkdautojen ja biokaasuautojen seka erilaisten biopolttoai-
neiden lataus- ja tankkausasemien verkosto.

Suurta kuljetuskalustoa hallinnoivien julkisen sektorin organisaatioita ja yrityksia pitda kannus-
taa hankkimaan sahkdlld ja biokaasulla kulkevia ajoneuvoja. Nain luodaan vakaata kysyntaa
kestaville liikenteen energiaratkaisuille.

Sahko- ja biokaasuautoja pitaa lisata julkisen sektorin kaytdssa seka kehittdaa julkisen sektorin
hankintakriteereitd ja -osaamista niin, etta julkisten hankintojen kautta voidaan tukea liikenteen
vihreaa siirtymaa.

Liikenteen vihreda siirtymaa tukevaa TKI toimintaa ja kansainvalistd yhteistyota tulee vahvistaa
ja lisata Kainuun dlykkaan erikoistumisen osaamisalojen hyédyntamistd TKI yhteistydssa.
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4.2 Yritystoiminnan erityistoimenpiteet

Tavoite: Yritystoiminnan tukemisen jatkaminen koronakriisin ajan kansallisin toimenpitein ja
Kainuun yrityspalveluverkoston tiiviina yhteistyéna seka yritysten vihrean ja digitaalisen siirty-
man vauhdittaminen

Strategiset toimenpiteet

Kainuun selviytymissuunnitelma esittaa kansallisen koronayritystukien jatkamista tarpeen mu-
kaan. Erityisesti yksinyrittajien ja uudistetun kustannustuen koronatuen jatkaminen on tarkeaa.
Lisaksi TEM:n on kehitettava yksittaisiin paikkakuntiin kohdistuvissa lock down - tilanteissa tar-
vittava erityistuen malli. Kainuussa tallaisen tarve tuli esiin Kuhmon koronaryvastapauksessa
syyskuun 2020 alussa. Erityistukea yrityksille tulisi kohdentaa paikallisen ELY-keskuksen kautta
ja hanketyyppisia toimenpiteitd maakunnan liiton kautta.

Kainuun yrityspalveluissa tulee panostaa yrittdjyyden vahvistamiseen ja yritysperustannan seka
omistajanvaihdosten lisdamiseen seka kehittaa yleisesti yrityspalvelujen toimivuutta, vaikutta-
vuutta seka vahvistaa yrityskehittdjien yhteistyota.

Kehittamispanostuksia tulee kohdistaa sahkodisen kaupan ja digitalisaation edistamiseen yrityk-
sissa seka KV-toiminnan ja viennin tukemiseen. TeamFinland -toiminnalla on tdssa myds keskei-
nen rooli.

Uusien yritysten perustantaa seka uusien liikeideoiden syntymista on tarpeellista kehittda yritys-
tasolla koulutushankkeilla ja aktivointikampanjoilla muutoksen vauhdittamiseksi.

Koronakriisi on osoittanut, ettd osaavan tyévoiman saatavuus on todella merkittava ongelma
Kainuussa. Osa kriisin hoitamista Kainuussa on aiemmin sovittujen toimenpiteiden (vrt. siltaso-
pimus) toteutuksen jatkaminen seka paivittdminen tilanteen vaatimalla tavalla.

Valtakunnalliset suorat koronatuet yrityksille tulee toteuttaa tarpeen mukaisesti mdaraaikaisina,
riittavan pitkdan ja kohdennettuna erityisesti eniten karsineille toimialoille.

Yritystoiminnan vihredn siirtyman toteuttamista tulee vauhdittaa erillisilla kehittamistoimilla, -
hankkeilla ja investoinneilla seka kehittaa yrityspalvelujen vihrean siirtyman osaamista.

Yritysten digitaaliseen siirtymaan tulee voimistaa kohdennetuilla kehittamistoimilla, -hank-
keilla ja investoinneilla seka kehittaa yrityspalvelujen digitaalisen siirtyman osaamista.

4.3 Matkailun erityistoimenpiteet

Tavoite: Kainuun matkailualan toiminnan turvaaminen talvikauden 2020 - 2021 yli ja tulevan
kesdkauden 2021 tapahtumien jarjestamisen turvaaminen.

Strategiset toimenpiteet

Kehittamisen kohteena ovat kv. matkailupalvelut, sujuvammat matkaketjut ja matkustusturval-
lisuus. Kainuun matkailun kv. markkinointia ja tuotetarjontaa vahvistetaan ja luodaan digitaali-
sia kanavia osana Arctic Lakeland -suuralueen yhteismarkkinointia. Kainuussa on kaynnistetty

matkailutoimijoiden ja terveysviranomaisten yhteistyéna Kainuun matkustusturvallisuusryhman
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toiminta. Tavoitteena on palvelumuotoilun avulla luoda Kainuuseen “matkakaytavia”, jotka mah-
dollistavat turvallisen matkailun riippumatta kulkumuodosta.

Tapahtumien jarjestamisen turvaamiseksi ja kehittamiseksi kaynnistetaan tapahtumatuottajien
yhteinen kehittamistoiminta, jossa teemoina ovat turvallisuus, kansainvalistyminen, digitaali-
suus, markkinointi ja muut koronan myoéta muuttuneen toimintaympariston edellyttamat strate-
giset kehittamisen kohteet.

Mikali koronavaikutukset jatkuvat vield kesalle 2021 tarvitaan valtakunnallista erityistukea ta-
pahtumatuottajille ja kulttuuri- ja urheilutoimijoille, jotka karsivat tapahtumien peruuntumisista.
Kainuun matkailun maine- ja brandityéta on tarpeen vahvistaa ja korostaa viestinnassa Kainuun
valjyytta ja turvallisuutta luonnossa ja ohjelmapalveluissa.

Muuttuneen kansainvélisen kysynnan korvaamiseksi ja kotimaisten matkailijoiden houkuttele-
miseksi matkailualueiden kotimaan markkinointia tulee tehostaa erityisesti digitaalisissa kana-
vissa. Matkustusturvallisuuden lisaksi on kdynnistettdva Kainuussa Visit Finlandin Sustainable
tourism -ohjelma.

Kainuu on vetovoimainen urheiluun ja liikuntaan nojaava aktiviteettimatkailukohde, jossa on
kansainvalista huippua olevaa pohjoismaisten hiihtolajien valmennusosaamista, tutkimusta ja
harjoitteluolosuhteet. Nama pitaa hyoédyntéa luomalla uusia ja vahvistamalla nykyisia (esim.
Vuokatti) vetovoimaisia opiskelun ja etatyon seka lilkunnan ja urheilun yhdistavia toimintaym-
paristdja.

Kainuuseen pitda rakentaa vetovoimaisia etatyd-hubeja, joihin on yhdistettavissa esim. kulttuu-
rin, liikkunnan ja luonnon tarjoamat harrastusmahdollisuudet ja niihin liittyvat (matkailu)palvelut.

Kaynnistetdadan vapaa-ajan asumisen kehittdmistoimia, joilla varmistetaan alueelle uusien ulko-
paikkakuntalaisten mdkkildisten tulo, investoinnit sekd vapaa-ajan rakentamisen kasvu ja vasta-
taan koronan myo6ta kasvaneeseen vapaa-ajan asuntojen kysyntaan.

4.4 Talouden nopeaa elpymista tukevat
julkiset investoinnit

Tavoite: Lisataan julkisia, kuntien ja valtion, investointeja Kainuussa kysynnan ja tydllisyyden
vahvistamiseksi paikallistaloudessa.

Strategiset toimenpiteet

Kuntien investointien ajoittaminen (aikaistaminen) ja hankintojen kohdistaminen paikallista-
loutta vahvistamaan ovat kainuulaisten paattajien omassa vallassa olevia keinoja, joita tulee
kriisivaiheessa erityisesti kayttaa.

Tie- ja rataverkon korjausvelkaan liittyvia valtion kehitys- ja korjaushankkeita tulee aikaistaa ja
priorisoida yritystarpeisiin. Samalla on aloitettava kokonaisvaltainen liikenne- ja matkailuinfran
suunnitelmatarpeiden kartoitus ja priorisointi.

Laajakaistan rakentamisen jatkamista koko Kainuun kattavaksi on varmistettava seka paikallisin
ettd kansallisin toimenpitein. Tahdn tarvitaan kansallisesti riittavat tuki-instrumentit.
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4.5 Hyvinvoinnin vahvistaminen ja
syrjaytymisen ehkaisy

Tavoite: Koronakriisin sosiaalisten haittavaikutusten torjumiseksi ja lieventamiseksi tarvittavien
paikallisten toimien toteuttaminen.

Strategiset toimenpiteet

Kainuun soten ja kuntien tulee kdynnistda tehostetut toimet ja yhteistyd syrjdytymisen ehkaise-
miseksi. Kuratiivisten ja sosiaalipalvelujen jalkauttaminen etsimaan ja tukemaan syrjaytymis-
vaarassa olevia.

Tyollisyyden kuntakokeilun toteuttaminen tukee vaikeasti tydllistyvien tydhdn paasya ja syrjay-
tymisen ehkaisya. Kuntien ja Kainuun-soten sahkoisten palvelujen saavutettavuuteen ja kayt-
téonoton laajentamiseen seka sahkdisen asioinnin kehittamiseen tulee kohdentaa erityistoimia.

4.6 Uuden kasvun ja uudistumisen
toimenpiteet

Kainuun uudistumisohjelma sisdltaa toimenpiteita, joiden toteuttaminen on ajateltu tapahtu-
vaksi useilla eri kansallisilla ja EU:n koronaelvytysinstrumenteilla. Kainuun tilannekuvaan liitty-
vien haasteiden liséksi toimenpideohjelmassa on huomioitu EU:n ja kansallisen politiikan lin-
jaukset vihreasta elvytyksesta. Vihred elvytys tarkoittaa aktiivisia talouspolitiikan toimia, jotka
vahvistavat yhta aikaa kokonaiskysyntda ja vahentavat paastoja. Digitaalinen siirtyma ja vihrea
siirtyma ovat yleistavoitteita, joihin Kainuun selviytymissuunnitelmassa osoitetaan paikallisesti
toteutettavissa olevia keinoja ja toimenpiteita.

¢ Kainuussa digitaalisen siirtyman tarjoamia mahdollisuuksia tulee hyédyntaa eri-
tyisesti etatyon ja —opetuksen, verkkokaupan, sote-palvelujen, palvelusektorin seka te-
ollisen tuotannon teollisuus 4.0 edellyttamien muutosten kehittdmisessa. Digitaalisen
siirtyman edellytyksena on, ettd koko Kainuun alueella on nopeat tietoliikenneyhteydet
kaytettavissa ja digitaalinen osaaminen on riittavalla tasolla.

¢ Vihrea siirtyma Kainuussa merkitsee mm. metsabiotalouden, puurakentamisen, kierto-
talouden, energiatehokkuuden, uusiutuvan energian tuotannon ja kaytdén seka kaivan-
naistoiminnan jalostusasteen nostamista ja kestavaa matkailua. Liikenteen vihrea siir-
tyma mahdollistetaan luomalla Kainuuseen kattava paastéttéman liikenteen kayttaman
energian jakeluverkosto (erityisesti sahkdautojen latauspisteet ja biokaasuasemat).

¢ Oikeudenmukainen siirtyma merkitsee tuen kohdentamista alueille, jotka karsivat po-
litiikkamuutoksesta (ilmastotoimet) eniten ja joilla on vahiten kyvykkyytta toipua. Kainuu
on erityisen herkka saavutettavuuteen liittyvien ilmastotoimien vaikutuksiin. Kainuuseen
laaditaan maakunnallinen oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelma, jossa linjattuja toi-
menpiteita rahoitetaan Kainuuseen kohdennettavasta EU:n oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston (JTF) rahoituksesta.

e Tyollisyys ja osaaminen. Kainuun rekrytointiongelmat ovat maan pahimmat. Kainuu
on kattavasti mutta matalasti koulutettu maakunta. Toteutetaan toimenpiteitd, joilla rek-
rytointiongelmia saadaan pienennettya ja luodaan toimintatapoja, joilla varmistetaan riit-
tdva ja laaja-alainen koulutus elinkeinoelaman ja julkisen sektorin tarpeisiin.
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Varmistetaan Siltasopimus-tyyppisen toiminnan jatkuminen. Kainuun siltasopimus (po.
sopimukseen perustunut yhteisty6 Kainuun ja valtioneuvoston valilld osaavan tyévoiman
saannin turvaamiseksi) paattyi vuoden 2021 lopussa. Osaavan tyévoiman saannin tur-
vaavaa sopimuksellista yhteistyéta maakunnan sisalla seka Kainuun ja valtioneuvoston
valilla jatketaan osana aluekehittamiskeskusteluprosessia (ALKE). Erityinen edunvalvon-
nan tavoite Kainuussa on, etta Kainuun erityishaasteet osaavan tyévoiman saatavuu-
dessa huomioidaan valtioneuvoston Kainuuseen kohdentamissa eri sektoreiden politiikka-
toimissa. Nakékulman huomioiminen varmistetaan ALKE keskustelujen kautta, mika
edellyttaa ALKE prosessin vaikuttavuuden parantamista seka maakunnissa etta valtio-
neuvostossa.

4.7 Kainuun vihrea siirtyma energia-asi-
oissa

Tavoitteet: Kainuussa tehtavat investoinnit uusiutuvan energian tuotantoon ja energiatehok-
kuuden edistamiseen kasvattavat bruttokansantuotetta, tyoéllisyytta ja lisddvat paastévahennyk-
sia.

Strategiset toimenpiteet

Kainuussa tuotetaan uusiutuvaa energiaa (ja muita ilmastoratkaisuja) muiden alueiden ja kan-
santalouden hyédyksi. Naité investointeja, joita on tarvittaessa tuettava EU:n elpymisvélinein
ovat:

e Skoda-Transtech raitiotievaunutuotanto Kajaanin Otanmaessa, jonka jatkuvuus on tar-
vittaessa turvattava valtion toimenpitein

e Kainuun tuulivoiman lisarakentaminen (toteutuu markkinaehtoisesti): maakuntakaa-
valla mahdollistettava merkittava lisdrakentaminen ja investoinnit sdhkdverkkojen
vahvistamiseen (Fingrid)

e Datapalvelinkeskusten sijoittaminen Renforsin Rantaan ja investoinnit niiden hiilinega-
tiiviseen toimintaymparistdédn ja hukkaldmmadn talteenottoon

e Biokaasun tuotantomahdollisuudet Kainuussa ovat hyvat, mutta investoinnit tarvitse-
vat julkista tukea. Kainuuseen pitaa saada kattava liikennebiokaasun jakeluverkosto.

Kainuussa tulee toteuttaa uusiutuvan energian pilottihankkeita, julkisten rakennusten energiate-
hokkuushankkeita seka toimenpiteet 6ljysta luopumiseen lammityksessa.

Liikenteen polttoaineratkaisuissa on Kainuun kannalta erityisen tarke&a noudattaa oikeudenmu-
kaisen siirtyman periaatetta. Muutokset eivat saa aiheuttaa Kainuun saavutettavuudelle ja sita
kautta aluekehitykselle haittoja. Siksi on erittdin tarkeaa, etta julkisin toimenpitein ja investoin-
nein turvataan koko maahan (ml. Kainuu) mahdollisimman samanaikaisesti biokaasun ja sahkdo-
autoilun tarvitsemat jakeluverkot.

Osana vihreda siirtymda luovutaan turpeen energiakdytodsta sekd etsitadn turpeelle muita ilmas-
tokestavia ja korkean jalostusasteen kayttétarkoituksia. Nama toimenpiteet valmistellaan
osaksi Kainuun oikeuden mukaisen siirtyman ohjelmaa ja toteutetaan oikeudenmukaisen siirty-
man rahaston (JTF) tuella.
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4.8 Kainuun digitaalinen siirtyma

Tavoitteet: Kainuu tarjoaa investointimahdollisuuksia digitaaliseen liiketoimintaan. Kainuun yri-
tyksissa ja julkisen sektorin palvelutuotannossa hyddynnetaan digitalisaation mahdollisuudet.
LUMI DC-hankkeen ja datapalvelinkeskittymasta muodostuu ekosysteemi, jossa toimii alan yri-
tyksia ja osaajia. Kajaanin Renforsin Ranta tarjoaa kansainvalisesti ja kansallisesti erittdin kil-
pailukykyisen sijaintipaikan datapalvelinkeskuksille ja niihin liittyvalle palveluliiketoiminnalle.

Strategiset toimenpiteet

Kajaaniin sijoittuu yksi maailman tehokkaimmista (ja yksi kolmesta EU:n investoimasta) tieteel-
lisen laskennan supertietokoneista. CSC:n LUMI-konsortion toimintaa tulee hyédyntaa uusien
toimijoiden etabloimiseksi Kajaanin ekosysteemiin. Taté toimintaa tulee aktivoida kehitys- ja
markkinointihankkeilla. Kajaanin ekosysteemi tulee liittda osaksi European Digital Innovation
Hub-verkostoa.

EDIH-toiminnassa keskeisina toimijoina ovat KAMK ja CSC yhteistydssa Oulun yliopiston kanssa.
EDIH-toiminnan hyoéty ja lisdarvo koko maakuntaan pitaa varmistaa. Huippu-urheilun datastra-

tegian (mukana CSC ja JYU) ja Suomen Olympiakomitean toimintojen lisdantyva keskittymisen

Vuokattiin avaa uusia mahdollisuuksia, joiden vaikuttavuuden ja alueellisen lisdarvon luomiseen
pitda kohdentaa toimenpiteita.

Suomalainen Cinia Oy on yhteistydssa venaldisen operaattorin Megfonin kanssa suunnitellut
mannertenvalisen huippunopean datakaapelin, Arctic Connect (ns. Koilliskaapeli) rakentamista
Norjan Jaameren rannikolta Japaniin. Kainuu on osallistunut Suomen liityntayhteyksien suunnit-
teluun. Yksi tarkeimmista reiteista kulkee Kajaanin kautta, jonne rakentuu iso datakeskittyma.
Valtakunnallisesti on selvitettdvéa Suomen sisdisen tietoliikennerunkoverkon lisdrakentamis-
tarpeet ja lisdrakentamisen rahoitus seka yhteisrakentamisvelvoitteen koordinointi (LVM)
sahk6-, energia- ja muu infrarakentamisessa. Samalla tulee selvittaa, voidaanko tulevaan Arctic
Connect -yhteyteen liittyvat, mm. Kajaanin kautta kulkevien tietoliikenneyhteyksien rakennus-
investoinnit, sisdllyttaa EU:n elpymisvalineeseen.

Yritysten, julkisen sektorin, palvelujen tuottajien ja kayttdjien seka kansalaisten osaamista ja
valmiuksia digitaalisten mahdollisuuksien hyédyntamiseen tulee parantaa.

Puuttuvien (tarvittavien) valokuituyhteyksien selvittaminen alueella ja yhteyksien rakentaminen
(rahoitus eri lahteista) seka jo valmiiden valokuituliittymien kayttdénoton edistaminen tulee to-
teuttaa. Tarvittavat rakentamisen selvitykset pitaa tehda kaikissa IP-alueen maakunnissa yh-
teistytssa operaattoreiden kanssa.

Etatyon yleistymista vauhdittavat etatydén kannattavuus yritykselle seka lisaantyvan vapaa-ajan
ja asumisymparistdon antamat hyddyt tydntekijélle. Etaty6ta tulee tukea ja markkinoida seuraa-
villa toimenpiteilla:

e Laajakaistainvestoinnit ja niiden ulottaminen myds loma-asuntopaikoille; etdtyon ja
paikkariippumattoman tydskentelyn mahdollisuuksien markkinointi

e Toimisto-hubit (ml. osa-aikaiset tilat) etatyodntekijoille esim. matkailukeskusten, kun-
tien virastotalojen ja valtion toimipaikkojen yhteyteen

e Koronakriisin jdlkeen on aarimmaisen tdarkeaa, ettd Suomen hallitus nayttaa



30

johtajuutta ja kannustaa tydmarkkinaosapuolia kartoittamaan ja poistamaan paikka-
riippumattoman ja monipaikkaisen tyon esteita. Samoin on pikaisesti kaynnistettava
paikkariippumaton rekrytointi valtion virkoihin ja mahdollistettava nykyiselle henkil6-
kunnalle joustavampi mahdollisuus etatyohon.

Keinot, joilla yritysten digitaalista osaamista ja valmiuksia hyddyntaa digitaalisuuden eri
menetelmia ja teknologioita vahvistetaan ja muutosta nopeutetaan:

o verkkokauppa, uudet palvelualustat ja — kanavat, matkailun digitaaliset markkina-
alustat, maakunnallinen kehittamishanke

¢ Kainuu mukaan digitaalisiin markkinointialustoihin, nettimatkailu
e Virtuaalitapahtumien kehittaminen
e Digitaalisiin oppimisymparistoihin ja oppimateriaaliin panostaminen

e parannetaan yritysten (erityisesti teolliset pk-yritykset) valmiuksia hyédyntaa teolli-
suus 4.0 murroksen tarjoamia mahdollisuuksia prosessiensa kehittdmiseen

e vahvistetaan Kainuun alykkdaan erikoistumisen osaamisalueiden hyddyntamista ja
tuotteistamista Kainuun ja muiden alueiden yritysten tuotteiden ja palvelujen tuotan-
toprosessien digitalisoinnissa

4.9 Vihrea siirtyma metsabiotaloudessa

Tavoitteet: Kainuun keskeisimman uusiutuvan luonnonvaran, metsien, kasvavan ja vajaakay-
tdssa olevan potentiaalin hyddyntaminen hiilinieluina ja hiilta sitovien tuotteiden raaka-aineena,
puurakentamisessa ja jalostusketjuissa, joilla tuotetaan fossiilisia raaka-aineita korvaavia tuot-
teita.

Strategiset toimenpiteet

Karkitoimenpiteena Kainuussa on KaiCell Fibers Oy:n biotuotetehdasinvestoinnin toteuttaminen.
Tehdas vastaa kasvavaan sellun ja sen jatkojalosteiden globaaliin kysyntdan. On selvitettava,
onko hankkeeseen kdaytettdvissa EU:n elpymisvalineen rahoitustukea. KaiCellin toimintakonsepti
sisaltéd puunhankinnassa ns. lahikuituperiaateen, jolla minimoidaan raaka-aineen kuljetustarve,
sivuvirtojen mahdollisimman laaja hyddyntaminen osana Kainuun metsabiotalouden ekosystee-
mia (monisyklinen kiertotalous).

Kainuun metsabiotalouden ekosysteemin kehittdminen sisaltaa KaiCellin lisdksi seuraavat inves-
tointikohteet:

e Stl:n bioetanolitehdasinvestointi Renforsin Rantaan

e Kainuun vientisahojen uusinvestoinnit ja tuotteiden jalojalostus Kainuussa

e Puurakennustuotantokapasiteettia vahvistavat investoinnit (Kuhmo)

e Puuraaka-ainevirtojen ja sivutuotteiden kaupallistamiseen liittyvat uusinvestoinnit

Kainuun metsabiotalouden ekosysteemin kehittdminen (ml. uusinvestoinnit) vaativat tutkimus-
ja kehitystoimenpiteita ja alan tutkimusinfran ja osaamisen vahvistamista. Toimenpiteita
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toteutetaan rakennerahasto- ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston tukemilla hankkeilla ja
investoinneilla. Keskeiset kehittamiskohteet ovat metsabiotalouden sivuvirtojen seka luonnon-
tuotteiden (marjat) kehittdminen fossiilisia raaka-aineita korvaaviksi uusiutuviksi tuotteiksi.
(JTF-rahoituksella kehitetaan Kainuuseen turvetta korvaavia tuotteita.)

Toteutetaan Kainuun alueellisen metsdohjelman tavoitteita ja toimenpiteita. Niiden toteutus ja
erityisesti metsatalouden tydvoiman saatavuuden turvaaminen koulutuksella ja rekrytointitoi-
minnalla on valttamatoén edellytys metsabiotalouden ekosysteemin optimaaliselle kehitykselle.
Puurakentamisen lisaaminen Kainuussa on keino vahvistaa alan kehitysta alueen omin toimenpi-
tein.

Valtakunnalliset toimenpiteet puurakentamisen edistamiseksi mahdollistaisivat puurakenta-
misklusterin laajentamisen Kainuussa ja Kuhmossa. Kainuun metsaohjelmaan sisadltyy toimenpi-
teet resurssitehokkaan, kestavan metsien hoidon seka hiilensidonnan lisaamisen seka talous-
metsien luonnonhoidon ja monimuotoisuuteen vahvistamiseen.

4.10 Vihrea siirtyma matkailussa

Tavoite: Kainuussa on kestédvan matkailun periaatteita tukeva, ymparivuotinen ja kansainvalis-
tyva matkailutarjonta ja toimialan kasvu erityisesti tapahtumiin ja luontomatkailuun perustuen.

Strategiset toimenpiteet

Kainuun matkailuklusterilla on erinomaiset edellytykset kasvaa, monipuolistua ja kansainvalis-
tya. Investoinnit toteutuvat markkinalahtdisesti; ulkomaisten investointien houkutteluun on pa-
nostettava (invest In Kainuu). Kainuun sisdisin toimenpitein, joita voidaan tukea rakennera-
hasto- ja muilla rahoitusinstrumenteilla, on matkailun infrassa olevat pullonkaulat. Nama tar-
peet ovat usein jarruna investoinneille. Koronakriisin mahdollisesti vaikuttaessa pidempéaan tar-
vitaan kansallisia tukitoimenpiteitd matkailuyritysten sailymiseen ja erityisesti uusiin investoin-
teihin ja ohjelmapalveluihin.

Turvalliset matkaketjut ja niiden edellyttdma matkailun palvelumuotoilu; sujuva ja alykas lii-
kenne, asiakkaalle digitaalisesti ostettavat palvelukokonaisuudet; Arctic Lakeland kv. markki-
nointiyhteistydn laajentaminen seka tapahtumiin ja av-tuotantoihin jatkuva panostaminen ovat
toimenpiteita, joita tulee jatkaa koronakriisin jalkeen uudessa normaalissa.

Erityinen kehittdmiskohde Kainuun matkailun uudistumisohjelmassa on kasvavan luontomatkai-
lun tarjonnan monipuolistaminen. Tahan liittyvista lilkkunta- ja retkeilyreitistdjen ja infran uusista
investointikohteista tulee laatia kokonaisohjelma. Naille investoinneille tarvitaan tukea EU:n el-
pymisvalineista ja/tai rakennerahasto-, maaseuturahasto- ja oikeudenmukaisen siirtyman ohjel-
mavaroista sekad kansallisista (Metsahallitus) varoista. Varoja tulee suunnata Kainuun laajaan
retkeilyinfraan myos kansallispuistojen ulkopuolisilla alueilla. Kainuun vahvuudet ovat myds era-
ja kalastusmahdollisuuksissa seka esteettdmassa luontomatkailussa, joiden tulisi nakya valta-
kunnallisissa panostuksissa.
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4.11 Vihrea siirtyma kestavassa kaivan-
naistoiminnassa

Tavoitteet: Kainuun kaivannaisklusterin monipuolistuminen ja kasvu, jalostusasteen kohoami-
nen ja sivuvirtojen laajeneva hyddyntdaminen, joka vahvistaa Suomen ja Euroopan mineraa-
liomavaraisuutta ja Suomen akkumineraaliklusterin kehitystd. Uudet investoinnit kestavaan kai-
vostoimintaan seka kiertotalouteen Kainuussa.

Strategiset toimenpiteet

Kainuussa on runsaasti kaivannaisklusterin uusia investointimahdollisuuksia seka uusiin tuotan-
toihin etta erityisesti tuotannon jatkojalostukseen ja sivuvirtojen hyddyntamiseen (kiertotalous),
joihin tulee kohdentaa kehittdmistoimenpiteita. Naita kohteita ovat:

e Terrafamen akkumineraalituotanto ja uraanin talteenotto

e Sotkamo Silverin tuotannon laajentaminen

e Ilmeniitin talteenotto Otanmaden entisen kaivoksen lietteesta
e Suomussalmen talkkiesiintyman hyédyntédminen

e kainuulaisen rakennuskiven tuotanto korvaamaan ulkoista tuontia

4.12 Osaamisen ja osaajien saatavuus

Tavoite: Kainuun yksityinen ja julkinen sektori saavat kehitystarpeidensa mukaista osaavaa
tydvoimaa; Kainuun koulutusorganisaatioiden toiminta on yritys- ja ty6elamalahtoista ja toteut-
taa jatkuvan oppimisen tavoitteita. Kainuun innovaatioymparistd kehittyy dlykkaan erikoistumi-
sen strategian mukaisesti palvellen Kainuun avainklustereiden TKI-tarpeita.

Strategiset toimenpiteet

Tavoitteen toteuttamiseksi tarvitaan Kainuuseen lisaa yritys- ja aluetarveldhtoéista koulutusta;
jolla on nopea vaikutus yritysten osaamispadomaan ja toimintaan. Kilpailukyvyn yllapitdmiseksi
myds olemassa olevan henkildstén osaamista on kehitettdva. Kainuun pienet ikdluokat ja yri-
tysten moninaiset ja muuttuvat osaajatarpeet seka investointien luoma lisékysynta edellyttavat
Kainuun oppilaitoksilta digitaalisten oppimisymparistéjen hyodyntamista ja verkko- ja etdoppi-
materiaalin tuotantoa ja hyddyntamista. Kainuun lukioiden yhteistyota verkko-oppimateriaalien
tuotannossa ja kaytdssa tulee tiivistaa. Se tukee opettajien saatavuutta ja lukioiden oppiainei-
den monipuolisuutta.

Julkisen sektorin osaajatarpeista erityisesti tulee kiinnittdd huomiota sote-alan koulutukseen
sekd opettaja- ja varhaiskasvatusalan osaajatarpeiden vaatimaan koulutukseen. Koulutusta tu-
lee toteuttaa monimuotoisesti, tieto- ja viestintateknologiaa taysimaaradisesti hyddyntaen.

Kainuun tyéllisyysasteen nostamiseksi huomiota kiinnitetaan niiden ryhmien tyéllisyyden paran-
tamiseen, joissa ty6llisyys on nyt alhainen, mutta joissa olisi suurin potentiaali nousulle. Naita
ryhmia ovat esimerkiksi ikdantyneet, pelkdn perusasteen koulutuksen varassa olevat, osatyoky-
kyiset, vammaiset ja osa maahanmuuttajataustaisista. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Kai-
nuun 16-64 -vuotiaiden maara vahenee vuoteen 2040 mennessa yli 20 prosenttia. Kainuu tar-
vitsee siis lahivuosina kasvavan maaran maakunnan ulkopuolelta tulevia opiskelijoita ja
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tyontekijoitda. Naiden houkuttelu ja kiinnittaminen maakuntaan vaativat uusia keinoja ja lisaa
panostusta. Tydperdisen maahanmuuton merkittava lisdaminen ja siihen kytkeytyen tehokas
kotouttaminen, kouluttaminen seka tyon Idytdmisessa tukeminen on tarkeaa.

Jatkuva panostaminen parempaan yritysilmastoon, jatkuvaan osaamisen kehittamiseen, yritta-
jyyteen ja yritysten perustamisen tukemiseen seka yritysten tydnantajakuvaan korostuvat jat-
kossa entisestaan. Konkreettinen hanke voisi olla Yrittajyysakatemia, jossa hydédynnettaisiin uu-
sia oppimisymparistdja yritysten kanssa ja joka ottaisi mukaansa myods kansainvaliset opiskelijat
ja maahanmuuttajat. Kdytossa on Talent Boost tuki kansainvdlisten opiskelijoiden integroi-
miseksi vahvemmin alueeseen.

Valmiudet tehda alueellisia kokeiluja, jotka toimivat esimerkkeind koko maalle. Naita ovat mm.
kohdennetummat ‘mikrotutkinnot’ korkea-asteelle, joilla vastataan tydeldaman spesifeihin osaa-
mistarpeisiin joustavasti ja nopeasti. Lisaksi luodaan saumaton opinto- ohjausketju toisen as-
teen ja korkeakoulujen valilla. Nain varmistetaan tyévoiman osaamistason nousu seka opiskeli-
joiden nopeampi kytkeytyminen tydelamaan.

Toisen asteen koulutuksen saavutettavuuden varmistamiseksi tulee turvata kattava lukioverkko
seka ammatillisen koulutuksen palauttaminen lahelle nuoria oppilaitosten, yritysten ja kuntien
yhteistydna.

4.13 Veto-, pito- ja elinvoimaa Kainuuseen

Tavoite: Kainuulla on riittava veto-, pito- ja elinvoima asukkaiden, opiskelijoiden, tydntekijoi-
den (ml monipaikkainen ja etaty®), matkailijoiden ja vapaa-ajan asukkaiden, yritysten ja inves-
tointien saamisessa alueelle.

Strategiset toimenpiteet

Kainuussa vahvistetaan maine- ja brandity6ta eri sektoreilla, yrityksissa ja kunnissa seka keski-
naisessa yhteisty6ssa (Kainuun maakuntakuva). Erityisesti yhteinen mainetyd keskittyy maa-
kunnan yhteisista vahvuuksista ja menestystekijbista viestimiseen eri kohderyhmille ja vah-
vuuksien tuotteistamiseen. Mainetyon ytimena ovat ydinviestit ja tarinat, joita voidaan kayttaa
laajasti eri yhteyksissa kuten rekrytointi- ja markkinointityssa.

Alueen veto- ja pitovoima erityisesti pysyviin asukkaisiin ja osaavaan tydvoimaan riippuu mo-
nista eri tekijoistd, joissa korostuvat ns. pehmeat vetovoimatekijat. Nain ollen kuntien ja maa-
kunnan mainety6ta tulee tukea uudenlaisilla hankkeilla ja kampanjoilla.

Vetovoimaiset asuinymparistot ja palvelut esimerkiksi ovat osa elinvoimapolitiikkaa. Uusia
avauksia vaativat mm. monipaikkaisuuden ja paikkariippumattoman tyén mahdollisuuksien
markkinointi seka nuorten ja naisten huomiointi rekrytoinnissa.

Mainetydn keskeisena kohteena on nuorten aikuisten, erityisesti naisten veto- ja pitovoiman te-
den ja tydntekijéiden (repputydlaiset) kiinnittdminen maakuntaan on otettava uusien toimenpi-
teiden kohteeksi.

Kainuun mainetta, tunnettuutta ja erityisesti kv. nakyvyytta vahvistetaan hyédyntden Arctic La-
keland -konseptia, LUMI -tietokonehankkeen ja muiden menestystarinoiden seka audiovisuaa-
listen tuotantojen avulla.
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4.14 Saavutettavuus Kainuun kasvun
edellytyksena

Tavoite: Kainuun ulkoinen ja sisdinen saavutettavuus paranevat ja mahdollistavat elinvoimai-
sen yritystoiminnan ja aluetalouden seka viihtyisan, turvallisen asuinymparistén ja palvelujen
oikea-aikaisen ja kattavan saatavuuden.

Strategiset toimenpiteet

Kustannustehokkuus ja ilmastotoimet ovat keskeisia muutostekijoita, joiden lisdksi koronakriisi
on korostanut matkustusturvallisuuden merkitystda. Kun koronapandemian aikana erityisesti
kansainvalinen liikkuvuus on ollut erityisen rajoitettua, koronan jalkeisena aikana keskeista on
kv. saavutettavuuden palautuminen (vaikka koronaa edeltdvaan tilaan ei paluuta olisi). Kainuun
saavutettavuuden osalta kaikki kulkumuodot ja niiden muodostama mahdollisimman sujuva liik-
kuminen tulevat olemaan keskeisia. Alyliikennettd (digitalisaatio) tarvitaan entistd enemman
myds alueen sisdisessa henkilo- ja tavaraliikenteessa.

Tarkea saavutettavuus liittyy osaamiseen: digitaaliset ja uudenlaiset keinot korkeatasoisen ja
erikoistuneen koulutuksen “ulottamiseen” Kainuuseen, yrityksiin ja tydelamaan tulevat keskei-
seen rooliin. Digitaalisen saavutettavuuden investoinnit eli liittyma Koilliskaapeliin ja nopeat tie-
toliikenneyhteydet maakunnan sisalla realisoitunevat Kainuun uuden kasvun vaiheessa.

Lentoliikenne mahdollisesti supistuessaankin on kansainvadlisessa kanssakaymisessa keskeinen,
riittdvan nopea kulkumuoto. Elinkeinoelamalle ja erityisesti vientialoille lentoliikenne (“fyysinen
internet”) on valttamaton edellytys. Kajaanin lentokentén liikenteen jatkuvuudelle kriisin jalkeen
lilkennekysynnan tukeminen alueen yhteisty6toimenpitein tulee olemaan ratkaisevaa. Matkailun
palvelujen kansainvdlistyminen, sen myynnin digitalisoituminen ja sujuvat matkaketjut mahdol-
listavat Kainuun matkailusektorin kasvun ja samalla tukevat lentoliikenteen jatkuvuuden.

Kaikki kulkumuodot huomioiviin matkaketjuihin ja dlykkaaseen liikkumiseen tdarked kehittdmis-
kohde on raideliikenne. Junayhteyksien kehittdminen Oulun ja Helsingin suuntiin seka tydssa
kayntia tukevaksi etta erityisesti tavaraliikenteen mahdollistamiseksi.

Liikenneinvestointien edistamiseksi ja nopeuttamiseksi tarvittavien suunnitelmien valmistelu
(eli suunnitelma-asteen kohottaminen) aloitetaan koronatoipumistoimenpiteena ja sita jatketaan
uuden kasvun vaiheessa.

Kainuun ja itdisen Suomen saavutettavuuden tulee nakya vahvana tavoitteena ja toimenpiteina
(valmisteilla olevassa) valtakunnallisessa 12-vuotisessa liikkennejdrjestelmasuunnitelmassa.

Kainuun suurimmat liikenneinfrainvestoinnit tarvitsevat tukea EU:n elpymisvdlineiden tai raken-
nerahasto-ohjelman varoista. Hankkeet priorisoidaan Kainuun liikennejarjestelmasuunnitel-
massa seka yhteistydssa Pohjois-Suomen ja Ita-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelmien
kanssa. Nopeasti toteutettavat tienpidon hankkeet on esitetty Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen suunnitelmassa “Liikenteen ja infran kehittaminen, 24.8.2020".

Vayldverkon kehittdmisessa merkittavin hankekokonaisuus on Savon radan kehittédmistoimenpi-
teiden suunnittelun ja toteuttamisen rahoitus valtion budjetissa. Toimenpiteet koostuisivat rata-
valin lisalmi-Kajaani-Kontiomaki nopeuttamiseksi tarvittavista peruskorjauksista ja turvalaittei-
den uusimisesta.
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4.15 Maakunnallinen investointistrategia
jatkotoimenpiteena

Kainuun selviytymissuunnitelmassa kootaan Kainuun kannalta tarkeat yksityiset ja julkiset in-
vestointihankkeet, joiden edistédmiseen esitetdan kaytettavaksi EU:n elpymisvalineiden ja/tai ra-
kennerahasto- ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston varoja. Investointiohjelma kytkeytyy
nain ollen digitaalisen ja vihrean ja oikeudenmukaisen siirtyman toteuttamiseen Kainuussa. Sel-
viytymissuunnitelman jatkoksi esitetdaan valmisteltavaksi laaja-alainen Kainuun maakunnallinen
investointistrategia ja sen alaohjelmat seka kaynnistetdaan investointeja mahdollistavien suunni-
telmien valmiuden kohottaminen.

Tassa prosessissa huomioon otettavia tavoitteita olisivat:

e Suurten investointien kaynnistyminen vaatii ulkopuolista kansallista tai FDI- rahoitusta
seka mahdollisesti EU:n rahoitusvalineiden tukea.

o KaiCell Fibersin investointilaskelmista ja tehdassuunnitelmista esitys, miten EU:n ja
valtion elpymisvalineiden halutaan osallistuvan hankkeeseen

e Uusien (start-up) ja kasvuhakuisten yritysten lisdantyminen on valttdmatdén edellytys
maakunnan kehittymiselle (riskirahoitustarve, markkinapuute)

o Sukupolven- ja omistajavaihdosten turvaaminen on tarkea lahivuosien muutospro-
sessi, johon myos liittyy erilaisia rahoitustarpeita

e Julkisten, kuntien ja valtion, investointien ml. saavutettavuusinfran suunnitelmaval-
miuden parantaminen ja hanke-esitysten prioristointi

e Investoinnit ymmarrettava laajasti ml. investoinnit osaamiseen ja osaamisinfraan (ks.
taulukko)

Investointistrategiassa tehdaan esitys sen toteutuksesta ja koordinoinnista osana EU:n ja kan-
sallista elvytysohjelmaa. Strategian laatimiseen tulee saada valtion rahoitus osana koronaelvy-
tysta (tai siltasopimusta).

Yritysten padgomahuolto ja suurten paaomien puute ovat yritystoiminnan kehityksen kannalta
keskeinen haaste Kainuussa. Riippuvuus ulkoisista rahoittajista ja siita johtuen investointien
houkuttelu koti- ja ulkomailta (FDI) vaativat kasvavaa huomiota. Kainuun karkitoimialojen (kai-
vannaistoiminta, teknologiateollisuus, biotalous ja matkailu) toteutunut ja odotettavissa oleva
investointipotentiaali Idhivuosina on noin 2,4 miljardia. Maakunnan kéarki-investointi on Palta-
moon suunnitteilla oleva KaiCellFibers Oy:n biotuotetehdas, joka on noin 900 miljoonaa euron
investointi. Tuotanto on tarkoitus kdynnistda vuosien 2023 - 24 aikana.

Kainuun karkitoimialojen investointikohteet tukevat hyvin hallituksen vuoden 2021 talousarvi-
ossa hyvaksymaa linjausta (2/6) EU:n elpymisvalineen varojen kayttéa koskevalle jatkovalmis-
telulle: Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta seka linjausta (4/6): Kestavan infra-
struktuurin ja digitalisaation vahvistaminen.
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Taulukko 1. Maakunnallisen investointistrategian osa-alueita.

= Suurten investointien rahoitusmahdollisuudet EU:n elpymisvalineiden tuke-
mana (eri klusterien karki-investoinnit)

= Kainuun maakunnallisen kasvurahaston ratkaisu (Kainuun Edun markki-
napuuteanalyysi 10.5.2018)

= Kuntien ja valtion investointipolitiikka

= Paikallinen saavutettavuusinfra, liikunta- ja retkeilyreitistot
= Osaamisinfran karki-investoinnit esim. CSC, yliopistokeskus, KAMK
= Investoinnit osaamisinfraan ja aineettomat investoinnit (t&k&i)

= Invest In Kainuu —-toiminta
= Kainuun tulevaisuusrahaston jatko; av-tuotantokannustin

= Investointeja mahdollistavien suunnitelmien liséaminen (suunnitelmaval-
miutta kohotettava)

= Investointien hankkimista tukeva mainety6

4.16 Kainuun alykkaan erikoistumisen stra-
tegian 2021- 2027 painopisteet ja ta-
voitteet

Alykas erikoistuminen on alueellisen kehittdmisen keino, jossa Kainuuta kehitetddn korkean
osaamisen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa vahvistamalla. Alykk&an erikoistumi-
sen toimenpiteet kohdennetaan teemoihin ja toimialoihin, joilla erityisesti nahdaan kestavan
kasvun mahdollisuuksia tulevaisuudessa ja joilla Kainuussa on korkeaa osaamista. Keskeista
alykkaassa erikoistumisessa on yhteistyd julkisen sektorin ja yritysten valilléd seka se, ettd syn-
tyvié innovaatioita ja tutkimustuloksia saadaan muuttumaan kannattavaksi ja kasvavaksi erityi-
sesti vientiin suuntautuvaksi yritystoiminnaksi. Yrittajyyden edistaminen (yritysten innovaatio-
tarpeiden tunnistaminen ja niiden ratkaisu, ns. EDP -prosessi) on keskeinen osa Kainuun alyk-
kaan erikoistumisen strategian toteutusta.

Alykk&an erikoistumisen strategia (RIS3) on kokonaisvaltainen, yksityiskohtainen, itsedan yllapi-
tava ja ennakoiva. Erityisesti Kainuun kaltaiselle pienella maakunnalle tuloksellinen yhteisty® on
kriittisen tarkeaa alykkaan erikoistumisen toteutuksessa. Kainuussa on kohtalaisen harvalukui-
nen joukko tutkijoita seka koulutus- ja tutkimusorganisaatioita. Kainuussa on kuitenkin huippu-
osaamista ja innovaatiotoiminnan ja tutkimuksen infrastruktuuria, joiden avulla Kainuu on koko-
aan suurempi innovatiivisten ratkaisujen tuottaja. Yhteistydén avulla Kainuu paasee mukaan ar-
voketjuihin ja voi viedé osaamistaan alueen ulkopuolelle ja padasee mukaan kansainvaliseen kas-
vuun. Yhteistyon avulla myés maakunnan omaa osaamista voidaan vahvistaa eli saada alueelle
lisda kriittistd massaa. Tama voi tapahtua osallistumalla kansallisiin ja alueiden valisiin verkos-
toihin ja arvoketjuihin, jotka pystyvat ratkaisemaan kriittisen massan puutteen kestavalla ta-
valla (EC 2014! Radosevic et al?). EU:n komissio painottaa alueiden valisté kansallista ja kan-
sainvalista yhteisty6ta uudella rakennerahastokaudella 2021 - 2027 yhtena alykkaan erikoistu-
misen ennakkoehtona.
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Kainuun dlykkaan erikoistumisen strategia sisaltaa viisi teemaa and kolme instrumenttia (ks.
kuva 8), jotka ovat:

e Teema 1 Tutkimuksen lisaaminen ja innovaatioiden edistaminen,

e Teema 2 Erikoistumispohjan vahvistaminen ja monipuolistaminen (2A) Teollisuus:
Biotalous, kaivos, metalli ja teknologiateollisuus, (2B) Osaamisintensiiviset palvelualat,

e Teema 3: Yhteydet ja integraatio, toimenpiteet alueiden valiseen yhteistyéhén

Lisdksi alykkddssa erikoistumisessa on kaksi monialaista ja lapileikkaavaa teemaa (Digitaalinen
muutos ja Green Deal). Naitd kahta monialaista teemaa sovelletaan kaikkiin alykkaan erikoistu-
misen toimialoihin. Samoin dlykkaadssa erikoistumisessa on maaritelty kolme instrumenttia stra-
tegian toteutukseen: Hallinto ja hallinnointi, Yritysten innovaatiotarpeiden tunnistaminen ja nii-
den ratkaisu (EDP -prosessi), Rahoitusmahdollisuudet, Tekninen tuki.

Revised Kainuu RIS3 2021 - 2027 Teemat ja toimialat
TEEMA 3: Yhteydet ja
TEEMA 1: Tutkimuksen TEEMA 2: Erlkolstt!misp.ohjan_ vahvistaminen ja integraatio, toimenpiteet
lisd&minen ja monipuolistaminen alueiden viliseen yhteisty6hdn
i:;;:::a?mden Térked osa teeman 2 hankkeista parushm alhealneolla 1 Teema 3 on suunniteltu vélineeksi,
minen tuotettujen soveltavien tutkimustulosten hyddynta jolla h
tolmlalujan haemoja 1ja S
2A) TEOLLISUUDET:
INNOVAATIOIDEN Biotalous, kaivostoiminta, ) OSAAMISINTENSIIVISET :;:gslﬁgﬂmssmmiu
KEHITTAMINEN (SOVELTAVA metalli ja ICT PALVELUALAT PAREMPI TOIMIVUUS
TUTKIMUS) 1 imainen (talvi ilu seka 1 P | .
" T . s . it
; I‘Pdeimus.l':ek_nnk: = istaminen ir z 5 e u:ﬁ uhar;mtelu 2 Mukaanpaasy alueldenv&llslln -
simulointitekniikat (3D, VR, AR) 1. uusien tuotteiden 3. Sosiaali- ja tel velut w o
3. Big data analytiikka ja kehittamiseen e 3 KEh'nWat teo!llsu:ldenalgt Jja e
suurteholaskenta 2. tuotantoprosessien kéytetaan palvelujen tuotannon
4. Kiertotalous parantamiseen (esim. tehostamiseen (erityisesti sote palvelut) :"’g“i‘é";&'}”j“*"“ S3-kumppanuudet
kaivosteollisuudessa ja Industry 4.0:n kdyttéonotto) — seké palveluista saatavan lisdarvon 5 i RIS3 teollisuud
biotaloudessa 3. tuotteiden ympéristd- ja SR ansa VAR i '
= Innyvasé TKI toiminnassa).

Kaikkien RIS3-prioriteettien monialaiset teemat ja tavoitteet

TEEMA 4: Digitaalinen muutos

Teema 4 koskee digitaalisen muutoksen vahvistamista teemassa 2 prionsmduille heollmudenalo:lle Tata tarkoitusta varten teeman 4 hankkeissa
saatetaan hyddyntaa teemassa 3 tarjottuja vilisia vaihtoehtoja ja/tai 1k 3 innovatiivisia ratkaisuja.

1. Teollisuuden 4.0 kayttéonotto, mukaan Iuklen mbotukka ]a automaation sovellukset

2. Big data analytiikan ja 1

TEEMA 5. Green deal

Teema 5 koskee sekd Green Deal -ratkaisujen soveltamista ettd niiden kehittimists, mika johtaa tehokkaasti teollisuuden

Vilineet: koordinaatioryhma ja hallinto, EDP, rahoitus, tekninen tuki

ympiriswyalvlﬂiugn muutokseen 2. Tata varten 5 hankkeissa saatetaan hyddyntda aihealueella 3
lueiden vilisid vaihtoehtoja ja/tai Myjl innovatiivisia ratkaisuja.

3 Puhtaan, kohtuuhintaisen ja turvallisen energian tuotanto ja kéytto

2. Kier den ja aristollisesti kestava on liséaminen d

3. Pellolta poytaan: i terveellinen ja ympéristystévallinen ruokajérjestelméa

4. ksen hillitseminen ja sop i

5. Ek ien ja | i i sadilyttaminen ja palauttaminen

6. "Pidetadn kaikki mukana” (oikeudenmukainen siirtyma)

Kuva 8. Kainuu alykkaan erikoistumisen strategia 2021-2027

Tarkemmin Kainuun alykkaan erikoistumisen strategian 2021- 2027 kehittdmiskohteet ja tavoit-
teet I6ytyvat varsinaisesta strategiasta (ks. linkki). Kainuun alykkaan erikoistumisen strategian
2021-2027 tavoitteet jaetaan vaikuttavuus- ja tulostavoitteisiin. Vaikuttavuustavoitteet ovat
alykkaan erikoistumisen perimmaisia paatavoitteita, joihin paastaan tulostavoitteiden toteutumi-
sen kautta. Kainuun dlykkaan erikoistumisen strategian 2021 - 2027 vaikuttavuustavoitteet ja
niita toteuttavat tulostavoitteet ovat:

1. TKI toiminnan vahvistuminen luo kysyntaa ja vetovoimaa, joiden avulla saadaan inves-
tointeja, uusia yrityksia, tietotaitoa ja teknologiaa Kainuuseen

Tulostavoitteet:

e Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan tehtyjen investointien ja -rahoituksen
tuottavuus paranee ja saadaan aikaan innovaatioihin ja korkeaan osaamiseen perus-
tuvaa aluetalouden kestavaa kasvua

e Asukaskohtaiset TKI-toiminnan menot nousevat
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e Kainuun vetovoima investointikohteena paranee ja tehtyjen investointien tuotot para-
nevat, esim. perusteollisuuteen tehtyjen investointien tai alkutuotannon prosessien
yhteyteen saadaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan avulla korkeamman jalostusas-
teen tuotantoa seka suuren lisdarvon innovaatioita ja tuotteita

2. Tuotannon jalostusarvo Kainuussa nousee (tuotteet ja palvelut)
Tulostavoitteet:

¢ Innovaatioiden kaupallistaminen ja niiden siirtéminen tuotantoon lisaantyvat ole-
massa olevissa yrityksissa tai niitd tuottamaan syntyvissa uusissa yrityksissa

3. Korkean jalostusarvon omaavan tuotannon volyymin (tuotteet ja palvelut) ja viennin li-
saaminen (korkeaan tietotaitoon perustuva, kestava kasvu) seka tyéntuottavuuden vah-
vistuminen

Tulostavoite

e Tyodvoiman koulutustaso ja osaaminen vahvistuvat, tyémarkkinoiden toimivuus para-
nee (parempi kohtaanto tyévoiman tarjonnan ja kysynnan valilla, lisda tyépaikkoja ja
kysyntaa korkean osaamisen ja koulutuksen tyévoimalle)

o Tutkijoiden kysynta ja tehtavat Kainuussa lisaantyvat
o Lisaa tyopaikkoja korkean jalostusarvon tuotantoon
4. Olemassa olevien yritysten vahvistuminen ja uusien yritysten syntyminen
Tulostavoite
e Kasvuyritysten lukumaara kasvaa

5. Osaavan tydvoiman riittdvyyden varmistaminen. Osaava tydvoima on myos yksi tarkea
tekija investointien houkuttelemisessa.

Tulostavoite

e Tyobvoiman koulutustaso ja osaaminen vahvistuvat ja vastaavat tyémarkkinoiden tar-
peita

e Saadaan lisda korkean osaamisen tydpaikkoja
e Avoinna olevat korkean osaamisen (ja koulutuksen) tydpaikat saadaan taytettya

e Kainuun suhteellinen etu dlykkdan erikoistumisen toimin kehitettavilla toimialoilla
vahvistuu

Strategiset toimenpiteet 2021 - 2022

Tuetaan ja edistetddn Kajaani - Sotkamo ekosysteemisopimuksen tavoitteita ja toimenpi-
teita: sopimuksen temaattiset painopistealueet ovat 1) mittaustekniikka seka 2) suurteholas-
kenta, tekoadly ja datakeskukset.

Teollisten yritysten digitaalisen siirtyman (Teollisuus 4.0) vauhdittaminen vaatii toimenpiteita
tutkimuksessa seka koulutuksen, yrityspalvelujen, TKI-verkostojen ja alueellisen innovaatiojar-
jestelmadn kehittamista. Valmistavan teollisuuden pk-yritysten teollisuus 4.0 muutoksen, laa-
dunhallinnan ja vastuullisen toiminnan edellyttamaa osaamista tulee vahvistaa.
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Parannetaan teollisuus 4.0 -metodien ymmarrysta, soveltuvuutta PK-yritysten liiketoimintamal-
leihin seka soveltamista yritysten toiminnassa.

Rakennetaan digitaalisia ja virtuaalisia ratkaisuja hyddyntava TKI- ja oppimisymparistéja teollis-
ten yritysten toiminnan kehittdmiseksi. Ymparistéja voidaan hyddyntaa toisen asteen ammatilli-
sessa sekd korkea- ja yliopistokoulutuksessa (tutkinto- ja tdydennyskoulutus). Industry 4.0 ja
data-analytiikan sisdltéja liitetdan opintokokonaisuuksiin toisella- ja korkea-asteella seka yritys-
ten tarpeisiin suunnattuihin tédasmakoulutuksiin.

Vahvistetaan data-analytiikan soveltamista kainuulaisissa yrityksissa seka koulutus- ja tutki-
mustoiminnassa. Vauhditetaan spin-off yritysten syntymista data-analytiikan ymparille. Raken-
netaan datakeskuksen yhteyteen liiketoimintaekosysteemi, jossa on mukana koulutusta, TKI-
toimintaa, uusia data-analytiikkaa hyddyntadvia yrityksia seka opiskelijoita, tutkijoita ja yrityksia,
jotka auttavat kainuulaisia yrityksia hyédyntamaan data-analytiikkaa toiminnassaan.

Asetetaan maakunnan yhteiseksi tavoitteeksi linkittaad LUMI-supertietokone Euroopan Avoimeen
Tiedepilveen (European Open Science Cloud, EOSC, https://eosc-portal.eu) ja kdynnistetaan
tarvittavat toimenpiteet. Nain vahvistetaan LUMI-supertietokoneen lisédarvoa ja Kajaanin data-
analytiikkaosaamista.

Luodaan konkreettisia investointikohteita korkean jalostusasteen tuotantoon ja innovaatiotoi-
mintaan seka kaynnistetdan toimet investointien saamiseksi naihin kohteisiin.

Integroidaan Kainuun alueellista oikeudenmukaisen siirtyman (JTF) suunnitelman tavoitteet tu-
kemaan Kainuun dlykkaan erikoistumisen tavoitteita.


https://eosc-portal.eu/
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Kasilla olevan Kainuun maakuntaohjelman toteutussuunnitelman (TOPSU) runkona on Kainuun
selviytymissuunnitelma. TOPSU:n toimenpiteiden rahoitukseen kohdennetaan Kainuulla kaytos-
sdan olevaan koronaelvytysrahoitusta seka pyritéan hydédyntamaan valtakunnallista Suomen
kestavan kasvun ohjelman rahoitusta.

Kainuuseen on saatu REACT EU rahoitusta yhteensa (EAKR ja ESR) 7,747 milj.€. REACT EU
(EAKR) rahoituksen jakautumisesta on sovittu ELY:n ja liiton kesken. Liitteessa 4 on Kainuun
alueellinen rahoituspdaatds (Kainuun ELY ja Kainuun liitto) siséltden Kainuun kulmalukujen mu-
kaisen REACT EU jakopaatoksen. ESR-rahoitus on kokonaisuudessaan ELY:n hallinnoimaa rahoi-
tusta samoin TOPSU:n toteutukseen kaytettdvissa oleva maaseuturahaston rahoitus.

Kainuun TOPSU:n 2021 - 2022 toteutukseen on kaytettavissa paattymassa olevan EU:n ohjel-
makauden jaljella oleva Kainuun rahoituskehys, Kainuulle on kohdennettu: 1) REACT EU rahoi-
tus (EAKR ja ESR), 2) maaseuturahaston rahoitus, 3) kansallinen aluekehitysrahoitus. Liit=-
teessa 3 on esitetty maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman 2021 - 2022 toteutukseen
Kainuussa kaytettavissa oleva kansallinen ja EU:n kehittdmisrahoitus.

Lisdksi TOPSU:n 2021 - 2022 toimeenpanoon voidaan kayttéda mahdollisesti vuoden 2021 ai-
kana Kainuuseen kohdennettavia uusia rakennerahaston, maaseuturahaston ja oikeudenmukai-
sen siirtyman rahaston (JTF) varoja. Vuoden 2022 alussa voimaan tulevaa uutta maakuntaohjel-
maa varten laaditaan vuoden 2022 alussa uusi toimeenpanosuunnitelma, jonka toteutukseen
myds uuden ohjelmakauden EU:n kehittdmisvarat kohdennetaan.

REACT EU:ta varten tehdyt uudet toimintalinjat ja niiden maaritelmat
TL 8 REACT-EU:n EAKR-toimenpiteet

Investointiprioriteetti 12. Covid-19 -pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen tu-
keminen sekd pohjan luominen talouden vihredlle, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle
elpymiselle.

Erityistavoite 12.1 Pk-yritystoiminnan vahvistaminen erityisesti digitalisaation ja vih-
rean talouden ndkdkulmasta

Erityistavoitteen toimien tuloksena pk-yritysten selviytymismahdollisuudet koronakriisin ylitse
ovat vahvistuneet ja niiden edellytykset hyédyntaa digitalisaatiota toiminnassaan ovat parantu-
neet. Uusia digitaalisia tuotteita ja palveluita on tuotu markkinoille. Koronaviruspandemiasta
saatujen kokemusten perusteella on myds terveydenhuoltoalalle kehitetty uusia tuoteinnovaati-
oita, joilla on myos vientipotentiaalia. Vahahiilisyys ja hiilineutraalisuuden tavoittelu ovat luon-
teva osa pk-yritysten toimintaa ja vihredan talouden mahdollisuudet osataan hyddyntaa myads lii-
ketaloudellisesti.

Koronaviruspandemia toi esiin tarpeen vauhdittaa pk-yritysten digitaalista liiketoimintaa, mm.
palvelu- ja markkinointiprosessien muuttamista digitaaliseen muotoon, uusien digitaalisten
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asiointikanavien kehittdmista ja digitaalisuuden tuomaa uudenlaista arvonluontia ja ansaintakei-
nojen mahdollisuuksia.

Koronakriisin jalkihoito leimaa paattyvan ohjelmakauden viimeisia vuosia. Terveydenhuoltoala
on siind keskeisessa roolissa. Myo6s yksityisen sektorin pk-yritysten nakékulmasta hyvinvointiin,
terveydenhoitoon ja terveysteknologian kehittdmiseen liittyy paljon vielda hyddyntamatdénta po-
tentiaalia.

Toimintalinjan 8 investointiprioriteetilla 12 tuettava toiminta:

Investointiprioriteetilla tuetaan pk-yritysten elpymista koronakriisin aiheuttamasta liiketoimin-
nan lamaantumisesta ja edistetaan uusien kasvumahdollisuuksien luomista tukemalla erityisesti
digitalisaation monipuolista hyédyntéamista ja kokonaan uusien vihredan talouteen ja hiilineut-
raalisuuteen kytkeytyvien liiketoimintamahdollisuuksien tunnistamista ja kehittdmista. Rahoi-
tusta suuntautuisi erityisesti yritysten TKI-toimintaa mahdollistaviin ja tukeviin hankkeisiin,
minka odotetaan heijastuvan myds yritysten TKI-henkildston lisayksena.

Rahoitettavissa hankkeissa tuetaan padsaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:

e tuetaan koronakriisista karsivia pk-yrityksia (esim. palvelualoista matkailu, kulttuuri-
ja tapahtumapalvelut) kehittdamaan ja uudistamaan palveluja ja tuotteita tavoitta-
maan nykyisié ja uusia asiakasryhmia

e tuetaan teollisuuden alan pk-yrityksia ja niiden TKI-toimenpiteita erityisesti vahahii-
listen ja kiertotaloutta edistdvien tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien ke-
hittamisessa, kaupallistamisessa ja kansainvalistymisessa seka uuden teknologian
kayttédnotossa huomioiden tuotteiden koko elinkaaren aikaiset ymparistévaikutukset

e tuetaan pk-yritysten kyberturvallisuuden kehittamistd seka digitaalisuuden hyédynta-
mistad yrityksen toiminnassa (erilaiset datapohjaiset ratkaisut ja niihin liittyva TKI-toi-
minta kuten big data, analyysitytkalut, tekoaly)

e tuetaan markkinaosaamisen seka vientia mahdollistavien verkostojen ja yritysekosys-
teemien kehittamista

e tuetaan hyvinvointi-, sosiaali- ja terveysalan pk-yrityksia ja niiden TKI-toimintaa
tuotteiden ja palveluiden nopeassa kehittamisessa, digitalisaation hyédyntamisessa
sekd systemaattisessa kliinisessé testaamisessa ja validoinnissa

Erityistavoite 12.2 Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehittaminen erityisesti digitali-
saation edistamisen ja yhteiskunnan hiilineutraalisuustavoitteen toteutumisen nako-
kulmasta

Erityistavoitteen toimien tuloksena on parannettu valmiuksia hiilineutraaliin yhteiskuntaan siirty-
miseksi. Digitalisaation tuomia mahdollisuuksia on opittu hyédyntamaan aiempaa paremmin ja
TKI-toiminta on tuottanut alueiden omiin vahvuuksiin ja dlykkaan erikoistumisen strategioissa
esiin nostettuihin painopisteisiin pohjautuvia uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Myds julkisten
hankintojen periaatteita on kehitetty siten, etta niilla pystytdan edesauttamaan pk-yritysten uu-
sien innovaatioiden kaupallistamista ja vientimahdollisuuksien syntymistd ja hyddyntamaan niita
aiempaa paremmin myo6s yhteiskunnan kehittdmisen valineina.
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Koronakriisista toipuminen ja yhteiskunnan toimintojen palaaminen normaalitilaan tarjoavat
poikkeuksellisen mahdollisuuden monien muuttumattomiksi luultujen kaytanteiden uudelleenar-
viointiin ja koronakriisin aikana pakosta omaksuttujen uusien toimintatapojen jatkojalostami-
seen ja pysyvampaan kayttédnottoon. REACT-EU:sta rahoitettavan TKI-toiminnan haasteena on
osata tarttua naihin mahdollisuuksiin ja yhteistydssa yritysten kanssa kehittaa niiden pohjalta
nopeasti markkinoille uusia tuotteita ja palveluita. Koronakriisin myota myds hyvinvointi-, sosi-
aali- ja terveysalaan liittyvalle TKI-toiminnalle on entistd enemman tarvetta ja siihen liittyen pk-
yrityksille tarjoutuvia liiketoimintamahdollisuuksia.

REACT-EU -lisarahoituksella tuettavan TKI-toiminnan painopisteen suuntaamisella kohti uusia
hiilineutraaleja ratkaisuja luodaan myds joustavaa siirtymaa tulevalle ohjelmakaudelle 2021 -
2027 ja erityisesti Vihredan Euroopan toimintapoliittisen tavoitteen tehokkaalle toimeenpanolle.
Digitalisaatioon liittyvan TKI-toiminnan kehittédmista voidaan puolestaan luontevasti jatkaa tule-
valla ohjelmakaudella uudessa digitalisaation kehittdmiseen keskittyvassa erityistavoitteessa.

Toimintalinjan 8 investointiprioriteetilla 12 tuettava toiminta:

Rahoitettavissa hankkeissa tuetaan paasaantoisesti alla mainittuja toimenpiteita:

e vauhditetaan yritysten, julkisen sektorin ja kolmannen sektorin digitalisaatiota ja
tuotteiden, palveluprosessien ja palveluiden kehittamista erityisesti koronapandemi-
asta toipumisen nakdkulmasta (ml. saavutettavat ja helppokayttdiset palvelut ja digi-
taaliset laitteet)

e edistetaadn teollista digitalisaatiota

e edistetadn vihreadn kasvuun, luonnonvarojen kestavaan kayttéon sekd kestavaan
teknologiaan ja kiertotalouteen liittyvaa elinkeino- ja osaamisléhtdisté TKI-toimintaa

e kehitetdan valineita ja tydkaluja julkisten hankintojen hyédyntéamiseksi kehittamisen
tydkaluna seka uuden liiketoiminnan ja innovaatioiden kaupallistamisessa

e kehitetaan elinkaariajatteluun ja systeemiseen muutokseen liittyvaa TKI- ja liiketoi-
mintaa

e tuetaan kestdvien liikennejarjestelmien ja liikkumisen digitalisaation kehittamista

e tuetaan terveydenhoidon uusien tuotteiden ja innovaatioiden nopeaa kehittamista ja
validointia my0s kansainvalista yhteistydta vahvistamalla

TL 9 REACT-EU:n ESR-toimenpiteet

REACT-EU:n ESR rahoitusta kdytetdaan Suomessa komission toukokuussa 2020 antamien maa-
kohtaisten suositusten mukaisesti paasaantdisesti tyollisyyden edistamiseen ja COVID-19 pan-
demian jalkeisen elpymisen tukemiseen.

Parannetaan digitaalista osaamista vastauksena yhteiskunnassa nopeasti tapahtumassa olevaan
digiloikkaan seka kehitetaan digitaalisia palveluita ja mm. digitaalisia oppimisymparistdja.
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Erityistavoite 12.3

Investointiprioriteetti 12: Covid-19 -pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamisen tu-
keminen sekd pohjan luominen talouden vihredlle, digitaaliselle ja palautumiskykya tukevalle
elpymiselle.

Erityistavoite 12.3 Digitaalisten taitojen parantaminen

Erityistavoitteen tuloksena toimenpiteisiin osallistuneiden henkildiden digitaaliset taidot ovat pa-
rantuneet. Niin julkiset kuin yksityiset palvelujen tarjoajat ja palveluja tuottavat tahot pystyvat
tehokkaammin hyédyntéamaan erilaisia digitaalisia alustoja, tarjoamiaan palveluja helpommin
saavutettavaksi, auttamaan asiakkaitaan tai kohderyhmaansa ja kehittamaan toimintaansa kil-
pailukykyisemmadksi. Osallistuneiden henkildiden kyky hyddyntaa digitaalisia palveluita ja omia
digitaalisia taitojaan parantavat heidan mahdollisuuksiaan paasta tytmarkkinoille, parjata tyds-
sdan ja opinnoissaan sekd ehkaisevat heidan syrjdytymistdan ja vahvistavat osallisuutta. Toi-
met edistavat osaltaan sosiaalisesti kestdvaa ja vihreaa kasvua.

Toimintalinjan 9 investointiprioriteetilla 12 tuettava toiminta

Investointiprioriteetin toimilla tuetaan digitaalisten ja etapalveluiden hyédynnettavyytta niiden
kayttajien digitaalisten taitojen parantamisella. Toimilla parannetaan tydikaisen vaestén mah-
dollisuuksia tydllistya, kehittya tydéssaan ja opinnoissaan ja estda heidan syrjaytymistaan.

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan paasaantdisesti alla mainittuja toimenpiteita:

e parannetaan digitaalista osaamista vastauksena yhteiskunnassa nopeasti tapahtu-
massa olevaan digiloikkaan

o kehitetaan digitaalisia palveluita ja mm. digitaalisia oppimisymparistdja (pl. investoin-
nit laitteisiin)

Erityistavoite 12.4 Yritysten ja yrittdjien nopean muutoskyvykkyyden edistaminen

Erityistavoitteen tuloksena on toimenpiteisiin osallistuneiden pk-yritysten ja niiden henkildkun-
nan kyvykkyys sopeutua, mukautua ja hyddyntaa toimintaymparistéssa tapahtuvia nopeita ja
jopa ennakoimattomia muutoksia parantunut. Myds keinot ja osaaminen yllattavan muutoksen
aiheuttamasta kriisista selviytymiseen ovat parantuneet.

Erityistavoitteessa rahoitettavissa hankkeissa tulee pyrkia edistémaan vihreaa siirtymista ja kes-
tavaa kehitysta. Hankkeet suunnataan pandemiasta aiheutuneiden haittojen korjaamiseen aluei-
den nakdékulmasta sopivimmalla ja tehokkaimmalla tavalla siten, etta kunkin kohderyhman eri-
tyistarpeet tulevat parhaiten huomioiduksi.

Toimintalinjan 9 investointiprioriteetilla tuettava toiminta

Rahoitettavissa hankkeissa toteutetaan padsaantdisesti alla mainittuja toimenpiteita:

e tarjotaan koulutusta, neuvontaa, ohjausta ja vertaisoppimista, joilla edistetaan yri-
tysten ja niiden henkiléstén valmiuksia, osaamista (pl. digitaidot) ja muutoskyvyk-
kyytta nopeasti muuttuvan toimintaymparistén hyédyntamiseksi

e parannetaan yritysten johdon osaamista kriisitilanteiden vastuullisessa johtamisessa
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e tarjotaan keinoja niin johtajien kuin henkiléstdon, yksinyrittdjien ja itsensa tydllistajien
tydhyvinvointiin uudenlaisissa tai epavarmoissa tilanteissa

e tuetaan valmiuksia, joilla edistetaan yritysten vihreaa siirtymista ja innovointia

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja valtion ra-
hoitusosuuden uudelleen budjetoidut myontamisvaltuudet

Ty6- ja elinkeinoministerié 22.10.2020 jakanut Kestavaa kasvua ja tyéta 2014-2020 - Suomen
rakennerahasto-ohjelman ja Euroopan alueellinen yhteistyotavoitteen mydntamisvaltuuksia (uu-
delleen budjetoidut) vuonna 2020 EAKR yhteensa 6,147 milj.€ ja ESR 1,046 milj.€

Kainuun (ELY-keskus) osuus on toimintalinja 1 EAKR 689 000 € ja toimintalinja 2 EAKR 179 000
€, yhteensa 868 000 €. Lisaksi ESR toimintalinja 4 42 000 € ja toimintalinja 5 148 000 € eli
yhteensa 190 000 €.

Tyo- ja elinkeinoministerido on jakanut alueiden kestdavan kasvun ja elinvoiman maara-
raha (AKKE)

Maardrahaa on jaettu vuonna 2020 yhteensa 30,305 milj.€. Mdardarahasta on kohdennettu 22,0
milj.€ koronakriisista elpymiseen ja jalleenrakennukseen liittyviin toimenpiteisiin maakunnittain
valmisteltujen alueellisten selviytymissuunnitelmien perusteella. Kainuun liitolle rahoituksesta on
kohdennettu 523 000 €.

Vuodelle 2021 maararahaa on jaettu 13,325 milj.€, josta Kainuun liitolle on kohdennettu yh-
teensa 443 000 €, joka pitaa sisdllédan 100 000 € ekosysteemisopimusten kdynnistémisrahoi-
tusta (Kajaani ml. Sotkamo).

Maaseuturahaston siirtymdkauden rahoitus 2021 - 2022

EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (MFF) valmistelun viivastyminen johti maaseuturahaston
kahden vuoden siirtymakauden kayttéonottoon EU:ssa.

Siirtymakaudella jatketaan ohjelmakauden 2014 - 2020 ohjelman toteutusta rahoituskauden
2021 - 2027 varoilla vuosina 2021 - 2022.

Vuoden 2021 valtion tulo- ja menoarvioon on budjetoitu ELY-keskusten kayttdén 70 miljoona
euroa hanke- ja yritystukiin, jonka perusteella Kainuun arvioidaan saavan em. kayttétarkoituk-
siin noin 2,6 miljoona euroa. EU:n rahoituskehyspaatdéksessa Suomi sai vajaan 210 miljoonan
euron rahoituksen elvytystoimiin vuosille 2021-2022.

Maaseuturahaston elvytysvaroilla esitetaan rahoitettavaksi maatalous- ja yritysinvestointeja,
laajakaistaa ja digihankkeita, ymparistokorvauksissa kiertotalouden edistamistd, tuotantoeldin-
ten hyvinvointia sekd maaseudun innovaatioryhmia. Laajakaistoihin, digihankkeisiin, innovaa-
tioryhmiin ja yritysinvestointeihin suunnataan tésta téna vuonna 52 miljoonan euron osuus koko
valtakunnassa. Kainuun osuus edelld mainitusta ennakoidaan nousevan reiluun 1,5 miljoonaan
euroon.

Kainuun LEADER-ryhmat saavat siirtymakauden vuoden 2021 myéntévaltuutensa valtion tulo-
ja menoarvioon budjetoidusta 30 miljoonan euron kokonaisvaltuudesta.



45

Maaseuturahaston rahoitusta voidaan kohdentaa seuraaviin tdéman toimenpanosuunnitelman
teemoihin:

e Vihrea siirtyma metsabiotaloudessa, jossa keskeiset kehittdmiskohteet ovat metsabiota-
louden sivuvirtojen seka luonnontuotteiden (marjat) kehittdminen fossiilisia raaka-aineita
korvaaviksi uusiutuviksi tuotteiksi.

e Vihrea siirtyma (luonto)matkailussa, esimerkiksi luontomatkailun tarjonnan monipuolista-
minen seka liikunta- ja retkeilyreitistéjen ja muun luontomatkailuinfrastruktuurin kehitta-
minen ja investoinnit.

Toimenpiteita toteutetaan rakennerahasto-, maaseuturahasto- ja oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston tukemilla hankkeilla ja investoinneilla. Keskeiset kehittamiskohteet ovat metsabiota-
louden sivuvirtojen seka luonnontuotteiden (marjat) kehittdminen fossiilisia raaka-aineita kor-
vaaviksi uusiutuviksi tuotteiksi. (JTF-rahoituksella kehitetdan Kainuuseen turpeen jalostusas-
tetta parantavia tuotteita.)

Suomen kestdvan kasvun ohjelmaa valmistellaan VM:n johdolla. Suomen kestavan kasvun
ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ekologisesti, sosiaalisesti ja talou-
dellisesti kestavaa kasvua. Ohjelma vauhdittaa kilpailukykya, investointeja, osaamistason nos-
toa seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. Ohjelman tavoitteena on:

vahentad kasvihuonekaasupaastoja
e kasvattaa tuottavuutta

e nostaa tydllisyysastetta

e nopeuttaa hoitoon paasya

e edistaa alueellista, sosiaalista ja sukupuolten tasa-arvoa.

Ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvalineesta. EU:n elpymisvaline on laaja
kokonaisuus, jonka keskeinen osa on elpymis- ja palautumistukivadline (Recovery and Resilience
Facility RRF). Elpymisvalineen tarkoituksena on vauhdittaa jdsenmaiden talouksien uudelleen
kaynnistamista ja Euroopan elpymista koronaviruksen seurauksista. Elpymis- ja palautumistuki-
valineesta saatavien avustusten maksatus edellyttaa investoinneille ja uudistuksille asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Uudistusten ja investointien valitavoitteita ja toteutusta seurataan
saannollisesti ja siitda raportoidaan myds komissiolle. Suomen RRF-rahoitus on valtakunnallista,
siinad ei ole alueellisia kiintidita. Alueiden toimijat kilpailevat samasta rahoituskehyksesta ja ra-
hoitusta tullaan mydntamaan isoille ja vaikuttaville hankekokonaisuuksille.

Suomen kestavan kasvun ohjelma rakentuu nyt neljalle pilarille: Vihrea siirtyma, Digitalisaatio,
Tyollisyys ja osaaminen, Sosiaali- ja terveyspalvelut. Osana Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien
esitysta elpymis- ja palautumistukivalineen painopisteiksi ja rahoitettaviksi investoinneiksi Kai-
nuu on esittédnyt seuraavia karkihankkeita, joiden rahoittamista Kainuu edistaa yhteistyossa
muiden Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa:

e Metsa- ja kaivosteollisuuden tuotantoprosessien TKI- ja opetusymparistd vauhditta-
maan tuotantoprosessien digitalisaatiota seka tyévoiman osaamisen ajantasaista-
mista (Kainuu), 5 milj.€
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Metsabio- ja kiertotalouden ekosysteemi ja teollinen investointi KCF (Kainuu): KCF
tehdassuunnittelu 20 milj.€ ja biotuotetehtaan edellyttédma liikenneinfrastruktuuri 25
milj.€

Suomen sisaisen tietoliikenteen runkoverkon suunnittelu ja tarvittavan lisdkapasitee-
tin rakentaminen, Koillisvaylan datakaapelin lantisen ja itaisen reitin toteuttaminen,
100 milj.€

Tavoitteellinen tietoliikenneverkko: kattavat laajakaistayhteydet Ita- ja Pohjois-Suo-
messa - suunnittelu, investoinnit ja kayttd, 310 milj.€

Kansainvalisten opiskelijoiden ja osaajien saaminen Suomeen opiskelemaan ja integ-
rointi tydmarkkinoille

Jatkuvan oppimisen oppimisymparistot ja uudet toteutusmuodot yhteisty6ssa yritys-
ten kanssa
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Hyvidksytty Kainuun maakuntahallituksessa 28.10.2019, Tavoitteet pdivitetdan talven
2021 aikana

1. Kainuun positiivisen rakennemuutoksen tukeminen

Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman (“Kasvua Kainuuseen”) ja siltasopimuk-
sen toteuttaminen positiivisen rakennemuutoksen toteuttamiseksi

1.1. Osaavan tydvoiman saannin varmistaminen
Osaavan tydvoiman saatavuutta tukevat hankkeet, pilotoinnit ja mainetyd
e Kunta- ja alakohtaisen osuvuuden parantaminen tyévoimatarpeisiin
e Opetusalan henkiléstdén saatavuuden parantaminen
Aueen vetovoimaisuutta vahvistavat toimenpiteet
¢ Mainetyd (Kainuun imago -kampanja, ydinviestit)
¢ Aluemarkkinointi (koko Kainuu tydskentely-, opiskelu- ja vapaa-ajan alueena) ja
Tybvoiman aktiiviset rekrytointitoimenpiteet
e Tulomuuttopalvelujen toteuttaminen kunta- ja maakuntatasolla
e Vuokaty6évoimaksi tulevien henkildiden paikkakunnalle sitouttaminen

e Tyo6perainen maahanmuutto; tyélupakdytantdjen nopeuttaminen

1.2. Osaamiskeskittymien vahvistaminen
Joka maakunnassa pitaa olla yliopisto tai korkeakoulu (hallitusohjelma)

e Kajaanin yliopistokeskuksen ja ammattikorkeakoulun opetus-, tutkimus- ja kehitysre-
surssien vahvistaminen ja kohdentaminen akuutteihin koulutus- ja osaamistarpeisiin

KAO:n koulutusresurssien vahvistaminen

e Luodaan ja pilotoidaan toimintamalli, jossa organisoidaan tehokkaita tapoja kayttaa yri-
tyksia opiskelijoiden oppimisymparistdina (siltasopimus)

Alykk&an erikoistumisen strategian (AES) mukaisen Kainuun kannalta kriittisen innovaatiotoi-
minnan tukeminen liittyen teknologiateollisuuteen, biotalouteen ja kaivosteollisuuteen seka
hyte-alaan (mkl. liikunta, urheilu ja aktiviteettimatkailu)
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Teollisuuden ja palvelujen tarvitseman osaamisen ja investointien varmistaminen:

e Mittaustekniikka, Renforsin ranta, peli- ja av-osaaminen, Vuokatti, Woodpolis-Kantola te-
ollisuusalue, luonnontuoteala (erityisesti marja-ala)

e Akkumineraalitutkimusalustan kehittdminen OY:n, KAMK:n ja Terrafamen yhteistyona
(siltasopimus)

Puuteollisuuden oppimisymparistokoordinaattori Kuhmon Woodpolikseen (siltasopimus)

Koulutusvienti Aasiaan, korkeakoulutasolla mm. peliala ja leirikoulutoiminta

2. Kainuun saavutettavuuden parantaminen

2.1. Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ja EU:n TEN-T-verkosto

Runkoverkkojen ulotuttava kaikkiin maakuntakeskuksiin ja kv. rajanylityspaikoille (maakunta-
hallituksen kannanotto 24.9.2018)

e Tienumerointiin liittyvat esitykset (esitys min. Bernerille 13.8.2018)

Oulu-Kajaani-Vartius —yhteys TEN-T-verkkoon

2.2. Kainuun lentoliikenteen palvelutason ja saavutettavuuden parantaminen

Matkaketjuja tukevat ratkaisut, jotka palvelevat koko maakuntaa; aikataulujen ja vuorovalien
uudelleen tarkastelu; lentotaksi jokaiselle lentoyhteydelle

Kajaanin lentoaseman kehittdminen matkustajamaaraa kasvattamalla; ja yhteisen brandinimen
kehittaminen lentokentalle.

Kuhmon ja Suomussalmen pienlentokenttahankkeiden edistaminen

2.3. Elinkeinoelamadlle tarkeiden maantieyhteyksien kehittaminen

Vt5 keskeiseksi valtakunnalliseksi kehittdmiskohteeksi runkoverkkoyhteytena (valtakunnallinen
lilkennejarjestelmasuunnitelma): nopeutta ja sujuvuutta parantavat investoinnit

Vt22 yhteysvalin parantamisinvestoinnit v. 2010 esiselvityksen mukaisesti ja tieluokituksen
muutos

Yleisille teille yli hallituskausien ulottuva korjausvelkaohjelma, jolla korjausvelkaa pienennetaan.
Tama tulee koskea myds alempiasteista tieverkkoa.

Kajaani-Kokkola maantieyhteyden kehittdminen
Kajaani-Sotkamo seudullisen yhteysvalin parantaminen

Alueellisesti merkittavia yhteyksia: Vt 78, vt 89 seka Puolanka-Utajarvi M/ 837 yhteisvalin kehit-
tdminen yhteistydssd Pohjois-Pohjanmaan kanssa
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Metsa- ja maataloutta palvelevan alemman tieverkon kehittdmistarpeiden priorisointi

Yhdysteiden paallysteiden uusimisvali tulee puolittaa 50 vuodesta 25 vuoteen.

2.4. Kainuun rautatieyhteyksien nopeuttaminen

Savon rata seuraavaksi valtakunnalliseksi ratahankkeeksi: Savonradan yhteysnopeuksia ja ra-
tapihoja parantavat toimenpiteet

Iisalmi-Ylivieska —-ratayhteyden sahkoistéaminen (hallitusohjelmassa)
Itarata-hanke: Porvoo-Kouvola —ratayhteyden edistdminen kaavoituksessa ja suunnittelussa
Kontiomaki — Suomussalmi radan peruskorjaus ja puuterminaali

Koillisradan suunnittelu osana Jaameren ratayhteyksia; keharata Nurmes-Kuhmo-Suomussalmi

2.5. Tietoliikenneyhteyksien ja datapalvelinkeskusten kehittaminen
Koilliskaapeli-hankkeen edistéaminen (kv. yhteistyd) ja sen Suomen yhteyksien valmistelu

Renforsin Rannan datakeskusten kehittaminen, alan osaamisen kasvattaminen ja EuroHPC-in-
vestoinnin hyddyntaminen

Sahkoéverokannustimien saaminen palvelinkeskusten kilpailukyvyn parantamiseksi

Laajakaistaverkoston kattavuuden varmistaminen (sahkdisten palvelujen saatavuus)

3. Investointien varmistaminen Kainuuseen

3.1. Kainuun investointipotentiaalin hydodyntaminen

KaiCell Fibers Oy:n biojalostamo Paltamoon: investointipadtéksia tukeva yhteistydprosessi ja
aluemarkkinointi (vrt. Hanhikivi —projekti)

Terrafame Oy:n uusinvestointien varmistaminen akkumineraalien ja uraanin tuottamiseen
Kuhmon Kantolan alueen yritysinvestoinnit tuotantovolyymin ja jalostusasteen nostamiseen

Metsabiotalouden sivuvirtojen hyédyntamiseen liittyvat investoinnit ja hankkeet (Kajaanin Ren-
forsin ranta, St1, Kuhmon Woodpolis)

Kainuun matkailun investoinnit mm. Hossa, Vuokatti, Kuhmo, Suomussalmi, Paljakka, Ukkohalla
¢ Matkailuinfran investointien vauhdittaminen tasmahankkein
Investointien rahoitusinstrumenttien kehittdminen

e Uusien riskirahoitusvaihtoehtojen hakeminen ja sisallyttdéminen rakennerahasto-ohjel-
maan
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3.2. Aluekehityspadatos, aluepoliittiset tuki-instrumentit ja linjaukset
Aluekehityskeskustelut maakuntien ja valtioneuvoston kesken vuosittain
Alueellisen kuljetustuen jatkuminen pysyvana ja tasoltaan korotettuna vuoden 2019 jalkeen
Porrastetun sahkdveron kayttéonotto Suomessa

Harvaan asutun maaseudun tunnistaminen elinvoiman lahteena

4. Kuntien ja maakuntien aseman vahvistaminen

4.1. Maakuntien tehtavien laajentaminen monialaisiksi
Sote-uudistuksen toimeenpano 18 maakunnan pohjalta (maakuntavaalit)

Kainuun keskussairaalan asema erikoissairaanhoidon ja ymparivuorokautisen paivystyksen sai-
raalana

Monialaisen maakunnan tehtévat parlamentaariseen valmisteluun ja aluekehityslakiin
¢ Maakuntien sopimuksellisen yhteistyén alan laajentaminen kuntien ja maakuntien kanssa

¢ Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kytkeminen maakunnan tehtaviin

4.2, Kuntien rahoituksen varmistaminen

Olosuhde-erojen huomiointi kaikessa valtion rahoituksen kohdennuksessa
Metsderan oikeudenmukainen jakaminen kuntaverotuksessa

Kaivosveron tuoton kohdentaminen sijaintikuntiin

Epdkuranttien rakennusten purkamisen vapauttaminen kuntien poistokdaytédnndsta

Lukiokoulutuksen turvaaminen pienissa yksikdissa (rahoituksen uudistaminen)

4.3. Aluekehittamisen rahoitusvidlineiden kokoaminen
Ité- ja Pohjois-Suomi EU:n rakennerahasto- ja maaseutuohjelma-alueena
EU-rahoituksen saannon ja harvaan asutun alueen (NSPA) erityistuen varmistaminen

Kaikki maakunnat EU-tuen vaélittavina viranomaisina

5. Valtion toiminnot ja paikkariippumaton tyo Kainuussa
Ajasta ja paikasta riippumattomien valtionhallinnon tehtavien mahdollistaminen koko maassa

e Tyobpaikkoja tulee julistaa avoimeksi nykyisin henkilékuntaa sijaitsevilla paikkakunnilla, ei
vain keskuksissa.
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Valtion viranomaisten lasnaolon lisaadminen heikoimman palvelutason alueilla

Metsahallituksen ja sen luontopalveluiden, Luonnonvarakeskuksen seka muiden valtion toimin-
tojen kehittdminen Kainuussa

Ystavyyden puiston lakisaateisen tutkimustoiminnan nostaminen (YM, SYKE)
Maahanmuuttoviraston toiminnan jatkuminen ja vahvistuminen Kuhmossa
LUKE-Kainuun tutkimustoiminnan jatkuvuus

MH:n luontokohteiden korjausvelan vahentaminen suunnitelmallisesti
Kalastus- ja metsastysmatkailun kehittdminen

Yhdyspolun rakentaminen Paljakan luonnonpuistoon

Valtion erityistoimet puurakentamisen lisdamiseksi

Kaikkien suurpetojen kannanhoidollisen metsastyksen mahdollistaminen

6. Rajayhteistyon vahvistaminen

Rajakuntafoorumin jatkaminen; rajaseutuasiat koordinoituina valtioneuvostoon

Viisumikaytantdjen joustavoittaminen Venajan rajalla matkailun tukemiseksi (72h viisumi)

Green Belt yhteistydn suuntaaminen luontomatkailua tukevaksi

Tulevan EU:n ohjelmakaudella CBC Karelia —ohjelman rahoituksen turvaaminen
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2. Ita- ja Pohjois-Suomen aloitteet keskushal-
linnolle

Ita- ja Pohjois-Suomen yhteiset edunajamis-
asiat

Ita- ja Pohjois-Suomen erityisolosuhteet ja kansainvalisessa kehityksessd mukana pysyminen
edellyttavat satsauksia TKI-toimintaan seka rakenteellisia uudistuksia niin julkisella kuin yksityi-
sella sektorilla. Tama tarkoittaa sekad palveluiden, tuotantoketjujen ja tydn uudelleen jarjesta-
mistd, ettd alueen vahvuuksiin pohjautuvan TKI-toiminnan tukemista vihrean siirtyman ja digi-
loikan vauhdittamiseksi. Covid19-pandemia ja sen synnyttamat haasteet yhteiskunnalle ovat
entisestadan syventaneet uudistumisen tarvetta. Jotta Itd- ja Pohjois-Suomessa voidaan taata
seka elinkeinoelaman kestavaa kasvua ja uudistumista tukeva TKI-toiminta, ettd yritysten ja
kansalaisten tarvitsemat palvelut, tarvitaan nama mahdollistavat lento- ja tietoliikenneyhteydet.

Kaikki maakuntien elinkeinoelamaa ja kansalaisten palveluita kehittava toiminta on aluekehitta-
mista, siksi kansallisissa strategioissa seka tuki- ja elvytystoimenpiteissa tulisi huomioida
aluelahtdisyys, kun toimenpiteita ja tuen kayttékohteita valmistellaan ja valitaan.

Digitalisaatiolla ja monipaikkaisuudella vahvis-
tetaan valtion toimintoja alueilla

Monipaikkaisuuden tunnistaminen lainsdaadanndssa ja toimenpiteita sen tukemiseksi

Nykyajalle on ominaista monipaikkainen, liikkuva elémé&ntapa. Pendeldinti ja etatyot ovat tata
paivaa. Kaynnissa oleva koronakriisi on lisdnnyt kotimaan matkailua ja vahvistanut monipaik-
kaisuuden merkityksellisyytta. Tihedsti asutuilta kaupunkialueilta ihmiset haluavat vetaytya
maakuntiin, jossa he voivat oleskella turvallisessa ymparistéssa, valttaa ihmisjoukkoja, tehda
etatoita ja kdyda etdkoulua.

Tama tilastoissa nakymatdn vaestd ei ndy lainsdaadanndssa, jossa sidonnaisuus yhteen kotikun-
taan on verotuksen, eri palvelujen, jarjestelmien ja tilastojen peruslahtékohta. Liikkuva vaestd
vaikuttaa alueiden elinvoimaisuuteen ja tarpeisiin, mutta se ei ndy palveluiden mitoituksessa tai
infrastruktuurin kehittamisen perusteissa. Menestyvan maa- ja metsatalouden, korkeatasoisen
osaamisen ja niihin liittyvan yritystoiminnan avulla turvataan ruoka- ja energiahuolto maan kai-
killa alueilla. Koko Suomen kannalta on elintiarkeaa pitaa ylla palveluita ja taata hyvin
toimivat tietoliikenne- ja kulkuyhteydet koko maassa.

Monipaikkaisuus on otettava monipuolisesti huomioon lainsdadanndssa. Tarvitaan uudenlai-

sia verotus- ja palveluratkaisuja, joilla turvataan harvaan asuttujen alueiden kuntien

elinvoima ja mahdollisuudet jarjestaa julkisia palveluita. Digitalisaation tuomien mahdol-
lisuuksien my6ta e-kuntalaisuus tulee selvittaa esimerkiksi Viron malliin.

Lisdksi tarvitaan myos elinkeinoelamaa hyoddyttavia valtakunnallisia paatoksia, joilla
tuetaan harvaan asuttujen alueiden yritysten parjaamista. Naita ovat esimerkiksi inves-
tointi- ja palkkatuet ja takausinstrumentit. Yhteisollisyytta tukevaa jarjestétoimintaa ei pida
kahlita liialla saantelylla, vaan yhteiskunnan tulee kannustaa ihmisten omaehtoista toimintaa.
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Valtion toimintojen ja julkisten palveluiden alueellinen saatavuus ja vahvistaminen

Suomen hallitusohjelmassa todetaan, etta valtion tyotehtadvia organisoidaan moni-
paikkaisesti ja dlyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta hydodyntden.
Lisdksi voimassa olevan lainsaadannén (567/2002, 349/2008) mukaan valtion yksikkdjen ja toi-
mintojen sijoittamisessa on otettava huomioon olemassa olevat ja kehittyvat osaamis- ja toi-
mintokeskittymat. Kevaalld 2020 valmistuneessa alueellistamisen uudistamisen strategiassa
esitetddn, etta valtion lasnaolo alueilla perustuu vastaisuudessa entistéa vahvemmin palvelujen
ja viranomaisten tehtavien jarjestamisen tarpeeseen. Digitaalisuus ja paikkariippumattomaton
tyd luo uusia mahdollisuuksia tydn ja palveluiden joustaville jarjestdmismuodoille ja asumisen
monipaikkaisuudelle.

Valtion lasndolo korvaa termina alueellistamisen ja painotus siirtyy yksittaisten yksikéiden sijoit-
tamisesta palvelutarpeisiin ja uudistuviin toimintamalleihin, uudet linjaukset eivat saa tarkoittaa
sitd, ettd perinteiseen alueellistamiseen liittyvat mahdollisuudet unohdetaan. Tulevaisuudes-
sakin perustettavien valtion yksikkéjen, lupatoimintojen seka tutkimuslaitosten sijoit-
tamisessa ja toimintojen ja tehtavien suunnittelussa on otettava huomioon olemassa
olevat ja kehittyvadt osaamis- ja toimintokeskittymat, palveluiden tarve seka toimin-
taympariston tuntemus. Toimintojen maantieteellinen sijoittuminen ja hajautetut toiminnot
edistdvat maan tasa-arvoista alueellista kehitysta ja lisdavat tydllisyyttd maan eri osissa. Alueel-
listamistoimenpiteitd tulee kohdistaa Ita- ja Pohjois-Suomeen niiden osaamiskeskittymien vah-
vistamiseksi. My6s valtion toimintojen supistusten vaikutukset on huomioitava paatéksissa.

Alueellistamistoimenpiteita koordinoiva alueellistamisen koordinaatioryhma pyysi 15.4.2020 ku-
takin maakunnan liittoa kuvaamaan lyhyesti keskeisimmat osaamis- ja toimintokeskittymansa
seka tekemaan esitykset valtion yksikkéjen ja toimintojen sijoittamisesta tai vahvistamisesta
maakuntansa alueella. Liittoja pyydettiin priorisoimaan vastauksessaan kolme keskeisintd osaa-
mis- ja toimintokeskittymaa sekd naita tukevaa esitysta valtion yksikdista tai toiminnoista. Maa-
kuntien tekemat alueellistamisesitykset kytkeytyvat maakunnissa jo olemassa olevaan osaami-
seen ja vahvuuksiin, jota valtion toiminnot taydentdisivat ja omalta osaltaan vahvistaisivat. Alu-
eellisten osaamiskeskittymien vahvistamista tulee toimeenpanna vahvistamalla val-
tion toimintoja Ita- ja Pohjois-Suomessa maakuntien esitysten mukaisesti. Esitykset
tulee huomioida valtion alueellista lasndoloa suunniteltaessa ja paatoksia tehtdessd. Lainsaa-
danndn tulee olla alueellistamista mahdollistava, ei rajoittava.

Saavutettavuus elinvoiman edellytyksena

Alueellisen lentoliikenteen kehittaminen

Alueellisen lentoliikenteen kehittamiselld vahvistetaan koko maan talouskasvua ja
alueiden kansainvalista saavutettavuutta. Suomen elinkeinoeldman nakdkulmasta on erit-
tdin tarkeaa, ettd kaikki Suomen lentoasemat pidetdan toiminnassa. Niiden kasvu ja toiminta-
edellytykset voidaan turvata vain lentoliikennetta kehittamalla. Nopeiden yhteyksien puute ai-
heuttaa myds riskeja terveydenhuollon, potilasturvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta.
Lentoliikenteen tuoma saavutettavuus on tarked edellytys monipaikkaisuuden kehittamiselle.

Alueiden saavutettavuutta tulee kehittda pitkdjanteisesti strategisena kokonaisuutena ja lentolii-
kennetta tulee tarkastella seka lentoasemien vaikutusalueiden, lentoyhtididen ettd lentoaseman
yllapitajien nakékulmista. Tavoitteena on kehittda nykyista lentoasemaverkostoa ja turvata sii-
hen kuuluvien lentoasemien toimintaedellytykset pitkajanteisesti. Finnair Oyj:n yksittaisilla
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paatoksilla ei tule vaarantaa maakuntien elinkeinoelaman vakautta ja toimintaympariston en-
nustettavuutta. Liikenndinti on toteutettava markkinalahtoisesti.

Lentoliikenteen kehittdmiseen alueilla halutaan panostaa. Alueiden, lentoyhtididen ja lentoase-
man yllapitdjan yhteisty6ta on parannettu ja etsitty yhdessa kaikkia osapuolia hyddyntavia toi-
mintamalleja. Tata tyota on jatkettava systemaattisesti. Nykyisen lentoasemaverkoston toi-
minnasta ja lentoliikenteen jatkuvuudesta tulisi saada varmuus pitkdlla aikajanteelld,
jotta alueen elinkeinoja ja lentoyhteyksia voidaan kehittdaa suunnitelmallisesti.

Kainuussa, Keski-Pohjanmaalla, Lapissa ja Pohjois-Karjalassa on hyvat kasvundakymat
mm. metsa-, teknologia- ja kemianteollisuuden seka energiatoimialojen, kansainvalisen matkai-
lun ja arktisen kehityksen ansiosta, joten niiden lentokentille kulkevaa lentoliikennetta ei
saa paastdaa haviamaan koronavirusepidemian vuoksi. Maakuntien liittojen ja lentoyhtidi-
den valisissa neuvotteluissa on syntynyt malli, jolla liikenndinti lentokentilld voitaisiin kaynnistaa
nopeasti, mikali valtio antaa siihen taloudelliset takaukset.

Samoin on tuettava koko Ita- ja Pohjois-Suomen lentoliikenteen uudistumista, lento-
kenttien monipuolisempaa kayttda, seka raataloida palvelujarjestelmaa niin etta len-
toliikennetta voidaan hoitaa myods pienemmalla kalustolla. Alueiden kanssa on haettava
aktiivisesti uudenlaisia ratkaisuja elinkeinoelaman ja harrastetoiminnan tarpeisiin sekad tuettava
uudenlaisia innovaatioita ja palveluratkaisuja. Tallaisia voivat olla mm. sahkdlentokoneisiin liitty-
vat innovaatiot seka etalennonjohtopalveluiden kehittdminen.

Kattava laajakaistaverkko koko Suomeen

Koko Suomeen tulee rakentaa kattava valokuituverkko sekd nostaa yleispalveluvel-
voitteen tiedonsiirtonopeutta 100 Mbit/s tasolle.

Digitaalisen infrastruktuurin kansallisen strategian 2025 mukaan digitaalinen infrastruktuuri
edistaa kilpailukykya ja hyvinvointia mahdollistamalla jo tdman paivan digitaalisten palvelujen
laajan kdyttoonoton lisaksi tulevaisuuden ilmididen hyédyntamisen niin yksityisissa kuin julkisis-
sakin palveluissa. Strategiassa asetettu tavoitetaso on sama kuin EU:n asettama eli vuoteen
2025 mennessa tulisi kaikkialla Suomessakin olla saatavilla 100 Mbit/s yhteydet, joiden nopeus
on mahdollista nostaa 1 gigabittiin seka keinot tavoitteen saavuttamiseksi. Digitaalisen infra-
struktuurin strategiaan tulee lisata riittdva kansallinen tuki kaikille toteuttamiskelpoisille hank-
keille.

Valtion talousarviossa tulee turvata valtion tukirahoitus kaikille toteuttamiskelpoisille hankkeille
nopeiden valokuituverkkojen rakentamiseksi koko Suomen kattavaksi. Kunnilla ja rakentavilla
operaattoreilla tulee taata varmuus jatkaa hankkeiden suunnittelua ja kehittda alueensa palve-
luja suunnittelemallaan tavalla. Verkon rakentamisen vauhdittamista kunnilta vaaditta-
vista kuntaosuuksista on luovuttava ja tuen on tultava kokonaan valtiolta. Ehdoton
vaatimus kuntaosuudesta ei saa asettaa kuntalaisia eriarvoiseen asemaan eika estaa valtion
tuen saamista hankkeille. Laajakaistarakentamisen rahoitus on saatava entistd paremmalle ta-
solle, eri rahoituslahteita hyédyntaen.

Uudessa kansallisessa laajakaistan valtiontukiohjelmassa tuen taso ja tukikelpoisten kustannus-
ten maaritelmien tulee olla samankaltaiset kuin maaseutuohjelman kylaverkkohankkeissa. Inf-
ran yhteisrakentamista ja kustannustehokkuutta edistetdan velvoittamalla sdhkéverkkoyhtitt ja
teleoperaattorit jakamaan tulossa olevat hankkeensa yhteisrakentamisportaalissa siten, etta eri
toimijat paasevat mukaan ja valtetaan paallekkainen maankaivuutyd.
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Koillisvaylan datakaapeli eli Arctic Link

Suomen menestysta rakennetaan alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja erityispiirteiden ympa-
rille eri toimijoiden yhteistydlla. Keinona menestykseen on koko Suomen monimuotoinen elin-
voimapolitiikka. Yksi elinvoimaisuuden osatekijoistd on alueiden tietoliikenteellinen saavutetta-
vuus maantieteellisen saavutettavuuden liséksi.

Suomen valtion tulee edistda Koillisvaylan tietoliikennekaapelin eli Arctic Linkin toteu-
tumista Pohjoismaisen yhteistyon kautta, hyvalla valmistelulla ja suhteilla Venajaan. Aa-
sian valtioiden ja kaupallisten toimijoiden kiinnostus on hanketta kohtaa kasvanut ja kaapeli-
hankkeen valmisteluissa Cinia Oy on edennyt venaldisen toimijan, Megafonin, kanssa yhteisym-
marryspodytakirjavaiheeseen (MoU). Hankkeen toteutuessa Arctic Link tulee tarvitsemaan
useamman Suomen ldpi Eurooppaan varmistetun tietoliikenteen vaylan, joiden nopeus
ja kapasiteetti tulee olla riittdava. Reittien tulee kulkea seka Lansi- ettd Itd-Suomen
kautta. Itdinen reitti (vt5) on valttamaton alueen kansainvalisesti toimivien yritysten
tietoliikennetarpeiden varmistamiseksi.

Kansainvalisen kiinnostuksen kasvaessa Suomen tulee hankkeen toteutuksen joudutta-
miseksi laatia mahdollisimman pian selvitys maan sisdisten runkoverkkojen reitityk-
sistd ja niiden nopeuden ja kapasiteetin riittavyydestda ennakoitavissa olevaan tietolii-
kenteen kasvaviin tarpeisiin. Valtion rahoituksella tehtavan selvityksen perusteella voidaan
maarittaa tarvittavat reititykset, ennakoida lisdrakentamisen tarve ja laatia hankkeen osakkaiksi
ja asiakkaiksi tuleville vakuuttava suunnitelma toteutuksineen koko Aasian ja Euroopan yhdista-
van reitin yhden osuuden varmistamiseksi. Taman jalkeen tulee tarvittavasta valokuidun lisdra-
kentamisesta toteuttaa mahdollisimman paljon yhteisrakentamisena eri toimijoiden kanssa
muun valokuitu-, energia- tai liikenneinfrarakentamisen kanssa.

Alueellisesta kuljetustuesta pysyva tukimuoto

Valtioneuvoston asetusta (1030/2018) alueellisesta kuljetustuesta sovelletaan kuljetuksiin, jotka
alkavat vuosien 2018 ja 2019 aikana. Alueellinen kuljetustuki on harkinnanvarainen valtionavus-
tus ja sitd on maksettu vuosittain noin 250 pienelle ja keskisuurelle yritykselle tavoitteena alen-
taa syrjdisten ja harvaan asuttujen alueiden yritystoiminnalle pitkista kuljetusmatkoista aiheutu-
via lisdkustannuksia ja siten yllapitaa ja lisata yritystoimintaa nailla alueilla. Kuljetustuen maara
oli valtion vuoden 2018 tilinpaatoksessa 5 M€ ja vuoden 2019 tilinpaatoksessa 6 ME. Vuoden
2020 talousarviossa kuljetustuen maararaha on 6 M€.

Syrjaisilla ja harvaan asutuilla alueilla sijaitseva paikallisia raaka-aineita jalostava teollisuus on
alueiden perusteollisuutta ja sillé on raaka-ainetuotantoketjujen kautta merkittavat valilliset
tyollisyysvaikutukset. Epavarmuus alueellisen kuljetus- tuen pysyvyydesta luo selkeita
haasteita yritysten pitkdjanteiselle investointien suunnittelulle ja tyovoiman kehitta-
miselle.

Alueellisen kuljetustuen maara on Suomessa alhainen verrattuna Ruotsiin. Suomalaiset
yritykset ovat joutuneet varsinkin puutavara- ja puutuoteteollisuudessa eri- arvoiseen asemaan
ruotsalaisten kilpailijoiden kanssa. Kuljetustuen maaran asteittaisella korottamisella voitaisiin
edistaa syrjaisilla ja harvaan asutuilla alueilla sijaitsevan teollisuuden kehittymista ja uusien yri-
tysten syntymista. Kuljetustuen kriteereissa tulisi myds huomioida alueella toimivien yritysten
kasvanut kokoluokka. Yritysten yhdistymisten myoéta kuljetustukea tulisi voida mydntaa harkin-
nan mukaan myds suuryrityksille.

Tulevaisuudessa alueellisen kuljetustuen perusteiden tulisi edistaa ymparistoystavallisia ja vaha-
hiilisia kuljetusratkaisuja, kuten vesi- ja rautatiekuljetuksia. Kuljetustukea tulisi voida jatkossa
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myontda Saimaan vesistdalueella tapahtuviin vesikuljetuksiin ja huomioida tuen maarassa alu-
een erityisolosuhteet (pitkat luotsausmatkat, kanavamaksut, kanava- liikenteen hitaus ja raja-
muodollisuuksien kesto).

Alueellinen kuljetustuki tulee saada pysyvaksi tukimuodoksi ja tuen maara samalle ta-
solle Ruotsin kanssa.

Klusterit kilpailukyvyn ja myonteisen rakenne-
muutoksen edistajina

Suomen aluekehittamispaatoksessa 2020-2023 asetettujen TKI-tavoitteiden seka
kasvun ja muutosjoustavuuden tukemiseksi Suomessa tulee laatia kansallisia klusteri-
strategioita, tukea alueellisesti tarkeiden osaamiskeskittymien muodostumista, edistaa naiden
kansainvalista verkostoitumista, seka mahdollistaa naiden kettera rahoittaminen. Kansalliset
strategiat toteutetaan alueilla, joten alueet tulee ottaa mukaan tiiviiseen yhteistyohon
niita laadittaessa ja toteutettaessa. Alueellisiin vahvuuksiin pohjautuva klusteripolitiikka tu-
kee TKI-toiminnan kasvua ja alueiden elinvoimaisuutta.

Ita- ja Pohjois-Suomessa on tehty komission mahdollistamana tiivista yhteistydta vuodesta
2017 lahtien ensin seitseman maakunnan yhteisten ja toisiaan tukevien alykkaan erikoistumisen
karkien tunnistamisessa, ja nyt niihin liittyvien klustereiden verkottamisessa ja vahvistamisessa.
Toiminnan veturina on ollut seitseman maakunnan yhteinen Elinkeinot murroksessa (ELMO)
-verkosto, jossa on tehty yhteisty6tda mm. akkuteknologian ja puhtaan veden ymparille raken-
tuneiden osaamiskeskittymien edistamiseksi. Tallaisten yhteistyoverkostojen ja niiden syn-
nyttamien kokeilujen hyodyntamistd, syventamista ja jalkauttamista tulee edistda niin
valtion aluehallinnon kuin kansallisten viranomaisten toimesta.

Suomessa on paljon klustereita ja innovaatioekosysteemeja, jotka ovat muodostuneet alueensa
keskeisten TKI-toimijoiden ja toimialansa suuryritysten ymparille. Ndissa yritysten, TKI-toimijoi-
den ja koulutusorganisaatioiden verkostoissa kehitetédén uusia innovaatioita, jalkautetaan uutta
teknologiaa yrityksiin ja monipuolistetaan alueella kaytettévissa olevaa osaamista. Néama ver-
kostot edistavat niissa mukana olevien yritysten kansainvalistymista ja uusien hankintaketjujen
luomista, vahvistaen samalla alueensa elinkeinoelaman resilienssia seka vihreaa siirtymaa.

Klustereilla ja innovaatioekosysteemeilld on tiarkea rooli niin dlykkaan erikoistumisen
toteuttamisessa kuin hiilineutraalin yhteiskunnan, kansallisen kilpailukyvyn ja myon-
teisen rakennemuutoksen edistajina. Téman vuoksi niiden tulee olla yksi keskeisista kehit-
tdmisen kohteista niin maakunnallisella, ylimaakunnallisella, kansallisella kuin kansainvalisella-
kin tasolla, kaupunkikohtaisten ekosysteemisopimusten ollessa osa maakunnallisia toimenpiteita
klustereiden kehittadmiseksi.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakausi
2021-2027

EU-huippukokouksessa heindkuussa 2020 linjattiin EU:n monivuotisesta rahoituskehyksesta
2021-2027 seka EU:n covid-19 elvytyspaketista, ml. jdsenvaltiokohtaiset alue- ja rakennepoli-
tilkkan rahoitukset. Ita- ja Pohjois-Suomen erityismaararahojen kannalta neuvottelutulos on
hyva. Ita- ja Pohjois-Suomeen osoitettiin huippukokouksessa uusi 100 milj. € erityisrahoitus.
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Lisaksi pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityismaararahan, ns. NSPA-tuen taso nousee 30
eurosta 40:een euroon/hlé/vuosi. Itda- ja Pohjois-Suomen maakunnat edellyttavat, etta
ao. tukitason nousu koskettaa taysimaaradisesti Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan asut-
tuja alueita molempien maararahojen osalta.

Varojen kansallisessa jaossa tulee huomioida Ité- ja Pohjois-Suomen erityishaasteet seka liitty-
missopimuksen mukaiset periaatteet ja pohjoisten harvaan asuttujen alueiden erityisasema. Ita-
ja Pohjois-Suomen maakunnat edellyttavat, ettd maakuntakohtaisen jaon perustana pidetaan
EU:n komission maarittamia jdsenmaakohtaisia jakoperusteita. Siirtymaaluetta koskevaa ja-
koa tehtdessa on otettava huomioon Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntia koskevat EU:n
maarittamat ansaintakriteerit. Itd- ja Pohjois-Suomea koskettavan rahoituksen laskennassa
sovelletaan EU-lainsaadanndssa olevaa ns. turvaverkkoa, jolla pyritddn varmistamaan se, ettei
Ita- ja Pohjois-Suomen rahoitusasema heikkene laskentamekanismin muutosten takia. Turva-
verkko on huomioitava myos kansallisessa ratkaisussa ja noudatettava EU-komission
laskentamekanismia.

Hallitusohjelmassa linjataan, etta EU:n koheesiopolitiikassa turvataan aluekehitysrahoituksen
taso seka harvaan asutun Ita- ja Pohjois-Suomen erityisasema ja tukien pysyvyys. Nama lin-
jaukset tulee lunastaa noudattamalla suuraluekohtaisessa rahoituksenjaossa nykyisen ohjelma-
kauden jakosuhteita ja varmistamalla, etta Ité- ja Pohjois-Suomen rahoitus vastaa vahintaan
kuluvan kauden tasoa.

Rahoituksen painottumista Itd- ja Pohjois-Suomeen puoltavat alueelliset kehittynei-
syyserot. EU-komission 2019 antaman maaraportin mukaan alueellisia kehityseroja Suomessa
ei ole saatu poistettua. Alueelliset erot ovat hieman vdahentyneet, mutta alueellinen eriarvoistu-
minen on edelleen suurinta Ita- ja Pohjois-Suomessa. Ité- ja Pohjois-Suomen tilanne on heikoin
BKT:ssa ja vahiten tyydyttava tuottavuuden ja tydéttémyyden osalta. Samoin alue on heikoin
alue vaestdonkasvussa ja alueen vaestontiheys on erittdin alhainen. Ita- ja Pohjois-Suomi on li-
saksi heikoin alue saavutettavuudessa maanteitse, rautateitse ja internetin kdytossa. Lisaksi
Ita- ja Pohjois-Suomessa on heikoin innovaatiosuorituskyky (heikentynyt vuodesta 2011) ja al-
haisin korkea-asteen koulutuksen saaneiden 30-34-vuotiaiden maara.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) osalta Ita- ja Pohjois-Suomi tukee komission
26.2.2020 maaraportin liitteessa D esitettya ndkemysta JTF:n kohdentamisesta Itd- ja Pohjois-
Suomeen. Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat kuitenkin toteavat, ettd JTF:n alueellisen kohden-
tamisen lisdksi JTF:n rahoitusta tulee voida hyddyntaa paitsi turpeen uusiin kayttémuotoihin,
niin myds mahdollisimman laajasti vahahiilisyystavoitteita tukevaan toimintaan.

EU-huippukokouksessa linjattiin lisdksi korona-elvytysrahoituksesta. Monivuotisen rahoituske-
hyksen, JTF:n ja rakennerahasto-ohjelmien kautta valitettdvan korona-elvytysrahoituksen alu-
eellinen kohdentaminen tulisi Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien ndkemyksen mukana tehda

kokonaisuutena.

Kansainvilisen alueiden vidlisen yhteistyon, Itameri-yhteistyon ja arktisen ulottuvuu-
den tulee ndkya vahvasti tulevassa koheesiopolitiikassa.

Sisa- ja ulkorajayhteistyd (Interreg, ENI CBC) on tarkeaa Suomelle, jolla on EU-maista pisin ul-
koraja Vendjan kanssa, sisarajoja muiden EU-jasenvaltioiden kanssa sekd maaraja Norjan
kanssa. Venajan, Ruotsin ja Norjan kanssa tehtavalla raja-alueyhteisty6lld on Suomelle suuri
merkitys. Yhteisty6td tehdaan seka kahdenvalisessa kehittamistydssa, ettd laajemmmassa Ba-
rents- ja NSPA-yhteistydssa, minka vuoksi komission ehdotus raja-alueohjelmien leikkausten
tasosta ei ole tarkoituksenmukaista Itd- ja Pohjois-Suomelle. Itdmeren alueiden maiden bilate-
raalinen merirajayhteistydén jatkuvuus on huomioitava ja merellisten raja-alueohjelmien tulee
olla yhdenvertaisessa asemassa maarajaohjelmien kanssa.
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3. Rahoitustaulukot: Maakuntaohjelman toteut-
tamissuunnitelman 2021 - 2022 toteutukseen
Kainuussa kaytettavissa oleva kansallinen ja
EU:n kehittamisrahoitus

KAINUU RAHOITUS, TILANNE 22.2.2021

Ohjelmakausi 2014-2020 EAKR Sidottu Sidottu % Varaukset Kokonaistilanne
kayttamatta

€ £ € €

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus/Kainuu 44 881458 38 306 912 8535 8282590 -1708 044
Kainuun liitto 22887874 22878640 9996 0 9234
TEKES 1300 000 1299 600 99,97 0 400
Yhteensa 69 069 332 62485152 8 282 590 -1698 410
ESR Sidottu Sidottu % Varaukset Kokonaistilanne

kayttamatta

€ € € €

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus/Kainuu 31667 000 25177 416 79,51 0 6 489 584

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020

Kehys Sidottu Sidottu % Varaukset Kokonaistilanne

kayttamatta

€ € € €

Maaseuturahasto 28722 200 28141M7 97,98 0 580 083 M19 Leader

REACTEUTL 8 €
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus/Kainuu 3525000
Kainuun liitto 1899 000
Yhteensa 5 424 000
REACTEUTL9 €

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus/Kainuu 2323000

KANSALLINEN RAHOITUS KAINUUN LIITTO 2020-

Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman Kehys Sidottu Sidottu % Varattu Kayttamatta
tukeminen rahoitus AKKE

- omaehtoinen kehittaminen, 866 000 214915 24,82 0 651085
koronakriisista toipuminen

- Siltasopimusrahoitus 500 000 440 000 88,00 60 000 0

KANSALLINEN RAHOITUS POHJOIS-POHJANMAAN ELY-KESKUS/KAINUU VUONNA 2020
Mydnnetty kansallista koronatukea ZomilE

yrityksille
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4. Kainuun alueellinen rahoituspaatos (Kainuun
ELY ja Kainuun liitto)

EAKR toimintalinjan 8 (EAKR) erityistavoitteen 12.2 osalta Pohjois-Pohjanmaan ELY keskus voi
tehda tarvittaessa, tarpeen mukaan muutoksia koskien tuki 2014 ja EURA 2014 maararahojen

valilla.
Vuosi: 2021
Maakunta: Kainuu
Osio: IP/ELSA milj. euroa Palautus 12.3.2021 mennessé
Toimintalinja / erityistavoite RR-ELY RR-ELY Maakunnan liitto [YHTEENSA
Yritystuet
Tuki2014 EURA 2014 yhteensd
TL8 |Erityistavoite 12.1 (EAKR) 3,254 0,000 3,254 0,000 3,254
EAKR 1,860 0,000 1,860 0,000 1,860
Valtio 1,394 0,000 1,394 0,000 1,394
Kunta 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muu julkinen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TL8 |Erityistavoite 12.2 (EAKR) 0,154 0,155 0,309 2,171 2,480
EAKR 0,077 0,077 0,154 1,085 1,239
Valtio 0,058 0,059 0,117 0,814 0,931
Kunta 0,019 0,019 0,038 0,272 0,310
Muu julkinen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TL9 |Erityistavoite 12.3 (ESR) 1,593
ESR 0,797
valtio 0,597
Kunta 0,199
Muu julkinen 0,000
TL9 |Erityistavoite 12.4 (ESR) 1,062
ESR 0,531
Valtio 0,398
Kunta 0,133
Muu julkinen 0,000
KAIKKI YHTEENSA 2,810
EU 1,937 1,405
Valtio 1,452 1,054
Kunta 0,019 0,351
Muu julkinen 0,000 0,000
EAKR YHTEENSA 3,408 0,155
EU 1,937 0,077
Valtio 1,452 0,059
Kunta 0,019 0,019
Muu julkinen 0,000
ESR YHTEENSA 2,655
EU 1,328
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Koulutus, tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla Suomi takaisin kestavan kasvun uralle

Elpymis- ja palautumistukivélineelld tulee vauhdittaa maakuntien vahvuuksiin ja arktiseen
osaamiseen perustuvaa, kansainvalisesti merkittdvien ja elinkeinoelamaa palvelevien TKI- ym-
paristdjen synnyttamista ja kehittamistd. Osaamisymparistdjen kehittamisessa tulee huomi-
oida niiden kytkeminen jatkuvan oppimisen periaatteisiin seka ylimaakunnallisiin ja kansainva-
lisiin ymparistdihin. Tuettavan toiminnan tavoitteena on oltava osaamisen, teknologian ja digi-
taalisuuden jalkauttamiseen yrityksiin.

Karkihankkeet:

1. Painetun elektroniikan Open Fab tuotanto- ja kehitysymparistdé (2021-2025) Oulussa, 55
milj.€

2. GTK Mintecin mineraali- ja kiertotalousalan digitaalinen koetehdaskokonaisuus Outokum-
mussa, 40 milj.€

3. Fotoniikan keskus: Photonics Center — Collaboration for Business and Research Joensuussa,
20 milj.€

4. Vesiteknologiasta liiketoimintaan ohjelmisto-, aly- ja saatotekniikassa (Pohjois-Savo), 5
milj.€

5. Metsa- ja kaivosteollisuuden tuotantoprosessien TKI- ja opetusymparistd vauhdittamaan
tuotantoprosessien digitalisaatiota seka tydvoiman osaamisen ajantasaistamista (Kainuu), 5
milj.€

6. Korkeakoulutuksen ja tydelamatarpeen kohtaannon parantaminen jatkuvan oppimisen ja
paikkariippumattoman koulutuksen avulla

Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta

Vihrean siirtymdan vauhdittamiseksi elpymis- ja palautumistukivélineelld on edistettava tuotan-
nollisia investointeja alueellisten ja paikallisten biopolttoaineiden jakeluverkostojen ja biojalos-
tamojen kehittdmiseen ja jakeluverkostojen laajentamiseen koko maahan, seka vauhdittaa hii-
lineutraalin sahkdn tuotannon ja sahkdn siirtoverkkojen kehittdmista, ja vihrean teollisuuden
investointeja. Suomessa on kehitettava teollisuuden sivuvirtojen kasittelya ja hyddyntamista
mm. metsd- ja maatalouden sivuvirroista, tuettava kierto- ja biotalouteen liittyvia pilotti- ja
tutkimusymparistéja, seka edistettdva puurakentamisen pilottikohteita ja tuulivoimapuistojen
investointeja.

Karkihankkeet:
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1. Pohjois-Karjalan uuden sukupolven vihreat teolliset yritysinvestoinnit (10 kpl), sisaltden
biotalousinvestoinnit, 270 milj.€ (yksittdinen investointi 10-80 milj.€)
2. Bio- ja kiertotalouden vauhdittaminen Itad- ja Pohjois-Suomessa, mm:

e Biokaasun tuotannon ja jakeluverkoston vahvistaminen

Biojalostuksella energiaa, uusia lannoitteita, ravinteita ja torjunta-aineita (Pohjois-
Savo), 28 milj. €

Biokaasulaitosinvestoinnit (mm. Keski-Pohjanmaa 16 milj. € ja Lappi 15 milj.€)

EcoSairila Mikkelissa

3. Metsabio- ja kiertotalouden ekosysteemi ja teollinen investointi KCF (Kainuu): KCF tehdas-
suunnittelu 20 milj.€ ja biotuotetehtaan edellyttama liikenneinfrastruktuuri 25 milj.€

4. Metsa- ja puuosaamisen vahvistaminen, puurakentamisen edistdminen sekda metsdalan digi-
taalisuutta edistavat ratkaisut (mm. Savonlinnan puu- ja hybridirakentamisen keskittyma)

5. Lapissa kaynnissa olevat teollisuuden suurhankkeet 4 kpl, 4,5 mrd €

6. Tornion Outokummun kuonasulattohanke, 150-250 milj.€ (yhti6 ei ole viela kertonut julki-
suuteen kokonaisbudjettia)

7. Tuulivoimapuistojen investoinnit ja investointien esteiden poisto

8. Biokaasu- ja sahkdlatausverkoston investoinnit Itd- ja Pohjois-Suomessa

Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen

Ité- ja Pohjois-Suomen kansainvalinen kilpailukyky tukee koko Suomen kansainvalista kilpailu-
kykya. Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat pitavat erittdin térkeana, etta elpymis- ja palautu-
mistukivalineelld vauhditetaan ja mahdollistetaan suurinvestointien ja teollisuuden investoin-
tien toteutuminen Itd- ja Pohjois-Suomessa seka vahvistetaan elinkeinoelamaa tukevien klus-
tereiden toimintaa ja kansainvalistymista niiden koko arvoketjussa. Myds olemassa olevan
vahvan teollisuuden siirtymista vihreaan tuotantoon ja teknologiaan on edistettava. COVID-19-
pandemian koettelemaa matkailutoimialaa, sen kehittamista ja investointeja tulee vauhdittaa
elpymis- ja palautumistukivalineesta. Lisdksi on varauduttava tukemaan vientiteollisuutta ja
sen toimintaedellytyksia kriisin pitkittyessa, seka edistettava uusien alihankintaketjujen synty-
mistd ja niiden kotimaista tuotannon huoltovarmuuden varmistamiseksi. Yritysten paaoman
saatavuutta on edistettdava myds paaomalainojen ja takausten kaltaisten tukivalineiden avulla.

Karkihankkeet:

1. Ité- ja Pohjois-Suomen akkuarvoketjua vahvistavat kaivosinvestoinnit Keski-Pohjanmaalle,
380 milj.€

2. Akkuteknologian seka kierratyksen ja valmistuksen kehitysohjelma 2021-2025 (mm. Poh-
jois-Pohjanmaa), 40 milj.€

3. Hiilineutraali metallienjalostus osana vetytaloutta (Pohjois-Pohjanmaa), 40 milj.€
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4. Suomen sisaisen tietoliikenteen runkoverkon suunnittelu ja tarvittavan lisdkapasiteetin ra-
kentaminen, Koillisvdylan datakaapelin léntisen ja itdisen reitin toteuttaminen, 100 milj.€

5. Matkailun ponnahduslauta: kestdavaa luontomatkailua tukevat kehittamiskokonaisuudet ja
investoinnit (ml. matkailun reitistéjen maaran kaksinkertaistaminen, 50 milj.€) ja matkailupal-
veluiden kansainvalistaminen

6. Vientiyritysten maaran lisdaminen

Kestdvan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset ja kilpailukyky edellyttavat panostamista saavutettavuu-
teen. Suomen on rakennettava alueellisesti kattava valokuituverkko ja tuotava 100 Mbit/s yh-
teydet kaikkien saataville. Samalla on tuettava 5G/6G-teknologian pilotti- ja testausymparist6-
jen kehittamista ja yhteyksien saatavuutta myos maaseutumaisilla alueilla. Suomen ja maa-
kuntien TKI-toimintojen kasvattaminen, Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen ja
digitalisaation vahvistaminen kulkevat kasikadessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
saatavuuden vahvistamiseksi ja kustannusvaikuttavuuden lisdédmiseksi on panostettava etapal-
veluiden ja niita tukevien teknologioiden ja tietoliikenneyhteyksien kehittdmiseen, seka etapal-
veluiden kayttdéonottoa edistaviin kokeiluihin. Elpymis- ja palautumisvalineelld on tuettava alu-
eellista rakennusteollisuutta yksityisen kysynnan hiipuessa seka pidettava ylla ja luotava uusia
toimintaedellytyksia julkista infraa ja toimivia liikenneyhteyksia tarvitsevalle vientiteollisuu-
delle.

Karkihankkeet:

1. Tavoitteellinen tietoliikenneverkko: kattavat laajakaistayhteydet Ita- ja Pohjois-Suomessa -
suunnittelu, investoinnit ja kayttd, 310 milj.€

2. KASE Smart Countryside investointi- ja kehittdmisohjelma, Keski-Pohjanmaa, 62 ME

3. Hyvinvointiteknologia liiketoiminnaksi ja osaksi kansallista huoltovarmuutta (Pohjois-Savo),
9 milj.€

e Terveydenhuollon datan hyédyntéaminen: terveydenhuollon dlykkaiden ratkaisujen ke-
hittadmisalusta

e Rokotetuotanto osaksi kansallista huoltovarmuutta: rokoteinfrastruktuurin vahvistami-
nen kotimaisen rokotetuotannon varmistamiseksi

4. Digitaalisten palvelualustojen kehittdaminen seka digitaalisen tiedon hyddyntéminen ja kau-
pallistaminen (mm. Memory Campus Mikkelissa)

5. Sote-palveluiden integraatio, tietojarjestelmat seka eta-, digi- ja mobiilipalvelujen kehitta-
minen

6. 5G/6G-teknologian pilotti- ja testausymparistét mm. matkailun tuotteistamisessa
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Tyomarkkinoiden toiminta, tyottomille suunnatut palvelut ja tyoelaman kehittaminen

Ita- ja Pohjois-Suomen elinkeinoelaman kasvun esteina on osaavan tydvoiman puute. Osaavan
tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi on helpotettava ulkomaisen tydvoiman saatavuutta
seka edistettdva maahanmuuttajien ja ulkomaisten opiskelijoiden tyéllistymista. COVID-19-
pandemia on entisestadn lisannyt nuorten tyottémyytta seka pitkdaikaistyottomyytta. Naiden
ryhmien tydllistamista on edistettava erilaisin kokeiluin sekd tuettava uudelleen koulutusta, su-
juvaa siirtymaa tydomarkkinoilla ja nykyaikaisia oppimisymparistéja, seka kehitettava ketteria
koulutuspalveluita.

Karkihankkeet:
1. Ulkomaisen tyévoiman saatavuuden helpottaminen

2. Kansainvalisten opiskelijoiden ja osaajien saaminen Suomeen opiskelemaan ja integrointi
tyomarkkinoille

3. Jatkuvan oppimisen oppimisymparistot ja uudet toteutusmuodot yhteistydssa yritysten
kanssa

4. Tyollisyysperusteiset investointiavustukset kunnille koronatilanteessa
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A:13 Viestinnan linjaukset 2021-2024 2021

A:14 Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma eli | 2021
TOPSU 2021-2022
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B:1 Kainuu - kaunis mutta kaukana, Kainuun maakuntakuvatutki- | 2013
mus

B:2 Kainuun skenaariot 2035 loppuraportti 2013

B:3 Kainuun ympéristdéohjelma 2020 2013

B:4 Kainuun Venja —strategia 2020 2013

B:5 Kainuun maakuntakaavan tuulivoimaselvityksen taydennys 2013

B.6 Kainuun kaupan palveluverkkoselvitys 2013

B:7 Selvitys Kainuun biotalouden aluetalousvaikutuksista — Kai- | 2014
nuun biotalouden aluemallinnus. (2014) Aluekehityssaatio &
Helsingin yliopisto, Ruralia-Instituutti

B.8 Kainuun maakuntakaavan seurantaraportti 2015 2015

B:9 Selvitys digitalisaation mahdollisuuksista Kainuussa. 2015
(Kainuun ennakointihanke, Ramboll Management Consulting

B:10 Kainuun tuulivoimamaakuntakaava. Vaikutukset NATURA | 2015
2000-verkoston alueisiin

B:11 Ekologiset yhteydet, luontomatkailu ja hiljaiset alueet Kainuun | 2016
aluekehityksessad ja maakuntakaavoituksessa. ELMA-hank-
keen loppuraportti

B:12 Kainuun maakunnallisesti arvokkaat rakennushistorialliset | 2018

kohteet
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B:13 Kainuun matkailustrategia 2018-2021 2018
B:14 Kainuun liikennejarjestelméasuunnitelma 2018
B:15 Luonnollisesti — Kainuu, Kainuun maakuntakuvatutkimus 2017 | 2017
B:16 Kainuun kaivannaisstrategia 2019-2025 2019
B:17 Kainuun kulttuurihyvinvointisuunnitelma 2019-2022 2019
B:18 Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan seurantaraportti 2020
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C1 Kainuun edunajamisen hankeluettelo 2013 2013
C:2 Kainuun liiton toimintasuunnitelma ja talousarvio 2014 ja ta- | 2013
loussuunnitelma 2014-2016
C:3 Kainuun edunajamisen hankeluettelo 2014 2014
C4 Kainuun liiton toiminta- ja taloussuunnitelma 2015-2017 ja ta- | 2014
lousarvio 2015
C:5 Kainuun edunajamisen hankeluettelo 2015 2015
C.6 Talous- ja toimintasuunnitelma 2016-2018 ja talousarvio 2016 | 2015
C.7 Tilinpaatds ja toimintakertomus 2015 2016
C:8 Talous- ja toimintasuunnitelma 2017-2019 ja talousarvio 2017 | 2017
(O°) Tilinpaatds ja toimintakertomus 2016 2017
C:10 Talous- ja toimintasuunnitelma 2018-2019 ja talousarvio 2018 | 2017
C:11 Tilinp&4tds ja toimintakertomus 2017 2018
C:12 Talous- ja toimintasuunnitelma 2019-2020 ja talousarvio 2019 | 2018
C:13 Tilinpaatos ja toimintakertomus 2018 2019
C:14 Talous- ja toimintasuunnitelma 2020-2021 ja talousarvio 2020 | 2019
C:15 Tilinp&atds ja toimintakertomus 2019 2020
C:16 Talous- ja toimintasuunnitelma 2021-2023 ja talousarvio 2021 | 2020
c:17 Tilinpaatds ja toimintakertomus 2020 2021
Sarja D
D:1 Kainuun seudullisesti merkittdvat ampumaradat 2013 2013
D:2 Yhteisollisyydella turvallisuutta Kainuussa. Kainuun turvalli- | 2015
suussuunnitelma 2015 — 2018
D:3 Vuokin reitti Vienaan toimintamalli 2017
D:4 Toisen maailmansodan sotahistoriakohteet Kainuun maakun- | 2019

takaavoituksessa
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