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Euroopan unioni on perustanut JTF-rahaston (Just Transition Fund, oikeudenmukaisen siirtyman
rahasto) lieventamaan ilmastosiirtyman haitallisia vaikutuksia jasenalueilla. Tavoitteeseen
pyritéan tukemalla alueita ja tyontekij6ita, joihin siirtyma vaikuttaa eniten, ja edistamalla
tasapainoista sosioekonomista siirtymaa. Turpeesta luopumisen alueellisesti oikeudenmukaista
siirtymaa tuetaan elinkeinoja monipuolistamalla, toimialan tyévoimaa sopeuttamalla seka
ymparistéllisia haittavaikutuksia korjaamalla.

Suomessa JTF-rahaston toimet noudattavat EU:n komission vuonna 2020 laatimaa Suomea
koskevaa maaraporttia ja hallitusohjelman tavoitetta puolittaa turpeen energiakdytté vuoteen
2030 mennessa. Rahastolla kompensoidaan turpeen energiakdytdn puolittamisesta koituvia
sosioekonomisia ja ymparistéllisia haittavaikutuksia. Rahastoa toimeenpannaan alueellisten
siirtymasuunnitelmien kautta 14 JTF-maakunnassa.

Euroopan komissio on 16.12.2022 hyvaksynyt oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF)
toimet osaksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa
Ty6- ja elinkeinoministerion yhteistydssa rahoitusta valittavien viranomaisten kanssa tekeman

valmistelutydn pohjalta. Suomen oikeudenmukaisen siirtyman strateginen viitekehys seka
prosessin paapiirteet on kuvattu liitteessa 1.

JTF-ohjelma-alueen muodostavat Ita- ja Pohjois-Suomen seitseman maakuntaa seka Etela-
Pohjanmaan, Satakunnan, Keski-Suomen, Etela-Karjalan, Kymenlaakson, Pohjanmaan ja
Pirkanmaan maakunnat. Pirkanmaan kunnista JTF-alueeseen kuuluvat kuitenkin vain Parkano,
Kihni¢, Virrat ja Punkalaidun. JTF-hankkeisiin on kaytettdvissa yhteensa noin 665 miljoonaa
euroa ohjelmakaudella 2021-2027.

Alueellisissa siirtymasuunnitelmissa kukin JTF-maakunta on tarkemmin maaritellyt alueellaan
rahoitettavia toimia. Edessdsi oleva Kainuun oikeudenmukaista siirtymaa koskeva suunnitelma
on valmisteltu Kainuun liiton johdolla, yhteistydssa Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen kanssa. Kainuun liitto ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toimivat myés JTF-
rahoituksen valittdvina toimielimina Kainuussa, osana Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027
EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa.

Kajaani, joulukuu 2022
Aluekehitysjohtaja Jouni Ponnikas, Kainuun liitto
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2. Kainuun kehittamistarpeet ja -tavoitteet
vuoteen 2030 mennessa

Yritystoiminnan ja tyollisyyden kehittamistarpeet
Kehittamistarpeet:

Turvetuotannon loppuminen luo merkittavia kehittémistarpeita yritystoimintaan ja tydllisyyteen.
Energiaturpeen tuotannon ja kdaytén vahenemisen johdosta yritystoiminta vahenee ja
Kainuuseen tarvitaan uutta yritystoimintaa, yritystoiminnan uudistamista seka
elinkeinorakenteen monipuolistamista. Kainuun yrittajat ovat ikdantyneita ja lahivuosina on
tulossa runsaasti omistajanvaihdoksia, joiden kautta saadaan my@s toimintansa lopettamaan
joutuville turvealan yrittdjille uusia lilketoimintamahdollisuuksia.

Kainuussa tarvitaan koulutusta tyéttomiksi jaaneille, tyéttdmyysuhan alaisille seka erityisesti
nuorille ja ammatillista tutkintoa vailla oleville, koulutusta elinkeinotoiminnan uudistamiseen,
uuden liiketoiminnan aloittamiseen, pk-yritysten uudistamis- ja muutosvalmiuksiin,
tuottavuuden lisdamiseen ja yritysverkostoja seka -kiihdyttamo- ja hautomotoimintaa.

Energiaturpeen seka huoltovarmuuden turvaamiseksi Vendjalta tuotavan energiapuun
korvaaminen Kainuun paikallisella metsaenergialla edellyttédvat toimivia hankintaketjuja.
Metsaenergian kaytto ja siihen liittyvan logistiikan kehittaminen toteuttavat EU:n Green Deal ja
EU:n lainsaadannodn tarkistamiseksi ja paivittamiseksi laaditun Fit for 55-valmiuspaketin
mukaisia tavoitteita. Bioterminaaleja tarvitaan biomassan varastointiin ja hakettamiseen.

Kehittamistavoitteet:

v' Energiaturpeen tuotannon ja kaytén loppumisen synnyttamien kehittémistarpeiden
edellyttamat elinkeinotoiminnan monipuolistaminen ja uudistaminen onnistuvat.

v' Siirtymadssa menetetyn yritystoiminnan tilalle onnistutaan luomaan uutta seka uudelleen
tyollistamaan tyottdmiksi joutuneet.

Vihreaa ja oikeudenmukaista siirtymaa tukeva tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminta

Kehittamistarpeet:

Energiaturve korvataan kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa energiaturpeen
korvaaminen paikallisella metsa- ja muulla bioenergialla on nopeasti toteutettavissa. Siirtymaa
helpottaa se, etta turvetta sekad lamp6a ja sdhk6éa kayttavat voimalat ovat Kainuussa ns.
monipolttoainekattiloita, jotka kayttavat turvetta, puuta ja muita biopolttoaineita. Suurimmat
kehittamiskohteet siirtyman ensimmaisessa vaiheessa liittyvat bioenergian hankintalogistiikkaan
ja -prosesseihin, metsaenergian ja sen varastoinnin laatuun, osaavan tydvoiman riittavyyteen
sekd naita kehittavaan TKI toimintaan.

Siirtyman toisessa vaiheessa siirrytaan asteittain polttoon perustumattomaan
energiantuotantoon (aurinko-, ldampdvarastot, geoterminen energia, tuulienergia ja vihrea
vetytalous. Tama vaatii tuotantojarjestelmien muuttamista ja TKI-toimintaa etenkin
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suuremmissa energiantuotantolaitoksissa. Rakennusten suurissa ja pienissa kohteissa
energiantuotanto voidaan hoitaa erikokoisten lampdpumppujarjestelmien ja energian
varastoinnin avulla. Lisdksi TKI-toimintaa tarvitaan kehitettaessa uusiutuvan energian
varastointia, hukkaldammon hyddyntamista ja energiatehokkuutta seka tuuli- tai aurinkovoimaa
lahteendan kayttavaa vihrean vedyn tuotantoa. Lampdlaitosten energiatehokkuutta
parantamalla voidaan vahentaa polttoaineiden tarvetta. Lisaksi tavoitteena on saada kaikki
Kainuun merkittavat hukkalammonldhteet hyotykayttéon. Kainuun maakuntasuunnitelman
mukaisesti vuoteen 2040 mennessa siirrytaan polttoon perustumattomaan energiantuotantoon.

Energiaturpeen tuotannon hiipuminen vaikeuttaa merkittéavasti kohtuuhintaisen kasvu- ja
kuiviketurpeen saatavuutta ja muita turpeen kayttémuotoja. Kasvu- ja kuiviketurpeelle ei
toistaiseksi ole olemassa vaihtoehtoista yhta tehokasta materiaalia. Turpeen kaytolle kaikissa
muodoissaan tulee etsia korvaavia materiaaleja seka kehittda uusia viljelymenetelmia ja
kasvualustoja, jotka vahentavat kasvuturpeen tarvetta.

Energiaturpeen kaytdn loppuminen luo tarpeen kehittda vahahiilistd kiertotaloutta. Sen
kehittymisen edellytys on TKI toiminta, jolla kehitetaan jatteista ja tuotannon sivuvirroista uusia
tuotteita ja uusien tuotteiden raaka-aineita, joiden tuotantoon tulee saada yrityksia
investointeja.

TKI-toiminnan avulla:

v' kehitetdaan uusia tuotteita seka luodaan uutta ja uudistetaan olemassa olevaa
elinkeinotoimintaa,

v' kohotetaan tuotannon jalostusastetta ja tydn tuottavuutta,

v' luodaan uusia yrityksia ja tyOpaikkoja energiaturpeen tuotannon ja kaytén loppumisessa
menetettyjen tilalle seka

v mahdollistetaan kaksivaiheinen siirtyma pois energiaturpeen kaytdsta bioenergiaa seka
polttoon perustumatonta energiantuotantoa kehittamalla.
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Kainuussa turvetuotannosta poistuville alueille tulee etsid kokonaiskestavia jalkihoito- ja -
kayttomuotoja, kuten ennallistaminen, ilmastokosteikot, soveltuvilta osin metsitys, seka viljely
ilmastoviisaita toimintatapoja kayttaen. Ennallistamistoimilla ja uudelleenkayttémuodoilla on
varmistettava, ettd turpeen sisaltamat hiilivarastot eivat vapaudu ilmakehaan ja ettd entiset
turvetuotantoalueet muuttuvat kasvihuonekaasupaastéjen lahteista hiilinieluiksi.

Turvetuotantoalueiden jalkikayttdéon tulee TKI-toiminnan avulla kehittda kestavia
toimintatapoja, joilla on suotuisimmat ilmasto- ja ymparistévaikutukset. Turvetuotanto tarvitsee
Suomen ymparistdonsuojelulain mukaisen luvan, joka sisaltaa velvoitteet tiettyihin
jalkihoitotoimiin mutta ei jatkokayttoon tai ennallistamiseen. Turvetuotantoalueen
ymparistéluvassa vaaditut jalkihoitotoimet eivat sisally JTF:ssa rahoitettavaksi esitettyihin
jatkokayttomuotoihin. Usein turvetuottaja ei omista tuotantoaluetta, ja alueen jatkokdytdsta
paattda maanomistaja. Turvetuotannosta poistuvat alueet eivat ole pilaantuneita samalla tavoin,
kuin vanhat teollisuusalueet ovat.

Kainuussa on 28 turvetuotantoaluetta, jotka tulee ennallistaa tai joiden kayttétarkoitusta tulee
muuttaa. Nailla alueilla voidaan esimerkiksi tuottaa biomassaa (energiakasvit, paju)
biokaasulaitoksiin tai suoraan polttoon korvaamaan turvetta. Bioenergian kehittdminen on osa
Kainuun maakuntaohjelman 2022-2025 ilmasto- ja ymparistétavoitteiden toteuttamista. Myds
kuivikekuidun tuotanto on vaihtoehto. Nama toimet toteuttavat EU:n Green Deal ja Fit for 55
paketin mukaisia tavoitteita. Jalkikaytdn toimenpiteiden tulee olla linjassa ilmaston muutoksen
haittojen lieventamisen ja haittoihin mukautumisen kanssa ja niilla mydtavaikutetaan
hiilineutraaliin talouteen paasemista ja hiilinielujen vahvistamista LULUCF-saaddsten mukaisesti.

v Ldydetaan ja rakennetaan kullekin entiselle turvetuotantoalueelle optimaaliset
ennallistamisen tai uusiokaytdén muodot, joiden avulla turvetuotannon lopettamisella
saatu ilmastohyoty sailyy,

v tuotantoalueet muuttuvat kasvihuonekaasupaastdjen lahteista hiilinieluiksi,
tuotantoalueiden ekologinen tila paranee ja niille luodaan kestavaa elinkeinotoimintaa.
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3. Kainuun JTF-toimintatyypit

Suunnitelman tavoitteet perustuvat siirtyman vaikutuksiin ja vaikutusten luomiin
kehittémistarpeisiin. Siirtymdasuunnitelman sisaltdé on priorisoitu kolmeen, keskendan yhta
tarkeaan kokonaisuuteen, ja niita toteuttaviin toimintatyyppeihin. Alla on kuvattu toimintatyypit
ja niiden panos Kainuun JTF-suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen ja kerrottu esimerkkeja
niita toteuttavista toimenpiteista.

Aluetalouden uudistaminen ja vihrea siirtyma seka
hiilineutraalin litketoiminnan ja tyopaikkojen luominen
korvaamaan energiaturpeen tuotannon ja kdayton loppumisen
myota menetettyja tyopaikkoja ja elinkeinotoimintaa

Toimintatyypit:

Pk-yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja innovointivalmiudet (mukaan lukien liiketoiminta- ja
markkinointiosaaminen), toimintaa uudistavat ja tuottavuutta lisdavat investoinnit seka
tuotteiden, palveluiden ja tuotantomenetelmien kehittaminen.

Panos JTF-suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen:
vauhdittaa yritysten kestavaa kasvua seka elinkeinotoiminnan uudistamista ja
monipuolistamista seka luo uusia ty6paikkoja ja yrityksia

Esimerkkeja toimenpiteista:

v' Kehitetdaan olemassa olevien yritysten tuotteita, palveluita ja tuotantomenetelmia seka
yritysten toimintaa, kestavaa kasvua,

v' vahvistetaan yritysten osaamista ja innovaatiovalmiuksia.

v' Edistetaan yrittdjyytta ja lilkketoimintaosaamista seka teollisten ja tuotannollisten
investointien saamista alueelle.

v' Kehitetdan uusiutuvan energian tuotantoratkaisuja TKI ja yrityskehittamishankkeilla,
mukaan lukien vihrean vedyn tuotantoa.

v/ Lisataan energiaturpeen kaytosta luopumisen vuoksi paikallisen metsaenergian kayttoa,
kehitetdaan metsdenergian hankintalogistiikkaa ja tehdaan siihen investointeja (esim.
kiertotalousterminaalit).

v/ Edistetaan siirtymista ei polttoon perustuvaan energiantuotantoon, jolloin kehittédmisen
kohteina ovat esim. aurinko-, lampd&varastot, geoterminen energia, tuulienergia ja vihrea
vetytalous, uusiutuvan energian varastointi, hukkalammon hyédyntdminen ja
energiatehokkuus.
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Uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen; ensisijainen kohderyhma turvesektorilta
tyottdmiksi jaaneet tai tyottémyysuhanalaiset, erityiskohteena nuoret.

Parantaa tyoéttomien ja ty6ttdmyysuhan alaisten tydllistymismahdollisuuksia ja tydllistaa
tyottdmiksi joutuneita seka vahvistaa yritysten valmiuksia toiminnan uudistamiseen ja
jatkuvuuteen.

Esimerkkeja toimenpiteista:

v' Toteutetaan tydmarkkinavalmiuksia vahvistavaa koulutusta ty6ttémiksi jaaneille,
tyottdmyysuhan alaisille seka erityisesti nuorille ja ammatillista tutkintoa vailla oleville.

v" Vahvistetaan elinkeinotoiminnan uudistamiseen, uuden liiketoiminnan aloittamiseen seka
pk-yritysten uudistamis- ja muutosvalmiuksiin, tuottavuuden lisdamiseen liittyvaa
osaamista.

v' Rakennetaan yksildllisia koulutuspolkuja seka ajasta ja paikasta riippumattomia
kouluttautumismahdollisuuksia.

v' Tuetaan uudelleen tydllistymistd, tutkintojen ja niiden osien suorittamista, ty6- ja
toimintakyvyn parantamista, uudelleenkoulutusta ja uusien taitojen hankkimista,
hyédynnetaan opinnollistamista.

Turvesektorin ja muiden siihen liittyvien toimijoiden osaamisen ja valmiuksien kehittaminen
mm. puunkorjuun ja turvesoiden ennallistamisen aloilla uuden liiketoiminnan
mahdollistamiseksi.

Luo uutta yritystoimintaa ja parantaa yritysten, tydntekijoiden ja tyéttémyysuhan alaisten
tyomarkkinavalmiuksia.

v' Vahvistetaan ja uudistetaan yritysten, tydntekijoiden seka tyéttdmien osaamista.
v' Toteutetaan TKI- ja yritysten seka yrittajyyden kehittdmistoimenpiteita.

Uusi tai uudistuva liiketoiminta, (ml. yritysverkostojen kehittaminen, yrityskiihdyttamo- ja
hautomomallit) seka yritysten jatkuvuus omistajavaihdoksin.

Luo korvaavaa yritystoimintaa seka monipuolistaa ja uudistaa elinkeinotoimintaa.
Esimerkkeja toimenpiteista:

v' Kehitetdan ja tuetaan Pk-yritysten liiketoiminnan uudistamista, muutoskyvykkyytta seka
yritystoiminnan jatkuvuutta ja omistajavaihdoksia.

v Kehitetaan yritysverkostoja seka -kiihdyttamo- ja hautomotoimintaa.
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Vihreaa ja oikeudenmukaista siirtymaa tukeva tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminta (TKI)

Tassa kokonaisuudessa toteutetaan Kainuun dlykkaan erikoistumisen strategian 2021-2027
mukaisia toimia.

Toimintatyyppi:
Elinkeinoelamaldhtdéinen innovaatiotoiminta ja TKI-yhteistyd; yritysten ja tutkimuksen
yvhteishankkeet.

Panos JTF-suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen:

luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia, yrityksia ja tyépaikkoja, uusia tuotteita seka luo uutta ja
uudistaa olemassa olevaa elinkeinotoimintaa, kohottaa tuotannon jalostusastetta ja tydn
tuottavuutta.

Esimerkkeja toimenpiteista

v' Toteutetaan yritysten ja tutkimuksen yhteishankkeita.
v' Toteutetaan yritysten toimintaa uudistavia ja laajentavia kehittamistoimia.

v Toteutetaan uutta yritystoimintaa ja uusia yrityksia luovaa TKI-toimintaa ja yritysten
kehittamista.

Toimintatyyppi:
Uudet innovaatiot turpeen korvaamiseksi ja turpeen uudet innovatiiviset kayttémuodot.

Panos JTF-suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen:

luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia, uusia yrityksia ja tyépaikkoja energiaturpeen tuotannon
ja kaytoén loppumisessa menetettyjen tilalle seké mahdollistetaan kaksivaiheinen siirtyma pois
energiaturpeen kaytdsta bioenergiaa ja kiertotaloutta seka polttoon perustumatonta
energiantuotantoa kehittamalla.

Esimerkkeja toimenpiteista

v' Energiaturpeen kaytdsta luopumisen vuoksi kehitetdan uusiutuviin ja paikallisiin raaka-
aineisiin perustuvia kestavan kehityksen mukaisia korvaavia tuotteita kaikelle turpeen
kaytolle.

v Erityisesti korvaavia tuotteita kehitetaan kuivike- ja kasvuturpeelle sekd muille turpeen
kayttomuodoille.

Toimintatyyppi:
Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet ratkaisut ja TKI-toiminta.

Panos JTF-suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen:

luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia, TKI-toiminnan avulla edistetdan kaksivaiheista siirtymaa
pois energiaturpeen kaytosta bioenergiaa ja kiertotaloutta sekd polttoon perustumatonta
energiantuotantoa kehittamalla.
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v' Toteutetaan Kainuun alykkaan erikoistumisen strategian mukaisia TKI toimenpiteita ja
investointeja lampdkeskuksiin esim. polttoon perustuvaan ja perustumattomaan
teknologiaan, energiatehokkuuteen, hukkaldmmoén hyddyntamiseen seka uusiutuvan
energian varastointiin.

Pk-yritysten bio- ja kiertotalouskonseptit.

Vahvistaa vahahiilistd ja vesiviisasta kiertotaloutta ja luo siihen pohjautuvia uusia yrityksia ja
tyopaikkoja ja olemassa oleville yrityksille uusia liikketoimintamahdollisuuksia seka tehostaa
tuotantoprosessien resurssitehokkuutta.

Esimerkkeja toimenpiteista:

v' Kiertotalous on Kainuun maakuntaohjelmassa ja alykkaan erikoistumisen strategiassa
painopiste, jossa kehitetdan sivuvirroista ja jatteista korkean jalostusteen (TRL) tuotteita
alueelle tuotantoon, lisataan eloperdisten jatteiden, sivuvirtojen ja hukkalammon
hyddyntéamista energian tuotannossa seka kehitetaan ja kaupallistetaan
kiertotalousliiketoiminta-konsepteja Kainuun pk-yrityksille.

v' Bio- ja kiertotaloutta (mkl. biokaasu) vahvistetaan TKI toiminnalla ja
yrityskehitystoiminnalla.

Polttoon perustuvan ja perustumattoman teknologian lisdinvestoinnit (pilarit II ja III).

luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia, mahdollistaa siirtyman pois energiaturpeen kaytosta
bioenergian ja polttoon perustumattoman energiantuotannon kehittamisen avulla.

Esimerkkeja toimenpiteista:

v' JTF hankkeilla luodaan edellytyksia investoinneille.

v' Toteutetaan investointeja polttoon perustuvaan ja perustumattomaan
energiantuotantoon, mukaan lukien maakunnalliset biokaasulaitokset.

v' Luodaan uutta ja monipuolistetaan elinkeinotoimintaa.
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Turvetuotannosta poistuvien soiden ennallistaminen sekd selvitykset ja pilotoinnit niiden
ennallistamisen ja jalkikayton edellytyksista ja mahdollisuuksista.

edistaa turvesoiden kestavaa jalkikayttéd, luo uutta elinkeinotoimintaa.
Esimerkkeja toimenpiteista:

v' Entisille turvetuotantoalueille kehitetdan kayttétarkoituksia, joiden vaikutukset
ilmastoon, luonnonmonimuotoisuuteen ja vesistéjen tilaan ovat positiivisia ja muuttavat
alueita paastdjen lahteista lajistoltaan monimuotoisiksi hiilinieluiksi. Suot voidaan
ennallistaa tai muuntaa esim. karjankasvatuksen kuivikemateriaalien tuotanto- tai
kosteikkoviljelyn alueiksi, perustaa sinne kosteikkoja tai luontomatkailualueita tai tuuli-
tai aurinkoenergiapuistoja.

v Hyddynnetaan valtakunnallisia tutkimushankkeita turvetuotantoalueiden
ilmastokestavista uusiokayttétavoista. Kainuun turvetuotantoalueille laaditaan alueiden
ominaispiirteisiin sopivat ennallistamis- ja uusiokdyttésuunnitelmat, joissa huomioidaan
eri kohderyhmille energiaturpeen kaytdn lopettamisen aiheuttamat kehittamistarpeet.
Toteutetaan turvetuotantoalueiden ennallistamisen ja uusiokdytdn parhaiden kaytantéjen
mallihankkeita (‘showcases’). Laaditaan kaikkia Kainuun turvetuotantoalueita koskeva
uusiokaytdn ja ennallistamisen kokonaissuunnitelma, joka sisdltaa toimenpiteet
jalkikaytén paastévahennystavoitteiden saavuttamiseen.

Aiheuttamisperiaatetta (saastuttaja maksaa) noudatetaan turvetuotantoalueiden
ennallistamisessa ja uusien kayttotarkoitusten luomisessa. Periaatteen mukaan
ymparistéhaittoja aiheuttavan toiminnan harjoittaja vastaa ensisijaisesti kustannuksista, jotka
aiheutuvat haittojen estéamisesta tai vahentamisesta seka pilaantuneen ymparistén ennalleen
saattamisesta ja aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta. Nain turvetuotantoa harjoittaneet
toimijat ovat vastuussa turvetuotantoalueille tuotannosta syntyvista ymparistéhaitoista ja
vastaavat niiden korjaamisen aiheuttamista kustannuksista. Syntyneiden haittojen korjaamiseen
ei kayteta JTF tukea.
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Kainuun JTF-suunnitelmassa on huomioitu Suomen kansallinen integroitu energia- ja
ilmastosuunnitelma, joka sisaltaa politiikkatoimien vaikutusarviot kasvihuonekaasupaastéjen,
uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden kehitykseen vuoteen 2040 asti.

Kainuun ilmasto- ja energialinjaukset ja -toimet toteuttavat kansallisia tavoitteita. Suomi on
sitoutunut puolittamaan turpeen energiakdytdén vuoteen 2030 mennessa, olemaan hiilineutraali
vuoteen 2035 mennessa ja hiilinegatiivinen vuoden 2035 jdlkeen. Uusi ilmastolaki, joka on
astunut voimaan 1.7.2022, asettaa vuosille 2035, 2040, 2050 paastévahennystavoitteita seka
tavoitteita hiilinielujen vahvistamiseen. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan

suunnitelman “Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 2035” laatimisesta on saadetty ilmastolaissa.

Kainuun maakuntasuunnitelman 2040 tavoitteena on sailyttaa hiilinielut ja -varastot suurempina
kuin kasvihuonekaasupaastot ja toteuttaa talouden vihred ja oikeudenmukainen siirtyma
fossiilitaloudesta vahahiiliseen kiertotalouteen. Energiaturpeen tuotanto ja kaytté vahenee
Kainuussa hallitusohjelman tavoitteita nopeammin.

Kainuun JTF-suunnitelman yleistavoitteena on toteuttaa siirtyma energiaturpeen kaytosta ja
tuotannosta uusiutuviin paikallisiin energianldhteisiin Kainuussa kestavasti ja
oikeudenmukaisesti. Tallin siirtymastd saavutetaan pysyvat ilmastohyddyt, haitankarsijoita
tuetaan ja luodaan uusia hiilineutraaleja tydpaikkoja, liiketoimintaa ja yrityksia siirtymassa
menetettyjen tilalle. Kainuun JTF-suunnitelman tulostavoitteina on:

1) luoda Kainuuseen enemman tydpaikkoja ja yrityksia kuin energiaturpeen kayton
loppumisen myodta menetetdan, seka varmistaa siirtyman myoéta tyottdmiksi jaavien
tyollistyminen tai padseminen koulutuksiin tai muihin jatkopolkuihin,

2) uudistaa ja vahvistaa Kainuun aluetaloutta ja luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja
uutta liiketoimintaa siirtymdassa menetetyn tilalle,

3) aikaansaada entisille turvetuotantoalueille optimaaliset ennallistamisen tai uusiokayton
muodot, joiden avulla turvetuotannon lopettamisella saatu ilmastohydéty sailyy,
tuotantoalueiden ekologinen tila paranee, ennallistamisen ja jalkikdytén ilmastotavoitteet
toteutuvat ja tuotantoalueille saadaan aikaan kestavaa elinkeinotoimintaa ja uusia
tyopaikkoja ja tydllistetaan niihin siirtymassa tyottomiksi jaaneita.

Kainuun oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelma on linjassa Kainuun maakuntasuunnitelman,
maakuntaohjelman ja alykkaan erikoistumisen strategian kanssa. Kainuun maakuntaohjelman
2022-2025 ydintavoitteita ovat kestava vaesténkehitys ja osaavan tyévoiman riittavyys seka
onnistuminen vihredssa ja oikeudenmukaisessa siirtymassa. Kainuun alykkaan erikoistumisen
strategialla tuetaan EU:n vihrean kehityksen ohjelman taytdantdéénpanoa maakunnassa,
vahvistetaan aluetalouden vihreaa siirtymaa, edistetdadn yritysten kilpailukykya parantavia
Green Deal innovaatioita seka lisataan TKI-toiminnan avulla kiertotalouden tuotteita ja
tuotantoa teollisuudessa.
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Kainuun JTF suunnitelma taydentaa EU:n aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston
kaudella 2021-2027 mé&arittamasta viidests teemasta erityisesti teemoja Alykkdampi Eurooppa,
Vihreampi vahahiilinen Eurooppa ja Sosiaalisempi Eurooppa. Kainuun JTF suunnitelma ja
Suomen rakennerahasto-ohjelma ja siitéd Kainuuseen kohdistuva rahoitus taydentavat toisiaan.
Rakennerahasto-ohjelman EAKR toimintalinjat 1: Innovatiivinen Suomi seka Toimintalinja 2:
Hiilineutraali Suomi seka ESR toimintalinja: Tyoéllistava, osaava ja osallistava Suomi taydentavat
Kainuun JTF suunnitelman toimenpiteita ja tuettavan toiminnan muotoja. JTF suunnitelman
toteutuksen kautta tdydennetadan myods EU:n maaseutupolitiikan (Common Agricultural Policy,
CAP) 2021-2027 tavoitteita ja Suomen CAP painopisteita (ymparist6- ja ilmastoviisas
maatalous, aktiivinen maatalous ja ruuantuotanto, uudistuva ja monipuolinen maaseutu).

Interreg ja Life+ -ohjelmia seka Itédmeren alueen strategiaa EUSBSR seka kansainvalista EDIH-
verkostoa (European Digital Innovation Hubs) hyédynnetaan Kainuun JTF suunnitelman
tavoitteita tukevassa kansainvalisessa yhteistydssa. Kainuun liitto koordinoi yhta EU:n dlykkaan
erikoistumisen teollisen modernisaation temaattista kumppanuutta (Smart Specialisation
Platform for Industrial Modernisation, S3P-Industry). Berry+ -kumppanuus keskittyy korkean
jalostusarvon tuotteiden kehittamiseen uusiutuvista luonnonvaroista.

MYR ja MYR sihteeristé koordinoivat kaikkien EU-ohjelmien, mukaan lukien JTF:n, rahoitusta
Kainuussa. Eri rahastojen rahoittamista hankkeista rakentuu laajoja ja vaikuttavia
kokonaisuuksia, jotka toteuttavat maakunnallisia ja kansallisia tavoitteita.

Kainuun JTF-suunnitelman toteutuksessa noudatetaan ‘do no significant harm’ (DNSH) -
periaatetta eli sen kautta ei voida rahoittaa ymparistda vahingoittavia hankkeita tai
investointeja. Oikeudenmukaisen siirtyman toimenpiteet ovat ymparisto- ja ilmastovastuullisia,
kasvihuonepaastéja hillitsevia ja ymparistoturvallisia.
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My6s metsdenergian kaytdéssa noudatetaan DNSH -periaatetta:

Metsdenergiaa hyédynnetaan ilmastovastuullisesti ja se on tarked osa Kainuun
ilmastotavoitteita. Energiaturpeen korvaaminen lyhyella téhtdimelld metsaenergialla ja muulla
bioenergialla toteutetaan kestavasti hiilinieluja ja luonnon monimuotoisuutta heikentamatta.
Metsdhake hankitaan hakkuutahteista ja poistettavasta pienildpimittaisesta puusta.

Vuonna 2021 Kainuun metsien kasvu oli 7,34 miljoonaa kuutiometrid ja ainespuuhakkuut 4,32
miljoonaa kuutiometrid. Kainuussa voidaan korjata kestavasti 690 000 kuutiometria (1380
GWh) metsdenergiaa vuosittain. Lisaksi energiakayttdéon voidaan hyddyntaa
puutuoteteollisuuden sivuvirtoja, arviolta 530 GWh. Vuonna 2020 turpeen energiakayttd oli
Kainuussa 200 GWh. Lisaksi Vendjalta tuotu metsaenergia, mukaan lukien puutuoteteollisuuden
sivuvirrat, tulee korvata kainuulaisella tuotannolla. Energiaturpeen ja Venajalta tuodun
energiapuun energiasisaltdé on yhteensa 310 GWh, joka on vain 1/4 osa Kainuun kestavasta
metsa-energiapotentiaalista.

Energiana kaytettavan pienildpimittaisen puun korjuu on metsien hoitoa, jonka ansiosta
parantunut metsien kasvu lisda hiilen sidontaa. Pelkastdan puuta kdyttavien laitosten tuhka
voidaan palauttaa ravinteena takaisin luonnon kiertokulkuun Kainuun suometsiin, mika lisaa
niiden kasvua ja vahvistaa hiilinieluja.

Energiapuun keruu tapahtuu talousmetsistd, joita hoidetaan luonnon monimuotoisuus
huomioiden. Kainuussa energiapuuta on paljon saatavissa nuorten metsien hoidossa ylitiheista
talousmetsistd, joissa puiden kasvu karsii elintilan puutteesta. Téman vuoksi bioenergian
tuottaminen ei vaaranna vanhojen metsien tai luonnontilaisten metsien suojelun eika
luonnonmonimuotoisuuden vahvistamisen tavoitteita. Biomassan tuotanto noudattaa RED III -
kestavyyskriteereita.
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Synergia ja taydentavyys JTF:n muista pilareista suunnitellun
tuen seka muiden EU:n rahoitusohjelmien kanssa

Oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi muodostuu kolmesta pilarista, jotka ovat
oikeudenmukaisen siirtyman rahasto, InvestEU-ohjelmaan kuuluva erityisjarjestely ja Euroopan
investointipankin kanssa toteutettava julkisen sektorin lainajarjestely lisdinvestointien
houkuttelemiseksi asianomaisille alueille. Oikeudenmukaisen siirtymadn rahastoa kdytetdaan
ensisijaisesti avustusten myoéntamiseen. InvestEU-ohjelmaan kuuluvalla erityisjarjestelylla
houkutellaan yksityista rahoitusta. Euroopan investointipankin toiminnalla olisi saatava aikaan
vipuvaikutusta julkiseen rahoitukseen.

Investointitarpeet

Vuoteen 2030 ulottuvat kehittamistarpeet ja tavoitteet luovat seuraavia investointitarpeita
pilariin 2:

1. Energia- ja kuljetusalojen yritysten toiminnan muutoksiin liittyvien investointien rahoitus,
matkailuinfrastruktuuri, rakenneuudistukset, teknologioiden ja tutkimustulosten
siirtdminen markkinoille, pilottilaitokset, biopolttoaineiden tuotantovalineet ja
logistiikkahankinnat, kiertotalousterminaalit.

2. Kiertotalous: biokaasulaitokset, likennemetaanin valmistus, tankkauspisteet ja jakelu;
kaatopaikkametaanin talteenotto ja jalostus.

3. Kasvu- ja kuiviketurpeen korvaamiseen liittyvat investoinnit.

Polttoon perustumattomaan energiantuotantoon liittyvat investoinnit, kuten
energiatehokkuuden parantaminen ja hukkalampdjen hyédyntaminen, ei polttoon
perustuva energiantuotanto, tuulienergia ja vihrea vetytalous, uusiutuvan energian
varastointi.

5. Kainuun JTF suunnitelman kehittémistarpeisiin liittyvat tutkimusinfrastruktuurit.

Energiaturpeen kaytdsta luopuminen luo seuraavia investointitarpeita pilariin 3:
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1. Liikenne- ja energiainfrastruktuuri, kuten alemman tie- ja rataverkon kunnossapidon
investoinnit (mm. ilmastonmuutoksen vuoksi alemman tieverkon perustukset tarvitsevat
isoja kunnostus- ja kuivatustoimia), matkailuinfrastruktuuri, terminaaliverkosto ja
kiertotalousterminaalit.

2. Polttoon perustumattomaan energiantuotantoon liittyvat investoinnit, kuten
maalampdinvestoinnit, energia- ja lampdlaitosten kaukolampdverkkojen investoinnit,
julkisten rakennusten energiainvestoinnit, energiatehokkuus ja hukkaldammaon
hyddyntéaminen, aurinko- ja geoterminen energia, tuulienergia ja vihrea vetytalous,
energian varastointi seka kasvuturpeen korvaamiseen liittyvat investoinnit.

3. Kiertotalous, jatteidenkasittely ja kaupunki-infra, kuten biokaasu (tuotanto ja jakelu),
kaatopaikkakaasun talteenotto ja jalostus, adlykas jatehuolto, kiertotalousinvestoinnit,
ymparistén/maa-alueen entisdinti ja/tai puhdistaminen.

4. Kainuun JTF suunnitelman kehittamistarpeisiin liittyvat tutkimusinfrastruktuurit.

JTF-asetuksen 11. artiklan 2. kohdan alakohta j

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman EAKR-toimet tukevat Kainuun JTF-tavoitteita
TKI-toiminnan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn, vihrean ja digitaalisen
siirtyman seka elinkeinojen, kuten matkailun, kehittémisessa. EAKR-toimien mahdollisuudet
tukea TKI-toimintaa ovat JTF-rahoitusta monipuolisemmat. JTF-rahoituksen painopiste on
aluetalouden uudistamisessa vahahiiliseen talouteen siirtymisen edellyttamalla tavalla ja JTF-
rahoituksessa korostuvat EAKR-tyyppiset toimet.

ESR+ mahdollistaa Kainuun tyéllistamis- ja uudelleen koulutuksen toimet (ml. sukupuolten
valiset tasa-arvokysymykset) ja huomioi erityiskohderyhmien tarpeet (esim. alikoulutetut,
haavoittuvassa asemassa olevat, maahanmuuttajat ym.). ESR+ toimet ovat JTF-toimia
laajempia.

JTF-asetuksen 11 artiklan 2. kohdan k alakohta ja 11 artiklan 5. kohta

Kainuun alueellisen JTF suunnitelman toimenpiteiden kohdentamisen tueksi laaditaan
toteutussuunnitelma, jossa eritellaan siirtyman eri kohderyhmille aiheuttamat kehittamistarpeet
seka niihin vastaavat -toimenpiteet. Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelman
(oikeudenmukaisen siirtyman ensimmainen pilari) mukaiselle tuettavalle toiminnalle
kohdennetaan JTF rahaston hankerahoitusta. Tama luo edellytyksia investoinneille, joita voidaan
rahoittaa EU:n investointirahoituksella seka oikeudenmukaisen siirtyman pilarin 2 (InvestEU Just
Transition Scheme) ja pilarin 3 (EIP:n julkisen sektorin lainajarjestely) kautta.

Kainuun 2021-2027 JTF suunnitelman seka Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelman
EAKR ja ESR+ rahoitusta seka maaseuturahaston rahoitusta koordinoidaan MYRs ja sen
sihteeristdn toimesta. Nadin saadaan vaikuttavia hankekokonaisuuksia. Samoin huomioidaan
kansalliset rahoitusmahdollisuudet. JTF maakuntien kanssa rakennetaan yhteishankkeita ja
toteutetaan tarvittaessa maakuntien valittéavien viranomaisten yhteistydna teemahakuja.
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Tassa liitteessa on kuvattu Suomen oikeudenmukaisen siirtyman prosessin paapiirteet ja
yksildity ne alueet, joihin siirtyma Suomessa vaikuttaa kielteisimmin.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan (10.12.2019) on kirjattu, etta hallitus toimii
tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen
jalkeen. Tama tehdaan nopeuttamalla paastévahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.
Hallitusohjelma on sisallytetty Suomen yhdistettyyn ja kansalliseen energia- ja
ilmastosuunnitelmaan, joka toimitettiin Euroopan komissiolle (EY) joulukuussa 2019
energiaunionin hallinnasta ja ilmastotoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/2019 vaatimusten perusteella.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 seka keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelma vuoteen 2030 ohjaavat Suomen siirtymista kohti
ilmastoneutraaliutta. Suomen tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus vahintaan

51 prosenttiin energian kokonaiskulutuksesta ja 30 prosenttiin tieliikenteen kayttdman energian
loppukulutuksesta. Energiatehokkuuden osalta tavoitteena on pitda energian loppukulutus
enintaan 290 TWh tasolla. Strategian valmistelussa otetaan huomioon komissiolta kesalla 2021
tulevat Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa (‘Green Deal’) koskevaan tiedonantoon liittyvat
saaddsehdotukset vuoden 2030 tavoitteiden tiukentamisesta seka eri ministerididen selvitykset,
kuten toimialojen vahahiilisyystiekartat, rakentamisen hiilijalanjalkityd ja fossiilittoman
lilkenteen tiekartta.

Suomen uudistettu kansallinen ilmastolaki hyvaksyttiin 1.7.2022. Sen keskeiset tavoitteet ovat
seuraavat:

e Ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonepdastét vahenevat 60 % vuoteen 2030
mennessd, 80 % vuoteen 2040 mennessa ja 90-95 % vuoteen 2050 mennessa.

e Suomi on ilmastoneutraali (paastét ja nielut ovat yhta suuret) vuonna 2035, ja poistumat
kasvavat ja paastét vahenevat edelleen myo6s sen jalkeen.

Osaksi uudistetun ilmastolain mukaista suunnittelujarjestelmaa tulee maankayttésektorin
ilmastosuunnitelma, jonka pdamaarana on kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti edistaa
maankaytdn, metsatalouden ja maatalouden padstdjen vahentamista, nielujen aikaansaamien
poistumien vahvistamista sekd sopeutumista ilmastonmuutokseen. Maankayttésektorin
ilmastosuunnitelma edistaa osaltaan kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista vuoteen
2035 mennessa seka EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Hallitus ei ole paéttényt tai linjannut turpeen kdytdstad vuoden 2030 jélkeiselle ajalle.
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Luonnos Suomen uudeksi kansalliseksi ilmasto- ja energiastrategiaksi julkaistiin kevaalla 2022.
Strategiassa tahdatadn ilmaston hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuoteen 2035 mennessa.
Julkinen kuuleminen strategiasta paattyi 15. toukokuuta 2022. Strategia sisalta skenaarioita
Suomen tulevaksi energiajarjestelmaksi. Niin kutsutussa perusskenaariossa uusiutuvan energian
tuotanto kasvaisi 140 terawattitunnista 190 terawattitunnista vuoteen 2035 mennessa.

Puupohjaiset polttoaineet, tuulivoima ja lampépumput ovat padasialliset lahteet ja valineet
uusiutuvan energian lisatuotannolle. Kysynnan kasvu perustuu markkinaolosuhteista riippuvaan
kysyntaan. Edella mainitut lahteet ovat kaikkein kilpailukykyisimpia Suomessa fossiilisiin
polttoaineisiin nahden.

Puupohjaisten polttoaineiden paalahteet ovat metsateollisuuden sivuvirrat ja
metsataloussektorin jatteet. Selluloosan tuotannon odotetaan nousevan, joka johtaa
bioenergiatuotannon kasvuun.

Suomessa metsia hoidetaan niin, ettda metsakatoa ei tapahdu. Suomi toimeenpanee REDII
direktiivin uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edistamisestd, sisaltden
kestavyyskriteerin soveltamisen biomassan kaytélle. Suomessa sovelletaan myds ei merkittavaa
haittaa -periaatetta (DNSH, Do No Significant Harm) ao. EU-ohjelmissa, kasittden myds RRF-
rahoituksen. Kansalliset investointituet ohjataan kestavien uusiutuvien liikennepolttoaineiden ja
biokaasun tuotannon edistamiseen.

Tuulivoiman tuotantokapasiteetti on Suomessa nopeassa kasvussa. Tuotantokapasiteetin
odotetaan nousevan kuluvana vuonna yli 5 000 megawattiin. Tuulivoiman tuotanto on hyvin
kilpailukykyista, eika investointeihin kayteta julkista tukea. Alueellisesti on kuitenkin
huomioitava puolustusvoimien antamat rajoitteet tuulivoiman rakentamiselle, erityisesti Venajan
rajan laheisyydessa ja osin muillakin alueilla.

Lampdpumppujen kayttd lisdantyy Suomessa nopeasti. Lampdpumpuilla tuotetaan uusiutuvaa
energiaa, kuten geoenergiaa. Niilla myds otetaan talteen jate-energiaa. Kansallisesti on
kaytossa investointitukea esimerkiksi jatelampo- ja geoenergiaprojekteihin, joissa kehitetdaan
polttoon perustumattomia teknologisia ratkaisuja.

Suomen osalta JTF-erityistavoitteena on vahintaan puolittaa turpeen energiakayttd vuoteen
2030 mennessa. EU:n maaraportissa Suomelle (2020) todetaan, ettda Suomi on pitkalti
saavuttamassa vuoden 2020 ilmastotavoitteensa, mutta hiilineutraaliustavoitteen
saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa edellyttda kunnianhimoisia uusia toimenpiteita.
Raportin mukaan turpeen kayton vaiheittainen lopettaminen voisi edistdd huomattavasti
Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa.

"MV
KAINUUN LITTO

Lo

19



Raportin mukaan toimiala on arvioinut, ettd turvetuotannon valitén tyéllisyysvaikutus vuonna
2018 oli 2 300 henkilétyovuotta, ja kun epdsuora vaikutus otetaan huomioon, maara kasvaa
4 200 henkilotyévuoteen. Raportissa todetaan, ettd jos turvetuotanto lopetettaisiin asteittain,

Vaarassa saattavat olla myo6s jotkin valilliset tydpaikat, koska talouden toimeliaisuus vdhenee
turvetuotantoalueilla. Téma edellyttda alueellisen talouden monipuolistamista siten, etta
varmistetaan alueen houkuttelevuus tulevien investointien kannalta sekd asianomaisten
tyontekijoiden uudelleenkoulutus ja tdydennyskoulutus.

Turpeesta ja turpeen roolista energiapolitiikassa ml. alueellisuus

Turvetta kaytetaan energiaksi sekd muun muassa kasvualustoissa ja eldinten kuivikkeena.
Turpeesta valmistetaan myds esimerkiksi aktiivihiilta. Turpeen energiakdytté Suomessa oli
vuonna 2020 noin 42 489 TJ (11,8 TWh), eli noin 3,3 % kokonaisenergiankdytdsta. Suomessa
turpeella tuotetaan sahkoa ja lampda yhdyskuntien ja teollisuuden tarpeisiin.

Turpeen energiakdytdn odotetaan laskevan vuoden 2019 TWh tasosta 15,7 vuoden 2030 tasoon
2,0. Vastaavasti kokonaispaastot vahenevat vuoden 2019 Mt-tasosta 7,9 vuoden 2030 tasoon
1,0, kuten alla olevasta kuvasta ilmenee.

Kokonaispaastojen tavoitetaso (energia +
maapera) Mt
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Kuva 1: Kokonaispaastdjen tavoitetaso vuoteen 2030 (Mt)
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Suomessa turpeenkadyttéa on edistetty fossiilisia polttoaineita alemmalla [ammityskayton
valmisteverokannalla. Turpeen alempi vero on lisannyt turpeen kayttda erityisesti suhteessa
kivihiileen. Paastdoikeuden korkean hinnan vuoksi turvetta puolestaan korvautuu uusiutuvilla
puuperaisilla polttoaineilla. Turvetta voi varastoida pitkdaikaisesti. Suomessa on erillinen
lainsdadantd polttoturpeen turvavarastoinnista.

Turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, ja sen energiakayttd keskittyy samoihin
maakuntiin kuin sen tuotanto. Koska maakaasuverkko ei paasaantoisesti ulotu turvetta
tuottaviin maakuntiin, ja koska maakaasun kaytté ei ole taloudellisesti kannattavaa suhteessa
puupolttoaineisiin, ei turve korvaudu Suomessa maakaasulla.

Erityisesti turvetta merkittavasti tuottavissa maakunnissa sahkon- ja lammadntuotanto perustuu
monipolttoainekattiloihin, joissa voidaan hyédyntaa eri polttoaineita. Tama mahdollistaa turpeen
melko nopean korvautumisen muilla vaihtoehdoilla, mikali tama on taloudellisesti perusteltua.
Se voi johtaa nopeisiin tydpaikkamenetyksiin turvesektorilla.

Turvetoimialan vaikutuksia Suomen kansantalouteen seka maa- ja seutukuntien aluetalouteen
on selvitetty Pellervon taloustutkimus PTT:n hankkeessa, jonka tuottama selvitys koskien
turvetoimialaa kokonaisuutena julkaistiin kevaalla 2021.

Vuonna 2019 turvetoimialan liikevaihto koko maassa oli 455 miljoonaa euroa ja tyoéllisyys 1 400
henkilétyovuotta. Turvetoimialan tuotannon bruttoarvo oli kuitenkin liikevaihtoa suurempi, noin
500 miljoonaa euroa, josta toimialan oma jalostusarvo oli noin 126 miljoonaa euroa.
Turvetoimialalla todettiin kuitenkin myds sen suoria vaikutuksia laajemmat vaikutukset alueen
talouteen. Panos-tuotostaulujen perusteella turvetoimialan tuottamasta arvosta noin 40
prosenttia muodostuu turvetoimialalla, reilut 30 prosenttia muilla toimialoilla, reilut 20
prosenttia tulee tuonnista ja veroista tuli vajaat viisi prosenttia.

Tuotantoketjun kotimaisesta tydllisyydesta tuli noin 55 prosenttia turvetoimialalta, loput muilta
toimialoilta, kuten koneiden ja laitteiden korjauksesta ja kuljetuksesta. Turvetoimialan
tuotantoketju tydllisti siis noin 1,8 kertaa toimialan oman tyéllisyyden verran. Talléin vuoden
2019 turvetoimialan 1 404 henkiléty6évuotta tarkoittivat koko tuotantoketjussa noin 2 500
henkilétydvuotta. Vuoden aikana tydllisten maara tuotantoketjussa oli kuitenkin selvasti
suurempi, silla iso osa varsinkin turpeen noston tydllisista oli kausitydntekijoita.

Koska turve on energiantuotannossa paikallinen resurssi, tulevat sen tuotannon véhenemisen
tydpaikkamenetykset korostumaan nimenomaan kunta- ja seutukuntatasolla. Lisaksi tulevat
laajemmat haittavaikutukset, kun turvealan tydpaikkojen poistuminen vahentaa kysyntaa myos
alueen palveluille ja heikentda julkisten palveluiden rahoituspohjaa. Ennen kaikkea se heikentaa
alueen elinvoimaa, kun nuorten kaytanndssa ainoat tydnsaantimahdollisuudet lahes haviavat.
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Komissio ehdotti Suomelle maaraportissa 2020 tukialueeksi Itd- ja Pohjois-Suomen seitsemaa
maakuntaa. Suomi on ehdottanut komissiolle JTF-tukialueen laajentamista kuudella
maakunnalla ja Pirkanmaan neljalla kunnalla verrattuna komission ehdotukseen.

Seuraavat maakunnat ja kunnat on Suomen ehdotuksesta siséllytetty JTF-rahaston
tukialueeseen:

o Etela-Pohjanmaan, Satakunnan ja Keski-Suomen maakunnat niiden vahvan
turvetuotannon perusteella.

o Kymenlaakson ja Etela-Karjalan maakunnat niiden heikon resilienssikyvyn ja merkittavan
turvetuotannon perusteella.

e Pohjanmaan maakunta sen turpeesta riippuvien kasvi- ja eldintuotannon seka kuljetus-
ja koneyrittajyyden tydpaikkojen menetysten uhan perusteella. Lisédksi Pohjanmaalla on
turpeen merkittavana kayttajana merkittdva toiminnallinen yhteys naapurimaakuntien
turvetuotantoalueisiin (Keski-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa ja Satakunta).

e Parkano, Kihnid, Virrat ja Punkalaidun Pirkanmaan maakunnasta turvetuotannosta hyvin
riippuvaisina yksittaisina kuntina. Nailla kunnilla on myoés vahva yhteys
naapurimaakuntien (Etela-Pohjanmaa ja Satakunta) turvetuotantoalueisiin.

Laajennusehdotuksen tarkemmat perustelut alueittain esitetdan luvussa 2.1.

Suomessa turpeen energiatuotantoa on lahes kaikissa maakunnissa. Turvetuotannon merkitys
korostuu maakunnissa erityisesti paikallisesti seutukunta- ja kuntatasoilla. Turvetuotantoalueet
sijoittuvat paaosin harvaan asutuille alueille, joilla tyévoiman kysynta on muuten erittain
vahaistd. Siten siirtyminen turpeesta hiilineutraaliin energiantuotantoon vaikuttaa erittain
haitallisesti kaikkien 14 maakunnan turvetuotantoalueisiin.

AN
KAINUUN LIITTO 22

s



Kuten alla olevasta kuviosta voidaan havaita, turpeen energiakaytdsta aiheutuvat
kasvihuonekaasupaastdt vahenevat JTF-maakunnissa vuodesta 2019 vuoteen 2030 vahintaan
70 %. Edelld mainitut paastot vahenevat yhteensa 4 301 000 tCO2 kyseisena ajanjaksona.
Tama on 89 % vuoden 2019 l&htd-tasosta 4 829 000 tCO2. Kun hallitusohjelman sitoumus on
pienentaa turpeen energiakayttéa vahintaan 50 %, on kyseessa kdytdanndssa todella
huomattava hallituksen sitoumuksen nopeuttaminen ja vahventaminen.

Turpeen energiakayton kasvihuonekaasupaastojen kehitys vuodesta 2019 vuoteen 2030, % ja
tC02/a

Lt

LELELEELE

Kuva 2: Turpeen energiakaytdon kasvihuonepaastdjen kehitys 2019-2030

Lisaksi JTF-toimin ennallistetaan turvetuotantoalueita, minka ansiosta tuotantoalueiden paastot
vahenevat ja ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluiksi. Samalla luonnon monimuotoisuus
paranee ja haitalliset vesistdvalumat vahenevat ennallistetuilla alueilla merkittavasti. JTF-toimin
on tavoitteena ennallistaa yhteensa 13 300 hehtaaria turvealueita, ja ndin vahentaa paastéja
yhteensa 218 500 tCO2.

JTF-maakunnissa on asetettu kunnianhimoisia tavoitteita hiilineutraalisuuteen paasemiseksi ja
laadittu tiekarttoja toimenpiteiden kartoittamiseksi. Osin on myds asetettu tavoitteita ja tehty
linjauksia vuoden 2030 jalkeiselle ajalle. Myds ilmasto- ja energiastrategioita paivitetadn
parhaillaan, esimerkiksi vuosien 2035, 2040 ja 2050 tavoitevuosien osalta. JTF-maakunnat
vievat samalla kdaytantdon uuden ilmastolain paastévahennystavoitteita vuosille 2035, 2040 ja
2050, seka tavoitteita hiilinielujen vahvistamisesta.

My&s komission maaraportissa esittdmat investointitarpeet ovat yhteisia kaikille 14 JTF-alueelle.
Niiden toteuttaminen on valttamatoénta alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseksi tilanteessa,
joissa alueilta puuttuvat omat resurssit vaistamattémien haittavaikutuksien vastaamisessa.
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Seuraavassa kuvassa ja taulukossa esitetaan kaikkien 14 alueen odotettu suorien ja valillisten
tydpaikkojen vaheneminen prosentuaalisesti ja henkildtydvuosina vuoteen 2030 saakka.

Suorien ja valillisten turvetyopaikkojen vaheneminen JTFmaakunnissa
v. 2019-2030, % ja htv

9 2070 2071 2074 2077 2020
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-------
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Kuva 3: Suorien ja valillisten turvetydpaikkojen vdaheneminen JTF-maakunnissa 2019-2030

Kuten kuvasta havaitaan, ldhes kaikilla alueilla turvetydpaikkojen alenema on vahintaan 70
prosenttia vuodesta 2019 vuoteen 2030 mennessa. Taulukon mukaan hallitusohjelman tavoite
turpeen energiakaytén puolittumisesta toteutuu useimmilla alueilla jo vuoteen 2024 mennessa,
kun PTT:n mallinnuksessa turpeen kaytdn puolittuessa valittémien ja valillisten tydéllisten maara
pienenee 45 prosentilla.

Suomen ehdottama aluelaajennus ei vaaranna riittavan tuki-intensiteetin turvaamista.
Laajennus huomioiden tuki-intensiteetti olisi noin 170 € per asukas, joka on edelleen noin
kolmanneksen enemman kuin komission maaraportissa ehdottaman mukainen 129,1 € per
asukas. Tata selittaa tietenkin myéhemmin paatetty JTF kokonaisvarojen lisdys EU-tasolla.
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Kainuun maa-alasta yli puolet on erilaisia turvemaita, joiden pinta-ala on 882 000 hehtaaria.
Kainuun suopinta-alasta suojelun piirissa on 8 % ja suoalasta on ojitettu 74 %. Turpeen
nostolupa on voimassa 28 suolla, joka vastaa noin 1664 hehtaarin tuotantoalaa, mutta turvetta
ei kuitenkaan enda nosteta kaikilla nailla tuotantoalueilla. Turvetuotantosuot sijaitsevat
verrattain lahelld turpeen kayttokohteita. Vuonna 2020 turpeen tyoéllistdavyys oli Kainuussa 34
henkilétydvuotta, turvetuotannon bruttoarvo 4,7 miljoonaa euroa ja jalostusarvo 0,9 miljoonaa
euroa (PTT 2022).

Vuoteen 2030 mennessa turvetoimialan tydllistavyyden arvioidaan supistuvan 4
henkilétydvuoteen. Toimialan tydllistavyys seka brutto- ja jalostusarvo laskevat 95 % vuoden
2019 tasosta vuoteen 2030 mennessa (taulukko 1), mika johtuu pdaosin siita, ettd maakunnan
ylivoimaisesti suurin turpeen kayttaja, Kainuun Voima, lopettaa turpeen kaytdén vuonna 2024.
Energiaturpeen tuotannon arvioidaan loppuvan kokonaan vuoteen 2035 mennessa. Turpeen
tuotannon loppuminen uhkaa vakavasti myds puutarhayritysten toimintaa, jolloin 50 henkilén
tyopaikat vaarantuvat. Turpeen tuotantokausi kestaa toukokuusta elokuuhun, jolloin yksi
henkilétydvuosi tarkoittaa kolmen henkildn tydpanosta tuotantokauden aikana. Kesalla tyypillisia
tyontekijoita turvetuotannossa, samoin kuin puutarhoilla, ovat opiskelevat nuoret.

Kainuussa on 28 aktiivista turvetuotantoaluetta, joista 14 on Kajaanissa, 7 Sotkamossa ja loput
Hyrynsalmella, Paltamossa ja Ristijarvella. Turvetuotannon tydntekijat ja turvesoilla operoivat
yrittdjat tulevat koko Kainuun alueelta. Kaikissa Kainuun kunnissa on puutarhoja ja maatiloja,
jotka karsivat kuivike- ja kasvuturpeen saatavuuden heikentymisestd sekad kustannusten
noususta. Vaikutusten edellyttamat kehittamistoimenpiteet kohdennetaan koko Kainuuseen,
mutta huomioiden erityisesti kunnat ja kohderyhmat, jotka valittémasti ja muita enemman
karsivat energiaturpeen tuotannon loppumisesta.
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Tulosindikaattori yksikko 2019 2020 2021 2024 2027 2030

Tuotannon tyodpaikat htv 26 19 16 10 7 2
Suorat ja valilliset htv 47 34 29 18 13 4
tyopaikat

Turvetuotannon k € 8 655 4 727 3981 2 488 1742 498
bruttoarvo

Jalostusarvo k € 2321 938 790 494 346 99

Taulukko 1: Turpeen tydllistavyyden, tuotannon brutto- ja jalostusarvon kehitys Kainuussa 2019-2030

Kainuun primaarienergiantuotannossa turpeen rooli on merkittava: vuosina 2018-2020
primaarienergian kokonaiskayttdé Kainuussa on vaihdellut 4500 ja 4300 GWh:n valilla ja turpeen
osuus siita on ollut 200-300 GWh. Turpeen energiakaytdsta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot
vahenevat Kainuussa 90 % vuodesta 2019 (82 582 tCO2/a) vuoteen 2030 (8 256 tC0O2/a).
Vahenema on yhteensa 74 326 tCO2/a (kuva 1). Nain Kainuussa toteutuu selvasti suurempi
vahenemad, kuin hallitusohjelmassa on asetettu koko maan tavoitteeksi.

Energiaturpeen kasvihuonekaasupaastojen vahenema

Kainuussa v. 2019 - 2030
82 581,8 tCO2

56 413,4tCO2
58 413,41C0O2

41768,0 CO2

25013,41CO2

13 843,6 1CO2

8 256,3 tCO2

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Kuva 4: Energiaturpeen kasvihuonekaasupaastéjen vahenema Kainuussa 2019-2030

Lisdksi JTF-siirtymasuunnitelman tavoitteena on ennallistaa turvetuotantoalueita 866 ha, jonka
ansiosta tuotantoalueiden paastét vahenevat 14 354 tCO2/a, ja ennallistetut alueet muuttuvat
hiilinieluiksi. Samalla luonnon monimuotoisuus vahvistuu ja alueen vesistéjen tila kohenee.
Turvetuotantoalueiden jalkikayttétavat toteuttavat LULUCF (Land Use, Land Use Change and
Forestry eli maankayttd, maankaytdon muutokset ja metsatalous) -saaddsten vaatimuksia, joka
varmistetaan kohdentamalla JTF-rahoitusta LULUCF kriteereiden mukaisesti ja seuraamalla, etta
toimenpiteet noudattavat niita. JTF-rahoituksella laaditaan tuotantoaluekohtaisia
toimenpidesuunnitelmia sekd kaikkia Kainuun turvetuotantoalueita koskeva uusiokayton ja
ennallistamisen kokonaissuunnitelma, jossa maaritellaan aikatauluineen toimenpiteet edella
mainittujen paastévahennystavoitteiden saavuttamiseen.
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Kainuun maakuntasuunnitelmassa vuoteen 2040 on linjattu tavoitteeksi vdahentaa
kasvihuonekaasupaastdja 80 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2040 mennessd, nostaa
uusiutuvan energian osuus energian tuotannosta 100 % vuoteen 2040 mennessa seka sailyttaa
Kainuun hiilinielut ja -varastot suurempina kuin kasvihuonekaasupaastot.

Tuulivoiman rakentaminen pienentdaa metsapinta-alaa. Tuulivoima on kilpailukykyista eika
investointeihin kaytetd julkista tukea. Kainuussa on kuitenkin huomioitava Venajan rajan
laheisyyden ja Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen aiheuttamat

rajoitteet tuulivoimarakentamiselle, mika estaa tuulivoimarakentamista vain osittain Kainuussa.

LULUCF-paastosektoriin sijoittuvat turvemaat ovat suurin paastéldahde Kainuun alueella.
Maankayttosektorin paastdja tulee vahentaa. Kainuussa toteutetaan Suomen ilmastolain
paastovahennystavoitteita (hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa, paastdjen vaheneminen 80 %
vuoteen 2040 mennessa ja 90-95 % vuoteen 2050 mennessa ja hiilinielujen vahvistaminen).

Merkittavimmat turvetuotannon loppumisen aiheuttamat tyépaikkojen menetykset liittyvat
soiden kunnostukseen, turvetuotantoon ja -kuljetukseen. Kainuussa on 14
turvetuotantoyritysta. Osa yrittdjista on iakkaita ja uuden toiminnan aloittaminen on heille
haastavaa. Yrityksia rasittaa korkea lainataakka. Taantuvien alojen toiminta loppuu miltei
kokonaan vuoteen 2030 mennessa (taulukko 1).

Polttoturpeen alasajon seurauksena murroksessa olevia aloja Kainuussa ovat ldammodn ja sahkdn
tuotanto, turvekoneiden valmistus ja muiden turvetuotteiden (kasvu- ja kuiviketurve) tuotanto
(kuiviketurvetta tuottaa 2 yritysta). Energiaturpeen tuotannon loppuminen vaarantaa kasvu- ja
kuiviketurpeen tuotannon. Kainuussa on ymparivuotisen vihannesviljelyn puutarhoja seka kasvi-
ja taimipuutarhoja, joille kasvuturve (kayttémaara 2500 m3/v) on elintdrked ja korvaavan

kasvualustan kehittamiselle on suuri tarve. Kuiviketurvetta kaytetaan myds ymparisténhoidossa.

Edella mainitut turvetuotteet voidaan tuoda Kainuuseen ulkomailta, mutta se ei ole
huoltovarmuuden nakdkulmasta kestavaa, ja tuonti nostaa hintoja.

Vuonna 2020 turvetuotannon suoria tydpaikkoja oli 19 henkilétydvuotta seka suoria ja valillisia
yhteensa 34 henkilétydvuotta (taulukko 1). Koska tuotannon tydpaikat keskittyvat kesakauteen,
yksi henkildtyévuosi tarkoittaa noin kolmea henkil6a. Turpeen energiakdytdn loppuessa noin
100 henkilda menettaa tydpaikkansa, ja he tarvitsevat uudelleentydllistymista tukevia palveluja.
Vuoteen 2030 mennessa turvetuotannon arvioidaan loppuvan lahes kokonaan, joten turvealan
tyot (suorat ja valilliset tydpaikat) loppuvat yhteensa noin 100 henkildlta ja kumulatiivinen
vdahenema on noin 800 henkilotydvuotta vuoteen 2030 mennessa. Turvealan yrittajat ja
tyontekijat ovat padasiassa yli 50-vuotiaita miehia. Kesatyodntekijoistéa enemmistd on alle 30-
vuotiaita.
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Tilastoista ei |I6ydy tarkempia tietoja turvealan ja liitdnnaiselinkeinojen tydntekijoiden
demografiasta tai koulutuksesta. Taustatiedot on keratty haastatteluilla (2020). Turpeen
energiakdytdn loppumisen vuoksi myds kasvihuoneissa noin 50 henkildn tydpaikat ovat
uhattuina. Kasvihuoneissa tydskentelevat ovat turvealan tydntekijéitd useammin naisia ja he
ovat nuorempia ja koulutetumpia (yleensa toisen asteen koulutus). Kasvihuonealan tyéttomille
ja tyéttémyysuhan alaisille tarjotaan henkilékohtaista ohjausta, neuvontaa, uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta tai muita soveltuvia palveluita.

Taantuvien ja murroksessa olevien alojen uudelleenkoulutustarpeet ovat monipuoliset.
Energiaturve seka tuontimetsaenergia korvataan lyhyelld tahtaimella paikallisella
metsadenergialla, joka vaatii enemman tyévoimaa kuin turpeentuotanto, ja synnyttaa tarpeen
kouluttaa Kainuussa valittdomasti 40 metsakoneenkuljettajaa seka hakettajia ja autonkuljettajia
ja tekniikan alan osaajia. Toisessa vaiheessa siirrytdan polttoon perustumattomaan
energiankayttdéon. Tama edellyttda uudenlaista uusiutuvan energian osaamista, jota tarvitsevat
uudet ja olemassa olevat yritykset seka energiaturvesektorilta ty6ttémiksi jaavat tyontekijat.
Koulutus mahdollistaa uuden liiketoiminnan syntymisen seka tyoéttémien tydllistymisen.
Tarvittavaa koulutusta voivat jarjestda yhteistydssa esim. Kainuun ammattiopisto ja Kajaanin
ammattikorkeakoulu seka tydévoimahallinto. Metsaenergian kdaytdén vaheneminen ei merkitse
tyottdmyytta alalle koulutetuille, koska siihen liittyvaa osaamista voidaan hyddyntaa laajasti
metsataloussektorilla.

Tuotannosta poistuvien turvesoiden ennallistaminen tai kdyttotarkoituksen muuttaminen luovat
osaamistarpeita, koulutustarpeita ja TKI-toiminnan tarpeita seka yritystoiminnan
mahdollisuuksia yrityksille ja energiaturpeen tuotannosta ty6ttomiksi jaaville. Murroksessa
olevien alojen koulutustarpeet liittyvat kasvu- ja kuiviketurvetta korvaaviin materiaaleihin,
uusiin ilman kasvuturvetta toteutettaviin viljelymenetelmiin seka nailta aloilta tyottomiksi
jaavien koulutukseen.

Kainuussa toimii tuloksellinen yhteisty6 tyévoimapalvelujen tuottamisessa, ja ne ovat
saavutettavissa kaikissa Kainuun kunnissa. Kainuun TE-palvelut, Kainuun ELY-keskus ja alueen
kunnat yhteistydssa muun muassa alueen oppilaitosten seka yksityisten koulutuspalveluiden
tuottajien kanssa vastaavat julkisista tydllisyys- ja elinkeinopalveluista. JTF-rahoituksella
tarjotaan raataldityja palveluita (osaamiskartoituksia, valmennuksia, koulutusta, neuvontaa ja
ohjausta) tyéttomaksi jadvien tydllistymiseen. Koulutus- ja tydllistamistoimenpiteiden
ensisijaiset kohderyhmat ovat siirtyman vuoksi tydttémiksi tai tyéttdmyysuhan alaisiksi
joutuvat. Toimenpiteissa voidaan hyddyntda myds ESR+-rahoitusta. Niissa huomioidaan
sukupuolten valinen tasa-arvo ja puretaan toimialojen segregaatiota.
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Turvetuotannon tydpaikat ovat vdahentyneet vuosien 2019-2020 aikana arviolta 13
henkilétydvuotta, turvetuotannon bruttoarvo on pudonnut 8,6 miljoonasta 4,7 miljoonaan ja
jalostusarvo 2,3 miljoonasta 0,9 miljoonaan euroon. Turpeen alasajon valittdmat haitat
Kainuussa kohdistuvat turvetuotantoon, kuljetuksiin, puutarhoille, maatiloille, energialaitoksille

Aineistoa Kainuun turveyrittdjista hankittiin haastattelemalla (2020) kaikki turpeen nostoa ja
siihen liittyvia liitdnnaistoimintoja harjoittavat yritykset ja urakoitsijat seka polttoaineiden
hankintaa tekevat yritykset ja toimijat. Kainuussa turvetuotantoa harjoittavista 14 yrityksesta
muutama on jo lopettanut, parhaillaan lopettamassa tai siirtymassa muille aloille. Myés
kuiviketurvetta maatiloille ja kasvuturvetta puutarhoille Kainuussa tuottavat yritykset ovat
vaikeuksissa, koska kasvu- ja kuiviketurpeen tuotanto ei ole kannattavaa ilman energiaturpeen
nostoa ja tuotantoa.

Energiaturpeen kaytdn loppuminen vaatii voimalaitosten polttokattiloiden uudistamiseen
mittavia investointeja. Energiaturpeen tuotannon loppumisen vuoksi myds kasvu- ja
kuiviketurpeen tuotanto loppuu Kainuussa ja maakunnassa joudutaan turvautumaan niiden
tuontiin. Sen mydéta tuleva hinnannousu voi aiheuttaa puutarhojen ja maatilojen toiminnan
loppumisia, konkursseja ja tyottomyytta.

Turvealan kausiluontoisuuden vuoksi alan tydntekijat tyoskentelevat lisaksi esimerkiksi muissa
kuljetusalan tehtavissa. Turvetuotanto on usein urakkaluontoista tyota ja alan yrittajat saavat
turvetuotannon ohella tuloja maaseutuyrittdjyydesta sekd koneyrittajyydesta. Energiaturve on
ollut huoltovarmuuden takaamisessa merkittava paikallinen energianlahde. Energiaturpeen
kayton loppuessa huoltovarmuus pitaa varmistaa paikallisilla uusiutuvilla raaka-aineilla.

Kainuun tyottdmyys (9,6 % vuoden 2022 huhtikuussa) on laskenut vuodesta 2015, ja alueella
on kasvavassa maarin avoimia tydpaikkoja. Tyollisyysaste on edelleen maan keskiarvoa
matalampi, erityisesti miehilla. Vuonna 2021 Kainuun tydéllisyysaste oli 69,3 %, ja miesten
tyollisyysaste 66,4 %. Turvetoimiala on miesvaltainen toimiala, tydntekijoiden keski-ika korkea
ja siirtyman aiheuttama ty6ttdomyys lisda riskia syrjaytymiseen. Turvetuotannon tydntekijdiden
uudelleentydllistaminen vaatii erityisia toimia. Uhattuina ovat mydés kasvihuoneiden tyopaikat.
Yritystoiminnan loppuminen heikentda nuorten tydllisyysmahdollisuuksia maaseudulla, silla
nuoria tyoskentelee turvetoimialalla sekd kasvihuoneissa kausityontekijoina. Nuorisotydttomyys
lisaa nuorten syrjaytymiseen liittyvia ongelmia.

Turpeen tuotannossa mukana olevat koneyritykset ovat usein monialayrityksia, esimerkiksi
maatilayrityksia, joille turvetuotanto on ollut merkittava tulonlahde. Turvesoiden
ennallistaminen ja uusiokadytté seka muut uusiutuvan energian tuotantomuodot tuovat yrityksille
korvaavia ansaintamahdollisuuksia, joihin tarttumiseen yrittajien valmiuksia parannetaan
koulutuksella ja kehittamishankkeilla. Haavoittuvassa asemassa ovat erityisesti turvealan ja siita
riippuvaisten elinkeinojen tydntekijat ja maaseutualueiden nuoret, joita voidaan tukea myoés
ESR+ -toimilla.
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Turpeen energiakaytosta luopuminen ja turvetuotantoalueiden ennallistaminen tuottavat
Kainuussa vuoteen 2030 mennessa merkittavat kasvihuonekaasupaastéovahenemat (74 326
tCO2/a ja 14 354 tCO2/a). Samalla ennallistetut alueet muuttuvat hiilinieluiksi, luonnon
monimuotoisuus vahvistuu ja alueen vesistdjen tila kohenee. Turvetuotannon nopeaan
alasajoon liittyy myds happamien turvesoiden vesistévahinkojen riskeja, jotka tiedostetaan ja
ennaltaehkadistaan huolellisella ja osaavalla vesienhallinnalla ja viranomaisvalvonnalla.
Jalkikayton toimenpiteiden tulee olla linjassa ilmaston muutoksen haittojen lieventamisen ja
haittoihin mukautumisen kanssa ja niilla mydtavaikutetaan hiilineutraaliin talouteen paasemista
ja hiilinielujen vahvistamista LULUCF-saaddsten mukaisesti.
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Suomen Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 - EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma
toteutetaan yhtena ohjelmana koko maassa, pois lukien Ahvenanmaan maakunta. JTF on yksi
ohjelman rahastoista. Ohjelman hallintoviranomainen on Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM).
Oikeudenmukaisen siirtyman alueellisten suunnitelmien (TJTP, Territorial Just Transition Plans)
valmistelua on Suomessa tukenut "Alueellisten oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmien
valmistelutuki Suomessa-hanke”, jossa myds Kainuun maakunta on ollut hyédynsaajana.

EU:n alue- rakennepolitiikan ohjelman valmistelua ohjaa kumppanuusperiaate ja suomalainen
hallintoperinne, joka korostaa kuulemista, seka alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimintaa
saateleva lainsaadantd, jossa on maaritelty kumppaneiden osallistuminen EU-ohjelmien
valmisteluun ja toimeenpanoon. Valmistelutyd tehdaan yhteistyéssa maakunnan liittojen, valtion
viranomaisten, kuntien ja muiden ohjelmien toteuttamiseen osallistuvien julkis- ja
yksityisoikeudellisten oikeushenkiléiden ja yhteisdjen kanssa.

Hallintoviranomainen (TEM) on johtanut valmisteluprosessia Suomessa. Alueen kuntien
omistama kuntayhtyma Kainuun liitto on johtanut valmisteluprosessia Kainuussa, yhteistydssa
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa. JTF-tuen piiriin kuuluvat maakunnat
kaynnistivat vuonna 2020 tydskentelyd tukemaan valtakunnallisen JTF-koordinaatioryhman,
joka on toiminut keskustelufoorumina hallintoviranomaisen ja maakuntien kesken ja josta
muodostui tarkea ja toimiva keskustelufoorumi hallintoviranomaisen ja maakuntien kesken.
Kainuun liitto on toiminut JTF-koordinaatioryhman puheenjohtajana vuoden 2022 ajan. JTF-
valmistelua on kasitelty myds Koheesio 2021+ tydéryhmassa.

Kainuun JTF-valmistelussa on noudatettu kumppanuusperiaatetta. Kainuussa on toiminut
Kainuun liiton seka Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen yhteinen valmisteluryhma,
joka on kokoontunut vahintdaan kuukausittain vuosien 2021 ja 2022 kuluessa. Vuosien 2021-
2022 aikana Kainuussa on jarjestetty 6 kpl alueellisen JTF-suunnitelman valmisteluun liittyvaa
sidosryhmatilaisuutta, joihin on osallistunut kuntien, oppi- ja tutkimuslaitosten, yritysten,
jarjestdjen, valtion aluehallintoviranomaisten seka energiayhtididen edustajia. Kainuun JTF-
suunnitelmaa on kasitelty maakunnan yhteistyéryhman (MYR), sen sihteeristdn ja
maakuntahallituksen kokouksissa. Valmisteluprosessissa on toteutettu haastattelut Kainuun
turvetoimialan yrityksille lokakuussa 2020. Suunnitelman kaikkien osa-alueiden tydstamisessa
on lisaksi hyddynnetty toimiala- ja yrittajajarjestéjen asiantuntemusta. Naitd ovat Bioenergia ry,
Koneyrittdjat ry ja Kainuun yrittajat.

MYR:ssa ovat edustettuna alueen kunnat ja Kainuun liitto (maakunnan liitto) Kainuun ELY-
keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Suomen Metsakeskus, tydmarkkina- ja
elinkeinojdrjestdt seka muut kansa-laisyhteiskuntaa edustavat jarjestét: Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestén SAK, STTK, Kauppakamari/Kajaanin osasto, Kainuun Yrittdjat
ry, MTK-Pohjois-Suomi/Kajaanin toimisto, Kainuu jarjestdéasiain neuvottelukunta. Asiantuntijoina
kokoukseen osallistuvat Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, ProAgria Kainuu, Kajaanin
yliopistokeskus, Kainuun Ammattiopisto (KAO), Kajaanin Ammattikorkeakoulu (KAMK), Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus (liikkennevastuualue), Luonnonvarakeskus (Luke).
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Kainuun ilmasto- ja ymparistdtavoitteet seka kestava kehitys lapileikkaavana teemana sisaltyvat
Kainuu 2040 maakuntasuunnitelmaan sekda maakuntaohjelmaan 2022-2025. Tavoitteita
toteuttavan yhteistydn tehostamiseksi Kainuun liitto on asettanut ymparisté- ja ilmastoasiain
neuvottelukunnan, joka koostuu oppi- ja tutkimuslaitosten asiantuntijoista, yrityskentan,
yhdistysten, kuntasektorin ja muun julkisen hallin-non seka maakunnallisen nuorisovaltuuston
edustajista. Neuvottelukunta seuraa ymparistoé- ja ilmastotavoitteiden toteutumista seka tekee
toimenpide-esityksida Kainuun maakuntahallitukselle ja MYR:lle.

Kainuun maakunnallista nuorisovaltuustoa ja/tai muita nuorten kohderyhmia osallistetaan
suunnitelman toteutuksessa pyytamalla nuorten lausuntoja laadittaessa koulutussuunnitelmia ja
turvetuotantoalueiden uudelleenkdyttésuunnitelmia ja/tai mahdollistamalla osallistuminen itse
suunnitteluun.

Maakunnan yhteistydryhma MYR (ryhman kokoonpano kuvattu kohdassa 3.1) ja muut
sidosryhmat, kuten kunnat, kehitysyhtiot ja tutkimuslaitokset, osallistuvat toimeenpanoon,
seurantaan ja arviointiin. MYR:n kokouksia on noin 8 kertaa vuodessa. Toimeenpanoa
kasitelldaan saannollisesti sidosryhmien kanssa, jolloin sidosryhmilla on mahdollista osallistua
seurantaan ja arviointiin.

Maakunnan yhteistydryhma seuraa ja arvioi ohjelman toimeenpanoa ja raportoi EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille tarvittaessa
ohjelmaa koskevia muutostarpeita. Ohjelman toteutumistilannetta seurataan ohjelmalle
asetettujen tulos- ja tuotosindikaattoreiden perusteella seka arvioinneilla.

Maakunnan yhteistydryhman sihteeristé hoitaa MYR:n valmistelu-, esittely- ja
taytantédnpanotehtavia. MYR:n sihteeristdn jasenet ovat Kainuun liiton seka Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen edustajia. Sihteeriston tehtavana on seurata ohjelman
toimeenpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista, raportoida niista MYR:lle,
seka tehda itsearviointia toimeenpanosta ja kdynnistaa tarvittaessa suunnitelman toimeenpanoa
tehostavia toimenpiteita. MYR:n sihteeristé analysoi seurantatiedot ja esittaa tarvittaessa
yhteistyéryhmalle paatettavaksi korjaavia toimenpiteita, joilla suunnitelman toimeenpanoa
edistetaan.

Hanketason toimeenpanoa seurataan rahoitusta valittdvan viranomaisen toimesta seka
hankkeille asetettavissa ohjausryhmissd, joissa sidosryhmat ovat edustettuina.
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Tunnus

RCOO01

RCO02

RCO04

RCOO05

RCO07

RCO10

RCO38

EECO07

Tunnus

RCRO1

RCRO3

RCR19

EECRO3

Tuotosindikaattori

Tuetut yritykset

Avustuksilla tuetut yritykset

De minimis-tukea saaneet yritykset
Tuetut uudet yritykset

Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat
tutkimusorganisaatiot

Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten
kanssa

Tuen piiriin kuuluvan kunnostetun ja
jalkikayttéén otetun maaperan pinta-ala

18-29-vuotiaat nuoret

Tulosindikaattori

Tuettuihin yksikéihin luodut tyépaikat

Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevat
pk-yritykset

Yritykset, joilla on suurempi liikevaihto

Osallistujat, jotka saavat
ammattipatevyyden jattdessaan toimen

Mittayksikko

kpl
kpl
kpl
kpl

kpl

kpl

ha

hl6

Mittayksikko

kpl

kpl

kpl

hl6

Viélitavoite Tavoite
(2024) 20 % (2029)
vuoden 2029
tavoitteesta

7

4

16

100

35
20

15

80
866

25

Tavoite (2029)

50

20

30

10
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Eritystavoite Tunnus Indikaattori (255) Mitta- Perustaso Tavoite

(5) yksikko tai (2029)
viitearvo
Antaa alueille ja NRO1 Verkostojen ja kpl 0 30
ihmisille mahdollisuus innovaatioekosysteemien
kasitella niita kehittamat innovaatiot,
sosiaalisia, tyollisyyteen tuotteet ja palvelut
liittyvia, taloudellisia ja
NRO3 Pk-yritykset, jotka kpl 0 27

ymparistoon liittyvia
vaikutuksia, joita on
pyrkimyksella
saavuttaa vuotta 2030
koskeva unionin
energia- ja ilmasto-
tavoite ja unionin
siirtymisella
ilmastoneutraaliin
talouteen vuoteen 2050
mennessa Pariisin
sopimuksen mukaisesti

aloittavat uuden
lilkketoiminnan

NRO9 Pk-yritykset, jotka kpl 0 20
aloittavat
energiatehokkuuteen tai
uusiutuvan energian
ratkaisuihin perustuvaa
uutta liiketoimintaa

Kainuun maakunnan kuntien omistama kuntayhtyma Kainuun liitto vastaa EU:n alue- ja
rakennepolitilikan ohjelman alueellisesta valmistelusta ja alueellisen rahoitussuunnitelmien ja
niiden painopisteiden valmistelusta maakunnassa.

Maakunnan yhteistyéryhma (MYR) vastaa eri rahastojen vélisesté yhteensovittamisesta ja
edesauttaa laajojen, aluekehittdmisen kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua
ja edistaa niiden toteutusta. Se hyvaksyy alueelliset rahoitussuunnitelmat ja rahoituksen
painopisteet. MYR raportoi ohjelman toteutumisesta hallintoviranomaiselle ja esittaa sille
ohjelmaa koskevia muutostarpeita seka tiedottaa ohjelman toimeenpanosta.

MYR:n sihteeristdn tehtdvana on seurata ja sovittaa yhteen valmisteluvaiheessa maakunnan
alueella rahoitettaviksi ehdotettuja hankkeita ja raportoida niistd yhteistyéryhmalle. Sihteerist6
kasittelee kaikki JTF-rahaston paatdsesitykset. Suurimmat hankkeet viedaan lisaksi maakunnan
yhteistyéryhman kasittelyyn.

Rahoitusta valittavina toimielimina toimivat Kainuun liitto ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus.
Niiden tehtavat ja toimivalta on maaritelty aluekehityslainsaadanndssa. Kainuun alueellisen
siirtymdsuunnitelman (TJTP) toimeenpano toteutetaan osana Uudistuva ja osaava kasvu 2021-
2027-ohjelman toimeenpanoa ja se huomioidaan valittavien viranomaisten hallinto- ja
valvontajarjestelman kuvauksissa. Suunnitelman toimeenpanon aktivoinnissa, seurannassa ja
arvioinnissa hyédynnetaan sidosryhmien asiantuntemusta. Toimeenpanossa ja seurannassa
hyédynnetaan EURA2021-tietojarjestelmaa. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen on keskitetty
myds kansallisia turvetoimialan rahoituksia.
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