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1 Johdanto
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Tdassd luvussa on kuvattu Pohjois-Suomen maakuntaohjelmien arvioinnin teemat ja tavoitteet sekd arvioinnissa kdytetyt menetelmdt ja aineistot.

1.1 Arvioinnin kohde ja tavoitteet

Pohjois-Suomen maakuntaohjelmien ulkoisessa arvioinnissa selvitettiin neljdn
maakuntaohjelman (Kainuu, Keski-Pohjanmaa, Lappi ja Pohjois-Pohjanmaa)
tavoitteiden vuosien 2022-2025 toteutumista ja vaikutuksia sekd muodostettiin
kehittdmissuositukset tulevan maakuntaohjelman painopisteistd. Maakuntaohjelmien
arviointien tausta on lakisdateinen (Laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021). Arviointi sisaltaa seka neljalle
maakunnalle yhteisid ettd maakuntakohtaisia kehittdmisehdotuksia vuosille 2026-

2029 laadittavia uusia maakuntaohjelmia varten.

Maakuntaohjelmat jasentyvat osaksi alueellisen ja maakunnallisen suunnittelun ja
kehittdmisen kokonaisuutta. Maakuntasuunnitelmat linjaavat maakunnan
kehittamistd pitkalla aikavalilla. Maakuntaohjelmat konkretisoivat |Ghivuosien
kehittdmistarpeita ja toimenpiteitd niihin vastaamiseksi. N@illa maakunnallisilla
ohjaavilla dokumenteilla on kytkds alykkadan erikoistumisen strategioihin, jotka

ohjaavat EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen kaytt6a alueilla.

Arvioinnin kohteena olevien neljan maakunnan maakuntaohjelmissa 2022-2025
korostuu sisdlléllisesti ja tavoitetasolla esimerkiksi alueiden kestavadn kehitykseen,
elinvoiman lisddmiseen, saavutettavuuteen ja vihreddn siirtymadn liittyvat teemat.
Lisaksi ohjelmissa painotetaan digitaalisten palveluiden kehittdmistd ja osallisuutta.
Kokonaisuudessaan tavoitteet heijastavat maakuntien pyrkimyksid vastata alueiden
kehittdmisen ja kansallisen ja globaalin toimintaympdriston tuomiin haasteisiin ja
mahdollisuuksiin.

Tydn tavoitteena on arvioida
1) neljdn maakuntaohjelman tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta

a. toimintaympdristén muutosten vaikutus tavoitteiden osuvuuteen,
tuloksiin ja vaikutuksiin

b. keskeiset tulokset ja alustavat vaikutukset sekd tulosten ja vaikutusten
saavuttamista tukeneet ja haitanneet tekijat

2) toimeenpanon onnistumista sisdltden tarkastelun
a. Yhteistydn laadusta, kumppanuuksista ja viestinndstd
b. johdonmukaisuudesta, toimijoiden sitoutumisesta sekd
c. rahoitusvadlineiden vaikuttavuudesta ja riittdvyydesta.

Lisdksi maakuntaohjelmia arvioitiin osana aluekehittdmisen ohjausjdrjestelmad.
Arviointiaineiston ja -analyysin pohjalta muodostettiin ndkemykset siitd, miten
painotuksia tulisi suunnata ja tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta voitaisiin parantaa.
Arvioinnin toisessa vaiheessa arviointia syvennettiin tunnistamalla merkittdvimmat
havainnot ja muodostettiin kehittdmissuositukset maakuntaohjelman sisallon ja
maakuntaohjelmatydn kehittdmiseksi. Seuraavassa (kuva 1) on esitetty arvioitavien

maakuntaohjelmien sisdllot ja arvioinnin teemat.
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Kainuu-ohjelma:
maakuntasuunnitelma 2040 ja
maakuntaohjelma 2022-2025

Hyvinvointi ja tyollisyys
Hinkeinot, csaaminen ja
digitaalinen siirtyma
Hinkeinojen kehittamisen
karkitoimialat

Vihrea ja oikeudenmukainen
girtyma

Saavut ettavuus, aluerakenne ja

Keski-Pohjanmaan
maakuntastrategia 2040 ja
maakuntaohjelma 2022-2025

L3

Csaaminen

Kilpailukyky
Saawutettavuus
pileikkaavat tavoitteet:
Vahva maaseutu
lImasto ja ymparist6
Hwinvointi ja yhteisdllisyys
Vet o- ja pitovoima
Kansainvalisyys

TULOKSELLISUUS JA VAIKUTTAVUUS

Tuotokset, tulokset, rahoituksen kohdentuminen, vaikut ukset

MAAKUNTAOHJELMAN TOIMEENPANO

Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaohjelma 2022-2025

Pohjois-Pohjalainen aktiivinen,
hya jatomiva arki

Saavut ettava, alueiden
vahvuuksien ja mahdallisuuksien
Pohjois-Pohjanmaa

Yrittava ja uudist uva Pohjois-
Pohjanmaa

Kansainvalisesti houkuttdeva ja
menest ywa Pohjois-Pohjanmaa
Kestavasti kasvava Pohjois-
FPohjanmaa
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Lappi-sopimus: Lapin maakunta-
ohjelma 2022-2025

Arktinentalousjatedlisus
kasvavat kestavasti uudisturalla
Vaest Akehit yksen jatydvoiman
riitt&wyden haast et hallintaan
Csaamisen kehittaminen
vastaamean tamintaynmpariston
nopeita muutcksia
Hinympariston laat u, maMinvointi
japerugpahvduyentunaaminen
hwan daman csatedjaona
lImast onmuut oksen hillitserminen
jaluonnon Monimuot aisuuden
tukeminen

Hna scamut et tavuus kilpailukywwn
jakaswun mahddlistgjana
Saandaiskutturin
dinoimaisuus

Onnistuminen, sidosryhmien nakemykset, toimeenpanon merkitys, verkostojen ja kumppanien merkitys

MAAKUNTAOHJELMAT OSANA ALUEKEHITTAMISJARIJESTELMAA

Alke-paatos, ohjelman ohjausvaikutus, kansallisen ohjeist uksen vaikutus

Kuva 1. Arvioinnin teemat
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Kysymykset teemoittain on avattu oheisessa taulukossa (Taulukko 1).
Arvioinnin tavoitteisiin vastattiin seuraavien arviointikysymysten pohjalta, jotka

jakautuivat kolmeen teemaan:

Taulukko 1. Arvioinnin teemat ja tutkimuskysymykset

Teema Kysymykset

1. Maakuntaohjelman »  Tuotokset ja tulokset: Mitd on tehty?
Miten rahoituksen kohdentuminen on onnistunut?

1) Maakuntaohjelman tuloksellisuus ja vaikuttavuus: arvio tuloksista ja
vaikutuksista, toimintaympdristén vaikutukset tavoitteiden osuvuuteen,
tulosten ja vaikutusten saavuttamista tukeneet ja haitanneet tekijat,
ndkemykset ja kehittdmistarpeet tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden

tuloksellisuus ja N

parantamiseksi i e . .
vaikuttavuus > Mita vaikutuksia maakuntaohjelmalla on ollut

2) Maakuntaohjelman toimeenpano: Ohjelman toimeenpanon onnistuminen ja
maakunnan kehittymiseen?

kehittdmistarpeet, yhteistydn laatu ja toimijoiden sitoutuminen,

. . . T . . . . . H N . . oo oe o . A - 5
kumppanuudet ja viestintd, johdonmukaisuuden arvio, verkostojen ja 2. Maakuntaohjelman Miss& mé&drin ohjelman toimeenpano on onnistunut:

toimeenpano N

3)

kumppanuuksien vaikuttavuus ohjelman toimeenpanossa, rahoitusvdlineiden
vaikuttavuus ja riittdvyys

Maakuntaohjelmat osana aluekehittdmisen ohjausjarjestelmé&d: Ohjelmien
kyky toteuttaa aluekehittdmispadtostd, ohjausvaikutus kuntien, oppilaitosten
ja muiden toimijoiden strategioissa ja toiminnassa, EU:n vahahiilisyys- ja
ilmastovastuullisuuden teemojen huomiointi, AES:n edellytykset ja kansallinen
ohjeistus.

Miten sidosryhmadt kokevat yhteistydn
maakuntaohjelmassa?

Mikd merkitys maakuntaohjelman toimeenpanolla
on ollut?

Mikd merkitys verkostoilla ja kumppanuuksilla on
ohjelman toimeenpanossa?

3. Maakuntaohjelmat
osana aluekehittdmisen
ohjausjdrjestelmdd

Miten maakuntaohjelmat toteuttavat
valtioneuvoston aluekehittdmisen padtoésta?
Millainen ohjausvaikutus maakuntaohjelmalla on
kuntien, oppilaitosten sekd muiden keskeisten
toimijoiden strategioissa ja toiminnassa?

Miten EU:n vahdhiilisyys- ja ilmastovastuullisuuden
teemat on huomioitu?

AES:n ja maakuntaohjelman rinnakkaistarkastelu
Miten kansallinen ohjeistus vaikuttaa

maakuntaohjelmaan?

Arviointi on luonteeltaan tulevaisuuteen suuntaava ja maakuntien kehittédmista

tukeva.
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1.2 Menetelmadt ja aineistot

Arviointi on toteutettu monimenetelmadllisesti. Aineistoa on kerdtty seka
haastattelemalla asiantuntijoita ja keskeisid sidosryhmid, toteuttamalla sdhkdinen
kysely laajemmalle sidosryhmdjoukolle ettd validoimalla ja kehittamalla eteenpdin

arvioinnin loydoksid tyépajoissa.

Dokumenttianalyysissa on tarkasteltu maakuntaohjelmadokumentteja, osallistumis-
ja arviointisuunnitelmia, maakuntaohjelman toimeenpanon seurantadokumentteja ja
rahoitustietoja.

Pienryhmda- ja yksilshaastatteluaineisto on kerdtty haastattelemalla maakuntien
liitttojen asiantuntijoita sekd otosta keskeisistd sidosryhmistd. Haastatellut
sidosryhmat edustivat mm. kuntia, oppi- ja tutkimuslaitoksia, ELY-keskuksia ja muita
kehittdmisorganisaatioita. Haastateltuja asiantuntijoita oli yhteensd 26 kpl (Kainuu

N=8, Keski-Pohjanmaa N=5, Pohjois-Pohjanmaan N=6 ja Lappi N=7).

Sdhkoiselld asiantuntijakyselylld kerattiin sidosryhmien ndkemyksida kaikista
arviointiteemoista. Kyselyihin vastasi yhteensd 246 vastaajaa (Kainuu N=76, Keski-
Pohjanmaa N=37, Pohjois-Pohjanmaa N=57 ja Lappi N=76).

Aineiston sisdlldnanalyysin ja havaintojen tyypittelyn jdlkeen havaintoja validoitiin
maakuntakohtaisissa tydpajoissa. Arviointikonsortio tuotti tyépajoihin nostoja ja
yhteenvetoja keskeisistd arvioinnin teemoista. Lisdksi tydssa jarjestettiin neljan
maakunnan yhteinen kehittdmistydpaja, jossa validoitiin alustavia johtopddtdksid ja
suosituksia, kdytiin 1api valmistelun tilannekatsaukset maakunnittain ja jaettiin hyvia
kaytantojd sekd keskusteltiin maakuntaohjelmien tulevaisuuskestdvyydesta

(toimintaympdristédn muutokset, strategisuus ja ylimaakunnallinen yhteistyd).

Arvioinnin on toteuttanut Owal Group Oy kesd-joulukuussa 2024.

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com
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2 Kainuun maakuntaohjelman arviointi

Tdassd luvussa tarkastellaan Kainuun maakuntaohjelman tavoitteiden ja painopisteiden kohdentumista, maakuntaohjelman tuloksia ja alustavia
vaikutuksia ja roolia ja merkitystd osana aluekehittdmisen ohjausjdrjestelmdad. Naiden lisdksi esitetddn kehittdmissuosituksia tulevan ohjelman valmistelun

tueksi.

2.1 Tavoitteiden ja painopisteiden kohdentuminen

Keskeiset havainnot

»  Maakuntaohjelman painopisteet nojaavat maakunnassa tunnistettuihin
tarpeisiin ja tunnistavat maakunnan vahvuudet (esim. karkitoimialojen
monipuolisuus) ja haasteet (esim. vdestdn hyvinvointi ja saavutettavuus).

»  Maakuntaliitossa tehty ennakointityd on vahvaa: maakuntaohjelman tavoitteet
kestdneet hyvin toimintaympdristén muutoksia.

»  Hyvinvointialueiden aloitettua ja aluehallinnon uudistusten alla korostuu tarve

uusien yhteistydsuhteiden luomiselle.

Kainuu on asukasluvultaan Suomen kolmanneksi pienin maakunta. Kainuussa asuu 70
164 henkil6at. Maakuntakeskus on 36 513 asukkaan Kajaani?. Kainuun maakuntaan
kuuluu kaikkiaan kahdeksan kuntaa. Kainuu tunnetaan muun muassa rikkaista
luonnonvaroistaan, kaivostoiminnasta, matkailusta, pelialasta ja datakeskuksista.
Kainuun aluetaloudessaq, yritysdynamiikassa, tydpaikkakehityksessd ja tydllisyydessd
on ollut erittdin vahva positiivinen kehitys vuodesta 2015 saakka. Maakunnan talous
on kehittynyt vahvasti erityisesti kaivostoiminnan, biotalouden, matkailun ja

teknologiateollisuuden ansiosta. Kainuun tyéttémyysaste on matala, tydttéomien

! Tilastokeskus: Vdestd: Kainuu. 31.12.2023.
2 Tilastokeskus: Vdestd: Kajaani. 31.12.2023.

7

mMadrd on laskenut ja vusia avoimia tydpaikkoja on tarjolla runsaasti. Kainuun
aluekehityksen pullonkauloina ovat ikdrakenteesta johtuva vdestén vdheneminen,
tydvoiman saatavuus, saavutettavuus sekd uusien investointien saaminen.? Maakunta
pyrkii houkuttelemaan uusia asukkaita ja tydvoimaa sekd vahvistamaan
infrastruktuuria ja saavutettavuutta, esimerkiksi panostamalla tietoliikenneyhteyksiin

ja lilkkennejdrjestelmiin.

Kainuun maakuntaohjelman 2022-2025 painopisteet ovat:

1. Hyvinvointi ja tyollisyys
2. Elinkeinot, osaaminen ja digitaalinen siirtyma
3. Elinkeinojen kehittdmisen karkitoimialat:

a) matkailu

b) teknologiateollisuus

c) biotalous

3 Kainuun liitto, Tilanne- ja kehityskuva 19.1.2024, luettu 13.12.2024.
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d) kaivannaisala ja kemianteollisuus
4, Vihred ja oikeudenmukainen siirtyma
5. Saavutettavuus, aluerakenne ja monipaikkaisuus

Ndiden lisdksi sosiaali- ja terveysala on nostettu kdrkitoimialojen rinnalle erityisen

kehittdmisen kohteeksi.

Kainuu-ohjelma sisdltéda maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2022-
2025. Asiakirjojen vdlinen ajallinen tarkasteluero ja nakékulma ovat osalle
sidosryhmistd epdselvid. Tulevassa maakuntaohjelmassa maakuntasuunnitelma ja -
ohjelma tullaan erittelemaddn. Y@ olevia maakuntaohjelman painopisteitd on
tarkennettu maakuntaohjelmassa ja toimeenpanosuunnitelmassa
kehittdmistavoitteilla ja toimenpiteilld. Kainuun maakunnan pitkéan aikavalin visiona
on "Muuttovoiton ja monipaikkaisuuden Kainuussa on vapaus ja mahdollisuudet

luonnonldheiseen, merkitykselliseen eldmdadn”.

Maakuntaohjelman painopisteet nojaavat maakunnassa tunnistettuihin tarpeisiin ja
tunnistavat maakunnan vahvuudet (esim. karkitoimialojen monipuolisuus) ja
haasteet (esim. véestén hyvinvointi ja saavutettavuus). Maakuntaohjelma on
elinkeinopainotteinen ja painotukset ovat onnistuneita liike-eldmdn naksékulmasta.
Vaikutusten syntymistd ovat tukenut maakuntaohjelman karkialojen tueksi synnytetyt
tyoryhmat. Tulevaisuudessa klusteriyhteisty6td vahvistetaan edelleen tuomalla
klustereiden toimintaan ennakoinnin ja seurannan tydkaluja. Vihred ja
oikeudenmukainen siirtyma -painopiste huomioi EU:n vahdahiilisyys- ja
ilmastovastuullisuuden teemat, mutta muutoin maakuntaohjelman painopisteissd ei
erityisesti ndy ympdristéllisen kestdvyyden painotus. Lisdksi osa arvioinnissa kuulluista
ndkee, ettd heikoimmassa asemassa olevia vdestéryhmid tulisi huomioida nykyistda

paremmin maakuntaohjelman painopisteissa.

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Maakuntaliitossa tehty ennakointity6 on vahvaa. Tavoitteet ovat kestdneet hyvin
toimintaympdristén muutosta, eikd merkittavid muutoksia ohjelman
tavoiteasetantaan ole tarvetta tehdd toimintaympdristdn muutosten takia. Osa
sidosryhmistd ndki, ettd maakuntaohjelman tulevaisuuskestdvyyttd ja valintojen
proaktiivisuutta vahvistamalla maakunta voisi toimintaympdristén muuttuessa
panostaa yhd enemmadn uusiutumiskykyyn ja esimerkiksi dlykkdan sopeutumisen

teemaan.

"Tama on ylldttdvan joustavasti toiminut toimintaympdristén

totaalisissa muutoksissa.”

"Pitdisi pystyd tiivistdmddn ydinsanoma, mikd on keskeinen

kehitettdvd asia kaikissa.”
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Arvioi seuraavia maakuntaohjelmaa koskevia vaittdmid (n=45)

Tavoitteiden taustalla oleva tarve on edelleen

2

(o)
olemassa. g e
Tavoitteet suuntautuvat tulevaisuuteen. 2 7% 60% 2
Maakuntaohjelman tavoitteet tukevat maakunnan o o o
kehittymistd. N e ¥
Maakuntaohjelma huomioi EU:n véhdahiilisyys- ja o . o .
iimastovastuullisuuden teemat. 277 a2 e A
Maakuntaohjelman tavoitteet tukevat vaikutusten
syntyd. 2 14% 66% W 7%
Maakuntaohjelma mahdollistaa reagoinnin o o o o
toimintaympdristén muutoksiin. U 5% i 1%
Maakuntaohjelman tulokset tukevat tavoitteiden
saavuttamista. BP0 AV 22 7% N
Maakuntaohjelman tuotokset tukevat tulosten
5% 18% 52% Wy 16%

saavuttamista.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

=1 = Tdysin eri mieltd 2 = Melko eri mielta 3 = En samaa enkd eri mieltd

4 = Melko samaa mielta = 5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 2. Arviot Kainuun maakuntaohjelmaa koskevista vaittdmistd
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Hyvinvoinnin ja tydllisyyden painopiste on sisdll6llisesti laaja ja siind on sekd brdndiin
ettd tydllisyyteen ettd maakunnan vetovoimaan liittyvid kehittdmistavoitteita.
Hyvinvoinnin kdsitteleminen maakuntaohjelmassa laajasti saa kiitosta,
ennaltaehkdisevad ja laaja ndkdkulma edelleen tdrked. Kainuun maakunnan brdndin
ndhdadn selkedsti vahvistuneen ohjelmakaudella. Tatd on vauhdittanut tehty
mainetyd. Kokonaisuudessaan tdmd painopiste vastaa Kainuussa tunnistettuihin
tarpeisiin. Tydllisyys ja tyopaikkojen syntyminen on keskeinen ja kriittinen
vetovoimatekijd. Kainuun haasteena on osaavan tydvoiman puute. Sidosryhmakyselyn
avovastauksissa tarkennettiin, ettd tyévoimakysymyksissd tulisi huomioida nykyista
vahvemmin nuorten ja mahdollisten paluumuuttajien ndkdkulmat. Tulevaisuudessa
kyselyvastaajien mukaan tulee kiinnittdd huomiota tydantajien huomioimiseen ja
asettautumisen palveluihin sekd tydssdjaksamiseen sekd painopisteen kohdentamista

nuoriin.

Elinkeinot, osaaminen ja digitaalinen siirtymd& -painopiste vastaa maakunnassa
tunnistettuihin tarpeisiin. Erityisesti koulutuksen vastaamisessa tyomarkkinoiden
tarpeisiin ja oppilaitosten ja tydeldmdn yhteistydssd on onnistuttu hyvin. Sekd tadman
ettd hyvinvointipainopisteen keskiéssd ovat osaavan tyévoiman kysymykset.
Karkitoimialoista teknologiateollisuuden, ICT:n, elektroniikan, datatalouden ja pelialan
nahdadn kehittyneen parhaiten. Tulevaisuudessa kdarkitoimialojen ja painopisteen
vdliseen sanoitukseen kannattaa kiinnittdd huomiota. Kyselyvastaajat ndkevat, ettd
painopisteen tulisi heijastella vahvemmin kainuulaisia vahvuuksia. Toisaalta nGma

alueelliset erityispiirteet ndkyvat karkitoimialoissa.

Vihredn ja oikeudenmukaisen siirtymdn painopisteen ndhd&én vastaavan Kainuun
tarpeisiin. Erityisesti uusiutuvan energian tavoite on toteutunut hyvin talla
ohjelmakaudella ja tavoite on syytd pitdd mukana tulevassakin ohjelmassa. Vihredn
siirtymadn investointien oikeudenmukaisuus ja vaikutukset maakunnan eri osissa
herattavat keskustelua. Esim. tuulivoimakaavoituksen ja voimaloiden sijoittelun
ndhdddan heikentdvan alueen luontoarvoja ja ekologisuutta. Lisdksi osa sidostyhmista
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ndkee, ettd painopistettd tulisi suunnata energiankulutuksen hillintdan, erityisesti

lilkenteessd ja tyokoneiden polttoaineissa.

Saavutettavuuden, aluerakenteen ja monipaikkaisuuden painopiste on laagja ja siing
on painoarvoltaan erityyppisid tavoitteita. Saavutettavuuskysymys on kriittinen
maakunnan kehittymisen ja kehittdmisen ndkdokulmasta. Joiltakin osin yhteiskunnan
digitalisoituminen helpottaa saavutettavuuskysymystd. Sen sijaan kansalliset
liilkennepoliittiset linjaukset vaikeuttavat lilkkennejdrjestelman kehittamista.
Monipaikkaisuusteeman ei ndhdda ndkyvdn maakunnassa, mutta kuitenkin etdtyon
kehittdmistavoitteen ndhdddn toteutuneen verrattain hyvin. Monipaikkaisuuskysymys
on osan sidosryhmistd ndkoékulmasta hiukan erillinen, ei niin suuren painoarvon

kysymys kuin saavutettavuus.

Kainuun maakuntaohjelmaa tdydentdvat useat muut maakunnalliset strategiat ja
ohjelmat kuten Kainuun matkailustrategia 2018-2021 ja 2024-2028, Kainuun
kaivannaisstrategia 2019-2025 sekd Alykk&adn erikoistumisen strategia 2021-2027.
Alykkaan erikoistumisen strategiassa (AES) madritelladn teemat ja toimialat, joilla
erityisesti ndhdadn kestavan kasvun mahdollisuuksia tulevaisuudessa ja joilla

Kainuussa on korkeaa osaamista.
Kainuun dlykkddn erikoistumisen strategian 2021-2027 painopistealueet ovat:
1. Tutkimuksen lisG@minen ja innovaatioiden edistdminen
2. Erikoistumispohjan vahvistaminen ja monipuolistaminen
3. Yhteydet ja integraatio, alueiden vdlisen yhteistydn toimenpiteet
4. Digitaalinen muutos

5. Green Deal ja vihred siirtyma
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AES:n teemojen néhd&dn vastaavan Kainuun tarpeisiin ja pohjautuvan vahvuuksiin.
AES:n tavoitteita tunnetaan sidosryhmien keskuudessa huonommin kuin
maakuntaohjelman muita painopisteitd tai kehittédmistavoitteita. AES:n tavoitteita
on verrattain paljon ja kautta linjan niissd on innovaatiopainotus. Onnistumisia

ndhdddn erityisesti pelialalla, suurteholaskennassa ja urheilu- ja valmennusteemassa.

Toimintaympdriston ndkékulmasta keskeisia kysymyksid ovat véestén
ikd&dntymiseen, muuttoliikkeeseen, osaavan tydévoiman saantiin, energiaan ja
kokonaisturvallisuuteen liittyvéat kysymykset. Myos hallinnollisen toimintaympdaristén
muutokset, kuten valtion aluehallinnon uvudistus, muuttavat Kainuun maakunnan
asemada. Kainuun hyvinvointialueen toimintaedellytysten varmistamista pidetddan
olennaisena maakunnan kehittdmisen ndkokulmasta. Maakuntaan on nimetty
maakunnallinen yhteistyoryhma edistdmadn hyvinvoinnin asioita ja toimijoiden valistd

yhteistyota.

Hyvinvointialueiden aloitettua ja aluehallinnon vudistusten alla maakunnan rooli
muuttuu. Maakunnan sisdinen polarisoituminen on vahvaa, minkd vuoksi
maakuntaohjelmalla ja maakuntaliitolla voisi olla nykyistd vahvempi rooli kuntien
vdlisen yhteistydn kehittdmisessd. Lisdksi hyvinvointialueen toiminnan turvaaminen ja
siihen liittyen myds maakunnan aseman turvaaminen ndhdddn entistd tdrkedmpdna.
Tulevaisuudessa saavutettavuuteen, hyvinvointiteemaan ja tasa-arvoiseen
aluekehitt@miseen tulisi panostaa nykyistd enemman.
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2.2 Maakuntaohjelman tulokset ja alustavat vaikutukset

Keskeiset havainnot

»  Maakuntaohjelman rahoitus on painottunut elinkeinojen kehittamiseen ja
karkitoimialojen tukemiseen. Rahoituksen ohella teemaan on luotu tavoitteita
tukevia yhteistyorakenteita.

»  Rahoituksen nGhdadan kohdentuneen hyvin maakunnassa tunnistettuihin
tarpeisiin.

»  Tulosten aikaansaamista tukee maakunnan pienuus ja toimijoiden vdlinen
yhteistyd, ylimaakunnallinen yhteisty6 ja edunvalvonta ja estdvat ohjelman
laajuus, toimijoiden vdhyys ja toimintaympdristdn muutokset.

Maakuntaohjelman mukaista rahoitusta on mydnnetty erityisesti elinkeinojen
kehittdmiseen ja kdrkialoille sekd elinkeinot, osaaminen ja digitaalinen siirtyma -
painopisteeseen (kuva 3). Toimeenpanosuunnitelman seurantaraportin 2022-2023
mukaan rahoitusta kohdennettu erityisesti maakunnan kdrkitoimialojen
kehittdmiseen, kuten metsd- ja puutuotealaa, matkailua, ICT- ja elektroniikka-alaa,
dataekosysteemin vahvistamista sekd metalli- ja konepajateollisuutta edistaviin
hankkeisiin. Rahoitusta on mydnnetty merkittdvdsti myos digitaalista siirtymaag,
vihredd siirtymdad ja tutkimus- ja innovaatiotoimintaa edistaviin hankkeisiin.
Merkittavid rahoituskokonaisuuksia ovat olleet muun muassa AURA-ohjelma,
Interreg-ohjelmat, CAP27 sekd maaseuturahaston hankkeet. * Eniten rahoitusta
saaneita tahoja ovat olleet esimerkiksi Kajaanin Ammattikorkeakoulu, Puolangan

kunta, Sotkamon kunta ja Kajaanin kaupunki. Kunnat ovat hakeneet ja saaneet hyvin

rahoitusta erityisesti JTF-rahaston mahdollisuuksien innoittamina. >

4 Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman seurantaraportti 2022-2023.
5 Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman seurantaraportti 2022-2023.
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AURA-ohjelman tukipddtékset maakuntaohjelman
painopisteiden mukaan vuosina 2023-2024 (%)*

m Elinkeinojen kehittédminen,
karkitoimialat

m Elinkeinot, osaaminen ja
digitaalinen siirtyma

Vihred siirtyma

m Hyvinvointi, elinvoima ja
tyollisyys

m Saavutettavuus, aluerakenne
ja monipaikkaisuus

Kuva 3. AURA-ohjelman tukipddtésten jakautuminen maakuntaohjelman painopisteittdin
Kainuussa®

Alueiden kestdvdn kasvun ja elinvoiman tukeminen (AKKE) sekd Alueellisten
innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdmiseen (AIKO) madrarahoja (kdytettavissd 2,2
milj. € vuosina 2022-2023) kdytettiin maakunnan omaehtoiseen kehittdmiseen, valtion

¢ Lahde: Kainuun liitto (2023) Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman seurantaraportti
2022-2023. Tilanne 23.5.2024. Sisaltad EAKR, ESR+ ja JTF-rahoituksen.
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ja maakunnan vdlisen sopimuksellisuuden edistdmiseen, yhteisesti sovittuihin karkiin
valtion ja maakunnan yhteistydasiakirjojen mukaisesti kuten kansainvdliseen
rekrytointi- ja koulutusmallin kehittdmiseen, alueen saavutettavuuden parantamiseen
(lentoliikenneyhteydet) ja sekd karkitoimialojen kehitystd edistdviin pilotteihin sekd
selvityksiin. Osa AKKE-rahasta kdytettiin alueellisen TKI-toiminnan sekd tutkimus- ja
yritysyhteistyon kehittGmiseen. Myods AIKO-tuki kdytettiin alueen muutoskestdvyyttd
vahvistaviin, elinkeinojen uudistamiseen ja maakuntaohjelman toimeenpanoa
edistdviin hankkeisiin tai selityksiin, kuten metsien kdytén muutoksesta johtuvien
aluetalousvaikutusten arviointiin.”

Kehittdmispanostusten tarvetta tunnistettiin maakuntaohjelman toimeenpanon
seurantaraportin mukaan mainetydhoén, tyévoiman kohtaanto-ongelmien
selattdmiseen, osaavan tydvoiman saatavuuteen ja KV-rekrytointiin ja
kotouttamiseen, yritysten, julkisen sektorin ja palvelusektorin pito- ja vetovoimaan,
tyontekijéiden osaamisen ja taitojen vahvistamiseen, tydeldma laatuun ja hyvinvointiin
sekd vdeston hyvinvointiin, kansalaisten digitaitojen kehittdmiseen,
saavutettavuuteen sekd maakunnan sisdisiin matkaketjuihin ja
tietoliikenneyhteyksiin.?

7 Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman seurantaraportti 2022-2023.
& Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman seurantaraportti 2022-2023.
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Suunniteltu EU ja valtion rahoitus (milj. €)

Kuva 4. EU-rakennerahastohankkeiden suunniteltu EU ja valtion rahoitus Kainvussa ¢

? Lahde: EURA2021 EU:n alue- ja rakennepolitiikan hanketietopalvelu ohjelmakaudelle 2021—2027. Tiedot
haettu 27.11.2024.
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Toteutunut EU-hankkeiden julkinen rahoitus toimilinjojen mukaisesti Arvioi maakuntaohjelman kautta mydnnetyn rahoituksen kohdentumisen
(milj. €) onnistuneisuutta (n=38)

u 1. Innovatiivinen Suomi (EAKR)
m 2. Hiilineutraali Suomi (EAKR) 16% 58% o 21%
3. Saavutettavampi Suomi (EAKR)

m 4. Tyollistavd, osaava ja osallistava

Suomi (ESR+) 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m>. Sos.|oa||sten innovaatioiden = 1 = Ei lainkaan onnistunut = 2 = Heikosti onnistunut 3= Kohtalaisesti onnistunut
Suomi (ESR+)
4 = Melko onnistunut u 5 = Tdysin onnistunut En osaa sanoa
m 6. Aineellista puutetta torjuva
Suomi (ESR+) Kuva 6. Arviot rahoituksen kohdentumisen onnistumisesta Kainuussa

7. Oikeudenmukaisen siirtyman

Suomi (JTF)

Rahoituksen ndhdddn kohdentuneen hyvin maakunnassa tunnistettuihin tarpeisiin.
Kuva 5. EU-rakennerahastohankkeiden suunniteltu EU ja valtion rahoitus toimintalinjoittain Kainuussa rahoitusta on kohdennettu muita maakuntia suhteellisesti enemmén ESR+-
Kainuussa®™ toimintalinjaan Tydllistavd, osaava ja osallistava Suomi. Sen sijaan JTF-rahoitusta

Kainuuseen on kohdennettu muita arvioitavia maakuntia véhemman.

Maakuntaohjelmalla on saatu tuloksia useissa eri kokonaisuuksissa.
Datakeskusekosysteemin rahoittaminen on poikinut investointiaallon maakunnassa.
Tuloksen aikaansaamista edistetty myos edunvalvonnalla. Datakeskusekosysteemin
kehittdminen on tiivistdnyt maakunnallista yhteistyétd. Maakuntaohjelma on
vahvistanut my6s kaivannaisalan ja matkailun kehittamistd (Arctic Lakeland -

10| ghde: EURA2021 EU:n alue- ja rakennepolitiikan hanketietopalvelu ohjelmakaudelle 2021—2027. Tiedot
haettu 27.11.2024.
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yhteistyd) ja karkitoimialojen kehitystd. Kansallisiin kysymyksiin, kuten
saavutettavuuden parantamiseen, on vihemman mahdollisuuksia vaikuttaa suoraan
maakuntaohjelmalla. Saavutettavuudessa on pysytty osan sidosryhmistda

ndkokulmasta hyvalla tasolla.

Maakuntaohjelman toimeenpanon ndhdédn onnistuneen erityisesti silloin, kun
yhdessd madritellyt strategiset tavoitteet ovat selkeitd. Osa tuloksista
maakuntaohjelman ja esimerkiksi keskuskaupungin yhteisen edunvalvonnan tuloksia.
Joiltakin osin tulosten ja alustavien vaikutusten aikaansaamista on hidastanut yleinen
taloustilanne, kustannustason nousu sekd geopoliittinen muutos. Tulosten ja
rahoituksen kohdentumisen seuranta on sidosryhmien ndkoékulmasta vahdistd, tata
tehdddn pddasiassa maakuntaliiton tydnd. Seurannan strategisuuden vahvistamiseks
sidosryhmdt ehdottivat lyhyempia seurannan aikavaleja tai virstanpylvaskeskusteluja.

Maakuntaohjelman vaikutuksia on eritelty seuraavassa koonnissa:

e Yhteistydn lisdédminen maakunnallisten toimijoiden kesken. Kainuun
maakuntaohjelma on edelleen vahvistanut yhteistyétd maakunnan toimijoiden
kesken. Yhteistyon sujuvuutta vahvistaa maakunnallisen ohjelman
toimeenpaneminen sekd vakiintuneet yhteistyésuhteet.
Maakuntaohjelmatydssa kiitosta saa karkialojen kehittdmisen organisoiminen
yhteistyéryhmiin. Vaikka maakunnallinen verkostoituminen on vahvaa, edelleen
tunnistetaan ettd yhteistyohon, erityisesti sen strategisuuteen ja

vaikuttavuuteen tulisi panostaa.

¢ Yhteisen maakunnallisen kehittdmisen suunnan vahvistaminen. Ohjelma
antaa suuntaviivat maakunnan kehittdmiseen. Maakuntaohjelman
laadintaprosessi koetaan hyvin osallistavana. Yhtddltd se lisdd legitimiteettid,
toisaalta laajan joukon osallistaminen on vaikeuttanut ohjelman kdrkien
mddrittelyd. Ohjelman kdrkien laveus haastaa edelleen toteutusta ja

seurantaa.
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Maakunnan edunvalvonta. Maakuntaohjelma ndhdddn keskeisend
edunvalvonnan asiakirjana. Edunvalvonnalla on turvattu ja sailytetty mm.
liikenneyhteyksid ja ohjelman karkiin liittyvia kirjauksia tunnistetaan
hallitusohjelmassa (lentokenttd, lentoliikenne ja aloituspaikat). Edunvalvonnan
ndhdddn olevan joustavaaq; sen kohteet tdsmentyvat ja voivat vaihdella
ohjelman toteutuksen aikana.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan hankerahoituksen kdytté. Maakuntaohjelma on
keskeinen rahoituspddtdsten perustelun asiakirja. Maakuntaohjelman asema
hankerahoituksen suuntaajana synnyttdd suoraan tuloksia maakunnan

kannalta keskeisissd teemoissa ja painopisteiden mukaisia vaikutuksia.

Kansallisen aluepolitiikan rahoituksen kdyttd. Aluepolitiikan rahoituksella on
rahoitettu maakunnan kannalta keskeisid teemoja, esim. tasa-arvoista
maakunnan kehittdmistd. Sidosryhmat kokevat, ettd kansallisen rahoituksen

kdyttd on nopeaa ja hyvin kohdentuvaa.

Yleisesti maakunnan kehittéminen. Maakuntaohjelmaan on kirjoitettu auki
maakunnan kehittdmisen arvot, jotka ohjaavat tyotda. Ohjelma toimii
erityisesti yhteisen tilannekuvan luomisessa ja kehittdmisen suunnan
kuvaajana. Maakuntaohjelmaan on poimittu osioita toimialastrategioista ja
integroitu strategioita maakuntaohjelmaan.

Tulosten ja vaikutusten aikaansaamista estdvdt ja edistavat tekijat on koottu

seuraavaan taulukkoon.
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Hyvéa esimerkki vaikuttavuutta tukevasta kéyténnéstd Kainuussa on
Taulukko 2. Tulosten ja alustavien vaikutusten syntymiseen vaikuttavat tekijét vaikuttavuuskeskustelua kdyvén asiantuntijaryhmdn (maakunnallinen SOVA-
tyéryhmd) perustaminen. Maakuntaohjelman eri kehittdmistavoitteiden valisista

mahdollisista ristiriidoista on keskusteltu ryhmdassd. Kyse on esimerkiksi investointien

Vaikutusten aikaansaamista estdneet tekijat

Vaikutusten aikaansaamista edistdneet

tekijat paikallisista vaikutuksista: kuinka reiluja investoinnit ovat eri ndkdkulmista ja kuinka

¢ Maakunnan pienuus. Maakunnassa on
vahva yhteistydn perinne, yhteistyd on

mutkatonta ja nopeaa.

¢ Ylimaakunnallinen edunvalvonnallinen
yhteistyd on vahvistanut

edunvalvonnallisia onnistumisia.

¢ Ohjelman tavoiteasetannan realistisuus

tukee vaikutusten aikaansaamista.

Pitkat vaikutusketjut ja ohjelman laajuus.
Ohjelman perspektiivi on pitka.
Vaikuttavuustavoitteiden taustalla
olevat monet tekijat, joihin toimijoilla ei
ole mahdollista vaikuttaa.

Ohjelman sanoitus koetaan

monimutkaisena.

Maakunnan toimijoiden vahyys.

eri periaatteita painotetaan (esim. ympadristéllinen ja taloudellinen kestdvyys,

globaalit ja paikalliset hyddyt tai haitat).

Yhteistydn laatu, kumppanuuksien yllGdpitédminen ja uusien kumppanuuksien
rakentaminen on Kainuussa kytkdksissd maakunnan vakiintuneeseen
toimijajoukkoon. Uusia kumppanuuksia on luotu temaattisesti mm. hankkeissa ja
edunvalvonnallisissa yhteisponnisteluissa. Maakuntaohjelman puitteissa tehtdvan

yhteistyén kuvataan sujuvan hyvin.

2.3 Maakuntaohjelman rooli ja merkitys osana aluekehittdmisen
*  Toimintaympdristén muutokset, esim. hi v Im&a
Vendjan hyodkkdyssota, geopoliittinen ohjausjarjesteimaa

muutos ja kustannustason nousu.

Keskeiset havainnot

Kainuun maakuntaohjelman p&dasiallinen vaikutuskokonaisuus on elinkeinojen »  Maakuntaohjelman rooli on merkittava erityisesti edunvalvonnassa ja muiden
maakunnallisten toimijoiden strategisessa kehittdmisessd sekd yhteisen

kehittdmisessd ja kdrkitoimialojen tukemisessa. Teemaan on kohdennettu resursseja

ja tavoitteita tukevia yhteistyorakenteita. Maakuntaohjelman mukaisilla hankkeilla on suunnan madrittelyssa.

tuettu koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden elinvoimaa ja vaikuttavuutta. Erityisesti » Kainuun maakuntaohjelmalla on tyypillisesti mahdollistavuuden ja

Kajaanin Ammattikorkeakoulu on onnistunut kehittédmdadan hankkeilla osaamisen strategisuuden haaste. Arvioinnissa on tunnistettu tarve maakuntaohjelman

kehittymistd maakunnassa. Maakuntaohjelma on tehnyt avauksia, joilla on voitu joustavuuden lisGamiselle.

turvata osaamista rahoittamalla koulutusmahdollisuuksia. Konkreettisesti . . e . . X

) ) o . ] . Maakuntaohjelman rooli on merkittéva erityisesti edunvalvonnassa ja muiden
maakuntaohjelman vaikuttavuus syntyy aluekehittdmisrahoituksen ohjautumisessa . L. . . . . .
] o o o o maakunnallisten toimijoiden strategisessa kehittdmisessa sekd yhteisen suunnan
alueella tunnistettuihin tarpeisiin ja hankkeisiin. TKI-panostusten lisdksi . . ) i o ] ) ) o

. . . L madrittelyssd. Maakuntaohjelman roolit ovat erilaisia eri teemoissa. Esimerkiksi
maakuntaohjelmalla on edistetty suurinvestointien tuloa maakuntaan. o . B ) ] i )
elinkeinojen kehittdmisessd maakuntaohjelma on rahoitusta ohjaava ohjelma,

"ohjelmien ohjelma" ja saavutettavuuden edistdmisessd sen rooli on ensisijaisesti
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edunvalvonnallinen. Maakuntaohjelmalla on merkitystd tavoitteiden suuntaajana ja
toimien mahdollistajana. Maakuntaohjelmalla on keskeinen rooli maakunnan kannalta
keskeisten tavoitteiden esiin nostajana ja aluekehittdmisen rahoittajana, erityisesti
hanketoiminnassa.

"Saavutettavuuden osalta se [maakuntaohjelma] ei ole vain
rahoitusohjelma, vaan saavutettavuuteen vaaditaan edun

ajamista.”

Kainuun liiton rooli on olla yhteistyén mahdollistaja ja tarjota alusta maakunnalliselle
kehittdmiselle. Lisdksi liitton tehtdvdnd on maakuntaohjelman toimeenpanon ja
suunnittelun lisdksi toteuttaa jatkuvaa kansainvdlistd yhteistyotd ja edunajamista.
Kainuun liitto vastaa ja koordinoi tilannekuvan laatimista.

Kainuun maakuntaohjelmalla on tyypillisesti mahdollistavuuden ja strategisuuden
haaste. Miten laatia tasapainoinen ohjelma, joka on tarpeeksi kunnianhimoinen ja
karjekds, mutta tunnistaa maakunnan nykytilan ja ennakoi tulevaa? Kainuun
maakuntaohjelma on laagja, minkd vuoksi osan sidosryhmistd vaikea tunnistaa
ohjelman ydinkohdat. Sidosryhmien toiminnassa huomioidaan pdadasiallisesti hyvin
maakuntaohjelman tavoitteet.
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Arvioi seuraavia maakuntaohjelman roolia ja vaikuttavuutta koskevia véaittamida
(n=40)

Maakuntaohjelma yhdistyy luontevasti edustamani

O, o) Oy o) O,
tahon strategisiin painopisteisiin. o, % % 2% P

Maakuntaohjelma ohjaa maakunnallisten - o . o, [P
toimenpiteiden toteuttamista. i 10% L £ 8%
Maakuntaohjelmalla on merkittava rooli

. 18% 49% 26% 8%
maakunnallisessa edunvalvonnassa.

Maakuntaohjelmatyd on vahvistanut organisaatioiden
yhteistd ndkemystd maakunnan kehittdmisen 3 20% 50% 23% 5%
suunnasta ja teoista.

Yhteistyoverkostot ja foorumit tukevat ohjelman

toteuttamista. B 137 54% IS 13%

Maakuntaohjelma tukee muiden alueellisten ohjelmien

o, ()
(esim. maaseutuohjelma) toteuttamista. 9% 18% 45% 20% 13%
Maakuntaohjelman avulla maakunnassa on edetty
. B 25% 60% g 10%
valittuun suuntaan.
Maakuntaohjelman teemat ndkyvat maakunnan
k S . 3 23% 43% 13% 20%
ansainvdlisissé hankkeissa.
Maakuntaohjelmatyé on ollut vaikuttavaa suhteessa . o o o o
panostuksiin (esim. kdytetyt resurssit) o 2e% e ey 13%
Yhteistyo on lisddntynyt ohjelman ansiosta. Is% 28% 38% 10%
Maakuntaohjelma ohjaa muiden maakunnallisten
ohjelmien sisdltoja B 31% 33% 18% 15%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

=1 =Tdysin eri mielt& 2 = Melko eri mielt& 3 = En samaa enkd eri mieltd

4 = Melko samaa mielta = 5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 7. Arvio Kainuun maakuntaohjelman roolia ja vaikuttavuutta koskevista vdittdmistd
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Arvioinnissa tunnistetaan tarve maakuntaohjelman joustavuudelle. Erityisesti
toimintaympdriston radikaalissa muutoksessa on tarve vahvistaa ohjelman
strategista ohjaavuutta ja sen joustavuutta ja liikkkumavaraa.

Maakuntaohjelman toimeenpanon tueksi tehdddn vuosittain tarkennettava
toteutussuunnitelma (TOPSU). Maakuntaohjelman nelivuotisuuden korostaminen voi
osaltaan kohdentaa toimia ja tavoitteita seuraaviin neljadn vuoteen.

2.4 Maakuntaohjelman laadinta, verkostot ja yhteistyd

Keskeiset havainnot

»  Maakuntaohjelmaa on laadittu tiiviissd ja vakiintuneessa yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa

»  Sidosryhmien ndkékulmasta osallistumisen painotus on valmisteluprosessissa

»  Maakuntaohjelman laveus haastaa sen tavoitteiden seurantaa

Maakuntaohjelman valmistelua tehtiin tiiviissd yhteistydssd alueen keskeisten

toimijoiden kanssa. Maakunnassa on vahva yhteistydn perinne. Valmisteluprosessi piti

sisallaan saannollisia neuvottelu- ja keskustelutilaisuuksia eri sidosryhmien, kuten
julkisten viranomaisten, yritysten ja kansalaisten kanssa. Sidosryhmilld oli lisaksi
mahdollisuus kommentoida ohjelman valmistelua lausuntomenettelyiden kautta.
Myos sahkdisid palautekanavia ja virtuaalista osallistumista hyddynnettiin

ohjelmakaudella adiempaa laajemmin.
"Vaikea sitoutua, kun kaikki asiat eivdt kosketa meitd.”

Maakuntaohjelman laadinnassa ja toteutuksessa on vakiintunut osallistujajoukko.
Sidosryhmien ndkékulmasta osallistumisen painotus on valmisteluprosessissa, kun
taas toimeenpanoprosessissa osallistuminen on vahdisempdd. MYR:n toimintaa
kiitellaan. Osa sidosryhmistd ndkee, ettd laadintapanoprosessia voisi kehittad

avoimempaan ja kevyempddn suuntaan.
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Jokaiselle painopisteelle on ma&dritelty maakuntaohjelmaan omat tavoitteiden
toteutumista kuvaavat mittarit. Lahtdtasoa tarkastellaan suhteessa vuosille 2025 ja
2040 madriteltyihin tavoitetasoihin. Kainuun liitto toteuttaa myds omaa seurantaa

muun muassa toimeenpanosuunnitelman seurantaseurantaraporttien muodossa.

Maakuntaohjelmaa kdytetdén pddasiassa rahoituksen ohjaamisessa ja oman
organisaation strategisessa kehittédmisessa (linjassa maakuntaohjelman kanssa).
Osa sidosryhmistda kdyttdd maakuntaohjelmaa laaja-alaisesti, osa tapauskohtaisesti
(esim. tietyt alat).
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2.5 Yhteenveto ja suositukset jatkoon

Kainuun maakuntaohjelman painopisteet nojaavat maakunnassa tunnistettuihin
tarpeisiin ja tunnistavat maakunnan vahvuudet (esim. kérkitoimialojen
monipuolisuus) ja haasteet (esim. vdestén hyvinvointi ja saavutettavuus). Kainuun
maakuntaohjelman padasiallinen vaikutuskokonaisuus on elinkeinojen kehittdmisessd
ja karkitoimialojen tukemisessa. Teemaan on kohdennettu resursseja ja tavoitteita
tukevia yhteistydrakenteita. Mydés maakuntaohjelman vaikuttavuus syntyy
pddasiallisesti aluekehittdmisrahoituksen ohjautumisessa alueella tunnistettuihin

tarpeisiin ja hankkeisiin.

Kainuun maakuntaohjelman ohjausvaikutusta vaikeuttaa strategisen otteen
heikkous. Ohjelma on lavea ja yksityiskohtainen, minkd vuoksi ohjaaminen ja seuranta
on vaikeaa. Lavea ohjelma on kuitenkin toiminut toimintaympdristén muutoksessa,
ollut riittdvan joustava. Nykyinen ohjelma on onnistunut laagjuudestaan huolimatta
panostamaan maakunnan kehittdmisen kannalta keskeisiin asioihin toimimalla

sateenvarjo-ohjelmana sidosryhmien erilaisille intresseille.

Ohjelma on kohdentanut rahoitusta maakunnassa tunnistettuihin tarpeisiin.
Maakuntaohjelman elinkeinopainotteisuus vastaa TKI-toiminnan, osaamisen
kehittdmisen ja edunvalvonnan tarpeisiin. Tulevaisuudessa maakuntaohjelmassa tulisi
panostaa hyvinvointindkdkulman vahvempaan kytkdkseen muuhun
maakuntaohjelmaan. Arvioimisen kannalta maakuntaohjelman laajuus haastaa

vaikutusten tunnistamista.

Maakuntaohjelmaa on laadittu tiiviissd ja vakiintuneessa yhteisty6ssd eri toimijoiden
kanssa. Sidosryhmien ndkékulmasta osallistumisen painotus on valmisteluprosessissa
ja toimeenpanoprosessissa osallistuminen on vahdisempdd. Sidosryhmat pitdvat
maakuntaohjelman laadintaprosessia toimivana, mutta jatkossa toivotaan, ettd
toimeenpanovaiheeseen osallistettaisiin sidosryhmid enemman ja

systemaattisemmin. Toimeenpanovaiheen osallistamista voitaisiin vahvistaa
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esimerkiksi seurantakeskusteluilla, joihin kutsuttaisiin erilaisia maakunnallisia
toimijoita.

Kainuun vahvuutena on eteenpdin katsominen ja yhteistyén kulttuuri. Kainuun
maakuntaohjelman tulosten aikaansaamista on tukenut maakunnan pienuus ja
toimijoiden vdlinen yhteistyd, ylimaakunnallinen yhteistyd ja edunvalvonta. Sen sijaan
ohjelman tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta ovat haastaneet ohjelmadokumentin

lagjuus, toimijoiden vahyys ja joissakin mdadrin toimintaympdristén muutokset.

Kainuussa maakuntaohjelman rooli on merkittdva erityisesti edunvalvonnassa ja
muiden maakunnallisten toimijoiden strategisessa kehittdmisessa sekd yhteisen
suunnan mddrittelyssé. Kainuun maakuntaohjelma on laajuudessaan ja
kattavuudessaan kehittamistad salliva, ja sen tydkalut (erityisesti rahoitus) vastaavat
hyvin toimijoiden tarpeisiin. Maakuntaohjelman rakennetta (esim. suhteessa
maakuntasuunnitelmaan) on kehitetty ohjelmakausien aikana.

Maakuntaohjelman tavoitteet suuntautuvat jo nykyisellddn tulevaisuuteen ja
maakuntaliitossa tehty ennakointity on vahvaa. Toimintaympdristén muutokset
ohjelmakaudella 2022-2025 eivat ole merkittdvdsti synnyttaneet tarvetta muuttaa
ohjelman tavoiteasetantaa, mutta joiltakin osin vaikutusten aikaansaamista on
hidastanut yleinen kustannustason nousu ja geopoliittisen tilanteen muutos.
Tulevaisuudessa maakuntaohjelmassa tulisi vahvistaa maakunnan aluekehittdmisen
kriittisiin kysymyksiin, eli kasvuun ja kasvun pullonkauloihin (mm. osaavan tydvoiman

saatavuus) sekd ihmisten hyvinvointiin.

Arvioinnissa on tunnistettu tarve edelleen vahvistaa maakuntaohjelman
muutosjoustavuutta tulevaisuuden muutoksiin vastaamiseksi. Yhteiskunnan
muutosvauhti kiihtyy ja epdvarmuuden maadra lisédntyy. Hyvinvointialueiden

aloitettua ja aluehallinnon uvudistusten alla maakunnan rooli suhteessa toisiin
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toimijoihin muuttuu ja maakunnan on luotava solmittava yhteistydsuhteita uusiin
toimijoihin.

SUOSITUKSET

Suositus 1. Maakuntaohjelman vaikuttavuutta tukisi nykyistd ytimekk&dampi ja
lyhyempi ohjelmadokumentti, joka tunnistaisi tarkemmin ne asiat, joihin maakuntana
tai maakuntaohjelmalla voidaan vaikuttaa. Myés maakuntasuunnitelman ja -
ohjelman yhdistédminen Kainuu-ohjelmaksi on heikentdnyt ydinviestin esille tuloa.
Ohjelman selkeyttédminen vahvistaisi maakuntaohjelman painopisteiden huomiointia
muiden keskeisten maakunnallisten toimijoiden strategioissa ja kehittdmistydssa.
Toimeenpanon vaikuttavuuden vahvistamisessa olennaista on, miten sitoutuneita
sidosryhmdt ovat maakuntaohjelman toteutukseen. Visualisointi voisi tukea
priorisoinneista viestimista.

Suositus 2. Tulevan maakuntaohjelman toimeenpanon suunnittelussa tulee vahvistaa
strategisen rullaavuuden otetta eli varautua pdivittdmdadn maakuntaohjelman
toimeenpanoa sekd taustatekijéiden muutosten, ohjelman painopisteiden
painottamisen, ettd seurannan osalta. Maakuntaohjelman ennakointia ja
tulevaisuuskestdvyyttd vahvistavat tydskentelytavat, esimerkiksi seurantakatsausten
pohjalta tarpeiden tai tavoitteiden pdivittdminen tai laadulliset seurantakeskustelut,
osaltaan vahvistavat maakuntaohjelman kykyd vastata tulevaisuuden muutoksiin.

Suositus 3. Tulevaisuudessa tulee vahvistaa vutta kasvua ja arvonlisdd vahvistavia
ndkékulmia maakuntaohjelmassa. Maakuntaohjelmassa on jo nykyisellGan vahvat
karkialat, joiden tukemista kannattaa jatkaa. Jatkossa maakuntaohjelma voi hyotya
maakunnallisten TKI-toimijoiden yhteistydn edelleen vahvistamisesta. Lisdksi
Kainuussa voitaisiin edelleen vahvistaa EU-rahoituksen kdyttamistd maakunnassa
tunnistettuihin tarpeisiin.

Suositus 4. Tulevaa ohjelmaa valmisteltaessa tulee huomioida tapahtuneet ja tulevat
vudistukset (esim. hyvinvointialueiden aloittaminen, TE-uudistus, aluehallinnon
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vudistus). Tulevat aluehallinnon muutokset synnyttdvat uusia organisaatioita ja uusia
hallinnollisia toiminta-alueita, mikd lisdd tarvetta tunnistaa kumppanit ja kayda
keskustelua maakunnan ja keskeisten sidosryhmien kesken. Vuoropuhelu tukee sekda
maakuntaohjelman vaikuttavaa toteuttamista ja tavoitteiden saavuttamista,

edunvalvontaa ettd yleistd maakunnallista ja alueellista kehittymista.
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3 Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman arviointi

Tdassd luvussa tarkastellaan Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman tavoitteiden ja painopisteiden kohdentumista, maakuntaohjelman tuloksia ja alustavia
vaikutuksia ja roolia ja merkitystd osana aluekehittdmisen ohjausjdrjestelmdd. Naiden lisdksi esitetddn kehittdmissuosituksia tulevan ohjelman valmistelun

tueksi.

3.1 Tavoitteiden ja painopisteiden kohdentuminen
Keski-Pohjanmaa on asukasluvultaan Suomen toiseksi pienin maakunta. Keski-

Pohjanmaalla asuu 67 736! henkil6d. Maakuntakeskus on noin 48 2952 asukkaan
Kokkola. Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuuluu kaikkiaan kahdeksan kuntaa. Keski-
Pohjanmaa on logistisesti hyvin sijoittunut maakunta, jonka talous nojaa vahvasti

Keskeiset havainnot

»  Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman tavoitteet nGhdadn pddosin
oikeansuuntaisina ja alueen kehitystd tukevina, mutta ohjelman
laajuus ja priorisoinnin puute ovat tuottaneet haasteita vientivetoiseen teollisuuteen, erityisesti kemian- ja metalliteollisuuteen. Maakunnan

vahvuuksia ovat rikkaat luonnonvarat, monipuolinen elinkeinorakenne ja vahva pk-

yritysten kenttd. Keski-Pohjonmaalla vahva alkutuotanto ja talous on vahvasti

kokonaisuuden hallinnassa.
»  Osaamisen kehittdminen ja sen kytkeminen kilpailukykyyn on koettu

onnistuneeksi alueellisen tyévoimqn osaamishaasteiden riippUVOinen VientiteO”iSUUdeStO, erityisesti KOkkO|Oh SUUFteO||iSUUSO|Ueen

nakékulmasta. Kansainvdlisen tyévoiman houkutteluun ja kansainvalisistd yrityksista. Alueen keskeisia kehittdmistavoitteita ovat tutkimus- ja

kotouttamiseen kaivataan kuitenkin liséd toimenpiteitd. innovaatiotoiminnan vahvistaminen sekd ilmastonmuutoksen torjunta bio- ja

»  Saavutettavuuden parantaminen, erityisesti alemman tieverkon kiertotalouden keinoin.

kunnossapito harvaan asutulla maaseudulla, nGhdaan hyvin ) ) ) ) ) )
. . . . . . . Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelma perustuu edellisen maakuntaohjelman tavoin
keskeisend ja relevanttina painopisteend maakuntaohjelmassa.

alueen erityispiirteitd kehittaviin teemoihin eli osaamiseen, kilpailukykyyn ja
»  Ohjelman tavoitteiden ja painopisteiden uudistamistarpeet korostuvat visP P yoynl

o . . . o . o o saavutettavuuteen, joita on tdydennetty ilmastoon, ympdristdon ja vihreddn
erityisesti yhteistydn ja verkostojen kehittamisessa sekd dlykkaan ) . ) o . . S o
. ] . L . kehitykseen sekd hyvinvointiin ja vetovoimaan liittyvilld painopisteilla.
erikoistumisen strategian tiivistdmisessa.
»  Vaikka teollisuus- ja energiasektoreihin on kiinnitetty huomiota,
kulttuuri, matkailu sekd hyvinvointi- ja terveyssektorit kaipaavat

vahvempaa roolia maakuntaohjelman tavoitteissa.

1! Tilastokeskus: Vaesto: Keski-Pohjanmaa. 31.12.2023. 12 Tilastokeskus: Vaesto: Kokkola. 31.12.2023.
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Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2021-2025 kehittdmisteemat ovat:
1. Osaaminen

2. Kilpailukyky
3. Saavutettavuus
Maakuntaohjelman lapileikkaavia tavoitteita ovat lisdksi:
1. Vahva maaseutu
2. llmasto ja ympdristo
3. Hyvinvointi ja yhteiséllisyys
4. Veto- ja pitovoima
5. Kansainvdlisyys

"Keski-Pohjanmaalla kaikilla on oikeus turvalliseen ja mielekkddseen
eldmddn, hyvinvointiin ja terveyteen, kulttuuriin ja taiteisiin, tydhdn
Jja osallisuuteen sekd kestdvddn ja puhtaaseen ympdristéon.”

(Keski-Pohjanmaan maakuntastrategia)

Painopisteitd on tarkennettu maakuntaohjelmassa yksityiskohtaisemmilla tavoitteilla
ja toimenpiteilld. Maakuntaohjelma on osa Keski-Pohjanmaan pitkdn aikavdlin
maakuntastrategiaa, jonka visiona on olla “Hyvinvoiva kestdvin kasvun maakunta”.
Keski-Pohjanmaan kehittdmistd ohjaavat maakuntastrategian mukaan seuraavat
arvot: 1. Rohkeus — Keskipohjalainen on rohkeaq, yrittdjahenkinen ja uudistumiskykyinen
kehittdja, 2. Yhteisollisyys — Keski-Pohjanmaa on hyvinvoivien ihmisten ja vahvan
yhteiséllisyyden maakunta ja 3. Yhteistyo — Keski-Pohjanmaa on yhteistydn maakunta

kansallisesti ja kansainvdlisesti.
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Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelmaa tdydentdvdt ja sen toimenpiteitd tarkentavat
lisdksi useat maakunnalliset, Keski-Pohjanmaan liitossa valmistellut tai erilliset
strategiat ja ohjelmat, kuten Keski-Pohjanmaan dlykkdan erikoistumisen strategia,
osaamisstrategia 2020-2025 ja toimeenpanosuunnitelma, ilmastotiekartta 2035,
kaivosalan teemaohjelma 2030, koronaselviytymissuunnitelma, matkailustrategia
2021-2025, kansainvdalistymisstrategia, alueellinen lilkkennejdrjestelmdasuunnitelma

2024, energiamurroksen edistdmisen suunnitelma ja digitaalinen kompassi.

Alykkadan erikoistumisen strategian keskiéssa on alueen luonnonvarojen, energia-alan,
kemian osaamisen sekd digitalisaation innovatiivinen yhdistédminen. AES:n
painopisteet pdivitettiin ja sovitettiin yhteen maakuntaohjelman tavoitteiden kanssa
osana valmisteluprosessia kevadn 2021 aikana. Maakunnassa on linjattu, etté AES

tarkistetaan ja pdivitetddn vahintadn kahden vuoden vdlein.

Keski-Pohjanmaan &lykk&dn erikoistumisen strategian (2023) painopisteet ja kdrjet

ovat:

Painopisteet:
e Luonnonvarojen kestavd hyddyntdaminen ja alkutuotanto
e Yritykset ja yrittdjyys
e Hyvinvointi, kulttuuri ja virkistys
e Kansainvdlisyys
Kdrjet:
e Energiamurros ja puhdas siirtyma

Uudistuva osaaminen

Alykas digitalisaatio

Kestdva matkailu.

Pohjois-Suomen maakuntaohjelmien arviointi | Pohjois-Suomen maakuntien liitot



il
owalgroup

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman painopisteet ndhd&dn edelleen keskeisiné ja
relevantteina. Painopisteet tukevat maakunnan kehitystd ja ohjelmalle asetetut
tavoitteet vastaavat tunnistettuihin tarpeisiin, mutta tiedonkeruuseen osallistuneiden
tahojen mukaan tarve tarkemmalle priorisoinnille on kuitenkin olemassa.
Tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen mukaan maakuntaohjelman tavoitteiden
laajuus ja priorisoinnin puute ovat tuoneet haasteita kokonaisuuden hallitsemiseen -
joidenkin toimijoiden mielestd maakuntaohjelma ei ole riittdvasti tukenut niiden

tarpeita, mikd on vhentdnyt motivaatiota osallistua ohjelman laatimiseen.

"Isossa kuvassa ohjelman tavoitteet on asetettu varsin oikein. On
maakunnan toimijoiden asia osoittaa sitten kyvykkyyttd tarttua
tavoitteisiin ja laittaa niitd kdytdntdéén. Maakuntaohjelman
tdytdntéénpanossa rahoittajan rooleissa on tdrkedd, ettd ohjelmaa
ja strategiaa seurataan, mutta kaikilta osin varsinkin
ohjelmakauden aikana ja edetessd pidemmdlle tietty reagoivuus ja
herkkyys maailman muutoksille ja toimintaympdristossd
tapahtuville muutoksilla (lainsdddantd, yritysten tilanne, kuntien

tilanne...) ei ole ehkd riittdvdn joustavaa.”

Osaamisen kehittdmisen painotus on koettu onnistuneeksi, sillé se vastaa yhd
alueellisiin tyévoiman osaamishaasteisiin siitd huolimatta, etté ohjelman valmistelu
tapahtui olosuhteissa, joissa esim. sodan vaikutuksia ja energiamurrosta ei voitu
etukdteen ennustaa. Kilpailukyvyn ja osaamisen linkittyminen toisiinsa on ndhty
perustelluksi, ja valinta painottaa naditd teemoja on ollut arvioiden mukaan
onnistunutta elinkeinoeldman ndkékulmasta. Saavutettavuus painopisteend on
koettu tarkedksi ja ajankohtaiseksi, joskin etenkin alemman tieverkon kunnossapitoon
ja parantamiseen tulisi kyselyyn vastanneiden tahojen mukaan kiinnittdd aiempaa
enemmdan huomiota harvaan asutun maaseudun ja yritystoiminnan palvelemiseksi.
Myos digitalisaation edistdmisen suhteen tulee huolehtia, ettd kaikilla maakunnan
asukkailla on mahdollisuus saada digitukea. Maakuntaohjelma sai tiedonkeruuseen
osallistuneilta tahoilta kritiikkia siitd, ettd ohjelmassa ja sen sisalldissd ei tuoda
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kulttuurin merkitystd nakyviin niin kattavasti, kuin néhdadan aiheelliseksi. AES:n tulisi
tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen mukaan tiivistad "keihaankarki" -aloihin,
joihin alueelta 18ytyy riittava yrityspohja ja kansallista tai kansainvalista TKI-

toimintaa.

Kyselyyn vastanneet tahot arvioivat Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelmaa koskevia
vdittdmid melko positiivisesti. Enemmisté vastaajista arvioi tavoitteiden taustalla
olevan tarpeen olevan edelleen olemassa ja tavoitteiden ndhddan tukevan maakunnan
kehittymistd. Vastaajista 75 % oli samaa mieltd siitd, ettd maakuntaohjelma on
huomioinut EU:n vahdahiilisyys- ja ilmastovastuullisuuden teemat painopisteissd ja

niiden sisalldissa (kuva 8).
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Arvioi seuraavia maakuntaohjelmaa koskevia vaittdmid. (n=28)

Tavoitteiden taustalla oleva tarve on edelleen

O,
olemassa. 50% et &

Maakuntaohjelman tavoitteet tukevat maakunnan
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=1 = Tdysin eri mieltd 2 = Melko eri mielta 3 = En samaa enkd eri mieltd

4 = Melko samaa mielta = 5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 8. Arviot Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelmaa koskevista vdittdmistd
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Maakuntaohjelman sisdlldlliset uudistamistarpeet kohdentuvat kokonaisvaltaisesti
yhteisty6n ja yhteisen tekemisen kehittdmiseen kaikkien maakunnan toimijoiden
vdlilla. Verkostoyhteistydn merkitys on korostunut entisestddn erilaisten
hallinnollisten vudistusten, muutosten ja yllattdvien kriisien (Vendjan hyokkdysota
Ukrainaan) myétd. Osa haastateltavista ndkee, ettd toimijoiden vdliseen yhteistydhon
tulee aiempaa aktiivisernmin sitouttaa kaikki maakuntaohjelman kannalta keskeiset

toimijat yrityksistd kolmannen sektorin toimijoihin asti.

Kansainvdlisten tydntekijéiden alueelle houkuttelu edellyttdd lisGd toimenpiteitd,
etenkin asettumista vahvistavien toimenpiteiden osalta. Kotouttamisen tulisi
tapahtua saumattomasti eri toimijoiden (oppilaitokset, yritykset ja kolmas sektori)
yhteistydond. On myds tdrkedd reagoida nopeammin osaamistarpeiden muutoksiin,
kuten vihredn siirtyman vaatimuksiin, jotta Keski-Pohjanmaan maakunta pystyy
houkuttelemaan kansainvdlisid osaajia osaamistarpeiden pohjalta ja vastaamaan

tulevaisuuden haasteisiin parhaalla mahdollisella tavalla.

"Mistd lisdd opiskeljjoita, viime vuosi oli enndtyksellisen pieni. Tydvoima, opiskelijat,
aina on se kysymys, saadaanko ulkomailta tydvoimaa ja opiskeljjoilta. Pitdd olla
tydkaluna mukana, mutta jotain muutakin tehdd. Vai onko lopputuloksena
oppilaitosten vidhentyminen, kun niitd ei saada tdytettyd. Tuleeko mydskddn
investointeja, jos meilld ei ole tyévoimaa tdyttdd tydpaikkoja investointien tuomiin

paikkoihin.”

Painopisteitd tulee kehittédd mydés kokonaisturvallisuuden kenttd (sotilaallinen
ulottuvuus, huoltovarmuus, kansallinen turvallisuus, alueturvallisuus) huomioiden.
Esimerkiksi huoltovarmuus linkittyy vahvasti ruoan ja biokaasun tuotantoon. Osa
tiedonkeruuseen osallistuneista arvioi, ettd teollisuus-, energia- ja tyévoimarakenteen
muutoksiin kiinnitetddn kiitettdvasti huomiota talla hetkelld, mutta kolmas sektori,
hyvinvointi- ja terveyssektori sekd matkailu ja kulttuuri voisivat nakyd aiempaa

vahvemmin maakuntaohjelman tavoitteissa ja toimenpiteissa.
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Suunniteltu EU ja valtion rahoitus (milj. €)
3.2 Maakuntaohjelman tulokset ja alustavat vaikutukset

Keskeiset havainnot

»  Maakuntaohjelma on onnistunut bio- ja kiertotalouden seka
kaivannaisteollisuuden kehittdmisessd, mikd ndkyy myds vihredn siirtymadn
edistymisend. Ohjelma on johdattanut maakuntaa kohti vastuullisuutta
panostamalla investointeihin, tietoisuuden lisddmiseen ja osaamisen

kehittdmiseen.
JTF

»  Ohjelma on vahvistanut alueen kilpailukykyd tukemalla pk-yritysten kasvua, 8.3

verkostoitumista ja uudistumista sekd edistdmalla KIP-alueen ja akku- ja
kaivosklusterin kasvua.

»  Saavutettavuutta on parannettu turvaamalla Kokkola-Pietarsaaren
lentoaseman toimintaa, kehittdmalla tietoliikenneyhteyksid ja edistamalla

liikennejdrjestelyja.

Keski-Pohjanmaan maakunnan yhteistyéryhma hyvaksyy vuosittain alueellisen alue- ja

rakennepolitiikan ohjelmaa koskevan rahoitussuunnitelman, joka mahdollistaa

maakuntaohjelmaa toteuttavien kehittadmishankkeiden rahoittamisen.
Kuva 9. EU-rakennerahastohankkeiden suunniteltu EU ja valtion rahoitus Keski-Pohjanmaalla

Maakuntaohjelman mukaisia kehittdmiskokonaisuuksia rahoitetaan sen liséksi muilla
2021-2027%

olemassa olevilla kansallisilla ja kansainvdlisilld rahoitusvalineilld. Vuosittain on
kaytettdvissa pieni madra kansallista alueiden kestdvdn kasvun ja elinvoiman
tukemisen madrarahaa (AKKE). Maaseudun kehittdmistoimia rahoitetaan hanke- ja
yritystukivaroin sekd maatilojen investointi- ja aloitustuilla EU:n maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston 2021-2027 varoista. Muita maakunnassa
hyddynnettyjd rahoitusohjelmia ovat mm. Interreg-ohjelmat, Horisontti Eurooppa -
ohjelma, Suomen Akatemia, Business Finland, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto
(EMKR) sekd muut kansalliset rahoitusldhteet.

13 Lahde: EURA2021 EU:n alue- ja rakennepolitiikan hanketietopalvelu ohjelmakaudelle 2021—2027. Tiedot
haettu 27.11.2024.
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Suunniteltu EU- ja valtion rahoitus (milj. €)

u 1. Innovatiivinen Suomi
(EAKR)

m 2. Hiilineutraali Suomi (EAKR)

g 3. Saavutettavampi Suomi

(EAKR)

m 4. Tyollistavd, osaava ja
osallistava Suomi (ESR+)

m 5. Sosiaalisten innovaatioiden
Suomi (ESR+)

6. Aineellista puutetta torjuva
Suomi (ESR+)

7. Oikeudenmukaisen
siirtymdn Suomi (JTF)

Kuva 10. EU-rakennerahastohankkeiden suunniteltu EU ja valtion rahoitus toimilinjoittain Keski-
Pohjanmaalla*

Kyselyyn vastanneista tahoista 60 % arvioi, ettd rahoituksen kohdentuminen
maakuntaohjelmassa on ollut onnistunutta. Hieman yli kymmenesosa (12 %) arvioi, etta
rahoituksen kohdentuminen ei ollut onnistunutta (kuva 11).

1 Lahde: EURA2021 EU:n alue- ja rakennepolitiikan hanketietopalvelu ohjelmakaudelle 2021—2027. Tiedot
haettu 27.11.2024.

25

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

Arvioi rahoituksen kohdentumisen onnistuneisuutta: (n=25)

12% 56% 4% 16%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
= 1 = Ei lainkaan onnistunut = 2 = Heikosti onnistunut 3= Kohtalaisesti onnistunut
4 = Melko onnistunut = 5 = Tdysin onnistunut En osaa sanoa

Kuva 11. Arviot rahoituksen kohdentumisen onnistumisesta Keski-Pohjanmaalla

Tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen mukaan maakuntaohjelma on vahvistanut
Keski-Pohjanmaan edunvalvonnallisuutta koko maakunnassa. Maakuntaohjelman
tavoiteasetanta on selkeytynyt edelleen — tavoitteiden ja rahoituksen yhteys on
tunnistettu ja sitd on edelleen vahvistettu. Maakuntaohjelman ansiosta maakuntaa
on johdettu kohti vihredn siirtyman kdrked investoinneilla ja tietoisuuden ja osaamisen
kehittdmiselld. Kokonaisuudessaan maakuntaohjelma on vahvistanut vastuullisuuden

nakoékulmaa.

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelma on onnistunut nostamaan alueen strategiset
kehityskohteet esiin ja viemddn niitd kaytdnnén tasolle. Pitkdjanteinen tyo ja yhteistyd
eri toimijoiden valilla ovat edelleen ratkaisevassa roolissa tavoitteiden
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saavuttamisessa. Bio- ja kiertotalouden kokonaisuudet ovat vahvistuneet ja
kaivannaisteollisuuden kehitystd on edistetty johdonmukaisesti. Myos TKI-
infrastruktuurien parantamiseen ja koulutus- sekd tutkimusyhteistyon lisGdmiseen on
panostettu, mikd itsessddn luo pohjaa innovaatioiden ja alueellisen osaamisen

vahvistamiselle.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatioinfrastruktuurin kehittdminen on ollut keskeinen osa
ohjelman osaamisen painopisteeseen kohdistuneista toimista. Ohjelmassa on pyritty
vastaamaan alueellisiin osaamistarpeisiin tukemalla vihredn siirtyman ja muiden
keskeisten teemojen edellyttdmdad osaamisen kehittdmistd. Maakuntaohjelman
keskeisimpid tuloksia tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen mukaan on bio- ja
kiertotalouden kokonaisuuden vahvistuminen, jonka lisdksi myds
kaivannaisteollisuutta on edistetty maakuntaohjelman mydtd. Osaamista on
kehitetty erityisesti pk-yritysten tarpeisiin, esimerkiksi lisadmalla tietoisuutta
vihredsta siirtymdsta ja aktivoimalla yrityksid ympdristdvastuullisiin toimenpiteisiin.
Osaamispainopisteen edistdminen on kytkeytynyt myds alueen koulutusjarjestelman
saavutettavuuteen ja houkuttelevuuteen. Ohjelma pyrkii varmistamaan, ettd alueen

oppilaitokset pystyvdt vastaamaan sekd paikallisiin ettd kansainvdlisiin tarpeisiin.

Kilpailukyvyn kehittdminen on ollut ohjelman keskidssd, ja erityisesti pk-yritysten
kasvuun, verkostoitumiseen ja uudistumiseen on kiinnitetty huomiota. Kokkolan
suurteollisuusalueen (KIP) kilpailukykyd ja kasvua on tuettu, ja akku- ja kaivosklusterin
toimintaedellytyksid on pyritty varmistamaan pitkdjdnteisesti. Ohjelman toimenpiteet
ovat lisdksi edistdneet tietoisuutta ja aktivoineet pk-sektoria ymparistévastuullisiin
toimiin, vaikka lainsGdddnnén haasteet ja rakenteelliset pullonkaulat ovat paikoittain

hidastaneet prosessia.

Saavutettavuus-painopisteen edistdminen maakuntaohjelmassa ndkyy panostuksina
Kokkola-Pietarsaaren lentoaseman toiminnan turvaamiseen ja

tietoliikenneyhteyksien kehittédmiseen. Myds liikennejdrjestelyt ovat edenneet, ja
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ohjelma on tukenut uusiutuvan energian kdytdn edistdmistd sekd kemianteollisuuden
kehittdmistd.

“Infraan liittyvid tuloksia, lentokentdn sdilyttdminen. Vihredn
siirtymdn eteneminen esim. akkuklusteri, kemianteollisuuden

kehittyminen hankkeiden kautta, digitalisaation eteneminen.”

3.3 Maakuntaohjelman rooli ja merkitys osana aluekehittdmisen

ohjausjdrjestelmda

Keskeiset havainnot

»  Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelma toimii merkittdvdnd ohjaavana
asiakirjana, joka luo suuntaviivoja maakunnan kehittdmiselle ja edunvalvonnalle.
Ohjelmaa yhteensovitetaan alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitelman ja
ELY-keskusten tulossopimusten kanssa, ja se ohjaa hankkeiden valintoja
tavoitteidensa mukaisesti.

»  Ohjelmassa on panostettu konkreettisiin toimiin vihredn siirtymdn
edistdmiseksi. Toimenpiteet ovat lisdnneet tietoisuutta
ilmastovastuullisuudesta ja vahvistanut erityisesti biotalouden ja kiertotalouden
roolia alueen kehityksessa.

»  Vaikka maakuntaohjelma tukee alueellisten ohjelmien toteuttamista ja
maakunnallisten toimenpiteiden ohjaamista, sen vaikutukset koetaan usein
ylatasoisiksi. TGma on johtanut siihen, ettd vaikutusten nakyvyys kunta- ja

yksilétasolla on jadnyt vahdiseksi.

Keski-Pohjanmaan liiton roolina on koordinoida ja toimeenpanna maakuntaohjelmaa
tiiviiss@ yhteisty6ssd sidosryhmien ja eri viranomaisten kanssa. Maakuntaohjelman
alueellisen painoarvon vahvistamiseksi maakunnan yhteistyoryhmalla (MYR) ja sen
sihteeristélld on merkittdva toimenpiteitd ja rahoitusta suuntaava ja yhteensovittava

rooli.
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Tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen mukaan maakuntaohjelma luo suuntaviivoja
tulevaisuuteen maakunnan kehittdmisen ndkékulmasta - ohjelmalla on yhteen
kokoava ja merkittévéa ohjaava rooli Keski-Pohjanmaan alueella. Maakuntaohjelmaa
yhteensovitetaan alueellisen maaseudun kehittdmisohjelman ja ELY-keskusten
tulossopimusten kanssa. Maakuntaohjelma luo perustan maakunnan edunvalvonnalle
ja vaikuttamiselle, jota tarkennetaan vuosittaisten kuntakierrosten yhteydessa.
Ohjelman edunvalvonnalliset vaikutukset kohdentuvat mm. saavutettavuuden
kehittdmiseen (vdylat, digitalisaatio). Maakuntaohjelma vahvistaa kansallisen
aluepolitiikan rahoituksen osalta valittua toimintalinjaa ja luo mahdollisuuden esittada
rahoitusinstrumenttien kohdentamista tavoitteita tukeviin hankkeisiin. Hankkeiden

valinnoissa otetaan huomioon maakuntaohjelman tavoitteet.

EU:n vdahdahiilisyys- ja ilmastovastuullisuuden teemat on huomioitu painopisteiden
sisdltétavoitteissa. Ohjelmassa on panostettu vihredn siirtymdan edistdmiseen
konkreettisilla toimenpiteilld, kuten investoinneilla ja pk-sektorin aktivoinnilla
ympdristoévastuullisiin toimiin, jonka myotd tietoisuus ilmastovastuullisuuden
merkityksestd alueella on lisddntynyt ja vahvistanut erityisesti pk-yritysten valmiuksia
vastata vihredn siirtymadn vaatimuksiin. Ohjelma on vahvistanut bio- ja kiertotalouden
roolia alueen kehittdmisessd ja panostanut uusiutuvan energian kdyttdon ja
kehittdmiseen.

Kyselyyn vastanneista tahoista 75 % oli samaa mieltd siitd, ettd maakuntaohjelma
tukee muiden alueellisten ohjelmien toteuttamista. Yhtd suuri osuus arvioi
maakuntaohjelman ohjaavan maakunnallisten toimenpiteiden toteuttamista. Sen
sijaan 24 % vastaajista oli eri mielta siitd, ettd maakuntaohjelma yhdistyisi luontevasti
vastaajan edustaman tahon strategisiin painopisteisiin, tai ettd yhteistyd eri

toimijoiden valilla olisi lisadntynyt ohjelman ansiosta (kuva 12).
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Arvioi seuraavia maakuntaohjelman roolia ja vaikuttavuutta koskevia vaittamid.
(n=25)

Maakuntaohjelma tukee muiden alueellisten ohjelmien
8% 4 44% 32% 8%

(esim. maaseutuohjelma) toteuttamista.

Maakuntaohjelma ohjaa maakunnallisten
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maakunnallisessa edunvalvonnassa.

Maakuntaohjelman avulla maakunnassa on edetty

valittuun suuntaan. 4 20Z Oz B 4
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yhteistd ndkemystd maakunnan kehittdmisen
suunnasta ja teoista.
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I 24% 48% 16% REA
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4 = Melko samaa mieltd = 5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 12. Arviot Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman roolia ja vaikuttavuutta koskevista
vdittdmistd

Pohjois-Suomen maakuntaohjelmien arviointi | Pohjois-Suomen maakuntien liitot



Osa tiedonkeruuseen osallistuneista arvioi, ettd maakuntaohjelman vaikutukset
ndyttdytyvat pddasiallisesti yldtasollq, jolloin vaikutusten havainnointi kunta- ja
yksilétasolla jad suppeammaksi. Ohjelma vaikuttaa Keski-Pohjanmaan maakunnan
elinvoiman yllapitoon ja elinvoiman edistdmiseen; ohjelma edustaa yhteistd
ndkodkulmaa maakunnalle tarkeiksi katsottuihin asioihin. Maakuntaohjelmalla on ollut
vaikutusta biotalouden vahvassa edistymisessd ja energiamurroksen investointien
kdynnistymisen tukemisessa. Maakuntaohjelma on vaikuttanut siihen, ettd

hanketoiminta on kokonaisuudessaan yhtendistynyt eri teemojen ympadrilla.

3.4 Maakuntaohjelman laadinta, verkostot ja yhteistyo

Keskeiset havainnot

»  Maakuntaohjelmaa hyédynnetddn organisaatioiden strategian pohjana,
pddtoksenteon tukena ja hankerahoituksen suuntaamisen vdlineend. Ohjelma
toimii myds verkostotoiminnan kehittdmisen perustana, ja suurin osa
tiedonkeruuseen osallistuneista tahoista katsoo maakunnan verkostojen
tukevan ohjelman toteuttamista.

»  Ohjelman laadinta- ja toimeenpanoprosessia tulisi kehittdd entistd
osallistavammaksi, esimerkiksi houkuttelemalla mukaan nuoria, kuntapdadttdjia
ja kansalaisia mukaan tychodn sekd vahvistamalla pienempien yritysten roolia
aluekehitt@mistydssa. Lisdksi tekodlyn hyédyntdminen ohjelman laadinnassa

voisi tuoda uusia ndkokulmia tulevaisuuden kehittdmistarpeisiin.

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman laadinta toteutettiin laajassa yhteistydssa ja
kumppanuudessa maakunnan toimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Sidosryhmid
osallistettiin valmisteluun tydpajojen, seminaarien, teemakohtaisten
tydéryhmdtapaamisten, neuvottelujen ja keskustelujen avulla sekd
kommentointimahdollisuudella luonnosvaiheen asiakirjoihin. Maakunnan
tulevaisuuden ndkymid ja mahdollisia kehityskulkuja vuoteen 2040 hahmoteltiin
skenaariotyon avulla yhteistydssé maakuntaliiton ja kuntien

luottamushenkiléstéjohdon kanssa.
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Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2022-2025 toteutumista seurataan sekd
laadullisin ettd madradllisin indikaattorein. Laadullista seurantaa toteutetaan
maakuntaohjelmien kehittdmisteemoihin ja lapileikkaaviin tavoitteisiin perustuvissa

teemaryhmissd osana maakunnallista skenaario- ja ennakointityota.

Teemakohtaiset tyéryhmét kootaan maakunnan keskeisistd julkisista, yksityisista ja
kolmannen sektorin toimijoista sekd viranomais- ja rahoittajatahoista.
Teemaryhmien koordinointivastuu on Keski-Pohjanmaan liitolla. Teemaryhmien
tyotapana ovat kokoukset, teemapohjaiset tydpajat ja seminaarit useimmiten noin 2-
3 kertaa vuodessa. Maakuntaohjelmakaudella 2022-2025 teemaryhmat ovat: osaava
tyovoima, TKI ja dlykds erikoistuminen, elinvoima ja saavutettavuus, maaseutu sekd

ennakointi ja tilannekuva.

Teemaryhmien lisdksi madrallistd seurantaa toteutetaan tys- ja elinkeinoministerion
ylldpitdmdn aluekehityksen madrdllisen tilannekuvan mittaristoon perustuvilla sekd
maakunnan alykkadn erikoistumisen strategian painopisteisiin ja muihin
maakuntaohjelman keskeisiin painopisteisiin ja kehittdmistavoitteisiin perustuvilla
mittareilla. Seurantamittarit jakautuvat yleisiin sekd painopisteiden omiin mittareihin.
Sekd laadullista ja ettd madrallistd seurantatietoa maakuntaohjelman
toteutumisesta antavat myds saanndllisesti koottavat raportit alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmasta rahoitetuista hankkeista, niiden teemoista ja
rahoituksesta.

“Mielestdni toteutettu toimintamalli/laadintaprosessi on ollut
toimiva. Enemmdn sitoutumista eri toimijoilta ja rohkeita vusia
nostoja tydstévaiheessa, jotta tunnistetaan tulevaisuuden ndkymid
ja kehittdmiskohteita.”

Maakuntaohjelma toimii tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen tydssd
monipuolisena tyékaluna. Ohjelmaa kdytetddn organisaatioiden strategian pohjana ja

tukena strategisen tason linjausten yhtenevdisyyden varmistamiseksi. Ohjelmaa
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hyédynnetddn myos luottamustoimissa pddtdksenteon perusteluinag, toimintaa
ohjaavana kehikkona sekd@ hankerahoituksen suuntaamisen vdlineend. Lisdksi
maakuntaohjelma tarjoaa Idhtokohdan verkostotoiminnalle ja sen kehittamiselle.

Kyselyyn vastanneista tahoista 72 % oli samaa mieltd siitd, ettd maakunnan
verkostot ja kumppanuudet tukevat maakuntaohjelman toteuttamista. Myos
valmisteluun osallistuneiden tahojen joukon koettiin olleen tarkoituksen mukainen (60
%). Viidennes kyselyyn vastanneista (20 %) oli eri mieltd siitd, ettd osallistamisen
tavat kannustavat osallistumaan maakuntaohjelman toteutukseen ja toimeenpanoon
(kuva 13).
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Arvioi seuraavia maakuntaohjelman toteutukseen liittyvid vdittamid. (n=25)

Maakunnan verkostot ja kumppanuudet tukevat

0, o) O, 0,
maakuntaohjelman toteuttamista 2% S e 2%
Valmisteluun osallistuneiden tahojen joukko on o o o o o
tarkoituksenmukainen L A2 SLT ey 12%
Osallistamisen tavat ovat monipuolisia 8% 32% L4LY% 8% A
Osallistamisen tavat kannustavat osallistumaan
16% 20% 36% 16% 8%

maakuntaohjelman toteutukseen ja toimeenpanoon

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

=1 = Tdysin eri mieltd 2 = Melko eri mielta 3 = En samaa enkd eri mieltd

4 = Melko samaa mieltd =5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 13. Maakuntaohjelman toteutus ja osallistaminen Keski-Pohjanmaalla

Maakuntaohjelman toteutuksessa yhteistydn onnistumista on tukenut toimijoiden
sitoutuminen, avoin viestintd, jatkuva arviointi ja eri toimijoiden aktiivinen
osallistaminen. Kuntakierrokset ja Totsu-tydryhmdat on koettu keskeisiksi ja
hyodyllisiksi yhteistyon muodoiksi, jotka tarjoavat mahdollisuuksia verkostoitumiseen,
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kokemusten jakamiseen ja yhteistyohankkeiden kehittdmiseen. Tiedonkeruuseen
osallistuneiden tahojen mukaan yhteistydn kehittdmisessd tulisi panostaa tiiviimpddn
epdviralliseen yhteistyohdn maakuntaliiton kanssa, teemaryhmien uvudelleen
kokoamiseen ja kansalaisten tiedottamiseen yhteistydn hyodyistd. Erityisesti
pienempien yritysten roolia aluekehittdmistydssa tulisi vahvistaa, jotta yhteistyo
kattaisi laajemmin maakunnan toimijakentdn.

"Alkuvaihesuunnitteluun lisdd silmid, korvia ja syddmid.”

Maakuntaohjelman laadinta- ja toimeenpanoprosessia tulisi kehittdd vieldkin
osallistavammaksi ja tulevaisuuteen suuntaavammaksi. Tiedonkeruuseen
osallistuneet tahot nostavat kehittdmisehdotuksiksi mm. tekodlyn hyddyntdmisen
ohjelman laadinnan tukena, nuorten ja kuntapddttdjien aktiivisemman houkuttelun
mukaan valmistelutyohon sekd kansalaisten laagjemman kuulemisen maakunnassa.
Lisaksi eri toimijoiden sitoutumista tulisi vahvistaa ja kannustaa toimijoita tuomaan
uusia ideoita ja nostoja esiin tydstdvaiheessa, jotta tulevaisuuden ndkymiin ja

kehittdmiskohtiin voidaan reagoida ja tarttua entistd paremmin.

3.5 Yhteenveto ja suositukset jatkoon

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelman painopisteet nédhdddn edelleen keskeisind ja
relevantteina. Painopisteet tukevat maakunnan kehitystd ja vastaavat tunnistettuihin
tarpeisiin, mutta painopisteiden tavoitteiden parempaa priorisointia kaivataan, jotta
tulokset ja vaikutukset olisivat entistd laajempia. Tiedonkeruuseen osallistuneiden
tahojen mukaan ohjelman tavoitteiden laajuus ja priorisoinnin puute ovat tuoneet
haasteita kokonaisuuden hallitsemiseen. Osa alueen toimijoista arvioi, ettd
maakuntaohjelma ei ole riittdvasti tukenut heiddn tarpeitaan, mikd on osaltaan

vdhentdnyt motivaatiota osallistua ohjelman laatimiseen.
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Osaamisen kehittdmisen painotus on koettu onnistuneeksi, silld se vastaa yhd
alueellisiin tyévoiman osaamishaasteisiin toimintaympdristén rajuista muutoksista
huolimatta. Kilpailukyvyn ja osaamisen linkittyminen toisiinsa on nahty perustelluksi,
ja valinta painottaa nditd teemoja on ollut arvioiden mukaan onnistunut
elinkeinoeldman ndkdkulmasta. Myés saavutettavuus painopisteend on koettu
tarkedksi ja ajankohtaiseksi, joskin etenkin alemmman tieverkon kunnossapitoon ja
parantamiseen tulisi kiinnittdd aiempaa enemman huomiota harvaan asutun
maaseudun ja yritystoiminnan palvelemiseksi (pdtee myos digitalisaatioon ja

digitukeen).

Maakuntaohjelman tuloksiksi ndhdé&dn bio- ja kiertotalouden kokonaisuuden
vahvistuminen ja kaivannaisteollisuuden edistyminen. Ohjelman ansiosta myos TKI-
infrastruktuuria on parannettu, koulutus- ja tutkimusyhteisty6td lisatty seka
kilpailukykya kehitetty (pk-yritysten kasvu, verkostoituminen ja vudistuminen, KIP-
alueen kilpailukyvyn ja kasvun mahdollistaminen, akku- ja kaivosklusterin
toimintaedellytysten varmistaminen). Saavutettavuuden osalta maakuntaohjelman
tuloksiksi ndhdddn Kokkola-Pietarsaaren lentoaseman toiminnan turvaaminen ja

tietoliikenneyhteyksien kokonaisvaltainen parantaminen.

Teollisuus-, energia- ja tyévoimarakenteen muutoksiin kiinnitetddn kiitettdvdasti
huomiota tdlla hetkelld, mutta kolmas sektori, hyvinvointi- ja terveyssektori sekd
matkailu ja kulttuuri voisivat ndkyd aiempaa vahvemmin maakuntaohjelman
tavoitteissa ja toimenpiteissd. Ohjelman painopisteitd tulee kehittdd myos
kokonaisturvallisuuden kenttd (sotilaallinen ulottuvuus, huoltovarmuus, kansallinen
turvallisuus, alueturvallisuus) huomioiden; esim. huoltovarmuus linkittyy vahvasti
ruoan tuotantoon ja biokaasun tuotantoon. Alykk&dn erikoistumisen strategiaa tulisi
tiivistad "keihadankarki"-aloihin, joihin alueelta |6ytyy riittdva yrityspohja ja kansallista

ja kansainvdlista TKI-toimintaa.

Maakuntaohjelmalla on yhteen kokoava ja merkittavd ohjaava rooli.

Maakuntaohjelma luo perustan maakunnan edunvalvonnalle ja vaikuttamiselle, jota
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tarkennetaan vuosittaisten kuntakierrosten yhteydessd; ohjelman edunvalvonnalliset
vaikutukset kohdentuvat mm. saavutettavuuden kehittdmiseen (vaylat,
digitalisaatio). Maakuntaohjelma vahvistaa kansallisen aluepolitiikan rahoituksen
osalta valittua toimintalinjaa ja luo mahdollisuuden esittdd rahoitusinstrumenttien
kohdentamista tavoitteita tukeviin hankkeisiin. Hankkeiden valinnoissa otetaan
huomioon maakuntaohjelman tavoitteet.

Maakuntaohjelman ansiosta maakuntaa on johdatettu kohti vihredn siirtymén
kdrked investoinneilla ja tietoisuuden ja osaamisen kehittémiselld.
Kokonaisuudessaan maakuntaohjelma on vahvistanut vastuullisuuden ndkékulmaa.
Maakuntaohjelmalla on ollut vaikutusta biotalouden vahvassa edistymisessad ja
energiamurroksen investointien kdynnistymisen tukemisessa. Ohjelma vaikuttaa
Keski-Pohjanmaan maakunnan elinvoiman ylldpitoon ja elinvoiman edistdmiseen;
ohjelma edustaa yhteistd ndkékulmaa maakunnalle tarkeiksi katsottuihin asioihin.
Maakuntaohjelma on vaikuttanut siihen, ettd hanketoiminta on yhtendistynyt eri

teemojen ymparilld.

Maakuntaohjelman sisélldlliset vuudistamistarpeet kohdentuvat kokonaisvaltaisesti
yhteisty6n ja yhteisen tekemisen kehittdmiseen kaikkien maakunnan toimijoiden
valilla. Verkostoyhteistyon merkitys on korostunut, ja siihen on syytd ottaa mukaan
myos kolmas sektori ja muodostaa uusia, innovatiivisia alliansseja eri toimijoiden
vdlille. Kansainvdlisten tydntekijoiden alueelle houkuttelu vaatisi lisdd toimenpiteitd,
etenkin asettumista vahvistavien toimenpiteiden osalta. Kotouttamisen tulisi
tapahtua saumattomasti eri toimijoiden (oppilaitokset, yritykset ja kolmas sektori)
yhteistydnd.
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SUOSITUKSET

Suositus 1. Maakuntaohjelman painopisteitd tulee pyrkid priorisoimaan vield
tarkemmin, jotta tavoitteet ovat paremmin hallittavissa ja vaikuttavuus laajempaa.
Tarkempi priorisointi vahvistaisi ohjelman kykyd vastata monipuolisesti alueen eri
toimijoiden tarpeisiin ja lisdisi heiddn motivaatiotaan osallistua ohjelman
toteutukseen.

Suositus 2. Maakuntaohjelmassa tulee huomioida kulttuurin, matkailun, hyvinvointi-
ja terveyssektorin sekd kokonaisturvallisuuden kulmat. Vaikka teollisuus- ja
energiasektoreita on tuettu kiitettdvasti maakunnan vahvuudet huomioiden,
ohjelmassa tulee huomioida myds hyvinvointi- ja terveyssektorin, matkailun ja
kulttuurin tuomat mahdollisuudet ja tatd kautta mahdollistaa uusien toimijoiden
aktiivinen osallistuminen ohjelman laadintaan ja toimeenpanoon. Painopisteiden
sisdlldissa tulee huomioida myds kokonaisturvallisuus toimintaympdristdn muutoksiin

varautuen.

Suositus 3. Kansainvdlisen tydvoiman houkuttelua ja kotouttamista tulee vahvistaa
saumattomalla yhteisty6llé oppilaitosten, yritysten ja kolmannen sektorin vdlilla.
Alueen osaamistarpeisiin tulee vastata tehokkaammin, etenkin vihredn siirtymdn ja
muiden tulevaisuuden teemojen edellyttdmalld osaamisen kehittdmiselld. Nopea
reagointi osaamistarpeiden muutoksiin on valttdmatontd maakunnan kilpailukyvyn ja
elinvoiman yllapitamiseksi.
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4 Lapin maakuntaohjelman arviointi

Tdassd luvussa tarkastellaan Lapin eli Lappi-sopimuksen maakuntaohjelman tavoitteiden ja painopisteiden kohdentumista, maakuntaohjelman tuloksia ja
alustavia vaikutuksia ja roolia ja merkitystd osana aluekehittédmisen ohjausjdrjestelmad. Ndiden lisdksi esitetddn kehittdmissuosituksia tulevan ohjelman
valmistelun tueksi.

4.1 Tavoitteiden ja painopisteiden kohdentuminen erityisesti arktisista luonnonvaroistaan, ainutlaatuisesta luonnostaan seké terds-,
metalli- ja kaivosteollisuuden, uusiutuvan energian ja matkailun

Keskeiset havainnot elinkeinopainotuksistaan. Lisdksi Lappi on Suomen ainoa saamelaisten kotiseutualue

» Lappi-sopimuksen painopiste- ja tavoitevalinnat nGhddan pddosin onnistuneina. ja saamelaiskulttuurin ja -kielen yllapitaminen on térked osa Lapin identiteettid.

Lappi-sopimuksen strategiset painopisteet kuvaavat hyvin maakunnan Maakunnan keskeisia kehittédmistavoitteita ovat esimerkiksi ilmastonmuutokseen

identiteettid, elinkeinopainotuksia ja erityispiirteitd, kuten arktista osaamista, sopeutuminen, likenneyhteyksien ja palveluiden saavutettavuuden parantaminen seka

matkailua, véhahiilisyyttd ja saamelaiskulttuuria. vihredn siirtymadn ja kestavéan matkailun edistéminen.

»  Lappi-sopimuksen painopisteiden ja tavoitteiden taustalla oleva tarve on yha

ajankohtainen ja painopisteet ndhdddn onnistuneina. Toimintaympdristén Lapin maakuntaohjelman eli Lappi-sopimuksen 2022-2025 strategiset painopisteet
muutokset, kuten muuttuneet geopoliittiset ja taloudelliset olosuhteet sekd ovat:
hallinnolliset uudistukset, korostavat kuitenkin tarvetta maakuntaohjelman 1. Arktinen talous ja teollisuus kasvavat kestdvasti uudistumalla
joustavuuden liséémiselle, jotta ohjelmakaudella voidaan reagoida paremmin 2. Vestokehityksen ja tydvoiman riittdvyyden haasteet hallintaan
toimintaympdristén muutoksiin. 3. Osaamisen kehittdminen vastaamaan toimintaympdristdn nopeita muutoksia
»  Painopisteitd ja tavoitteita olisi hyvd jatkossa karsia ja kohdentaa selkedmmin 4. Elinympéristén laatu, hyvinvointi ja peruspalvelut hyvén eldmdan osatekijéing
Lapin erityisosaamisiin. 5. llmastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
6. Hyva saavutettavuus kilpailukyvyn ja kasvun mahdollistajana
Lappi on maapinta-alaltaan suurin ja pohjoisin Suomen maakunnista. Lapin 7. Saamelaiskulttuurin elinvoimaisuus
maakunnassa asuu 176 150 henkil6d'>. Maakuntakeskus on 65 286 asukkaan
Rovaniemi. Lapin maakuntaliittoon kuuluu kaikkiaan 21 kuntaa. Maakunta tunnetaan Maakuntaohjelman I&pileikkaavia teemoja ovat lisdksi:

1515 Tilastokeskus: Vaesto: Lappi. 31.12.2023.
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Yhdenvertaisuus ja osallisuus
Kansainvdlisyys ja arktisuus
Digitalisaatio

Veto- ja pitovoima

Kestava kehitys, vihred siirtyma ja Green Deal

SO A o o

Hyvinvointi ja turvallisuus

Strategisia painopisteitd ja ldpileikkaavia teemoja on tarkennettu
painopistekohtaisilla kehittdmistavoitteilla ja toimenpiteilld. Lapin visio vuodelle 2025
on "Alykds ja kansainvélinen Lappi on arktinen edelldkévija. Rakennamme maailman
puhtaimmassa maakunnassa kestdvad kilpailukykyd, hyvinvointia ja menestysta.

#Rakkaudestal appiin.”

Lappi-sopimus sisdltaa lisdksi tulevaisuustarkastelun sekd aluerakennevision eli
yhteisen tahtotilan vuodesta 2040 eteenpdin. Vuosien 2022-2025 painopiste- ja
tavoitevalinnat ovat linjassa skenaarioiden pohjalta tunnistettujen pitkan aikavalin
valttdmattémien toimenpiteiden kanssa, joita ovat:

1. Kansainvdlisyyden entistd vahvempi hyddyntdminen: Monikulttuuriset
mahdollisuudet

Arktisen osaamisen tuotteistaminen: Haastavat olosuhteet vientituotteeksi
Veto- ja pitovoimatekijat: Hyvad lappilaista eladmaa

Kestavyydestd kilpailuetua: Kohti hiilineutraalia Lappia

o~ w N

Digitaalinen saavutettavuus: Tasa-arvoinen digiloikka.

Lapin maakuntaohjelmaa tdydentavat useat muut strategiat ja ohjelmat kuten Lapin
alykkaan erikoistumisen strategia 2023-2027, Lapin Green Deal -tiekartta, Lapin
Digiohjelma, Lapin maakunnallinen turvallisuussuunnitelma 2020-2023, Lapin

hyvinvointiohjelma 2025 ja Lapin maahanmuuttostrategia 2030+.%¢

16 Muut trategisia ohjelmat: https://www.lapinliitto.fi/aluekehitys/muut-strategiset-ohjelmat/
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Lappi-sopimuksen painopiste- ja tavoitevalinnat ndhdddén pddosin onnistuneina.
Painopisteissd tuodaan hyvin esille maakunnan erityispiirteitd, kuten Lapissa
painottuvaa kansainvdélistd matkailua, arktista osaamista, taloutta ja teollisuutta,
vahahiilisia ja kiertotalouden ratkaisuja sekd saamelaiskulttuuria. Lappi-sopimus
esittdd strategiset painopisteet ja tavoitteet selkedsti, ymmarrettavasti ja
visuaalisesti miellyttdvdssd muodossa. Maakunnan toimijat voisivat hyétyd kuitenkin
myds tiiviimmastad, infografiikkamaisesta esityksestd, joka tiivistdisi painopisteet,
tavoitteet ja toimenpiteet helposti hahmotettavaksi kokonaisuudeksi.

Painopisteiden selkein kehittdmistarve on arvioinnissa kuultujen mukaan
painopisteiden karsiminen ja terdvéittdminen sekd profiloituminen vield tarkemmin
maakunnan erityisosaamisiin ja kdrkialoihin. Vaikka my&s nykyistd ohjelmaa pidetadn
selkednd ja Lapin nakdisend, painopisteitd ja tavoitteita on monien mielesta liikaa.
Karkialojen lisdksi ohjelmassa tulee kuitenkin myds tuoda esille maakunnan
kehittdmiskohteitaq, joita tiedonkeruussa kuultujen mukaan ovat esimerkiksi yritysten
kasvun ja kilpailukyvyn tukeminen, osaavan tydvoiman houkuttelu, kansainvalisyyden
vahvistaminen, hyvinvoinnin edistdminen, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja
vihred siirtyma, saavutettavuuden parantaminen sekd TKl-osaamisen kehittaminen.
Kehittdmiskohteet ndkyvat myods nykyisen Lappi-sopimuksen sisallbissa.
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Arvioi seuraavia maakuntaohjelmaa koskevia vaittdmia (n=48)

Tavoitteiden taustalla oleva tarve on edelleen

15% 52%
olemassa.

Tavoitteet suuntautuvat tulevaisuuteen. 19% 62%
Maakuntaohjelman tavoitteet tukevat maakunnan -

kehittymista. B 0% =107 19% o
]

Maakuntaohjelma huomioi EU:n vahahiilisyys- ja e .
ilmastovastuullisuuden teemat. | 7% °
Maakuntaohjelman tulokset tukevat tavoitteiden
saavuttamista E =27 S 11% B
Maakuntaohjelma mahdollistaa reagoinnin
toimi e . 17% 28% 49% 2
oimintaympdristén muutoksiin.
Maakuntaohjelman tuotokset tukevat tulosten
saavuttamista. | TE2 2107 el 7% K

Maakuntaohjelman tavoitteet tukevat vaikutusten o
syntya. e

30% 38% 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

=1 = Tdysin eri mielta 2 = Melko eri mielt& 3 = En samaa enkd eri mielta

4 = Melko samaa mieltd = 5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 14. Arviot Lapin maakuntaohjelmaa koskevista vdittdmistd
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Ohjelman laajuus nGhdadn toisaalta myods vahvuutena, silld se tarjoaa liikkumavaraa
toteuttajille ja mahdollistaa tdsmennyksia toimialakohtaisilla ohjelmilla ja tiekartoilla.
Laajuuteen vaikuttavat myés Lapin maakunnan laaja pinta-ala, heterogeenisyys sekda

kulttuuriset ja alueelliset erityispiirteet, joita ohjelma pyrkii sovittamaan yhteen.

"Nykyinen maakuntaohjelma on ehkd turhankin laaja, toki se antaa
litkkumavaraa, mutta joskus tuntuu, ettd ohjelmaan halutaan saada
kaikki mahdolliset asiat.”

"Maakuntaohjelma antaa yleiset raamit ja kehityksen suunnan, sekd
ldhtékohdat edunvalvonnalle. Tarkempia tavoitteita ja

toimenpiteitd tulisi kuvata ala-strategioissa ja ohjelmissa.”

"Vdhemmdan on enemmdn eli keskittyminen tdrkeimpiin tavoitteisiin.
Rajaaminen on hankalaa, koska Lapissa on paljon erilaisia intressejd,

Jotka kuitenkin halutaan ndkyviin.”

"Kehittdmistarve: suunnata hankkeita vahvemmin Lappi-
sopimuksen pohjalta, erit. niihin teemoihin, joissa eniten
kehittdmistarvetta.”

Lappi-sopimuksen painopisteiden ja tavoitteiden taustalla oleva tarve on yhd
ajankohtainen, mutta ohjelman kykyd& reagoida muutoksiin voisi vahvistaa.
Maakunnan toimijoille kohdennettuun kyselyyn vastanneista Idhes viidesosa kokee,
ettei ohjelma riittdvdasti mahdollista sopeutumista muutoksiin. Ohjelmakauden aikana
on tapahtunut poikkeuksellisia toimintaympdriston muutoksia, kuten Vendjan
hyokkdyssota ja sen my&td muuttunut geopoliittinen ja turvallisuustilanne, joita ei
voitu ennakoida ohjelmaa laadittaessa. NGma tapahtumat ovat kuitenkin
vaikuttaneet kaikkiin maakuntiin, korostaen erityisesti pohjoisen ja itdisen Suomen
merkitystd kansallisella tasolla seka lisdnneet turvallisuuden ja huoltovarmuuden
teemojen tarkeyttd. Tiedonkeruussa kuullut tahot uskovat, ettd muutokset voivat
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myos luoda uusia mahdollisuuksia Lapin elinkeinoeldmalle ja tydmarkkinoille. N&ita

mahdollisuuksia voitaisiin huomioida vahvemmin tulevissa ohjelmissa.

"Vendjan hydkkdyssodan seuraukset ovat ndkyvilld Lapissakin, joskin
taloudelliset vaikutukset ovat jidneet pienemmiksi esim. [td-
Suvomeen verraten. Ohjelman arvioinnissa haasteena erottaa syy ja
seurausmekanismit: isoissa dkillisissé muutoksissa pitkdkestoinen

ohjelmatyé on haastavaa.”

Nopeasti muuttuva toimintaympdristé korostaa tarvetta kehittdad
maakuntaohjelmaa joustavammaksi ohjelmakauden aikana tapahtuvien muutosten
huomioimiselle. Lisdksi tulevat hallinnolliset vudistukset, kuten TE24-, aluehallinto- ja
sote-uudistukset, edellyttdvat toimijoiden roolien selkeyttdmistd ja ylimaakunnallisen
yhteistydn vahvistamista. Kansainvdlistd yhteistyotq, erityisesti Pohjoismaiden
kanssa, tulisi kehittad aktiivisemmin.

Lappi-sopimus ja dlykk&adn erikoistumisen strategia ohjaavat rinnakkain maakunnan
aluekehityksen painopisteitd ja suuntaa. Alykkadn erikoistumisen strategia
uudistettiin Lappi-sopimuksen jdlkeen ja astui voimaan maaliskuussa 2023. AES:II
tavoitellaan maakunnallista erikoistumista ja panostuksia kehittdmistoimintaan, jolla
Lappi haluaa erottua muista alueista kansallisesti ja kansainvdlisesti. Lapin dlykkdadn
erikoistumisen strategian 2023-2027 painopistealueet ovat:

1. Kiertotalous kestdvdn kasvun perustana

2. Hyvinvointi- ja eldmyspalveluita luonnosta

3. Uusiutuvan energian ratkaisut omavaraisuuden edistdjana

4

Teknologiat kestdvdn tuotannon ja palvelun vudistajana

Alykkaan erikoistumisen strategian painopisteitd tdydentdvid elementtejd ovat:
1. Osaaminen, tutkimus ja kehitys
2. Elinkeinojen uusiutuminen

3. Kansainvdlinen yhteistyd
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Alykk&an erikoistumisen strategian ja sen kdrkien toteutumista ei erikseen arvioitu,
mutta arvioinnin tiedonkeruun perusteella kdrjisté erityisesti kiertotaloutta,
uvusiutuvaa ja omavaraisuutta tukevaa energiantuotantoa on ohjelmakaudella
kehitetty. My6s hyvinvointiin ja elamyspalveluihin liittyvad kdrked on kehitetty
panostamalla matkailuun. Joidenkin sidosryhmien mukaan alykkadn erikoistumisen
strategian ja maakuntaohjelman tavoitteita voitaisiin sovittaa tiiviimmin yhteen ja
tuoda AES kdrjet vahvemmin osaksi maakuntaohjelmaa, vaikka tété haastaa
asiakirjojen eriaikaisuus, silla uusi dlykkadn erikoistumisen strategia muotoillaan vasta

maakuntaohjelman valmistelun jalkeen.

4.2 Maakuntaohjelman tulokset ja alustavat vaikutukset

Keskeiset havainnot

»  Lappi-sopimuksen tuloksina pidetddn rahoituksen ohjaamista ohjelman
painopisteiden mukaisiin hankkeisiin, maakunnan laajuisia strategioita ja
suunnitelmia, vusia toimintamalleja sekd uusia yhteistyéverkostoja maakunnan
sisdlld, ylimaakunnallisesti ja kansainvdlisesti.

»  Ohjelmakauden aikana on saavutettu mydnteistd kehitystd erityisesti
tyollisyyden, arktisen teollisuuden, matkailun, liikenteen saavutettavuuden,
uusiutuvan ja omavaraisen energiantuotannon ja kiertotalouden teemojen
edistdmisessd.

»  Kehitystd Lapissa tulisi tiedonkeruussa kuultujen mukaan suunnata jatkossa
osaavan tydvoiman houkuttelemiseen ja kansainvdliseen rekrytointiin,
koulutuksen ja innovaatiotoiminnan vahvistamiseen, vihreiden investointien
lisdédmiseen, luonnon monimuotoisuuden suojelemiseen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen sekd infrastruktuurin, palveluiden ja lilkkenteen saavutettavuuden

parantamiseen harvaan asutuilla alueilla.

Lappi-sopimus on arviointiin osallistuneiden mukaan vaikuttanut maakunnan

kehitykseen konkreettisimmin kohdentamalla rahoitusta ohjelman painopisteiden
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mukaisiin toimenpiteisiin ja hankkeisiin. Muita tuloksia ovat uudet toimintamallit,
strategiat, suunnitelmat ja yhteistyéverkostot. Sidosryhmien mainitsemia
toimintamalleja ja strategisia asiakirjoja ovat esimerkiksi sosiaalinen kddenjalki -
toimintamalli, Lapin Green Deal -tiekartta, Pohjoinen ohjelma, osaavan tydvoiman

saatavuuden toimenpideohjelma ja Lapin liitton edunajamissuunnitelma.

Lappi-sopimuksen painopisteissd on saavutettu merkittavdd edistystd erityisesti
tydllisyyden, uusiutuvan energian, kiertotalouden, matkailun ja arktisen teollisuuden
kehittdmisessd. Lapin brandityd, liikenteen saavutettavuus ja matkailu ovat
kehittyneet, esimerkiksi liikennestrategian pdivityksen ja New North -hankkeen myo&ta.
Lapissa on myodnnetty rahoitusta matkailuhankkeisiin muita Suomen maakuntia
enemman. Vdestokehityksen ja tyévoiman riittdvyyden haasteiden on pyritty
vastaamaan muun muassa vahvistamalla Lapin veto- ja pitovoimaa sekd hybriditydn
edellytyksid. Lisdksi kilpailukyvyn ja kasvun tukemiseksi lentoliikenneyhteyksid ja
infrastruktuuria on kehitetty.

Vdhdahiilisyyden ja ilmastovastuullisuuden teemoja on huomioitu kohdistamalla
investointeja ja kehittdmistoimenpiteitd kiertotaloutta ja vihredd siirtymdd edistdviin
hankkeisiin. Lappi on vahvistunut etenkin vusiutuvan energiatuotannon
edellakdvijand. Vihred siirtyma on toimijoiden mukaan edistynyt esimerkiksi Lapin
Green Deal-tiekartan, vihredn siirtymdn jaoston sekd ilmastohankkeiden ja -
koulutusten myo6td. Ohjelmakaudella on mydnnetty noin 20,3 miljoonaa euroa EAKR-
rahoitusta hiilineutraaliutta edistdviin hankkeisiin. Vuoden 2024 marraskuun tietojen
mukaan ilmastotoimien osuus kaikesta EAKR-rahoituksesta on Lapissa kansallisesti
neljanneksi suurin (36,5 %, kansallinen keskiarvo: 24,1 %).*” Vaikka vihreddn
siirtymdan, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja luonnon monimuotoisuuteen on
panostettu, investointeja ja kehittdmistoimenpiteitd ndihin teemoihin tulisi

tiedonkeruussa kuultujen mukaan jatkossakin vahvistaa.

7 Tyo- ja elinkeinoministerié (2023). Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027. Seurantakomitea. 30.11.2023.
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Lisdksi huolta herattavat luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen sekd tuulivoiman
ja kaivostoiminnan ympdristovaikutukset. Sidosryhmdt ovat myods nostaneet esiin
ristiriitaisuuksia maakuntaohjelman ilmastonmuutoksen hillinndn ja esimerkiksi

kaivostoiminnan, turismin ja lentoliikenteen edistdmisen tavoitteiden valilla.

"Sanoista tekoihin, kiitos. Kdsitys siitd, ettd aito kestdvyys on
kokonaisvaltaista toimintaa, eikd sievid pikku toimenpiteitd sielld,
mistd niistd ei koidu liikaa kustannuksia tai muuta taloudellista

haittaa.”

“Lappi on jo hillineutraali maakunta, josta muut voisivat ottaa

oppia.”

Lappi-sopimuksen keskeisid kehittdmiskohteita ovat osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaaminen, kansainvélisen rekrytoinnin tukeminen ja nuorten
integroiminen tyéeldmddn sekéd elinkeinoeldmdn kasvun tukeminen, miké tukee
yritysten kasvu- ja investointipotentiaalia. Tydvoiman saatavuuden kehittdminen
vaatii panostuksia maakunnan veto- ja pitovoimaan; Lapista tulisi tehdd entistdkin
houkuttelevampi ja helpompi muuttokohde tydn perdssd muuttaville. My6s selkeat
painopisteet arktisessa innovaatiojohtajuudessa voivat vahvistaa Lapin asemaa
kilpailukykyisend osaamiskeskittymand, samalla kun yrityksid, joilla on
kasvumahdollisuuksia esimerkiksi matkailussa ja teollisuudessa, tulisi tukea

aktiivisesti.

"Arktisen profiilin kehittdmisen osalta tarvitsemme selkedmmin
valittuja kdrkid, jotka perustuvat niihin osaamisprofiileihin missd

voimme olla maailman parhaita.”
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"Tyéllistymisen prosessi (polku) pitdisi suunnitella innovatiivisesti
siten ettd Lappi on maailman helpoin maakunta muuttaa tydn

perdssa.”

Osaamisen kehittdmiseen liittyvien teemojen edistymistd arvioitiin kriittisesti ja TKI-
toimintaan ja arktisen osaamisen vahvistamiseen toivotaan lisd& panostuksia.
Kyselyyn vastanneista vain noin neljdnnes tai kolmannes arvioi, ettd painopisteen
kehittdmistavoitteet ovat toteutuneet hyvin toimintaympdristdn muutosten

edellyttamalla tavalla.

"Jatkuvan oppimisen koulutuspolitiikan vaivihkainen, yksittdisilld
pddtoéksilld toimeenpanossa oleva muutos vaatii vutta tarkastelua
Jja elinkeinoeldmdn osallistamista. Samoin TKI osuuden nosto vaatii

elinkeinoeldmdn roolin kasvatusta.”

Palveluiden saavutettavuuden ja julkisen sektorin toimintojen uudistaminen ovat
myds valttamdattémid, jotta peruspalvelut voidaan turvata ja alueellisia eroja
minimoida. Kyselyyn vastanneiden mukaan etenkin sosiaali- ja terveyspalvelujen,
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen saatavuus ovat merkittdvid ongelmia, etenkin
harvaan asutuilla alueilla. Osa-alueen kehittdmistd haastaa entisestddn julkisen
sektorin sGdstopaineet. Myds nuorten hyvinvointiin olisi syytd jatkossa kiinnittdda
huomiota.

“Julkisen sektorin talousongelmat hejjastuu palveluverkkoon ja
kykyyn/mahdollisuuksiin kehittdd ratkaisuja, vaikkakin niitd on
kehitettykin.”

"Hyvinvoinnin ja hyvdn eldmdn mddritelmd ei ota huomioon kaikkia
nykymddrittelyjen mukaisia osatekijoitd, kuten kulttuurihyvinvointi,

nuorten elinolot Lapissa, terveysliikunta hyvinvoinnin edistdjand.”
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Lapissa on edelleen puutteita liittyen teiden heikkoon kuntoon, julkisen liikenteen
vdhdiseen tarjontaan ja tietoliikenneyhteyksiin. Yksittdiset sidosryhmdtoimijat toivat
myds esille kokemuksia siitd, ettei maaseudun kehittdmistd ole huomioitu riittavasti,
vaan kehitystd on ohjattu lilan vahvasti kaupunkeihin. Maakuntaohjelmassa tulisi
huomioida maakunnan alueellinen moninaisuus (Itd-Lappi, Meri-Lappi ja Pohjois-

Lappi) sekd ehkdistd maakunnan sisdistd eriytymistd.

Saamelaiskulttuuria koskevan painopisteen kehittdmistavoitteet ndhdddén tarkeing,
joskin monien mielestd kehittdmistavoitteita on runsaasti. Painopisteen tulee
jatkossakin perustua saamelaisyhteisén itsensd mddrittelemiin painopisteisiin ja
tavoitteisiin, mutta osion kehittdmistavoitteiden tiivistdminen voisi helpottaa

toimenpiteiden seurantaa ja tavoitteiden vaikutusten arviointia.

Saamelaiskulttuuria koskevan osion laadintaan osallistuneiden mukaan saamelaisten
ilmastoneuvoston perustamisen tukeminen, osallistumismahdollisuuksien
vahvistaminen kansainvdlisessd arktisessa ja alueellisessa yhteistydssd sekd
monimuotoisten tdydennyskoulutusmahdollisuuksien ja digitaalisten
oppimisympdristdjen kehittdminen saamen kielilld ovat toteutuneet
kehittdmistavoitteista parhaiten. Puolestaan heikoiten kehittdmistavoitteista on
toteutunut muun muassa saamelaiskulttuurikeskuksen toiminnan kehittdminen,
saamen kielikeskustoiminnan kdynnistdminen ja selvitys perinteisten elinkeinojen
tilasta. Myds esimerkiksi saamelaisten oikeuksien vahvistaminen kalastuksessa ja
maankdytdén suunnittelussa, saamelaisten yhdenvertaisen aseman kehittdminen sekd

kielipesdtoiminnan edistdminen eivadt joidenkin mielestd ole toteutuneet riittdvasti.

Rahoitus on arviointiin osallistuneiden mukaan painottunut eniten arktiseen
osaamisen, elinkeinoeldmdn, TKI-toiminnan, oppimisympdristéjen, matkailun,
lilkenneinfrastruktuuriin sekd kiertotalouden teemoihin. Lappi-sopimuksen mukaisiin
toimenpiteisiin on ollut hyddynnettdvissd maakunnan omaa, kansallista ja Euroopan
rakennerahaston ja maaseuturahaston rahoitusta. Lisdksi rajat ylittdvid kehittdmis-

toimenpiteitd mahdollistavat Interreg-, Aurora-, Kolarctic-, Pohjoinen periferia ja
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Arktis-ohjelmat. Suunniteltu EU ja valtion rahoitus on ollut vuosina 2021-2024
yhteensd noin 110 miljoonaa euroaq, joista suurin osa on ollut EAKR- ja JTF-rahoitusta.
AKKE-hankkeita on rahoitettu noin 4,5 miljoonaa euroa. Rahoituksen
kokonaisvaltaista tai painopisteittdistd kohdentumista on kuitenkin haastava
arvioida, silld seuranta kohdistuu vain liitton mydntdmadn rahoitukseen sekd EU-
ohjelmarahoitukseen.

EU- ja kansallisen hankerahoituksen ohjaaminen Lappi-sopimuksen painopisteisiin ja
dlykk&dan erikoistumisen strategian kdrkiin on ollut systemaattista. Maakunnan liitto
tehnyt Lappi-sopimuksen mukaisia teemahakuja ja hankkeita on pisteytetty sen
perusteella, kuinka hyvin ne vastaavat Lappi-sopimuksen tavoitteita. Rahoitusta
kohdentaa kuitenkin Lappi-sopimusta suoremmin itse rahoitusohjelma sekda alykkadn
erikoistumisen strategia ja ohjelma muodostaa niitd laajemman viitekehyksen. Lisdksi
edellytys painopisteiden ja karkien mukaisuudesta on painopisteiden laajuuden vuoksi
vain harvoin esteend rahoituksen saamiselle. Lisdksi arviointiin osallistuneiden mukaan
on paljon myds toimijoiden aktiivisuudesta ja resursseista kiinni, mihin teemoihin
rahoitusta haetaan.

18 | ghde: EURA2021 EU:n alue- ja rakennepolitiikan hanketietopalvelu ohjelmakaudelle 2021—2027. Tiedot
haettu 27.11.2024.
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Suunniteltu EU ja valtion rahoitus (milj. €)

Kuva 15. EU-rakennerahastohankkeiden suunniteltu EU ja valtion rahoitus Lapissa *°
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Suunniteltu EU ja valtion rahoitus toimilinjojen mukaisesti
(milj. €)

m 1. Innovatiivinen Suomi (EAKR)
m 2. Hiilineutraali Suomi (EAKR)
3. Saavutettavampi Suomi

(EAKR)

m 4, Tyollistavd, osaava ja
osallistava Suomi (ESR+)

m 5. Sosiaalisten innovaatioiden
Suomi (ESR+)

6. Aineellista puutetta torjuva
Suomi (ESR+)

7. Oikeudenmukaisen siirtymdn
Suomi (JTF)

Kuva 16. EU-rakennerahastohankkeiden suunniteltu EU ja valtion rahoitus toimilinjoittain
Lapissa®®

19 Lahde: EURA2021 EU:n alue- ja rakennepolitiikan hanketietopalvelu ohjelmakaudelle 2021—2027. Tiedot
haettu 27.11.2024.
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Rahoituksen kohdentuminen on saanut pddosin positiivista palautetta; IGhes puolet
kyselyyn vastanneista arvioi sen onnistuneen hyvin. Vastaajista noin viidesosa
tunnistaa rahoituksen kohdentumisessa heikkouksia, mutta eivdt tarkentaneet syitd
tdlle. Vaikka rahoitusta on kohdistettu keskeisiin painopisteisiin, muun tiedonkeruun
perusteella tietyt teemat, kuten hyvinvointi, palveluiden, liikenteen ja tietoliikenteen
saavutettavuus ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen vaativat jatkossa
suurempia panostuksia. Rahoitusta tulisi olla hyvin saatavilla, silla Lapin merkitys
esimerkiksi Suomen turvallisuuden kannalta on suuri. Saamelaisten elinvoimaisuuteen
tahtadvat hankkeita ei saamelaiskulttuuria koskevan osion laadintaan osallistuneiden
mukaan rahoiteta riittavdsti. Kyselyyn vastanneiden mukaan rahoitusta voisi kehittad
esim. kohdentamalla rahoitusta saamelaisten elinvoimaisuuden kehittdmiseen.

"Lapissa ratkaistaan koko Suomen kysymyksid, rahoituksen ei tulisi
ainakaan jatkossa tippua. Turvallisuuden laaja vieminen eteenpdin —

rahoitusta koviin teemoihin.”
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Arvioi rahoituksen kohdentumisen onnistuneisuutta (n=42)

19% 19% 45% P% 12%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
= 1 = Ei lainkaan onnistunut 2 = Heikosti onnistunut 3= Kohtalaisesti onnistunut

4 = Melko onnistunut = 5 = Tdysin onnistunut En osaa sanoa

Kuva 17. Arviot rahoituksen kohdentumisen onnistumisesta Lapissa

4.3 Maakuntaohjelman rooli ja merkitys osana aluekehittdmisen
ohjausjdrjestelmda

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

liitton rooliin kuuluu myds tilannekuvan yllapitadminen, kehityksen seuranta sekd
ndistd viestiminen.

»  Ohjelman merkityksestd huolimatta sen vaikuttavuuden arviointi on haastavaa,
silld tavoitteita edistetddan pitkdjanteisesti ja yhteisty6ssd monien toimijoiden
kanssa. Maakunnan kehitykseen vaikuttavat myés ulkoiset, ohjelmasta
rippumattomat tekijat.

Keskeiset havainnot

»  Maakunnan toimijat tunnistavat Lappi-sopimuksella olevan tdrkea rooli
maakunnan kehittdmiselle. Sen ensisijainen rooli ja vaikutus on yhteisen
tahtotilan ja strategisen suunnan madritteleminen ja sanoittaminen.

»  Maakuntaohjelma on merkittdva aluekehittdmisen ohjausjarjestelman valine
myds siten, ettd se ohjaa EU- ja kansallisen rahoitusta ohjelmassa
madriteltyihin teemoihin sekd viestii Lapin vahvuuksista ja maakunnan

edunvalvonnan kannalta keskeisistd asioista. Toimijoiden mukaan maakunnan
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Maakunnan toimijat pitdvat Lappi-sopimusta keskeisend valineend alueen
kehittédmisessd. Maakuntaliitto vastaa ohjelman valmistelusta ja rahoituksen
ohjaamisesta alueen kehittadmishankkeisiin. Varmistaakseen alueen strategisten
tavoitteiden toteutumisen liitto toimii yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa, kuten
kuntien, yritysten, koulutusorganisaatioiden ja valtion viranomaisten kanssa sekd
maakuntaohjelman laadinta- ettd toimeenpanovaiheessa.

Arviontiin osallistuneiden mielestd Lappi-sopimuksen térkein tehtévé on luoda
yhteinen tahtotila ja strateginen suunta maakunnan kehittdmiselle sek& ohjata
aluekehittdmisen toimenpiteitd ja strategista padtéksentekoa johdonmukaisesti.
Lappi-sopimuksessa muodostetaan "iso kuva” ja suuntaviivat aluekehittamiselle.
Vastaajista osa on huolissaan siitd, ettd maakuntaohjelman merkitys kansallisella
tasolla voi vhentyd, mikd saattaisi heikentdd sen roolia aluekehittdmisen kentalla.

"Ohjelman kautta tuotu esille Lapin ominaispiirteet kasvun ja
elinvoiman ndkékulmasta. Kirkastunut myés muille. Myés muut

teollisuudenalat, kaivokset ja metsd mukaan lukien.”

"Yleisesti ottaen maakunnan "iso kuva” ja suuntaviivat tulevaan,
yhteinen ndkemys kehittdmiseen muodostuvat Lappi-sopimuksen
kautta.”

"Pohjoisen merkityksen ymmdrryksen kasvaminen. Saavutettavuus
on yhteinen painopiste. Selkdnoja ja kehittdmispoliittinen

tahdonilmaus maakunnalta.”
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K&ytdnnénldheisin vaikutus maakuntaohjelmalla on EU- ja kansallisen rahoituksen
ohjaamisessa Lappi-sopimuksessa madriteltyihin painopisteisiin ja niiden
alatavoitteisiin. Tdssd maakuntaohjelma on toimijoiden mukaan onnistunut melko
hyvin, mutta rahoitusta voisi kohdentaa vield kohdennetummin toimiin, joilla on
vdlillisia vaikutuksia muihin tavoitteisiin. Esimerkiksi eldmdnkeinoeldmdan toimijoiden
tukeminen vaikuttaa positiivisesti myds tyopaikkojen madrdan ja vdesténkehitykseen.
Ohjelman ja maakuntaliiton roolina on arviointiin osallistuneiden mukaan kannustaa ja
luoda yhteinen kdsitys maakunnassa tavoiteltavista asioista, mutta varsinaiset
vaikutukset riippuvat myods muista tekijéistd, kuten toimijoiden omasta
aktiivisuudesta.

"Yhteinen tahtotila, ohjaa toimijoiden toimintaa.”

"Maakuntaohjelman painopisteet ndkyvit rahoituksen kdytdssd.
Vidlillinen vaikutus, vaikutus syntyy enemmdn dlykkddn

erikoistumisen ja maakuntaohjelman alaisten strategioiden kautta.”

Lisdksi maakuntaohjelma toimii Lapin edunvalvonnan perustana, mdadérittden
yhteisen tahtotilan ja tuoden esiin maakunnan erityispiirteitd ja vahvuuksia. Lappi-
sopimus on tuonut esille Lapin ominaispiirteitd ja ajanut Lapin etua kansallisella
tasolla. Edunvalvonta nahdadnkin tiedonkeruuseen osallistuneiden mukaan

jatkossakin ensiarvoisen tdrkednd.

Maakuntaliitolla on asiakirjan laadinnan lisdksi myds keskeinen rooli
maakuntaohjelman tilannekuvan yllapitadmisessd, kehityksen seurannassa ja
tuloksista viestimisessd. Sidosryhmat toivovat aktiivisempaa ja selkedmpdd
viestintdd ohjelmakauden saavutuksista ja maakunnan kehityksen suunnasta
esimerkiksi seminaarien, foorumien tai uutiskirjeiden avulla. Lisdksi pidetdadn tarkeana
seurantaan sopivan mittariston laatimista, vaikka sen koetaankin olevan haastavaa.

Rahoituksen kohdentamisen ja tulosten tiivis esittdminen auttaisi hahmottamaan,
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mitkd toimenpiteet ovat tehokkaimmin edistdneet painopisteitd ja
kehittdmistavoitteita.

"Miten huolehditaan, ettd onnistumisista ja tavoitteista vield
tehokkaammin viestittdisiin. Se voimaannutta tekemddn tyotd
maakunnan eduksi, kun kerrotaan mitd on jo saatu aikaiseksi ja
mitkd tulokset. Liiton sivuilla hyvin tilastoa ja lukuja saatavilla,

mutta kuinka moni tulee katsoneeksi.”

Talla hetkelld mahdollisia muutoksia ja trendejd ennakoidaan toteuttamalla Lapin
ennakoinnin toimintamallia. Rahoituksen kohdentumista liitto seuraa liiton
rahoittamien hankkeiden ja EU-rahoitusta osalta. Toimenpiteiden vaikuttavuutta
seurataan myos dlykkdan erikoistumisen omien seurantakriteerien pohjalta.
Numeraalisten tunnuslukujen seuraamisen lisdksi seurantajdrjestelmid pyritddn
jatkossa kehittdd sopimaan myds laadullisten tavoitteiden, kuten vihredn siirtyman

etenemisen, seurantaan.

"Yhtenevdt sisdllot edistdvat ko. asian tekemistd vahvemmin, kun

maakuntastrategia on peilattu toimijan strategiaan.”

Monien kyselyyn vastanneiden ja haastateltujen mukaan on vaikea arvioida
maakuntaohjelman vaikuttavuuttaq, sillé tavoitteita edistetddn pitkGjdnteisesti ja
yhteisty6ssd monien toimijoiden kanssa. Lisdksi ohjelman vaikutus kehityksen
suuntaan on rajallinen, silld aluekehitykseen myds ulkopuoliset tekijat, kuten
geopoliittiset muutokset, markkinatalouden tilanne sekd toimijoiden resurssit.
Rajatumpi profiloituminen tiettyihin teemoihin voisi kuitenkin helpottaa vaikutusten

arviointia.
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Arvioi seuraavia maakuntaohjelman roolia ja vaikuttavuutta koskevia vd@ittamia
(n=42)

Maakuntaohjelma ohjaa maakunnallisten . o o o
toimenpiteiden toteuttamista. 7% 2% 5% 12% p

26% 43% 21%

Maakuntaohjelma yhdistyy luontevasti edustamani |
tahon strategisiin painopisteisiin.

Maakuntaohjelmatyd on vahvistanut organisaatioiden
yhteistd ndkemystd maakunnan kehittdmisen [10% 21% 48% W75 7%
suunnasta ja teoista.

Maakuntaohjelman teemat nakyvdat maakunnan 15 G - . o
kansainvdlisissa hankkeissa. e 7 e 17% e
Maakuntaohjelmalla on merkittdva rooli o o . 299 o
maakunnallisessa edunvalvonnassa. e 20 SR ° b
Maakuntaohjelman avulla maakunnassa on edetty o o o
valittuun suuntaan. Heize =% 2% 2
Yhteistyoverkostot ja foorumit tukevat ohjelman
toteuttamista 12% 26% 38% A7 10%
Maakuntaohjelma tukee muiden alueellisten ohjelmien
. . . 7% 31% 43% a 12%
(esim. maaseutuohjelma) toteuttamista.
Maakuntaohjelma ohjaa muiden maakunnallisten
ohjelmien sisdltsja. 22 36% 31% 14%
Yhteistyd on lisddntynyt ohjelman ansiosta. I 14% 38% 29% 10% [z

31% 31% ¥ 7%

Maakuntaohjelmatyé on ollut vaikuttavaa suhteessa o
panostuksiin (esim. kdytetyt resurssit) L7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

=1 = Tdysin eri mieltd 2 = Melko eri mieltd 3 = En samaa enkd eri mieltd

4 = Melko samaa mieltd n 5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 18. Arviot Lapin maakuntaohjelman roolia ja vaikuttavuutta koskevista vdittdmistd
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Tulevassa maakuntaohjelmassa tulisi useiden tiedonkeruussa kuultujen mukaan
huomioida aluehallinnon vudistus, mik& korostaa entisestédn aluepoliittisesti
yhtenevdisen ja johdonmukaisen suunnan ja yhteistyén merkitystd. Maakuntaohjelma
voisi madritelld suuntaviivoja alueellisten toimijoiden, kuten hyvinvointialueiden,
tyollisyysalueiden ja elinvoimakeskusten rooleille sekd kannustaa yhteistyohon eri

toimijoiden valilla.

4.4 Maakuntaohjelman laadinta, verkostot ja yhteistyo

Keskeiset havainnot

»  Ohjelman valmistelussa ja toteutuksessa on osallistettu olemassa olevia
verkostoja hyédyntamalld eri toimijoita, mikd on tukenut toimijoiden
sitoutumista ja vahvistanut maakuntaohjelman merkitystd. Haasteena on
kuitenkin edelleen elinkeinoeldmdn ja kansalaisten osallistumisen lisddminen.

»  Toimijoiden arvioidaan sitoutuneen maakuntaohjelman toteutukseen
pddasiassa hyvin. Sitoutumista on pyritty kasvattamaan nimittamalla asiakirja
Lappi-sopimukseksi, joka korostaa asiakirjan sopimuksellisuutta.

»  Laadinta- ja toimeenpanoprosessia voisi kehittdd viestimdlld ohjelmasta ja sen

tavoitteiden toteutumisesta aktiivisemmmin ohjelmakauden aikana.

Lappi-sopimuksen tavoitteisiin on pyritty sitouttamaan maakunnan toimijat
laajapohjaisella osallistamisella ja tiedonkeruulla. Sisaltéd valmisteltiin tybpajoissa ja
lisdksi siihen oli mahdollisuus vaikuttaa ja antaa palautetta koko ohjelmaprosessin
ajan suoraan valmistelijoille sekd osallistumalla verkostoyhteistyéhon, neuvottelu- ja
keskustelutilaisuuksiin tai antamalla lausunnon. Luonnos julkaistiin Otakantaa.fi-
palvelussa, mikd tarjosi suurelle yleisdlle mahdollisuuden vaikuttaa sopimuksen
sisdltoon.

Maakuntaohjelman valmistelussa ja toimeenpanossa on kdytetty monipuolisia ja
kannustavia osallistamistapoja, ja mukana olleiden tahojen joukko néhd&dn
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tarkoituksenmukaisena. Valmistelussa on hyddynnetty verkostoja ja tyéryhmid ja tiivis
osallistuminen laadintaan on tukenut myds sitoutumista ohjelman toimeenpanoon.
Liitto on kuitenkin saanut palautetta siitd, ettd valmisteluprosesseihin osallistuu
samat toimijatahot ja asioita kdsitellddn samoissa ryhmissd. Haasteena onkin saada
tiettyjd ryhmid, kuten elinkeinoeldman toimijoita ja kansalaisia, osallistumaan
valmisteluun. Tulevaisuudessa toivotaan osallistavampia menetelmia sekd ohjelman
merkityksen selkedmpdd avaamista, mikd voisi lisdtd toimijoiden kiinnostusta ja

innostusta osallistua valmisteluprosesseihin.

"Siind ollut merkitystd, ettd kaikki on tiennyt painopisteet ja yhdessd

tunnistettu. Voitu viemddn yhteistd viestid eteenpdin.”

Toimijoiden arvioidaan sitoutuneen maakuntaohjelman toteutukseen pd&asiassa
hyvin ja hyddyntdvdn sitd muun muassa strategioidensa pohjana. Lappi-sopimus on
mahdollistanut maakunnassa myodnteistd kehitystd ja tarjonnut perustan monille
toimenpiteille. Organisaatiot, kuten kaupungin eri toimialat ja niiden kehitysyhtiot ja
oppilaitokset, ovat hyédyntdneet Lappi-sopimusta esimerkiksi oman strategiatydn tai
strategia-asiakirjojen valmistelun pohjana, hankesuunnittelussa, verkostoyhteisty6ssa
sekd tulevaisuusskenaarioita tehdessd. Nimitykselld "Lappi-sopimus" on korostettu
asiakirjan sopimuksellisuutta ja pyritty vahvistamaan siihen sitoutumista. Osa
toimijoista kokee kuitenkin ohjelman jadneen etdiseksi, eivatkd hyddynnad sita
juurikaan tydssadn.

“Sitoutuminen oli vahvaa, aina ollut maakunnan vahvuus.”

"Joissakin strategioissa viitataan maakuntaohjelmaan, mutta

monelle toimijalle se myéds jdd kovin etdiseksi.”

Yhteistyd maakuntaohjelman laadinnassa ja toteutuksessa on toiminut
tiedonkeruuseen osallistuneiden mielest& pdd&osin hyvin. Yhteisty6td on edistetty
monilla eri tasoilla; maakunnan sisdlld, ylimaakunnallisesti ja kansainvdlisesti. Osa
toimijoista kuitenkin kokee yhteistyon olleen jo ennestddn tiivistd, eikd nde ohjelman
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merkittavasti vaikuttaneen siihen. Esimerkkeja ohjelmakaudella kdynnistyneesta tai
vahvistuneesta yhteistydstd on yhteistyd liikennejdarjestelmdsuunnitteluun liittyen
Ruotsin ja Norjan kanssa, arktisten olosuhteiden erikoisosaamiseen liittyvat verkostot
ja kuntatydryhmat. Toimijat ndkevdt Lapin ja Pohjois-Suomen etujen ajamisen
kannalta tarkedksi lisdta yhteisty6td pohjoisessa sekd kansallisesti maakuntien valilla
ettd kansainvdlisesti Ruotsin ja Norjan kanssa.
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Arvioi seuraavia maakuntaohjelman toteutukseen liittyvia vaittdmia (n=43)

Maakunnan verkostot ja kumppanuudet tukevat

o, [o) {o) 0,
maakuntaohjelman toteuttamista L 2 HEL 4%

Osallistamisen tavat kannustavat osallistumaan

[o) (o) [o)
maakuntaohjelman toteutukseen ja toimeenpanoon e 25 S

Valmisteluun osallistuneiden tahojen joukko on

o) O, 0, o,
tarkoituksenmukainen 92 2e% 0% 42%

Osallistamisen tavat ovat monipuolisia I 9% 30% 40% 14% pJ

7%

9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

=1 =Taysin eri mieltd 2 = Melko eri mieltd 3 = En samaa enkd eri mieltd

4 = Melko samaa mieltd =5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 19. Maakuntaohjelman toteutus ja osallistaminen Lapissa

Laadinta- ja toimeenpanoprosessia voitaisiin kehittéd lisaédmalla ohjelman
tunnettuutta sekd viestimdlld ohjelmasta ja sen tavoitteiden toteutumisesta
aktiivisemmin ohjelmakauden aikana. Lisdksi toimeenpanoa tukisi arviointiin
osallistuneiden mukaan toimijoiden, erityisesti valisen yhteistydn tukeminen. Lisdksi

44

www.owalgroup.com | info@owalgroup.com

valmisteluprosessiin ja toteutuksen seurantaan voitaisiin osallistaa vielakin
vahvemmin kolmannen sektorin toimijoita, nuoria ja elinkeinoeldman toimijoita —
suoremmin kuin etujdrjestdjen kautta.

“Varmistamalla eri ikdisten lappilaisten osallisuus. Jérjestdjen ja
kansalaistoiminnan huomioon ottaminen, kuten myds kulttuurin,

liitkunnan ja nuvorisotyé mukanaolon varmistaminen.”

"Maakuntaohjelmaa pitdisi tehdd enemmdn tutuksi kansalaisille.”

4,5 Yhteenveto ja suositukset jatkoon

Lappi-sopimus on maakunnan yhteisen kehittdmisen selkdranka, joka vastaa
maakunnassa tunnistettuihin tarpeisiin ja heijastaa alueen erityispiirteitd, kuten
kansainvdlisen matkailun painottumista, arktista osaamista ja teollisuuttaq,
saamelaiskulttuuria ja vahdahiilisia ja kiertotalouden ratkaisuja. Toimijat kuitenkin
kokevat, ettei ohjelma mahdollista riittavasti reagointia toimintaympdaristén
muutoksista kumpuaviin tarpeisiin, kuten turvallisuuden ja huoltovarmuuden
teemoihin. Lisdksi moni on sitd mieltd, ettd maakuntaohjelma on nykyisellaan liian
laaja. Painopisteitd toivotaan karsittavan keskittyen kohdennetummin Lapin

erityispiirteisiin ja vahvuuksiin sekd kehityskohtiin.

Maakuntaohjelman kaikkien painopisteiden tavoitteiden toteutumisessa on havaittu
onnistumisia, mutta myds kehittdmistarpeita. Ohjelmakauden tuloksiksi on
tunnistettu uusien strategioiden, toimintamallien ja yhteistydverkostojen luominen,
erityisesti TKI-toiminnassa, teollisuudessa, matkailussa ja saavutettavuuden
parantamisessa. Tulevan maakuntaohjelman kehittdmistoimenpiteitd ovat etenkin
tydvoiman saatavuuden turvaaminen, TKI-toiminnan sekd yritysten kasvun ja

kansainvdlistymisen tukeminen, vahvempi investoiminen ilmastonmuutokseen

sopeutumiseen sekd vihreddn siirtymdadn sekd infrastruktuurin, lilkkenteen ja sosiaali- ja

terveyspalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen koko
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maakunnassa. Lisdksi huolta herdttdavat turvallisuustilanteen muutokset, luonnon

monimuotoisuuden turvaaminen sekd teollisuuden ja kaivostoiminnan

ympdristévaikutukset ja ndihin toivotaan kiinnitettdvdn jatkossa enemmadn huomiota.

Lappi-sopimuksella on térkeé rooli maakunnan kehittémisen ohjaamisessa ja
aluepolitiikan johdonmukaisuuden vahvistamisessa. Se madrittelee maakunnan
yhteisen tahtotilan ja suuntaviivat tulevaan ja tukee maakunnan edunvalvontaa.
Lappi-sopimuksen tunnettuus ja hyédyntdminen sidosryhmien toiminnassa on hyvalld
tasolla, mutta joidenkin ryhmien, kuten yritysten ja kansalaisten osallistumisen
koetaan olevan vahdisempdd. Maakunnan liiton roolin vahvistamista ohjelman
seurannassad ja viestinndssa toivotaan lisattdvadn. Kiinnostusta ja sitoutumista
ohjelman toimeenpanoon voisi lisGtd viestinndn ja seurannan lisdksi myds sen
merkityksen avaaminen toimijoille.

SUOSITUKSET

Suositus 1. Maakuntaohjelman painopisteiden mé&dardd tulisi vahentdd ja terdvoéittad
kohdentamalla niitd Lapin erityisosaamisiin ja vahvuuksiin, kuitenkin huomioimalla
myds teemat, joihin on tunnistettu kehittédmistarpeita. Painopisteiden tiivistdminen
Lapin vahvuuksien ympdrille selkeyttdisi tavoiteltua suuntaaq, helpottaisi vaikutusten
arviointia ja lisdisi alueen houkuttelevuutta. Toimeenpanon tdsmentdminen muilla
tarkentavilla dokumenteilla kuten tiekartoilla ja strategisilla ohjelmilla, voisi sitoa
toimijat paremmin tavoitteisiin, mahdollistaa painopisteiden joustavammat
muutokset sekd luoda tilaa yldtason missiovalinnoille. Lisdksi ohjelman kokonaisuutta
vahvistaisi saamelaisosion ja muiden osioiden yhteensovittaminen sekd toimijoiden
vdlisen vuoropuhelun lisddminen.

Suositus 2. Ohjelman fokusoinnin lisdksi kehittdmistarpeena on samanaikaisesti
lisdt&d maakuntaohjelman joustavuutta, jotta se vastaisi paremmin
toimintaympdristén muutoksiin, kuten muuttuneeseen geopoliittiseen ja
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turvallisuustilanteeseen, hallinnollisiin vudistuksiin ja hyvinvointierojen kasvuun.
Ohjelman toimeenpanoprosessin tulisi olla joustava, siten ettd se mahdollistaisi
jatkossakin keskeisten muutosten huomioinnin ohjelmakauden aikana. Yksi
mahdollisuus tdhdn on hyédyntdd maakuntaohjelman valitarkasteluja tai tdsmentdd
ohjelmakauden aikana kehityksen suuntaa tarkentavilla dokumenteilla, kuten
tiekartoilla (esim. Lapin Green Deal -tiekartta) tai edunajamissuunnitelmalla. Myds
sddanndllinen ennakointityd, jota Lapissa jo tallakin hetkelld tehdddn, tukee
maakuntaohjelman reagointikykyd tuleviin muutoksiin. Jo kdytt66n otetut
sddnndlliset valiarvioinnit voivat tukea toimintaympdristén muutosten

tunnistamisessa ja niihin vastaamisessa.

Suositus 3. Maakuntaohjelman tunnettuutta ja seurantaa tulee vahvistaa.
Maakuntaohjelmassa mddriteltyjen tavoitteiden toteutumisesta viestiminen
aktiivisemmin toisi maakuntaohjelman kehityskohteet ja niiden merkityksen
ndkyvdmmin esille, mikd voisi entisestddn lisdtd maakunnan yhteistd tahtotilaa seka

toimijoiden sitoutumista ohjelman tavoitteisiin.

Suositus 4. Maakuntaohjelman laadinnassa ja toimeenpanossa tulee pyrkid
vahvistamaan toimialat ylittavad yhteisty6td ja ennakointia. Hallinnollisten
uudistusten ja kuntien ja julkisen sektorin toimijoiden taloudellisen liikkumavaran
kaventumisen arvioidaan jatkossa haastavan toimijakenttdd ja korostavan tarvetta
toimijoiden roolin tarkemmalle mddrittelylle sekd toimialarajat ja maakuntarajat
ylittdvalle yhteistyolle. Myds kansainvdliselld yhteistydlla voitaisiin tukea alueen
kilpailukykya, turvallisuutta ja kehityshankkeita ympdaristonsuojelussa, liikenteessa ja

TKI-toiminnassa.
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S  Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman arviointi

Tdassd luvussa tarkastellaan Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman tavoitteiden ja painopisteiden kohdentumista, maakuntaohjelman tuloksia ja
alustavia vaikutuksia ja roolia ja merkitystd osana aluekehittédmisen ohjausjdrjestelmdad. Naiden lisdksi esitetdadn kehittdmissuosituksia tulevan ohjelman

valmistelun tueksi.

5.1 Tavoitteiden ja painopisteiden kohdentuminen

Keskeiset havainnot

»

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa korostuvat erityisesti kestava
kehitys, digitalisaatio sekd kansainvdlinen kilpailukyky. Maakunta tunnetaan
teknologiakeskittymdstdan sekd vihreddn energiaan ja tuulivoimaan
panostamisesta.

Maakuntaohjelman painopisteet ndhdddn padosin tarpeellisina ja oikein
kohdennettuina. Kuitenkin osa maakuntaohjelman tavoitteista kaipaa
tarkempaa konkretisointia ja parempaa kohdentamista alueellisiin
erityispiirteisiin. Alykkadn erikoistumisen strategian painopistealueet tukevat
maakunnan kilpailukykyd ja taloudellista vudistumista.

Maakunnassa tarvitaan panostuksia koulutuksen, liikenne- ja
tietoliikenneyhteyksien kehittdmiseen sekd ennaltaehkdiseviin
hyvinvointipalveluihin. Lisaksi kestavadn liikenteeseen, kansainvdliseen
osaamiseen ja kyberturvallisuuteen liittyvat tarpeet korostuvat
toimintaympdristén muutosten myaota.

20 Tilastokeskus: Vaesto: Pohjois-Pohjanmaa. 31.12.2023.

46

Pohjois-Pohjanmaa on asukasluvultaan Suomen neljédnneksi suurin maakunta.
Pohjois-Pohjanmaalla asuu 418 205%° henkiléa. Maakuntakeskus on 214 633%
asukkaan Oulu. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan kuuluu kaikkiaan 30 kuntaa -
maakunta itsessddn on hyvin monimuotoinen. Pohjois-Pohjanmaa tunnetaan
esimerkiksi teknologiakeskittymdstddn ja suhteellisen nuoresta vdestérakenteesta.
Maakunnan vahvuuksiin kuuluvat erityisesti korkeakoulujen osaamiseen, tutkimukseen,
koulutukseen sekd kattavaan yhteistyohon pohjautuva johtava asema ICT-sektorilla
sekd vahva innovaatioekosysteemi, joka tukee elinkeinoeldman kasvua ja
vudistumista. Lisdksi panostukset vihreddn energiaan, kuten tuulivoimaan, ja
kestavaadn kehitykseen vahvistavat maakunnan kansainvalistd kilpailukykya.
Kehittdmistarpeina Pohjois-Pohjanmaalla ndhdddn alueellisten erojen tasoittaminen
ja vdeston ikddntymiseen liittyvat haasteet. Tdrkeiksi kehittdmistarpeiksi on
tunnistettu myds tydvoiman saatavuus ja osaamisen kehittdminen sekda
lilkkenneyhteyksien ja tietoliikenneverkkojen jatkuva parantaminen maakunnan

saavutettavuuden ja elinvoimaisuuden turvaamiseksi.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman keskeising tavoitteina on alueen
elinvoimaisuuden kannalta keskeiset hyvinvoinnin, osaamisen, tydllisyyden ja

2! Tilastokeskus: Vdesto: Oulu. 31.12.2023.
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elinkeinoeldmadn vudistuminen sekd ilmastonmuutoksen hillintd ja luonnon

monimuotoisuuden turvaaminen.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman 2022-2025 painopisteet ovat:
1. Aktiivinen, hyvd ja toimiva arki
2. Saavutettava alueiden vahvuuksien ja mahdollisuuksien maakunta
3. Kansainvdlisesti houkutteleva ja menestyva
4. Kestdvasti kasvava
5. Yrittdva ja uvudistuva.

Maakuntaohjelman mukaan kestdvd kehitys ja digitalisaatio ovat kaikkia
painopisteitd poikkileikkaavia teemoja. Maakuntaohjelmassa kuvataan tarkemmin
painopistekohtaisia tavoitteita ja toimenpiteitd sekd sitd, kuinka painopisteitd
toteutetaan alueen Ightokohdista.

Maakuntaohjelma sisaltdd Pohjois-Pohjanmaan pitkdn aikavdlin tavoitteet vuodelle
2040. Pohjois-Pohjanmaan visiona on olla vuonna 2040 “Pohjoisen hyvinvoinnin ja
kasvun rakentaja.” Maakuntaohjelman arvoja ovat 1. rohkeus, 2. luottamus ja 3.

yhdenvertaisuus.

"Kansainvdlinen kasvu, osaaminen ja ratkaisut sekd onnelliset ja
aktiiviset ihmiset.” (Maakuntaohjelma 2022-2025)

22 pohjois-Pohjanmaan Alykk&dn erikoistumisen strategia 2021-2025

Pohjois-Pohjanmaan elintarviketalouden strategia 2017-2025
Pohjois-Pohjanmaan matkailustrategia 2024-2027
Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030
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Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmaa tdydentdd useat muut maakunnalliset
strategiat, ohjelmat ja muut keskeiset asiakirjat?? ja ohjelmat?, kuten Pohjois-
Pohjanmaan huoltovarmuuden ja kokonaisturvallisuuden toimeenpanosuunnitelma
2024-2025. Ohjelmakautena on tehty myds erilaisia selvityksid ja raportteja
maakunnan kehityksen kannalta keskeisistd teemoista, kuten selvitys Pohjois-Suomen,
Pohjois-Ruotsin ja Pohjois-Norjan vdlilla kestdvan energiatuotannon ja
tuulivoimainvestointien osalta sekd yritysten TKI-panostusten kohdentumisesta ja

vaikuttavuudesta Pohjois-Pohjanmaalla.

Maakuntaohjelmaan on liitetty maakunnan dlykkdan erikoistumisen keskeiset
strategiset painopisteet, jotka edistdvat maakunnan osaamista, erikoistumista ja
kilpailukykya, ja jotka ovat edellytys Euroopan unionin alue- ja tutkimusrahojen
kaytolle.

Pohjois-Pohjanmaan &lykkdadn erikoistumisen strategian 2021-2025 painopistealueet

ovat:

1. Uudistuva ja hyvinvoiva: Digitaaliset palvelut ja tuotteet, terveyden ja
hyvinvoinnin ala, uudistuva ja vahdpddstoinen teollisuus

2. llmastoviisas: Energiantuotanto ja varastointi, kestdva rakentaminen,
logistiikka ja liikkkuminen, innovatiivinen bio- ja kiertotalous, dlykds

elintarviketuotanto

3. Kansainvdlinen, verkostoitunut ja vetovoimainen: Kansainvdlisesti

kilpailukykyinen ja kiinnostava sijoittumisympdristo, verkostoitunut

Pohjois-Suomen maakuntaohjelmien arviointi | Pohjois-Suomen maakuntien liitot


https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/03/PPL_A%E2%95%A0eES_WEB.pdf
https://pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2020/09/A58.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2024/11/A72-Pohjois-Pohjanmaan-matkailustrategia-2024-2027.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2021/02/A63-.pdf

il
owalgroup

innovaatiotoiminta ja vahvat ekosysteemit ja TKI-toiminta, innovatiivinen

matkailu.

Maakunnan toimijat tunnistavat tavoitteiden taustalla olevien tarpeiden olevan yha
olemassa ja tavoitteiden suuntautuvan tulevaisuuteen. Painopistevalinnat nahddan
pddosin onnistuneina ja otsikkotasolla toimivina, mutta osa toimijoista arvioi
painopisteiden olevan liian ylatasoisia. Ohjelman painopisteet ja tavoitteet ovat
linjassa muiden maakunnan strategioiden kanssa. Maakunnan yhteisten linjausten
esiin tuominen nadhdadnkin tarkedksi, joskin osa tiedonkeruuseen osallistuneista
tahoista on sitd mieltd, ettei ohjelmassa tuoda riittdvasti esiin maakunnan
heterogeenisyyttad.

Kyselyyn vastanneet tahot arvioivat Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmaa koskevia
vaittdmid melko positiivisesti. Vastaajista 95 % tunnisti tavoitteiden taustalla olevan
tarpeen olevan edelleen olemassa ja tavoitteiden nGhdadn suuntautuvan
tulevaisuuteen (87 %). Kuitenkin viidennes vastaajista (21 %) oli eri mieltd siitd, etta
maakuntaohjelman tulokset tukevat tavoitteiden saavuttamista ja ettd

maakuntaohjelman tuotokset tukevat tulosten saavuttamista (18 %) (kuva 20).
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Arvioi seuraavia maakuntaohjelmaa koskevia vaittamia. (n=39)

Tavoitteiden taustalla oleva tarve on edelleen

[o) 0,
Tavoitteet suuntautuvat tulevaisuuteen. 8% 5% 33%

Maakuntaohjelman tavoitteet tukevat maakunnan [ o o o
kehittymista. B % e R

Maakuntaohjelma huomioi EU:n vahdhiilisyys- ja
ilmastovastuullisuuden teemat.

Maakuntaohjelman tavoitteet tukevat vaikutusten
syntyé 16% 8% 53% 18% B4

5% 10% 41%

Maakuntaohjelma mahdollistaa reagoinnin
toimintaympdristén muutoksiin.

Maakuntaohjelman tulokset tukevat tavoitteiden . . 5 i :
saavuttamista. 21% 15% 38% 21% A

Maakuntaohjelman tuotokset tukevat tulosten
. 15% 21% 33% 23% 5%
saavuttamista.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

15% 15% 38%

=1 = Tdysin eri mielta 2 = Melko eri mieltd 3 = En samaa enkd eri mielta

4 = Melko samaa mieltd = 5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 20. Arviot Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelmaa koskevista vdittdmistd

Tiedonkeruuseen osallistuneet tahot arvioivat, ettd maakuntaohjelmassa ja sen
tavoitteissa voitaisiin tuoda paremmin ilmi tarpeita ja kehittdmiskohteita
maakunnan eri alueiden ndkdkulmasta. Tunnistettuja toimintaympdristéstd
kumpuavia vudistamistarpeita ovat esim. kyberturvallisuuteen ja turvallisuuteen,

huoltovarmuuteen, ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hyvinvointiin liittyvien
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teemojen vahvempi painottaminen. Maakuntaohjelmaa tulisikin pyrkia kehittdmadn
niin, ettd ohjelma mahdollistaisi nopean reagoinnin yllattdviin toimintaympdristén

muutoksiin.

"Tulevaisuuteen suunnataan tdlld hetkelld huonosti. Ei ymmdrretd

luonnon rajoja eikd muuttuvaa maailmaa.”

"Maakunnan osalta ndkisin kuitenkin tarpeelliseksi olla
painopisteiden toimenpiteiden osalta aallonharjalla ja olla
tukemassa omalla toiminnallaan alueen toimijoita ja asukkaita

vallitsevien muutosten ja epdvarmuuksien keskelld.”

Aktiivinen, hyvd ja toimiva arki -painopiste ndhdé&dn edelleen oikein kohdennettuna ja
maakunnan tarpeisiin keskittyvénd painopisteend. Kyselyyn vastanneiden tahojen
mukaan painopisteen kehittdmistavoitteista parhaiten on toteutunut Idhiluonnon
laatu ja luontoyhteys. Sen sijaan heikoiten kehittdmistavoitteista nadhdadn
toteutuneen lasten, nuorten ja perheiden sujuva arki, yhdenvertaisuus ja turvallisuus
sekd investoinnit hyvinvointiin. Hyvinvoinnin tavoitteiden toteutumista on haastanut
etenkin koronapandemia, hyvinvointialueiden aloittaminen, sosiaaliturvan leikkaukset
ja tukipalveluiden vahentyminen. Painopisteen haasteiksi tunnistettiin erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluiden huono saatavuus, lasten ja nuorten mielenterveyden
tila, kulttuuri- ja jarjestokentdn heikot resurssit sekd ilmastonmuutoksen uhkiin ja
s@dn ddrioloihin varautuminen. Sen sijaan uvudistamistarpeiksi tunnistettiin
painopisteen tavoitteiden ja toimenpiteiden suuntaaminen ennaltaehkdisevéampiin
toimiin sekd hyvinvoinnin edistdmiseen kokonaisvaltaisemmin, lasten ja perheiden
sekd ikdantyneiden hyvinvointiin panostamiseen, digitaalisten palveluiden
hyodyntdmiseen sekd joukkoliikenteen kehittdmiseen. Enemmisto kyselyyn
vastanneista arvioi, ettd erilaiset kdrkihankkeet, kuten Ldhiluonnon laatuohjelma ja
maakunnallinen valmistautuminen Oulu 2026 -kulttuuripdadkaupunkihankkeeseen, ovat

olleet merkittavid painopisteen tavoitteiden toteutumisen kannalta.
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Saavutettava alueiden vahvuuksien ja mahdollisuuksien maakunta -painopisteen
koetaan vastaavan hyvin maakunnassa tunnistettuihin tarpeisiin ja olevan oikein
kohdennettu. Painopisteen kehittdmistavoitteista on toteutunut kyselyyn
vastanneiden mukaan parhaiten digitaalisuuden laaja hyédyntdminen seka
monipaikkainen ja paikkariippumaton arki, ty6 ja opiskelu. Heikommin on koettu
toteutuneen mahdollistava alue- ja vaestdrakenne sekd koulutuksen, palveluiden ja
harrastusten saatavuus. Sisalléllisiksi uudistamistarpeiksi tunnistettiin toisen asteen
ja korkea-asteen koulutusmahdollisuuksien varmistaminen koko maakunnan alueellqg,
palveluiden ja harrastustoiminnan saavutettavuuden lisddminen ja lilkkenneyhteyksien
parantaminen kaikkialla maakunnassa, sdhkoisten palveluiden kdyttajaystavallisyyden
ja kaytén lisa@minen, tietoliikenneinfrastruktuurin saavutettavuuden varmistaminen
sekd tyoperdiseen maahanmuuttoon panostaminen. Kdrkihankkeista erityisesti
tietoliikenneyhteyksien ja sdhkoisten palveluiden kehittdmisen tulevaisuuden tarpeita
vastaavaksi ndhddadn olleen merkityksellinen painopisteen tavoitteiden toteutumisen

kannalta.

"Pohjois-Pohjanmaalle ei tulla katsomaan ohitusteitd tai moottoriteiden lisékaistoja.
Aluveelliset vahvuutemme ovat muualla. Kestévd litkenne pitdd ottaa painopisteeksi.

Merellisyys ympdristéystdavdllisesti olisi hyvd vusi painopiste. "

Myé&s kansainvdlisesti houkutteleva ja menestyvd -painopiste ndhddédn yha
maakunnan kannalta tarpeellisena ja oikein kohdennettuna. Kyselyyn vastanneiden
tahojen mukaan painopisteen kehittdmistavoitteista on toteutunut parhaiten
verkostoitunut innovaatiotoiminta ja vahvat ekosysteemit sekd TKI-toiminta.
Haasteiksi puolestaan tunnistettiin kansainvdlisen osaavan tydvoiman
houkuttelevuus, heikot kestdvan lilkkenteen mahdollisuudet ja lilkenneyhteydet yli
maakuntarahojen sekd paikoittain digitaalisuuteen ja kansainvdliseen kilpailukykyyn
liitttyvat teemat. Painopisteen kehittdmistarpeiksi tunnistettiin maakunnan
asukkaiden arkeen ja maakunnan veto- ja pitovoimaan liittyviin toimintoihin
panostaminen (esim. palvelu- ja harrastustarjonta, julkinen liikenne, asuntotarjonta),
matkailuun panostaminen sekd lilkkenneyhteyksien parantaminen muualle Suomeen
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sekd maakunnan sisdlla. Lisdksi tiedonkeruuseen osallistuneet tahot arvioivat, ettd
maakunnan vahvuuksiin tulisi panostaa aiempaa vahvemmin mm. merellisyyden,
ympdristdystavallisyyden, puhtaan luonnon ja kokonaisturvallisuuden teemoissa.
Erityistd huomiota tulee kiinnittdd myods kansainvdlisten osaajien osaamistarpeiden
ennakointiin, elinkeinoeldman tukemiseen ja kyberturvallisuuden huomioimiseen.
Karkihankkeista merkityksellisimpid ovat olleet vihredn siirtymadn vahva tukeminen,
TKI-toiminnan kasvattaminen ja TEN T-karkihankkeiden edistdminen.

"Olisi tdrked tehdd maakunnallinen toimenpidesuunnitelma ja konkreettinen tekojen
listaus kansainvdlisten osaajien houkuttelemiseksi alueelle: miten olemme
maakuntana riittdvdn houkutteleva vaihtoehto ja miten maakunnan siséllé
varmistetaan, ettd kansainvdlisid osaajia ohjautuu kaikille merkittdville
tydllistymisalueille. Vaatii konkreettista maakunnallista yhteistydtd.”

Kestdvdsti kasvava -painopisteen kehittdmistavoitteista parhaiten arvioidaan
toteutuneen kestdévd, tehokas ja véhdpdadstdinen energiantuotanto sekd bio- ja
kiertotalouteen perustuva uvudistuminen ja innovaatiotoiminta. Haasteita sen sijaan
tunnistettiin vahdpddstoisessd liikkumisessa sekd maatalouden uvudistumisen
hitaassa kehittymisessa. Lisdksi kyselyyn vastanneista tahoista osa arvioi, ettd
painopisteen tavoitteet ovat paikoittain ristiriidassa keskenddn mm. sen osalta, ettd
lentoliikennettd tulisi edistdd ja samanaikaisesti pyrkid pddstdjen vahentdmiseen.
Pohdintaa herdatti myds tavoite metsien suojelusta samaan aikaan, kun niitd tulisi
hyodyntdd biokaasun tuotannossa. Kokonaisuudessaan painopiste nahddadn kuitenkin
yha tarpeellisena ja oikein kohdennettuna. Painopisteen vudistamistarpeiksi
tunnistettiin yhteiset maakunnalliset hankkeet yrityskentdn ja muiden toimijoiden
kesken, huoltovarmuuden huomioiminen sekd maakunnan sisdisten erojen huomiointi
(Oulu vs. muut kunnat). Karkihankkeista merkittdvind painopisteen kannalta ndhtiin
kuntien ja kaupunkien energiamuotojen kehittdminen, energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan sekd padstéttédman terdsteollisuuden edistdminen.
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Yrittdvd ja vudistuva -painopisteen kehittdmistavoitteet ovat toteutuneet
tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen mukaan melko hyvin verrattuna muihin
ohjelman painopisteisiin. Painopiste ndhdddn yha tarpeellisena ja oikein
kohdennettuna. Kehittdmistavoitteista on kyselyyn vastanneiden tahojen mukaan
toteutunut parhaiten yritysmydnteisyyden lisddminen padtdksenteossa ja palveluissa.
Heikoiten sen sijaan on toteutunut yrittdjyyspolkujen monipuolistaminen ja
sujuvoittaminen sekd muutoskyvykkyyden vahvistaminen. Painopistettd tulisi eri
toimijoiden mukaan kehittad tukemalla enemman nuoria yrittdjia ja kasvuyrittdjig,
kohdentamalla kdrkihankkeita paremmin painopistettd vastaaviksi sekd huomioimalla
kyberturvallisuuden tuomat ulottuvuudet painopisteen sisdlléissd. Maakunnan
kansainvalisen uudistuvien yritysten yritysldhtdisen kasvu- ja tukihankkeen arvioidaan
tukeneen parhaiten painopisteen tavoitteiden toteutumista.

“Tarvittaisiin nuorten nédkékulma yrittdjyyteen. Luultavasti nvoret ikdluokat kokevat

yrittdjyyden eri tavalla kuin vanhemmat. Tatd pitdisi selvittdd.”

"Kun katson alla olevia kdrkihankkeita, ihmettelen niiden vihyyttd ja miten huonosti

ne ovat kohdennettuja siihen, mitd maakuntaohjelmalla tavoitellaan.”

Alykkadan erikoistumisen strategian (2021-2025) painopistealueiden arvioitiin olleen
onnistuneita. AES:n kdarkialat ndhd&dn yhd ajankohtaisina ja sisdllét maakunnan
tunnistettuihin tarpeisiin vastaavina. Alykk&dn erikoistumisen strategian tavoitteiden
my®ds arvioidaan toteutuneen pddasiassa hyvin. Osa kyselyyn osallistuneista tahoista
toivoi vieldkin enemnman panostuksia ICT-yritysten tukemiselle, alustatalouden

hallinnalle sekd painoalojen valisen yhteistydn lisddmiselle.
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5.2 Maakuntaohjelman tulokset ja alustavat vaikutukset AKKE-madaardrahoilla vuosina 2022-2023 yhteensd 2,8 miljoonaa euroa sekd
erillisrahoitettuihin AKKE-hankkeisiin 8,5 miljoonaa euroa?” 2,

Keskeiset havainnot
»  Maakuntaohjelma on edistényt vihredd siirtymdd ja uusivtuvan energian Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 Suunniteltu EU- ja
tuotantoa (esim. tuulivoima), yritysten kasvua, tyépaikkojen lisddntymistd sekd valtion rahoitus (milj. €)
innovaatiotoimintaa. Lisdksi ohjelma on tukenut alueen klusteritoimintaa, kuten
ICT-sektoria, ja lahiluonnon ja matkailun kehittdmistd. Konkreettisina
toimenpiteind on toteutettu mm. maakuntakaavan vudistuksia ja Ldhiluonto-
ohjelman jalkauttamista. = 1. Innovatiivinen Suomi (EAKR)
»  Maakuntaohjelmassa tulisi panostaa hyvinvoinnin, yhdenvertaisuuden ja
turvallisuuden teemoihin. Kehittdmistoimia tarvitaan myds ulkomaalaisten 22, Hillinevtraali Suomi (EAKR)
tyodntekijoiden ja opiskelijoiden houkutteluun, maaseudun kehityksen
hidastamiseen sekd liikenneyhteyksien ja infrastruktuurin parantamiseen.

3. Saavutettavampi Suomi
(EAKR)

.. . . AT . . .. 108
»  My6s maakuntaohjelman tulosten seurannan ja niistd viestimisen merkitystd

tulee korostaaq, jotta vaikutukset ndkyvat selkedmmin.

m 4. Tyollistavd, osaava ja

.. . . . C e . . . osallistava Suomi (ESR+)
Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman toimeenpanossa keskeisid rahoituslahteita
m 5. Sosiaalisten innovaatioiden

ovat olleet Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan
Suomi (ESR+)

ohjelman rahastot (EAKR, ESR+, JTF) sekd kansallinen rahoitus. EAKR-rahoitusta on

kohdistettu esimerkiksi pk-yritysten kilpailukyvyn vahvistamiseen, digitalisaation ja 6. Aineellista puutetta torjuva
Suomi (ESR+)

vihredn siirtyman edistdmiseen sekd tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen.

REACT-EU-rahoitusvdlineen rahoitusta on suunnattu alueen elpymiseen 7. Oikeudenmukaisen siirtymén

koronapandemian jalkeisessd tilanteessa, ja sitd on kohdennettu erityisesti pk- Suomi (JTF)
yritysten uudistumiseen, vahdhiilisyyteen ja digitalisaatioon? 5. Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027-ohjelman tdrkeimpid toteuttajaryhmid ovat olleet Oulun yliopisto,

ammattikorkeakoulut, kunnat ja kaupungit, ammatilliset oppilaitokset seka yritykset. Kuva 21. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027, suunniteltu EU- ja valtion rahoitus Pohjois-

Seutukunnittain reilu enemmisté EAKR-rahoituksesta on mydnnetty Oulun seudulle?. Pohjanmaan alueella

Rahoitusta on myonnetty myds kansallisella alueiden kestdvdn kasvun ja elinvoiman

2 Pohjois-Pohjanmaan liitto (2023) Ohjelman toteutustilanne 27.11.2023. 27 https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/rahoitus/akke-rahoitus/rahoitetut-akke-hankkeet/
25 Pohjois-Pohjanmaan liitto (2024) Maakunnan kehittdminen ja rahoitus. Kevat 2024. 28 https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/rahoitus/akke-rahoitus/erillisrahoitetut-akke-hankkeet/
26 Pohjois-Pohjanmaan liitto (2024) EAKR - REACT-EU-rahoitus Pohjois-Pohjanmaan liitossa. 12.9.2024.
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EU- ja valtion rahoitusta Pohjois-Pohjanmaan alueella on kohdennettu alykkadan
erikoistumisen teemoista eniten digitalisaatioon ja uusiin teknologioihin (21 milj. €)
sekd vahahiilisyyteen, materiaalitehokkuuteen ja bio- ja kiertotalouteen (13,4 milj. €)
(kuva 22).

Suunniteltu EU- ja valtion rahoitus dlykkdén erikoistumisen teemoittain
(milj. €)

Digitalisaatio ja uudet teknologiat
Vahdahiilisyys, materiaalitehokkuus ja bio- ja
kiertotalous
Uusiutuva energia ja polttoaineet, _
energiatehokkuus ja energian varastointi 63

Terveyden ja hyvinvoinnin palvelut ja ratkaisut _ 5,2

21,0

Metalli- ja kaivosteollisuuden arvoketjut - 4,8
Metsdteollisuus, puutuotteiden jalostus ja
rakentaminen - &6
Matkailu, palvelutuotanto ja elémystalous - 3,9

Logistiikka ja lilkennejarjestelmat . 1,8
Ei mik&dan ndistd, toimintamallien kehittdminen . 1,3
Luovat alat ja osaaminen I 0,4

Ruokaketjut ja elintarviketeollisuus I 0.3

o
[

Sininen kasvu ja meriteollisuus

Kuva 22. Suunniteltu EU- ja valtion rahoitus dlykkéddn erikoistumisen teemoittain.??

29 Pohjois-Pohjanmaan liitto. Saatavilla: https://app.powerbi.com/view. Tiedot haettu 22.11.2024. Huom.
kuvio sisaltdd myoés ylimaakunnalliset hankkeet, joissa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on mukana
rahoittajana.
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Pohjois-Pohjanmaan aluekehitysrahoitus on jakautunut maakuntaohjelman
painopisteistd eniten 4. Kansainvdlisesti houkutteleva ja menestyvd Pohjois-
Pohjanmaa (39,0 milj. €) sekd 3. Yrittdvd ja vudistuva Pohjois-Pohjanmaa (35,8 mil).
€) mukaisiin teemoihin (kuva 23). Teemojen sisdlld eniten rahoitusta on mydnnetty
verkostoituneeseen innovaatiotoimintaan ja vahvoihin ekosysteemeihin ja TKI-
toimintaan (35 milj. €), yrittdjyyden kasvua, tydllisyyttd ja tydeldmdn muutoksia
tukevien toimintaympdristéjen parantamiseen (31 milj. €), koulutuksen, palvelujen ja
harrastusten saavutettavuuteen (9 milj. €) sekd bio- ja kiertotalouteen perustuvaan
vudistumiseen ja innovaatiotoimintaan (9 milj. €).2°

30 Pohjois-Pohjanmaan liitto. Saatavilla: https://app.powerbi.com/view. Tiedot haettu22.11.2024.
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Rahoituksen jakautuminen maakuntaohjelman painopisteiden
mukaan (milj. €)

= 4. Kansainvdlisesti
houkutteleva ja menestyva
Pohjois-Pohjanmaa

m 3. Yrittava ja uudistuva
Pohjois-Pohjanmaa

5. Kestavasti kasvava
Pohjois-Pohjanmaa

® 2. Saavutettava, alueiden
vahvuuksien ja
mahdollisuuksien Pohjois-
Pohjanmaa

m 1. Pohjois-Pohjalainen
aktiivinen, hyvd ja toimiva
arki

Kuva 23. Rahoituksen jakautuminen maakuntaohjelman painopisteiden mukaan.??

Suurin osa koko tiedonkeruuseen osallistuneista maakunnan toimijoista arvioi
rahoituksen kohdentumisen olleen onnistunutta. Erityisesti EU:n alue- ja
rakennepolitiikan rahoitusta on saatu alueelle hyvin. Kyselyyn vastanneista tahoista
ldhes puolet (49 %) arvioi, ettd rahoituksen kohdentuminen on ollut onnistunutta.
Kymmenesosa vastaajista (9 %) koki rahoituksen kohdentumisen olleen heikosti

onnistunutta (kuva 24).

31 Pohjois-Pohjanmaan liitto. Saatavilla: https://app.powerbi.com/view. Tiedot haettu22.11.2024.
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Arvioi rahoituksen kohdentumisen onnistuneisuutta: (n=35)

29% 40% 9% 14%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
=1 = Ei lainkaan onnistunut = 2 = Heikosti onnistunut 3= Kohtalaisesti onnistunut

4 = Melko onnistunut = 5 = Tdysin onnistunut En osaa sanoa

Kuva 24. Arviot rahoituksen kohdentumisen onnistumisesta Pohjois-Pohjanmaalla

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman keskeisimpid tuloksia ovat rahoituksen,
hanketoiminnan ja muiden toimenpiteiden kohdentuminen maakunnan kannalta
keskeisiin painopisteisiin sekd maakunnan yhteisen suunnan konkretisoituminen.
Onnistumisia ja edistystd on tapahtunut etenkin vihredn siirtymadn ja uusiutuvan
energian tuotannon (tuulivoimakapasiteetin kasvattaminen), tydpaikkojen madaran ja
yritysten kasvun, innovaatiotoiminnan ja T&K-menojen kasvu ja klusteritoiminnan
(ICT-sektori Oulussa) sekd lghiluonnon ja matkailun edistdmisen teemoissa.
Tiedonkeruuseen osallistuneet tahot nostivat tulosten saavuttamisen kannalta
konkreettisiksi toimenpiteiksi mm. lapsistrategian toimeenpanon, maakuntakaavan
vudistamisen sekd Lahiluonto-ohjelman jalkauttamisen.
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"Vaikutuksia on vaikea mitata suoraan. Tdmda pitdd hyvdksyd, ja luottaa siihen, ettd
hankkeet ja niistd vutisointi lisddvdt tietdmystd keskeisistd teemoista. Tdtd kautta

maakuntaohjelma legitimoi, tekee arvostettavaksi, ohjelman mukaista toimintaa.”

Tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen mukaan maakuntaohjelmaa tulisi kehittdd
hyvinvoinnin, yhdenvertaisuuden ja turvallisuuden teemojen parissa. Keskeisiksi
kehittdmistd edellyttdviksi toimenpiteiksi tunnistettiin ulkomaalaisten tydntekijoiden
ja opiskelijoiden veto- ja pitovoiman varmistaminen, ympdristén ja vesistdjen tilan
parantaminen, maaseutualueiden kutistuvan kehityksen hidastaminen sekd kattavien
liikenneyhteyksien ja infrastruktuurin vieldkin vahvemman kehittdmisen lapi
maakunnan. Kuitenkin sidosryhmien mukaan ohjelman tulosten seurantaa ja niistd
viestimista tulisi lisata, jotta oltaisiin paremmin tietoisia, missd mddrin tehdyt

toimenpiteet tuottavat tuloksia ja vaikutuksia.

5.3 Maakuntaohjelman rooli ja merkitys osana aluekehittdmisen
ohjausjdrjestelmaa

Keskeiset havainnot

»  Maakuntaohjelma toimii strategisena asiakirjana, joka luo yhteistd tahtotilaa ja
suuntaa maakunnan kehittdmiselle; ohjelman merkitys maakunnan
kehittdmisessd tunnistetaan hyvin. Maakuntaohjelma yhdistyy luontevasti eri
toimijoiden strategisiin painopisteisiin ja toimii osaltaan ohjaavana asiakirjana
my&s maakunnan toimijoiden omien strategioiden laadinnassa.

»  Ohjelman laajat painopisteet ovat kuitenkin paikoin véhentdneet sen
ohjausvaikutusta, ja alueellisten erityispiirteiden huomioimista pidetadn
rittdmattomana.

»  Pitkajanteinen yhteistyd muiden pohjoisten maakuntien kanssa on tunnistettu
tdrkedksi, ja sitd tulisi kehittdd yhteisen suuntaviivan luomiseksi koko pohjoisen
alueen tulevaisuudelle.

»  Ohjelman vaikuttavuutta voitaisiin lisdtd parantamalla viestintdd sen tuloksista

ja vaikutuksista.
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Pohjois-Pohjanmaan maakuntaliitto vastaa maakuntaohjelman valmistelusta sekd
seurannan koordinoinnista. Maakuntaliiton tehtdvand on lisdksi tuoda yhteen eri
sidosryhmid@, kuten elinkeinoeldmdn toimijoita, koulutuslaitoksia sekd julkisen sektorin
toimijoita ja siten varmistaa, ettd ohjelman toimenpiteet ovat kattavia ja tukevat

maakunnan kilpailukykyd ja elinvoimaisuutta.

Maakuntaohjelman rooli ja ohjausvaikutus perustuvat useisiin eri tehtaviin ja
toimintoihin, jotka tukevat alueellista kehittdmistd. Ohjelman keskeinen tehtavd on
luoda yhteinen tahtotila ja strateginen suunta maakunnan kehittdmiselle.
Maakuntaohjelma ohjaa maakunnan sisdistd toimintaa ja tukee muiden toimijoiden
strategioita, kuten myos alueellista edunvalvontaa. Sen merkitys ndkyy erityisesti EU-
ja kansallisen rahoituksen kohdentamisessa sekd aluepolitiikan johdonmukaisuuden

edistdmisessd.

Maakuntaohjelman avulla maakunnan toimijat pyrkivat varmistamaan, ettd
kehittdmistoimet vastaavat maakunnan omia tarpeita ja valtakunnallisia tavoitteita.
Sen ohjausvaikutus ndkyy muun muassa elinvoiman ja kestdvadn kehityksen
edistdmisessd, kansainvalisten hankkeiden teemojen ohjaamisessa sekd pohjoisten
alueiden erityispiirteiden esille tuomisessa. Vaikka ohjelma auttaa kokoamaan toimijat
yhteisen vision taakse, sen vaikutus on rajallinen, silla aluekehitykseen vaikuttavat
myods monet ulkopuoliset tekijat, kuten geopoliittiset muutokset ja markkinatalouden
tila. Lisaksi sen vaikutusten arviointi on vaikeaa pitkdjénteisyydestd ja monen eri

toimijan osallistumisesta johtuen.

Tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen nékemysten mukaan maakuntaohjelman
rooli korostuu ensisijaisesti maakunnan toimenpiteiden ohjaajana sekd yhteisen
suunnan vahvistajana. Ohjelman merkitys maakunnan kehittdmisessd tunnistetaan
hyvin. Maakuntaohjelma my&s sitouttaa toimijoita yhteisten tavoitteiden
edistdmiseen; ohjelma yhdistyy luontevasti eri toimijoiden strategisiin painopisteisiin
ja toimii osaltaan ohjaavana asiakirjana maakunnan toimijoiden strategioiden

laadinnassa. Maakunnan edunvalvontaa on edistetty jonkin verran ohjelman avulla.
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Tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen mukaan edunvalvonnassa tulisi kuitenkin
panostaa vield enemmadn liikkenneyhteyksien ja infrastruktuurin parantamiseen;
liikenneyhteydet ja infrastruktuurin kehittdminen ndhd&dn koko pohjoisen Suomen

yhteisend asiana, johon tulisi kiinnittaad erityistd huomiota Iapi pohjoisen maakuntien.

"Maakuntaohjelma voi olla hieman ylioptimistinen, koska yleensd rimaa pudotetaan

kunnissa pddtéksenteon tullessa eteen. Julkisen sektorin toiminnassa vaikuttavuutta.”

Maakuntaohjelma on ohjannut EU:n alue- ja rakennepolitiikan seké& kansallisen
aluepolitiikan hankerahoitusta ohjelmassa tunnistettuihin painopisteisiin.
Painopisteet itsessddn ovat melko laajoja, joten ohjausvaikutuksen on koettu olleen
paikoittain 16yhd. Maakuntaohjelma on toiminut tukipilarina alueen
kansainvalistymispyrkimyksiss@, erityisesti innovaatioekosysteemien kehittdmisessa ja
vihredn siirtymdn tukemisessa. Ohjelman puitteissa toteutetut hankkeet ovat
parantaneet lilkkenneyhteyksid, tietoliikenneverkkoja ja koulutusmahdollisuuksia koko
maakunnan alueella. NGilla toimilla on edistetty saavutettavuutta seka lisdtty alueen
vetovoimaa. Koska ohjelman painopisteet ovat laajoja ja yleisluontoisia, paikalliset
toimijat ovat toisinaan kokeneet, ettei rahoitus kohdennu aina optimaalisesti
alueellisiin erityistarpeisiin. Esimerkiksi alueellisten erojen ja erityispiirteiden koetaan
j@dneen osittain huomiotta.

Kyselyyn vastanneista tahoista 81 % oli samaa mieltd siitd, ettd maakuntaohjelma
yhdistyy luontevasti vastaajan edustaman organisaation strategisiin painopisteisiin
ja ohjaa maakunnallisten toimenpiteiden toteuttamista. Vastaajista 75 % arvioi, ettd
maakuntaohjelmalla on merkittdva rooli maakunnallisessa edunvalvonnassa. Padlle
kymmenesosa vastaajista (14 %) oli eri mieltd siitd, ettd yhteistyd on lisadntynyt
ohjelman ansiosta tai ettd maakuntaohjelmatyd on ollut vaikuttavaa suhteessa
kaytettyihin panostuksiin/resursseihin (kuva 25).
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"Maakunnan edunvalvonnassa: Ollaan ylpeitd omasta maakunnastamme ja

nostetaan maakuntamme Suomen kdrkitoimijoiden joukkoon.”

"Hyvd ja toimiva kokonaisuus, joka antaa suuntaviivat tulevien
vuosien tekemiselle. Vaatii kuitenkin sen, ettd ohjelma laaditaan

laajalla rintamalla, jotta toimijat sitoutuvat siihen.”
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Arvioi seuraavia maakuntaohjelman roolia ja vaikuttavuutta koskevia vaittamid.
(n=36)

Maakuntaohjelma yhdistyy luontevasti edustamani

Oy (o) 0, [o)
tahon strategisiin painopisteisiin. B 4% B2 IT%

Maakuntaohjelma ohjaa maakunnallisten

Oy O, 1 (o) 0O,
toimenpiteiden toteuttamista. | s sl 9%

Maakuntaohjelmalla on merkittdva rooli

O,
maakunnallisessa edunvalvonnassa. B 11% b2 &% e

Maakuntaohjelmatyd on vahvistanut organisaatioiden
yhteistd ndkemystd maakunnan kehittdmisen [11% 6% 56% 19% 8%
suunnasta ja teoista.

Maakuntaohjelma tukee muiden alueellisten ohjelmien N . i 1057
(esim. maaseutuohjelma) toteuttamista. 8% 8% ° °
Maakuntaohjelma ohjaa muiden maakunnallisten o o o o
ohjelmien sisé&ltdja. p% 11% 44% 11%
Maakuntaohjelman avulla maakunnassa on edetty
valittuun suuntaan B % L7 Lo %
Yhteistyoverkostot ja foorumit tukevat ohjelman
11% 25% 33%

toteuttamista.

Maakuntaohjelman teemat ndkyvat maakunnan
8% 14% 42% 19% 14%

kansainvalisissd hankkeissa.

Yhteistyd on lisddntynyt ohjelman ansiosta. | 14% | 14% 36% 11%

Maakuntaohjelmatyd on ollut vaikuttavaa suhteessa

0, (o) 0, 0, (o)
panostuksiin (esim. kdytetyt resurssit) 17 2% 2% Wk 7%
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=1 =Tdysin eri mielta 2 = Melko eri mielta 3 = En samaa enkd eri mieltd

4 = Melko samaa mielta = 5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 25. Arviot Pohjois-Pohjanmaan maakuntaohjelman roolia ja vaikuttavuutta koskevista
vaittdmistd
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Maakuntaohjelman tulisi mahdollistaa nopeampi reagointi yll&ttéviin muutoksiin,
kuten uusiin kestdvén kehityksen tai kokonaisturvallisuuden haasteisiin. Tama
edellyttad ohjelman tulevilta sisallsiltad reagointikykyd muuntautua
toimintaympdristén muutoksiin — ennustettaviin ja ennustamattomiin muutoksiin.
Maakuntaohjelman vaikuttavuuden lisddmiseksi olisi tarkedd jatkaa kohdennetumpien
hankkeiden suunnittelua, vahvistaa ohjelman ja alueen erityistarpeiden valistd
yhteyttd sekd tukea innovatiivisia ratkaisuja elinkeinoeldmadn ja kansainvélistymisen

edistdmiseksi.

Maakunnassa tunnistetaan tarve pitkdjdnteisemmadlle yhteisty6lle muiden pohjoisten
maakuntien kanssa. Arvioinnin tiedonkeruun yhteydessd havainto yhteistydn
tarpeesta on ilmennyt myds muissa pohjoisen maakunnissa, ja yhteistyota tulisikin
kehittdd mm. erilaisten Idsndolotilaisuuksien kautta, joissa voidaan keskustella
maakuntien kannalta ajankohtaisista asioista ja luoda yhteistd suuntaviivaa Pohjois-
Suomen tulevaisuudenkuvalle. Yhteistyon tarpeen lisdksi tiedonkeruuseen
osallistuneet tahot nostivat esiin ohjelman tulosten seurannan ja niistd viestimisen
tarpeen. Toimijat ndkevat, ettd viestintdd maakuntaohjelman tuloksista ja
tuotoksista tulisi aktivoida aiempaa enemmadn, jotta tieto saavutetuista tuloksista ja
toimenpiteiden vaikuttavuudesta levidisi entistd laajemmalle maakuntaan ja
maakuntarajojen yli. Viestinndn kehittdminen mahdollistaisi ennen kaikkea sen, ettd

vudet toimijat loytdisivdt maakuntaohjelman valmistelun pariin.
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5.4 Maakuntaohjelman laadinta, verkostot ja yhteisty6

Keskeiset havainnot

»  Suurin osa tiedonkeruuseen osallistuneista koki osallistamisen tavat
monipuolisiksi ja onnistuneiksi, mutta osaa toimijoista tulisi houkutella mukaan
aktiivisemmin erityisesti toimeenpanovaiheessa.

»  Ohjelmaa hyddynnetddn mm. organisaatioiden strategioiden
taustadokumenttina, rahoitushakemusten perusteluna sekd
kehittdmishankkeiden suunnittelussa. Kuitenkin osa toimijoista ei vield hyédynnd
ohjelmaa, mikad viittaa tarpeeseen kohdentaa ohjelman tavoitteita ja viestid sen
merkityksestd selkedmmin.

»  Maakuntaohjelman laadinta- ja toimeenpanoprosessia tulisi kehittada
aktivoimalla yrityksid suoremmin mukaan, esimerkiksi kohdennettujen
kuulemistilaisuuksien avulla. Lisdksi kuntien ja kdytdnnén kehittdmistyotd

tekevien toimijoiden, kuten projektipdadllikéiden, osallisuutta tulisi vahvistaa.

Maakuntaohjelman valmistelu pohjautui ennakoivaan tulevaisuustydhon, jonka
pohjalta muodostettiin maakunnan tulevaisuuskuva. Maakuntaohjelmaa valmisteltiin
myds lukuisissa tilaisuuksissa ja tyéryhmissd maakunnan toimijoiden ja sidosryhmien
kesken. Maakuntaohjelmasta keskusteltiin valmistelun aikana muun muassa
jasenkuntien, poliitikkojen, aluekehittdjien, elinkeino-organisaatioiden ja oppilaitosten

edustajien sekd nuorisovaltuuston kokouksissa. Valmistelutydssd otettiin huomioon

myos edellisen maakuntaohjelman ulkoisessa arvioinnissa tunnistetut muutostarpeet.

Maakuntaohjelmassa kuvataan aluekehityksen tilannekuva ja madaritellaan
seurannassa kdytettavat vaikuttavuustavoitteet ja seurantatiedot, joilla pyritddn
monipuolisesti kuvaamaan alueen kehitystd ja aluekehittdmisen tavoitteiden
edistymistd. Madardllinen seuranta muodostuu mittareista, jotka kuvaavat
kehittdmisteemojen sisdltokarkien kehittymistd. Mittareille on asetettu madardlliset

32 https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/mako/mako2025/mako-seuranta/
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ja/tai laadulliset tavoitteet, joita voidaan tarkistaa ja tdsmentad
maakuntaohjelmakauden aikana. Kaikkien sisaltokdrkien osalta ei ole olemassa
madrallistd mittaria ja osalla on jouduttu valitsemaan lukuisista vaihtoehdoista
soveltuvimmat. Taman lisdksi maakuntaohjelmaan sisdllytetyilld ohjelmilla ja
strategioilla, esimerkiksi dlykk&dn erikoistumisen strategialla, on oma
yksityiskohtaisempi seurantajdrjestelmd. Seurannassa korostuu sdanndllisesti
toteutettava laadullinen seuranta, minkd yhteydessd maakunnan kehityksestd
raportoidaan maakuntavaltuustolle. Maakunnan liitto vastaa seurannan
koordinoinnista. Maakuntaliitto pdivittdd maakuntaohjelman seurantadataa

nettisivuilleen.32

Maakuntaohjelman valmisteluprosessin osallistamisen tavat on koettu monipuolisiksi
ja onnistuneiksi. Suurin osa tiedonkeruuseen osallistuneista tahoista on osallistunut
laadintaan vastaamalla kyselyyn, osallistumalla tydpajaan tai muuhun asiaa
kasitelleeseen kokoukseen tai antamalla lausunnon tai kommentin ohjelman
valmistelun yhteydessad. Lisdksi osa toimijoista on ollut mukana strategiatydssa tai
hydédyntdnyt ohjelmaa strategisena taustadatana oman organisaation toiminnan,
hankkeiden tai strategioiden kehittdmisessd. Ohjelmaa on kdytetty myods
rahoitushakemusten laadinnan tukena sekd perustelemaan maakunnallista
yhteisty6td. Kuitenkin osa arvioinnissa kuulluista toimijoista ei hyédynnd

maakuntaohjelmaa mitenkddn tai eivat nde sen merkitystd omassa tydssddn.

"Maakuntaohjelma ja kuntastrategia ovat raameina kehittdmishankkeissa, joihin haen
rahoitusta ja joita toteutan alveella. Kehittdmishankkeiden toimenpiteet ja
aktiviteetit suunnitellaan maakuntaohjelman ja kuntastrategian tavoitteiden

mukaan.”

Kyselyyn vastanneista tahoista 68 % oli samaa mieltd siitd, ettd maakunnan
verkostot ja kumppanuudet tukevat maakuntaohjelman toteuttamista. Ldhes yhtd
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suuri osuus, 62 %, arvioi ettd maakuntaohjelman valmistelun ja laadinnan
osallistamisen tavat ovat monipuolisia. Kuitenkin viidennes vastaajista (21 %) oli eri
mieltd siitd, ettd osallistamisen tavat kannustavat osallistumaan maakuntaohjelman
toteutukseen ja toimeenpanoon. Puolet vastaajista arvioi, ettd valmisteluun

osallistuneiden tahojen joukko on tarkoituksenmukainen (kuva 26).

Arvioi seuraavia maakuntaohjelman toteutukseen liittyvid vaittamid.

(n=34)
Maakunnan verkostot ja kumppanuudet tukevat B o o o o
maakuntaohjelman toteuttamista 2% wz 2T %
Osallistamisen tavat ovat monipuolisia 18% 18% 4L7% 15% [
Osallistamisen tavat kannustavat osallistumaan G o o _—
maakuntaohjelman toteutukseen ja toimeenpanoon e 2% ez 3
Valmisteluun osallistuneiden tahojen joukko on
6% 35% 35% IV S 9%

tarkoituksenmukainen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

=1 = Tdysin eri mieltd 2 = Melko eri mielta 3 = En samaa enkd eri mieltd

4 = Melko samaa mielta = 5 = Tdysin samaa mieltd En osaa sanoa

Kuva 28. Maakuntaohjelman toteutus ja osallistaminen Pohjois-Pohjanmaalla
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"Valmisteluun panostettiin hyvin ja toimijat sitoutettiin valmistelvun. Tulevassa
ohjelmassa tdrked huomioida myds tdmd, jotta toimijat saadaan sitoutumaan
ohjelmaan ja siind kuuluu maakunnan eri toimijoiden ddni. Toimeenpanon osalta hyvd
miettid vield tapoja jalkauttaa entistd tehokkaammin esimerkiksi toisen asteen ja
korkea-asteen oppilaitosten arkeen ja hanketydn / kehittdmisen ohjuriksi (esimerkiksi
P-P liiton henkilékunnan esittelykierrokset).”

Tiedonkeruuseen osallistuneiden tahojen nédkemysten mukaan maakuntaohjelman
laadinta- ja toimeenpanoprosessia voisi kehitt&d aktivoimalla yrityksia mukaan
laadintaan suoremmin kuin etujdrjestdjen kautta. Keinona voitaisiin hyddyntada
kohdennettuja kuulemistilaisuuksia, jotta eri toimialojen tietoisuus maakuntaohjelman
toimenpiteistd, sisdlldistd ja vaikuttavuudesta kasvaisi. Myés maakunnan kuntia tulisi
pyrki@ osallistamaan aiempaa aktiivisernmin mukaan maakuntaohjelman laadintaan.

Tiedonkeruuseen osallistuneet tahot arvioivat, ettd maakuntaohjelman
suunnitteluvaiheessa olisi hyva kuulla ja pyrkid systemaattisesti tavoittamaan
kaytdnnon kehittdmistyotd tekevid aluekehittdjid, esim. projektipadllikditd eri
kehittdmishankkeista. Paikoittain nditd kaikkia toimenpiteitd osallisuuden
vahvistamiseksi tehd&dn jo nykyisellddn ja keinot ovat hyvdksi todettuja. Tulevilla
ohjelmakausilla ngitd jo hyddynnettyja valmistelu- ja laadintaprosessin osallistamisen
keinoja tulisikin vahvistaa nykyistd aktiivisemmin ja pyrkid viestimddn niistd laajasti
koko maakunnan alueelle.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan toimijat tunnistavat maakuntaohjelman
tavoitteiden taustalla olevien tarpeiden olevan yh& olemassa ja tavoitteiden
suuntautuvan tulevaisuuteen. Maakuntaohjelman painopistevalinnat nghdadn
pddosin onnistuneina ja otsikkotasolla toimiving, joskin paikoittain liian ylatasoisina.
Ohjelman painopisteet ja tavoitteet ovat kuitenkin linjassa muiden maakunnan
strategioiden kanssa.
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Painopisteiden kehittdmistavoitteet ovat edistyneet erityisesti IGhiluonnon,
digitaalisten palveluiden, monipaikkaisen arjen sek& kestdvdn energiantuotannon
kehittdmisessd. Haasteiksi on tunnistettu lasten ja perheiden hyvinvointi, koulutuksen
ja palveluiden saavutettavuus, kansainvdlisen osaavan tyévoiman houkutteleminen
sekd liikenneyhteydet. Uudistustarpeet painottuvat ennaltaehkdisevadn hyvinvoinnin
edistdmiseen, koulutusmahdollisuuksien parantamiseen, nuorten yrittdjien tukemiseen
sekd huoltovarmuuden ja maakunnan sisdisten liikkenneyhteyksien kehittdmiseen.
Alykk&adan erikoistumisen strategian kdrkivalinnat on koettu onnistuneiksi, ja ne
vastaavat maakunnan erityisosaamiseen sekd kehitystarpeisiin, mutta
kokonaisvaltaista vudistumista tarvitaan alueen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin
turvaamiseksi.

5.1 Yhteenveto ja suositukset jatkoon

Maakuntaohjelman keskeisimpind tuloksina ndhdd&n maakunnan yhteisen suunnan
konkretisoituminen ohjelma-asiakirjan kautta sekd& rahoituksen, hanketoiminnan ja
muiden toimenpiteiden kohdentuminen maakunnan kannalta keskeisiin
painopisteisiin. Suurin osa maakunnan toimijoista arvioi rahoituksen kohdentumisen
olleen onnistunutta. Maakuntaohjelma on ohjannut EU:n alue- ja rakennepolitiikan
sekd kansallisen aluepolitiikan hankerahoitusta ohjelmassa tunnistettuihin
painopisteisiin. Hankerahoituksella on edistetty etenkin elinvoiman vahvistamista,
alueen kansainvdlistd nakyvyyttd ja kilpailukykyd, infrastruktuurin ja osaamisen
kehittdmistd sekd liikenneyhteyksia. Kuitenkin painopisteet ovat laajoja, joten
ohjausvaikutus on ollut osin |6yhd. Myds maakunnan edunvalvontaa on edistetty
jonkin verran ohjelman avulla. Edunvalvonnassa tulisi jatkossa panostaa vield
enemman liikenneyhteyksien ja infrastruktuurin parantamiseen — tdma ndhdadn koko

pohjoisen Suomen yhteisend asiana.

Tiedonkeruuseen osallistuneet tahot kokivat, ettd maakuntaohjelma ei nykyisellaéan
mahdollista riittévdsti reagointia toimintaympéristén muutoksiin. Tunnistettuja
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toimintaympadristéstd kumpuavia vudistamistarpeita ovat esim. kyberturvallisuuteen
ja turvallisuuteen, huoltovarmuuteen, ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja
hyvinvointiin liittyvien teemojen vahvempi painottaminen. N&itd teemoja tulisikin
pyrkid huomioimaan tulevilla ohjelmakausilla, joskin ennakoinnin sijaan ohjelmaa tulisi

kehittdd niin, ettd sillé pystytddn reagoimaan yllattaviinkin muutoksiin.

Maakuntaohjelman rooli on sidosryhmien mukaan ensisijaisesti maakunnan
toimenpiteiden ohjaajana sekd yhteisen suunnan vahvistajana; ohjelman merkitys
maakunnan kehittdmisessda tunnistetaan hyvin. Maakuntaohjelma myés sitouttaa
toimijoita yhteisten tavoitteiden edistdmiseen, silld ohjelma yhdistyy luontevasti eri
toimijoiden strategisiin painopisteisiin ja toimii osaltaan ohjaavana asiakirjana
maakunnan toimijoiden strategioiden laadinnassa. Kuitenkin maakuntaohjelman ja
liitton roolia voisi olla aiheellista tarkastella uudelleen ja selkeyttdd suhteessa

hallinnollisiin vudistuksiin, kuten TE24-uudistukseen ja hyvinvointialueisiin.

Maakuntaohjelman valmisteluprosessin osallistamisen tavat on koettu monipuolisiksi
ja onnistuneiksi. Osallistuneet ovat mm. antaneet lausuntoja, olleet mukana
strategiatydssa tai hyodyntdneet ohjelmaa strategisena taustadatana oman
organisaation toiminnan, hankkeiden tai strategioiden kehittédmisessd. Ohjelmaa on
kdytetty myds rahoitushakemusten laadinnassa sekd perustelemaan maakunnallista
yhteisty6td. Osa arvioinnissa kuulluista toimijoista ei hyddynnd maakuntaohjelmaa

mitenkddn tai eivdt nde sen merkitystd tydssaan.
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SUOSITUKSET

Suositus 1. Maakuntaohjelman painopisteet tulee mddritelld nykyistd
konkreettisemmin ja kohdentaa tarkemmin eri alueiden erityispiirteisiin ja tarpeisiin.
Alueiden erojen, kuten kaupunkien ja maaseutualueiden vdlisen kehityksen
tasapainottamisen, tulisi ndkyd ohjelmassa selkedmmin. Ohjelmaa tulee pyrkid
kehittdmadn niin, ettd sen avulla voidaan reagoida yllattdviin toimintaympdriston
muutoksiin, kuten huoltovarmuus-, kyberturvallisuus- ja ilmastonmuutokseen
sopeutumistarpeisiin. Tdmdn edistdmiseksi ohjelman rakenteita ja sisaltdja tulisi

kehittdd joustavammiksi ja ennakoivimmiksi.

Suositus 2. Viestintdd maakuntaohjelman tuloksista ja vaikutuksista tulee tehostaq,
jotta ohjelman laadinta- ja valmisteluprosessiin osallistumisen kynnys madaltuu ja
ohjelman merkitys ja saavutukset tulevat laagjemmin tunnetuiksi eri kohderyhmissa.
Ohjelman sisalldista viestintd mahdollistaa uusien toimijoiden osallistamisen ja
sitoutumisen maakuntaohjelman valmistelu- ja laadintaprosessiin sekd
toimeenpanoon. Esimerkiksi yrityksid tulisi pyrkid osallistamaan maakuntaohjelman
toteutukseen kohdennetuilla kuulemistilaisuuksilla. Lisdksi kuntien ja kdytannén
kehittdmistyotda tekevien toimijoiden roolia ohjelman laadintaprosessissa tulee
vahvistaa.

Suositus 3. Edunvalvontaa ja yhteistyén vahvistamista pohjoisten maakuntien kesken
tulee kehittdd. Maakunnassa tulee kehittdd pitkdjanteisempdd yhteistydtd muiden
pohjoisten maakuntien kanssa yhteisten tavoitteiden, kuten liikenneyhteyksien ja
kestavdn kehityksen teemojen, edistdmiseksi. Kokonaisuudessaan Pohjois-Suomen
maakuntaohjelmien vaikuttavuutta voidaan laajentaa integroimalla yhteisesti
pohjoisten alueiden kehittdmistarpeet ja prioriteetit nykyistd tiiviimmin mukaan

ohjelmien tavoitteisiin.
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6 Johtopaatokset ja suositukset
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Tdassd luvussa tehdddn arvioitsijoiden ndkemyksiin perustuva yhteenveto Pohjois-Suomen maakuntien tasolla maakuntaohjelmien tavoitteenasetannasta,

tuloksista ja vaikutuksista, roolista ja kehittdmisteemoista sekd roolista aluekehittédmisjarjestelmadssa. Lisdksi esitetddn suosituksia maakuntaohjelmatyon

kehittamiseksi.

JOHTOPAATOKSET

Pohjois-Suomen maakuntaohjelmien painopisteet nojaavat maakunnissa
tunnistettuihin tarpeisiin ja tunnistavat maakuntien vahvuudet. Osa ohjelmista on
vahvemmin alueldhtdisid, osa elinkeinopainotteisia. Teollisuus, energia- ja
kestdvyyskysymykset sekd tyovoiman kysymykset ndkyvat ohjelmissa painokkaasti;
hyvinvointi ja nuorten ndkokulmat vahemman. Myos kehittdmishaasteet ovat
samantyyppisid eri maakunnissa: esim. vdeston hyvinvointi ja ikddntyminen, osaavan
tyovoiman saanti ja saavutettavuus ovat keskeisid aluekehittdmisen painopisteitd
kaikissa pohjoisen maakunnissa. Maakuntaohjelmien laveus haastaa tavoitteiden
seurantaa ja vaikuttavuuden tunnistamista. Kaikissa maakunnissa tunnistetaan tarve

strategisemmalle (kdrjet) ja joustavammalle, proaktiiviselle maakuntaohjelmalle.

Maakuntaohjelmat toteuttavat hyvin aluekehittdmispadtosta.
Aluekehittdmispadtoksen painopisteet ovat kestdva elinvoima ja investoinnit,
hyvinvoiva vdestd ja yhteisot ja vetovoimainen elinympdristd ja monimuotoinen
luonto. Arvioitavissa maakuntaohjelmissa korostuvat sisdlléllisesti erityisesti
elinvoimaan ja investointeihin liittyvat teemat. Sen sijaan hyvinvointiin ja vdestdon

liitttyvien painopisteiden merkitys ja aikaansaadut tulokset ovat vahdisempia.
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Maakuntaohjelmien keskeisimpind tuloksina nGhd&dn rahoituksen, hanketoiminnan ja
muiden toimenpiteiden kohdentuminen maakunnan kannalta keskeisiin
painopisteisiin sekd maakunnan yhteisen suunnan konkretisoituminen.
Maakuntaohjelmien keskeisin tuloskokonaisuus on rahoitettujen hankkeiden
aikaansaamissa tuloksissa ja vaikutuksissa. Rahoitus on painottunut elinkeinojen
kehittdmiseen. Maakuntaohjelmatyd on vahvistanut myés edunvalvontaa, yhteistyota
ja verkostoitumista sekd maakuntien sisdlld ettd maakuntien valilla.
Maakuntaohjelmien vaikuttavuus syntyy pddasiassa aluekehittdmisrahoituksen
ohjautumisesta alueella tunnistettuihin kehittamiskokonaisuuksiin sekd

maakunnallisen yhteistydn vahvistumisesta.

Keskeinen kysymys on, millainen ohjelman rakenne parantaa maakuntaohjelmatyén
vaikuttavuutta ja ohjausvaikutusta. Maakuntaohjelmatyén vaikuttavuutta
parantavat selkedn rakenteen lisdksi toimijoiden sitoutuminen, kdytettdvissd olevat
mddrdrahat, tarpeisiin ja tulevaisuuden mahdollisuuksiin osuvat tavoitteet ja
toimenpiteet.

Maakuntaohjelmille annetaan erilaisia roolejq, joista keskeisimpi& ovat edunvalvonta
ja yhteisen suunnan mdadrittely. Ne nostavat esiin ja edistavat maakuntien

kehittymisen kannalta keskeisid kehittdmiskohteita. Maakuntaohjelmat tunnistavat
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maakunnalliset painopisteet ja toimivat sateenvarjo-ohjelmina erilaisille tarpeille.
Maakuntaohjelmien ja -liittojen merkitys ja kdsiteltavat kysymykset ovat erilaisia
Pohjois- ja Eteld-Suomessa. Pohjois-Suomen maakuntaohjelmilla on suurempi
merkitys ja vahvempi elinkeino- ja edunvalvonnallinen painotus kuin muualla
Suomessa. Tulevaisuudessa on tarve sekd maakunnan sisdisen ettd ylimaakunnallisen
yhteistydn vahvistamiselle ja Pohjois-Suomen edunvalvonnalle. Haasteisiin ja
mahdollisuuksiin liittyva teemapohjainen yhteistyd on luontevaa erityisesti

maakuntarajat ylittdvissd teemoissa.

Tulevaisuudessa maakuntaohjelmat laaditaan yhd monitoimijaisemmassa
toimintaympdristéssd. Uusien hallintorakenteiden, alueiden (esim.
elinvoimakeskusalueet, tydllisyysalueet) ja tekijdiden mystd maakunnan ja sen
ulkopuolelle ulottuvien toimintojen roolit ja rajapinnat mdaritellddn vudelleen. Toiseksi
EU:n koheesiopolitiikan rahoituskehyksen mahdolliset muutokset muuttavat

maakuntaohjelmien toimeenpanoa.

Pohjois-Suomen maakunnilla on yhteisié haasteita ja mahdollisuuksia:
kokonaisturvallisuustilanteen muutos, energiakysymykset ja -investoinnit sekd niiden
kestdvyys, kuntien taloustilanne, vaestokehitys, saavutettavuus, elinkeinojen
kehittdminen ja yhteistyo hyvinvointialueiden kanssa. Sopimuksellisuus voi tukea
uusien yhteistyérakenteiden synnyttamistd esim. maakunnan liiton ja kuntien kanssa.
Alykkadn sopeutumisen teeman kdsittely tulevissa ohjelmissa voi vahvistaa

kuntandksékulman huomioimista ja ei-kasvuun pohjautuvaa kehittdmisajattelua.
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SUOSITUKSET

Suositus 1. Maakuntaohjelmia tulee tiivistdd ja painopisteitd priorisoida. Ohjelmien
selkeyttdminen vahvistaa maakuntaohjelmien vaikuttavuutta ja voimavarojen
kohdentamista. Selkeyttédminen palvelee my&s ohjelmien ennakoitujen vaikutusten
tunnistamisen logiikkaa ja ohjelmakauden aikaista toteutuksen seurantaa.

Suositus 2. Sidosryhmien osallistumista maakuntaohjelman valmisteluun ja
toimeenpanoon tulee vahvistaa konkretisoimalla osallistumisen hyétyjd, viestinnélla
ja seurannalla. Téma parantaa ohjelman toimeenpanoa, hyvaksyttavyyttd ja
yhteisty6td. Hyvia kaytdntoja sidosryhmien osallistamisesta kannattaa jakaa

maakunnan liittojen kesken.

Suositus 3. Maakuntien ja maakuntaohjelmien tulevaisuuskestdvyytta ja
joustavuutta vastata muutoksiin tulee vahvistaa. Toimintaympdristén muutokset
korostavat tarvetta ylimaakunnalliselle yhteistyodlle. Maakuntaohjelmien laadinnassa
ja toimeenpanossa tulee tunnistaa vudet yhteistydsuhteet ja maakuntaldhtoiset,

toimialat ylittavat ja arvoa lisddvat kehittdmiskohteet ja painopisteet.
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