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JOHDANTO

Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelmassa on ohjelma-
kauden aikana toteutettu yli 11 300 hanketta, joihin on kohdistunut ldhes 2,9 miljardia
euroa julkista rahoitusta.

Euroopan aluekehitysrahasto tasoittaa maiden ja alueiden valisia kehityseroja, luo elin-
voimaa, parantaa tyollisyyttd, tukee kestavaa kasvua ja lisaa kilpailukykya. Rahastosta tue-
taan myods kestavaa kaupunkikehittamista.

Euroopan sosiaalirahasto tukee tyollisyytta, osaamista seka edistaa tasa-arvoa, osalli-
suutta, tyooloja ja henkildston hyvinvointia.

Hankkeiden tuloksia seurataan tuotosindikaattorien avulla. Sen liséksi ohjelmasta ja sen
teemoista on teetetty erilaisia arviointeja ulkopuolisilla asiantuntijoilla. Téssa yleistajui-
sessa koosteessa luodaan katsaus ohjelmakauden tuloksiin indikaattorien, arviointien ja
asiantuntijahaastattelujen pohjalta.

Mari Parviainen
Kesakuu 2022
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1 VYleista ohjelmakaudesta

"Rakennerahastorahoitusta on onnistuttu hyodyntamaan vipuvartena ja
aidosti liikkkeelle panevana voimana.”

"Ohjelma on auttanut maakuntia tunnistamaan ja vahvistamaan omia
vahvuuksiaan. Alykkaasta erikoistumisesta on tullut aluekehittdmisen
perusperiaate.”

"Hankkeissa on saatu paljon aikaan vaikutuksia, joita ei voida mitata
maadrallisilla mittareilla. Lisaksi osa tuloksista tulee nakyviin vasta pidemmalla
aikavalilla."

"Rakennerahastot tarjoavat aidon mahdollisuuden kehittaa toimintaa
ja vastata yhteiskunnallisiin haasteisiin. Ne ovat kohtalaisen joustavia ja
monipuolisia.”
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2 Yritysten kasvua, kilpailukykya ja
kansainvalistymisvalmiuksia luodaan
yhteistyossa

2.1 Kasvu

Pienten ja keskisuurten yritysten kasvun edellytykset ja valmiudet liikevaihdon kasvuun
pitkalla tahtdaimelld ovat vahvistuneet. Hankkeissa mukana olleiden yritysten liiketoiminta
on kehittynyt tuloksellisesti. Rahoitus tukee laadukasta kehittamistyota ja mahdollistaa
laajemman uudistamisen.

Toimintaympariston kehittamishankkeissa erityisesti se, etta yritys on osallistunut hank-
keen toimintaan aktiivisesti useita kertoja, on vaikuttanut myonteisesti yrityksen liike-
vaihdon kehitykseen. Myds useiden toimenpiteiden yhdistelmat ovat olleet onnistuneita.
Tehokkaaksi on osoittautunut esimerkiksi eri rahoituslahteiden muodostama hankekoko-
naisuus, jossa on seka edistetty pk-yritysten toiminnan laajentamista etta kehitetty henki-
[6ston osaamista.

Uutta liiketoimintaa on syntynyt merkittavasti. Silti uusia yrityksia ja uusia tyopaikkoja on
syntynyt melko vaatimaton maara, kun tarkastellaan ohjelmassa kaytettya rahoitusta ja
aikaa seka talouden yleistd, ohjelmalle suotuisaa noususuhdannetta. Tulokset realisoituvat
kuitenkin usein vasta mydhemmin hankkeen paatyttya.

Ohjelma on vaikuttanut eri alueilla vaihtelevasti elinkeinorakenteen monipuolistumiseen.
Rahoitettujen toimialojen lukumaara on ollut suuri.

Verkostojen kehittdminen on ollut keskeinen tavoite monissa hankkeissa. Yritykset ovat
luoneet kumppanuuksia seka kansallisesti etta kansainvalisesti. Verkostojen kasvattami-
nen ja monialainen yhteisty®d ovat myods edistaneet sijoittajien [0ytymista. Suurille yrityk-
sille on pyritty 16ytamaan uusia yhteistydkumppaneita muun muassa valmennustydpa-
joissa. Liiketoiminnan kehittamista on edistetty esimerkiksi sairaanhoitopiirin ja pienyritys-
ten vilisessd yhteisty0ssa, jota toteutettiin asiantuntijakoulutuksissa ja tyopajoissa. Lisaksi
hankkeissa on jarjestetty tapahtumia, joissa tuotteiden ostajat ja myyjat ovat kohdanneet.
Yritykset ovat toteuttaneet my6s seka tavanomaisia etta virtuaalisia messuja.
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“Innovatiiviset kaupungit -ohjelma (2014-2017) aiheutti mydnteisen muutoksen yritys-
ten, kaupunkien ja korkeakoulujen verkostoitumiseen. Se korosti asiaosaamisen ympd-
rille muotoutuvia yhteistydverkostoja.”

2.2 Kilpailukyky

Rakennerahastovaroilla on tuettu yritysten investointeja. Yritykset ovat investoineet uusiin
tuotantotiloihin ja -laitteisiin, joilla ne ovat tehostaneet tuotantoprosessejaan. Teollisuu-
den yritykset ovat kehittédneet tuotantoaan myos esimerkiksi ottamalla kayttoon uusia
energiaratkaisuja ja parantamalla resurssitehokkuutta. Ita- ja Pohjois-Suomessa on paran-
nettu lilkkenneyhteyksia. Infrastruktuurihankkeet ovat edistdaneet yritysten omia investoin-
teja ja parantaneet niiden paikallista saavutettavuutta.

Hanketoimijat ovat antaneet yrityksille neuvontaa esimerkiksi omistajanvaihdostilanteista,
turvallisuusuhkiin varautumisesta ja tekodlyn eettisyydesta. Yritysten ymmarrys digitali-
saatiosta ja sosiaalisesta mediasta on lisadantynyt hankkeiden myota. Yritykset ovat saaneet
kayttoonsa tutkimustietoon perustuvia tyovalineitd ja malleja, joita ne voivat hyddyntaa
tehdessaan digitaalisuuteen liittyvia investointeja.

Myds matkailualan kilpailukykya on edistetty. Yritykset ovat kokeilleet ja ottaneet kayt-

t6onsa uusia digitaalisia palveluja. Alueiden tunnettuus ja vetovoima ovat lisdantyneet.
Useat yritykset ovat kehittaneet yhdessa tuotepaketteja ja kansainvilistda markkinointia.
Hankkeissa on edistetty erityisesti luonto-, kulttuuri- ja tiedematkailua.
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e Yritykset ovat myds esimerkiksi kehittaneet puumateriaalin uusia
kayttokohteita ja metsien uudenlaista, tdysimittaista hyddyntamista.

e Rakennusalalla puutalorakentamista ja sen kansainvalista kilpailukykya on
parannettu tarjoamalla neuvontaa rakennuttajille ja rakennusyrityksille.

e Lisaksi esimerkiksi korkeakoulut ovat suunnitelleet puusta tehtyja
asumuksia kriisialueille.

1
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2.3 Kansainvalistyminen

e Hankkeisiin osallistuneiden pk-yritysten kansainvalistymisvalmiudet ovat
parantuneet.

* Yritykset ovat tehneet kansainvalistymissuunnitelmia ja kartoittaneet
vientimarkkinoita seka uudistaneet liiketoimintamallejaan niille sopiviksi.
Asiantuntijat ovat olleet apuna liiketoimintastrategioiden kehittamisessa.

* Yritykset ovat myds kohdentaneet markkinointiaan ulkomaille.

e Eri alojen yritykset ovat tuoneet yhteen osaamistaan, mika helpottaa
kaupallistamista. Esimerkiksi ICT- ja pelialan toimintaa on yhdistetty
pedagogiikkaan.

e Merkittava maara hankkeisiin osallistuneista pk-yrityksista on aloittanut
viennin tai laajentanut uudelle vientimarkkina-alueelle.

12



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2023:2

3 Tutkimus- ja kehitystoiminta tuottaa
innovaatioita

3.1 Toimijoiden vuorovaikutus

Julkisen sektorin rooli tutkimus- ja kehitystoiminnassa on selkeytynyt dlykkaan erikois-
tumisen myota. Alykas erikoistuminen on edistanyt yhdessa tekemista ja kansainvalistd
yhteisty6ta. Ohjelmakaudella yksityisen ja julkisen sektorin kdytannon kehittamishankkeet
ovat kuitenkin olleet erilldan toisistaan, ja yhteisrahoitteisia tutkimus- ja kehityshankkeita
on ollut vain vdhan.

Tutkimus- ja kehittamisinstituutioiden luomiin hankkeisiin on osallistunut huomattava
maara yrityksia. Eri toimijat ovat lisdanneet merkittavasti keskinaista vuorovaikutustaan
innovaatiotoiminnassa. Toimijat ovat kohdanneet esimerkiksi verkostoitumistapahtumissa.
Yritykset ovat myos esimerkiksi saaneet hyddyntda kuluttajaraadin testausta tuotekehityk-
sessadn. Hankkeet ovat tuoneet yhteen liséksi opiskelijoita ja pk-yrityksid. Ne ovat tehneet
yhteisty6ta tuotteiden tutkimuksessa, testauksessa ja markkinoinnissa.

13
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3.2 Innovatiiviset ymparistot

Alyk'ais erikoistuminen (smart specialisation) perustuu alueen tunnistamiin
vahvuuksiin ja kehittamispotentiaaliin. Alueiden tavoitteena on
erikoistumalla uudistaa osaamispohjaa ja elinkeinoja ja tehda se dlykkaasti.
Alykas erikoistuminen auttaa I6ytamaan eri toimialojen, palvelujen ja
teknologioiden keskindista vuorovaikutusta.

Hankkeissa on luotu innovaatioalustoja ja -ymparistdja. Ne ovat yhdistaneet alueen toimi-
joita, helpottaneet tuotekehitystd ja mahdollistaneet uusien tuotteiden testauksen. Esi-
merkkeja innovaatioymparistoista ovat digitaaliseen tiedonhallintaan, robotiikan kaytto-
mahdollisuuksiin, automaatioon, ndéntutkimukseen ja vesialaan keskittyvat innovaatio-
ympadristot. Rakennerahastovaroja on kohdennettu myds kulttuuria ja taidetta edistavien
luovien tilojen perustamiseen.

Innovaatiotoiminnan keskittyminen on vahvistanut dlykkaaseen erikoistumiseen perustu-
vien toimialojen kehittymista. Korkeakoulujen asema on vahvistunut. Ne ovat hankkineet
uusia koneita ja laitteita, jotka mahdollistavat tutkimustyon tekemisen. Merkittavimmat
vaikutukset tutkimus- ja kehittamistoiminnan vahvistumiseen on saatu alueilla, joille koh-
distuu yleisesti vain vahan tutkimus- ja kehitysrahoitusta muista lahteista tai joilla yritysten
T&K-intensiteetti on alhainen.

6Aika-strategia on luonut uudenlaista yhteisty6ta kuuden suurimman kaupungin vlille.
Kaupunkiympadristéjen voidaan ndhda avautuneen innovaatioalustoiksi. 6Ajalla on ollut

merkittavaa vaikutusta kaupunkikehittamiseen.

"Tdmd on ollut innovaatioalustojen kausi. Niistd on paljon hydtyd myds
tulevaisuudessa.”

"6Aika on ollut yksi ohjelman lippulaivakokonaisuuksista. Se on ollut valtava menestys
myds kansainvdilisesti.”

14
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3.3 Uusi tieto

Hankkeissa on tuotettu uutta tietoa ja teknologiaa. lIman rakennerahastojen resursseja
huomattava osa kehittamistyosta jdisi tekematta.

Tietovarantoja on avattu. Samalla on panostettu avoimen tiedon yhteiseen kdytettavyy-
teen. Yritykset ovat kiinnostuneet avoimen tiedon hyédyntdamisestd. Rahoitusta on koh-
dennettu myds mm. uusiutuvan energian ja pakkausmateriaalien tutkimukseen.

"Uutta tutkimustietoa on syntynyt, mutta sitd ei ole vield saatu riittévdsti kdyttéon
liketoiminnassa.”

Tutkijat ovat tarkastelleet mm. aikuisten oppimista, metallien
3D-tulostamista ja alykkaita sahkoverkkoja. Datakeskukseen on luotu
poikkeuksellisen tehokas supertietokone. Lisaksi on kehitetty esimerkiksi
puun taimien tuottamista laboratoriossa.

15
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4 Vahahiilisyydella ja kiertotaloudella
pyritaan torjumaan ilmaston
lampenemista

e Ymmarrys vahahiilisyydesta ja kiertotaloudesta on lisdantynyt
merkittavasti.

e Yritykset pitavat vahahiilisyytta valttamattomana kilpailukykynsa kannalta.

Useat hankkeissa mukana olleet toimijat ovat edistadneet energiatehokkaita ratkaisuja. Esi-
merkiksi matkailu-, ravintola- ja rakennusalan toimijat ovat hankkineet tietoa hiilijalanjal-
jesta ja sen pienentamismahdollisuuksista. Kiinteistokohtaiset toimenpiteet ovat puoles-
taan parantaneet kuntien kiinteistojen energiatehokkuutta. Liséksi esimerkiksi karjan lan-
nasta saatavaa metaania on kaytetty rakennuksen lammityksessa. Hankkeissa on myds
kehitetty ja otettu kdyttoon sahkoisia kulkuneuvoja, kuten sdahkoébusseja ja sahkdavustei-
sia kaupunkipyoria.

16
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Hanketoimijat ovat perustaneet kiertotalouteen liittyvid innovaatioalustoja ja testausym-
paristoja. Naissa on selvitetty mm. hukkaldammon hyddyntamista seka biopolttoaineiden
kehittamista. Yritykset ovat testanneet myos teollisuuden sivuvirtojen hyédyntamista.

"Tekstiilikuitujen kierrcityksen uusiin menetelmiin keskittyvd demonstraatioalusta on
ollut menestys. Siihen osallistuneet yritykset ovat pdicisseet tekemdidin yhteistyété moni-
kansallisten yritysten kanssa.”

Hankkeissa on edistetty kiertotaloutta myds selvittamalla muovin kierratysmahdollisuuk-
sia ja jarjestamalla kiertotalousaiheisia tapahtumia. Rakennerahastot ovat tukeneet kier-
ratysta parantavien laitteistojen kehittamista ja hankintaa. Eras yritys on rakentanut jat-
teiden vastaanotto-, lajittelu- ja kierratyskeskuksen, joka mahdollistaa seka kotitalouksien

ettd yritysten jatteiden kasittelyn.

Hankkeissa on perustettu ilmastotyéryhmia ja laadittu kuntakohtaisia
ympadristoohjelmia seka kdynnistetty resurssiviisaustyota. Asiantuntijat
ovat tehneet kunnille ja yrityksille konkreettisia toimenpidesuosituksia
vahahiilisyyden edistamiseksi. Lisaksi hankkeissa on luotu tiekarttoja
ja peleja, jotka neuvovat kotitalouksia ja yrityksia vahahiilisyyden ja
kiertotalouden edistamisessa.

17
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Vahabhiiliset hankkeet eivat aina kytkeydy riittavasti dlykkaaseen
erikoistumiseen. Niiden hyodyt eivat levia laajemmalle alueelle. Toisaalta
esimerkiksi korkeakoulujen kiinnostus vahahiilisyytta kohtaan on
lisadntynyt dlykkaan erikoistumisen myo6ta. Oppilaitokset ovat yhdistaneet
kiertotalousaiheen koulutuksiinsa. Uutta kiertotalouteen liittyvaa
opintokokonaisuutta on kokeiltu pilottikoulutuksessa.

Ohjelmakauden alussa vahahiilisyytta koskevasta tavoitteesta jaatiin jalkeen,
mutta loppuvaiheessa tavoite saavutettiin, kun osaaminen ja neuvontatyo
lisadntyivat. Vahahiilisyys on edistynyt myds hankkeissa, jotka ovat
keskittyneet lahtokohtaisesti johonkin toiseen tavoitteeseen.
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5 Osaaminen helpottaa siirtymista
tyoelamadan

5.1 Tukea opiskeluun

Nuoria on onnistuttu ohjaamaan koulutukseen kohtalaisen hyvin. Koulutuksen tai tyon
ulkopuolelle jaa yhd vdhemman nuoria, mutta syrjdytyneita on silti huomattava maara.
Ohjelmakaudella on kuitenkin onnistuttu tukemaan yksil6llisia ja joustavia opintopolkuja.
Aiemman osaamisen tunnistaminen on parantunut. Ammatinvalintaansa pohtiville on jar-
jestetty tapahtumia uramahdollisuuksista. Hankkeet ovat tavoittaneet hyvin erityisesti
niitd, jotka ovat suorittaneet vain perusasteen koulutuksen.

Merkittavin vaikutus on ollut opintojen keskeyttamisen ehkdiseminen. Ammattikoululai-

set, opinto-ohjaajat, opettajat seka tyopaikkojen tydvalmentajat ovat saaneet tukea, jonka
tavoitteena on se, ettd opiskelijat suorittaisivat tutkinnot loppuun asti.
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5.2 Osaamisen kehittaminen ja tyovoimapulaan
vastaaminen
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e Eri koulutusasteen oppilaitosten yhteistyo on lisdantynyt, kun
oppilaitokset ovat rakentaneet yhteisia oppimisymparistoja.

* Ammatilliset oppilaitokset ja korkeakoulut ovat tiivistaneet yhteistyotaan

esimerkiksi teknologiaosaamisessa.
* Yhteisty6 on tarjonnut mahdollisuuksia myds vertaisoppimiseen.

Koulutuksen tydelamaldhtoisyys on lisdantynyt. Monissa hankkeissa on pyritty vastaa-
maan tydvoimatarpeisiin, ja kasvavien alojen vaatima osaaminen on vahvistunut. Raken-
nerahastovarat ovat parantaneet koulutuksen tarjontaa. Oppilaitokset ja yritykset ovat
yhdessa kartoittaneet yritysten osaamistarvetta ja ennakoineet koulutustarpeita. Koulu-
tusta on kehitetty yrityslahtoisesti. Vaikka oppilaitosten ja yritysten valista yhteistyota on
lisatty, osaamisen osuvuudessa tyoelaman vaatimuksiin on vield parantamisen varaa.
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Ammattiin opiskelevien oppiminen tyopaikoilla on edistynyt, kun hankkeissa on maari-
telty ja kehitetty siihen liittyvia vastuita ja toteutustapoja. Myds ty6paikkaohjaajat ovat
kouluttautuneet tydpaikalla tapahtuvan oppimisen kehittamiseksi. Moni hankkeisiin osal-
listuneista on tyollistynyt jo opiskeluaikana koulutustaan vastaaviin toihin harjoittelujak-
sojen ja opiskelijaprojektien jalkeen.

Rahoituksella on luotu uusia koulutuspalveluita. Esimerkiksi tekodly- ja dataosaaminen on
parantunut, kun siihen liittyva koulutusohjelma on kaynnistynyt. Opetusmenetelmat ovat
kehittyneet, ja oppilaitokset ovat hankkineet uusia, oppimista tukevia laitteita.

Esimerkiksi kuljetus- ja metallialan seka vanhustyon houkuttelevuus on parantunut, kun
oppimisympadristot ja -vdlineet ovat uudistuneet. Puhtausalan koulutuksen ja digitaalisten
oppimisympadristdjen kehittaminen yhdessa yritysten kanssa on lisannyt alan vetovoimai-
suutta. Samalla tietdmys ndiden alojen tydllistymismahdollisuuksista ja osaamisvaatimuk-
sista on lisaantynyt.

Ty6ttomia on osallistunut osaamista parantaviin hankkeisiin vain vahan. Sen sijaan tyos-
sakdyvien aikuisten tavoittaminen osaamisen kehittamiseksi on onnistunut hyvin. Tayden-
nyskoulutusmahdollisuudet ovat parantuneet, ja ammattilaisille on jarjestetty pilottikou-
lutuksia ja verkkokursseja. Tuloksena on ollut se, ettd tyévoiman ammatillinen liikkuvuus
on parantunut. Osaamista kehittaviin hankkeisiin osallistuminen ei kuitenkaan ole suoraan
vaikuttanut siihen, etta tyollistyminen tai opintojen aloittaminen olisivat lisddntyneet. Siita
huolimatta hankkeiden kautta on onnistuttu lisddmaan valmennuksiin tai koulutuksiin
osallistumista, mika puolestaan edistaa valillisesti tyollistymista ja opintojen aloittamista.
Hankkeissa on onnistuttu epdsuorasti tukemaan myds opiskelijoiden itsetuntemusta. Elini-
kdinen oppiminen sen sijaan ei ole vahvistunut riittavasti.

Hankkeissa on lisatty esimerkiksi digitalisaatioon, robotiikkaan, tekodlyyn
ja lisattyyn todellisuuteen liittyvaa osaamista. Digitaitojen kehittyminen on
lisannyt digitaalisten ohjauspalvelujen saavutettavuutta.
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6 Tyollisyys on kasvun edellytys

6.1 Erityisryhmien tyollistyminen

Hankkeissa on onnistuttu edistamaan tyollisyytta, silla toimenpiteisiin osallistuneilla tyon-
hakijoilla on ollut havaittavissa parempia ty6llistymistuloksia verrattuna muihin tyénhaki-
joihin. Erityisesti heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olleet ovat onnistuneet saamaan
tyOpaikan hankkeiden tuloksena. Ohjausta on viety ihmisten saataville ja kdytannon tyo-
eldamaan. Matalan kynnyksen palvelut ja yksilollinen ohjaus ovat olleet tehokkaita toi-
menpiteitd. Myos rekrytointitapahtumat ja valmennukset ovat parantaneet osallistujien
tyollistymismahdollisuuksia.

Ikdantyneiden tyollistdmisessa on onnistuttu hyvin.
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Hankkeisiin osallistuneet nuoret ovat suuremmalla todennakoisyydella tydllistyneet tai
aloittaneet koulutuksen kuin verrokkiryhma. Esimerkiksi tyollistymisen ohjaus- ja tukimal-
lin luominen seka muut hankkeissa toteutetut toimenpiteet ovat vahvistaneet erityista
tukea tarvitsevien nuorten polkua tydssaoppimisesta tydmarkkinoille.

» Vaikka nuoriin kohdistuneet toimet ovat tukeneet myonteista
tyollisyyskehitysta, nuorten tydllistymisen edistamisessa ei ole kuitenkaan
saavutettu tavoitetasoa.

e Hankkeissa on yha enemman moniongelmaisia, paljon tukea tarvitsevia

nuoria, mika hankaloittaa tulosten aikaansaamista.
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Kehitysvammaisten ja osatyokykyisten polkuja tydelamadn on onnistuttu edistamaan. Toi-
menpiteita ovat olleet esimerkiksi tydeldamaan valmentavat opinnot, uraohjaus seka ver-
kostojen rakentaminen tyonantajayritysten kanssa. Lisdksi tydnantajien valmiudet tyollis-
taa kehitysvammaisia ja osatyokykyisia ovat parantuneet. Erdissa hankkeissa paiva- ja tyo-
toiminta on uudistunut voimakkaammin osallisuutta ja osaamista vahvistavaksi. Ryhma-
toiminnan ja vertaistuen jarjestaminen onkin ollut tarkeaa.

Maahanmuuttajia on helpotettu padsemaan tydmarkkinoille esimerkiksi alueellisten toi-
mintamallien, kuten ty6llistymisen ohjauksen ja kotoutumisen tukemisen avulla. Lisaksi
tyonantajat ovat saaneet tietoa kansainvalisista osaajista alueella. Tydyhteisdjen valmiu-
det kohdata maahanmuuttajia ovat parantuneet. Neuvonnan ja kielikoulutuksen jarjesta-
minen seka lisdopintojen tarjoaminen ovat edistaneet tydmarkkinoille paasya. Hankkeissa
on perustettu maahanmuuttajavanhemmille vertaistukiryhmia, jotka ovat tukeneet asioin-
nissa, tyopaikan I6ytamisessa seka lastenhoidossa.

Hanketoimijat ovat tavoittaneet hyvin koulutuksen tai tyon ulkopuolella olevia ja pitka-
aikaistyottomia. Kuten nuorillekin, myds pitkaaikaistyottomille on tarjottu yksilollista,
matalan kynnyksen ohjausta. Hankkeissa on myds jarjestetty ryhmatoimintaa ja uraval-
mennuksia. Ohjelmakauden toimenpiteilla on kuitenkin vaikutettu vain pienelta osin
pitkadaikaistyottdomyyshaasteeseen.

"Hankkeisiin on osallistunut paljon pitkdaikaistydttémid, ja heiddn tyypillisesti haasta-
viin eldmdntilanteisiinsa on I6ytynyt ratkaisuja.”

Hankkeissa on myos valmennettu yrittdjyyteen ja oman osaamisen
tunnistamiseen. Esimerkiksi maahanmuuttajataustaiset yrittajat ovat
neuvoneet muita maahanmuuttajia yrittajyyteen liittyvissa asioissa.
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6.2 Tyohyvinvointi

e Etenkin ne hankkeet, joissa on pienet osallistujamaarat, ovat onnistuneet
parantamaan tyohyvinvointia.

* Tydyhteisojen sisdistd vuorovaikutusta ja viestintaa on edistetty, ja
johtamista on kehitetty.

e Tydyhteisovalmennukset ovat lisanneet tyontekijoiden osallisuutta.

e Yritykset ovat laatineet tydhyvinvoinnin kehittamissuunnitelmia omien
kehittamiskohteidensa pohjalta.

e \Vertaistuki on osoittautunut tarkeaksi seka yrittdjien etta esihenkildiden
tyohyvinvoinnin parantamisessa.

e Tyohyvinvointia edistavat hankkeet ovat kohdistuneet eri aloille.
Esimerkiksi kuljetusalan tydhyvinvointia on pyritty parantamaan yksilon
ja organisaation lahtotason perusteella. Tyontekijat ovat testanneet
kaytannossa tydhyvinvoinnin apuvalineita ja itsensa johtamisen
strategioita.

e On myos luotu uusi, tekodlyyn perustuva tyohyvinvoinnin palveluiden
kehittdmisen toimintamalli.

e Toimenpiteista huolimatta ty6hyvinvoinnin edistdmisessa on viela
parantamisen varaa.
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6.3 Sukupuolten tasa-arvo

Hankkeissa on toteutettu erilaisia tasa-arvoprojekteja. Yritykset ja jarjestot ovat saaneet
koulutusta sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Maakuntiin on palkattu yhdenvertai-
suusasiantuntijoita. Sukupuolten tasa-arvoa on edistetty sukupuolittuneilla aloilla. Silti
olisi tarpeen rohkaista ihmisida enemman sukupuolelle epatyypillisiin koulutusvalintoihin.
Naisten yrittajyytta ja johtajuutta on tuettu merkittavasti. Sen sijaan miesten syrjaytymi-
sen ehkaisemiseen tahtaavia hankkeita on ollut vain vahan, vaikka niiden osuus onkin kas-
vamassa. Silti osallistujamadarat ovat olleet vahaisia. Toisaalta sukupuolten tasa-arvoisuutta
on hyva ymmartaa syvemmin, ei ainoastaan maarallisten tavoitteiden kautta.

"Rahoitusta kohdennetaan tyypillisesti éilykkdén erikoistumisen strategian kdrkialoihin,
jotka ovat usein miesvaltaisia. Sukupuolten tasa-arvo ei vdlttdmdittd edisty hankkeissa,
joissa se ei ole nimenomaisena tavoitteena.”

Sukupuolten tasa-arvo on jaanyt useissa hankkeissa pinnalliseksi. 32
prosenttia uusista tyopaikoista on syntynyt naisille.
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7 Osallisuutta tukee tyo- ja toimintakyvyn
kehittaminen

7.1 Tyo- ja toimintakyky

Hankkeissa on onnistuttu parantamaan tyo- ja toimintakykya seka lisadmaan aktivoitu-
mista. Erityisesti nuorten, maahanmuuttajien ja perusasteen koulutuksen suorittaneiden
tyo- ja toimintakyvyt ovat vahvistuneet. Hanketoimijat ovat tavoittaneet hyvin monion-
gelmaisia nuoria. Nuoret ovat esimerkiksi saaneet tehda palkallisia toita hankkeiden puit-

teissa. Tyotoiminnalla on pyritty lisddmaan osallisuutta.

* Ohjelmakaudella on kehitetty Ohjaamo-toimintaa.

e Ohjaamot ovat tarjonneet moniammatillista, helposti Idhestyttavaa ja
henkilokohtaista tukea nuorille.

* Nuoria on tuettu koulutukseen ja tyohon hakeutumisessa seka
arjenhallinnassa ja raha-asioiden hoitamisessa.
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Rakennerahastovaroilla on syntynyt uusia sosiaalisen kuntoutuksen palveluita ja yhteistyo-
verkostoja. Henkilokohtainen tuki on ollut tarkedssa roolissa, mutta myds ryhmatoimin-
taa on hyodynnetty. Hankkeet ovat rohkaisseet esimerkiksi osallistumaan sosiaalisiin tilan-
teisiin. Myos asiakaslahtoiset hankkeet ovat toteutuneet tuloksellisesti, kun asiakkaat ovat
padsseet osallistumaan hankkeiden suunnitteluun. Kuntoutuksella ja sosiaalisella tuella on
pyritty lisdédmaan osallisuuden tunnetta.

e Osallisuutta parantavien hankkeiden vaikuttavuutta yksilotasolla lisaa
se, etta yksilo osallistuu saman hankkeen useampaan toimenpiteeseen,
esimerkiksi usean paivan ajan.

e Riittavan pitkakestoisen tuen tarjoaminen ja useiden toimenpiteiden
ketjuttaminen on ollut tuloksellista.

e Sen sijaan yhden paivan tilaisuudet eivat ole johtaneet yhta vaikuttaviin
tuloksiin.

Toisaalta sosiaaliseen osallisuuteen keskittyvissa hankkeissa haasteena on ollut se, etta asi-
akkailla on tavallisesti useita ongelmia. Talloin hankkeilla ei valttamatta onnistuta esimer-
kiksi tyollistamaan ihmisia. Nain ollen ensiksi pitdisikin ratkaista elamanhallinnan haasteet.

Hanketoimijat ovat ohjanneet huono-osaisia sosiaali- ja terveyspalveluiden piiriin. Yhdis-
tykset ovat saaneet koulutusta, joka auttaa niita tukemaan ihmisia elamanhallinnassa. Esi-
merkiksi nuoret ja mielenterveyskuntoutujat ovat saaneet tukea talouden- ja kodinhoi-
dossa. Nuoria on myds autettu oman kodin [0ytamisessa.

Kokemusasiantuntijuutta on hyédynnetty tydelaman ulkopuolella olevien tyo- ja toiminta-
kyvyn parantamiseen. Sen sijaan sosiaalialan ammattilaisille on suunnattu tyopajoja, joissa
useat alueen toimijat ovat voineet yhdessa kehittaa osallisuutta edistavia palveluita. Ohjel-
makaudella on esimerkiksi luotu sahkdinen tyd- ja toimintakyvyn itsearviointimenetelma
ja palvelukartta, joka helpottaa saamaan oikea-aikaista tukea.

7.2 Koyhyyden torjunta

Monet kansalaisjarjestot ja yhdistykset ovat osallistuneet kdyhyytta torjuviin hankkeisiin.
Ne ovat tavoittaneet vahavaraisia ihmisia aiempaa paremmin. On syntynyt uutta moniam-
matillista yhteisty6ta. Vaikka lukuisia jarjestja on osallistunut hankkeisiin, kéyhyyden
torjuntaan tahtaava yhteisty6 viranomaisten ja jarjestojen vililla ei ole riittavaa. Lisaksi
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koyhyytta torjuvat toimenpiteet olisi tarpeen linkittaa tiiviimmin muihin ohjelmakauden
tavoitteisiin. Eri rahastojen vdlinen yhteistyd mahdollistaa laajojen ja vaikuttavien kokonai-
suuksien rakentamisen.

Tuloksellisista toimenpiteista huolimatta kdyhyys ei ole vahentynyt. Etenkin kaupungeissa,
joissa elinkustannukset ovat korkeat, kdyhyys on lisddantynyt. Toisaalta rakennerahastoilla
ei pystytdkaan ratkaisemaan ongelmaa kokonaan. Hankkeissa on kuitenkin onnistuttu

vahentamaan kokemuksia taloudellisen tilanteen vaikeudesta.

e Kaupunkeihin on luotu ennaltaehkaisevia asunnottomuusstrategioita, ja
asunnottomille on laadittu asumissuunnitelmia.

e Jalkautuva sosiaality6 on kehittynyt, ja nuoria on ohjattu paihdehoitoon.

e Kansalaislahtoisen kaupunkikehittamisen keinot ovat onnistuneet
edistdmaan osallisuutta ja torjumaan koyhyytta. Tydvoiman ulkopuolella
olevat ovat saaneet ideoida arjen toimintoja omassa asuinymparistdssaan,
mika on vahvistanut toimintakykya.
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8 Ohjelmakausi lukujen valossa

Rahoituksella (EAKR, ml. REACT-EU) on saatu aikaan mm.:

e 562 uutta yritysta
* 10900 uutta tydpaikkaa
* 3600 pk-yrityksessa merkittava liikevaihdon tai henkiloston lisdys

® 2700 pk-yrityksessa viennin aloittaminen tai uudelle vientimarkkina-
alueelle laajentaminen

e 2200 uutta, vahahiilisyytta edistavaa ratkaisua

Hankkeisiin (ESR, pl. REACT-EU) on osallistunut mm.:

* 209 200 tyotonta tai tydelaman ulkopuolella olevaa henkil6a
* 149900 tydssa olevaa henkil6a

* 47 400 maahanmuuttajaa, ulkomaalaistaustaista tai vahemmistoon
kuuluvaa henkiloa

e 8700 vammaista henkil6a

* 17 100 opinto-ohjaajaa, uraneuvojaa ja muuta ohjauspalveluiden
asiantuntijaa
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LAHTEET

Julkaisu

Arctic Smartness -verkkosivut

DAIKA-hanke ratkoo Kainuun osaajapulaa ja ohjaa
yrityksia digitalisoitumaan

Elinvoimaa Itd-Suomeen luonnonvarojen ja
-olosuhteiden hyddyntamisestd

Esimerkkeja vaikuttavista EAKR-hankkeista

Eteld-Pohjanmaan rakennerahastotoiminnan
vaikuttavuuden arviointi

EU:n alue- ja rakennepolitiikan keskeiset tulokset ja
johtopadtokset ohjelmakaudella 2014-2020
Euroopan laidalla — osaava ja uudistuva Itd-Suomi

Huippuosaamista Kainuusta

Kasvualustana Etela-Suomi

Kestavdd kasvua ja tyotd 2014-2020 Suomen
rakennerahasto-ohjelman vuosikertomusten
tiivistelmat kansalaisille

Kestdvda kasvua ja tyotd -rakennerahasto-ohjelman
arvioinnin loppuraportti

Kestdvda kasvua Pohjois-Savossa — Katsaus
vahahiilisyytta edistaviin EAKR-hankkeisiin

Lappilaiset menestystarinat, osat 1-3: Lapin
matkailun kehittaminen, arktinen tuotekehitys,
lappilaisen kiertotalouden kehittdminen

Menestystarinoita aluekehittamisesta
Rakennerahasto-ohjelman 2014-2020 toteutuminen
Pohjois-Savossa. Valiraportti 21.10.2019.

Raportti EAKR- ja ESR-rahoituksesta
rakennerahasto-ohjelmakaudella 2014-2020 Ita-
Suomessa
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https://arcticsmartness.fi/
https://finland.representation.ec.europa.eu/uutiset/daika-hanke-ratkoo-kainuun-osaajapulaa-ja-ohjaa-yrityksia-digitalisoitumaan-2022-02-16_fi
https://finland.representation.ec.europa.eu/uutiset/daika-hanke-ratkoo-kainuun-osaajapulaa-ja-ohjaa-yrityksia-digitalisoitumaan-2022-02-16_fi
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/rahoitus/kestavaa-kasvua-ja-tyota-2014-2020/esimerkkeja-vaikuttavista-eakr-hannkeista-exemplary-erdf-projects/
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Julkaisu

Satoa Eteld-Suomesta — onnistumisia
aluekehittamisessa 2014—-2020

Seurantakomitean kokouksen poytakirja 11.5.2022.
Tarinoita kasvusta ja kansainvalistymisesta

Tehottomia tukia vai talouskasvua ja osaamista?
Katsaus rakennerahasto-ohjelman 2014-2020
toteutukseen Kainuussa

Tuloksia toimintaympariston ristiaallokossa —
Kestévad kasvua ja tyota -rakennerahasto-ohjelman
yleinen tuloksellisuustarkastelu

Vaikutusten jaljilld — Kestavaa kasvua ja tyotd
-rakennerahasto-ohjelman vaikuttavuuden arviointi

Villimpi lansi -verkkosivut
Vipuvoimaa kasvulle Itd- ja Pohjois-Suomessa

Yrityksen kehittamisavustuksen hanke-esimerkkeja
ohjelmakaudelta 2014-2020

Julkaisija

Uudenmaan liitto

Tyd- ja elinkeinoministerio
Tyd- ja elinkeinoministerid

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

MDI, Spatia, Kuntoutussdatio,
TK-Eval

(toimeksiantajana TEM)

MDI, Kuntoutussaatio, Spatia,
TK-Eval

(toimeksiantajana TEM)
Pirkanmaan liitto
Lapin liitto, Pohjois-Savon liitto

Tyd- ja elinkeinoministerio

Teksti: Mari Parviainen, korkeakouluharjoittelija, tyo- ja elinkeinoministerio

Valokuvat: Pexels ja Pixabay

Tatd raporttia varten haastateltiin seuraavia asiantuntijoita:

Elina Hykkonen, ohjelmajohtaja, Pirkanmaan liitto

Kalevi Polonen, yksikon pdallikko, Eteld-Savon ELY-keskus
Riitta llola, rahoituspaallikkd, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Tiina Huotari, ohjelmajohtaja, Uudenmaan liitto

32

Vuosi

2020

2022

2018

2018

2019

2018
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https://rakennerahastot.soft.ware.fi/web/etela-suomen-suuralue/tarinoita-kasvusta-ja-kansainvalistymisesta
https://villimpilansi.fi/
https://rakennerahastot.soft.ware.fi/web/pohjois-suomen-suuralue/uutiset?p_p_id=101_INSTANCE_Rdt36AnyqgZs&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4&p_p_col_count=1&_101_INSTANCE_Rdt36AnyqgZs_delta=10&_101_INSTANCE_Rdt36AnyqgZs_keywords=&_101_INSTANCE_Rdt36AnyqgZs_advancedSearch=false&_101_INSTANCE_Rdt36AnyqgZs_andOperator=true&p_r_p_564233524_resetCur=false&cur=1
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