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Johdanto

Maakunnan liiton tulee maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 2 §:n mukaan huolehtia
maakunnan suunnittelun edellyttémasta alueidenkayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen,
rakennetun ympariston seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seurannasta
alueellaan.

Taman seurantaraportin tarkoituksena on tuottaa tietoa Kainuun maakuntakaavoituksen
toteutumasta, ajantasaisuudesta ja alustavista tarkistamistarpeista. Seurantaraportissa edella
mainittuja asioita on tarkasteltu kaikkien kuuden voimassa olevan maakuntakaavan eli Kainuun
maakuntakaavan 2020, Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan, Kainuun kaupan
vaihemaakuntakaavan, Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan, Kainuun vaihemaakuntakaavan
2030 seka Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2035 osalta.

Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 (kuulutettu voimaan 26.2.2020) on viimeisin
vaihemaakuntakaava, jossa on kasitelty kattavasti eri maankayttoteemoja, kuten alue- ja
vhdyskuntarakennetta, virkistysta, liikennejarjestelmaa, luonnon- ja kulttuuriymparistd seka
luonnonvarojen kayttéa ja elinkeinojen toimintaedellytyksia. Vaihemaakuntakaavan 2030
voimaantulon jalkeen muun muassa geopoliittinen tilanne ja toimintaymparisté ovat muuttuneet
merkittavasti. Maakuntakaavan ajantasaisuuden arvio on tullut ajankohtaiseksi my®s uusien
Kainuun maakuntasuunnitelman ja -ohjelman my6ta. Kainuun maakuntakaavoituksen
toteutumisen seurantatydta on tehty jatkuvasti vaihemaakuntakaavan 2030 valmistumisen
jalkeen. Kainuun vaihemaakuntakaavan 2030 valmistumisen jalkeen maakuntakaavoitusta on jo
uudistettu hyvaksytylla tuulivoimaa, energian siirtoa, pohjavesialueita ja valtakunnallisesti
arvokkaita maisema-alueita kasittelevalla vaihemaakuntakaavalla.

Maakuntakaavan toteutuneisuutta ja ajantasaisuutta on tarkasteltu seurantaraportissa erilaisten
paikkatieto- ja tilastoanalyysien seka Kainuun kunnille, alueella toimiville ELY-keskuksille
(Elinvoimakeskus seka Lupa- ja valvontavirasto 1.1.2026 alkaen) ja alueelliselle vastuumuseolle
toteutettujen haastatteluiden kautta. Toteutuneisuuden ja ajantasaisuuden arvioinnissa on
lisdksi hyddynnetty aiemmin laadittuja selvityksia ja tilannekuvia. Osana seurantaraporttia on
myos laadittu toimintaymparistdanalyysi ja tilannekuva seka tarkasteltu ajankohtaisia
lainsaadantdmuutoksia, kansallisia suunnitelmia, ohjelmia ja strategioita seka alueellisia
kehittamisselvityksia ja tilannekuvia.

Seurantaraportin on laatinut Ramboll Finland Oy Kainuun liiton ohjauksessa. Kainuun liiton
ohjausryhmaan ovat kuuluneet suunnittelujohtaja Sanna Schroderus, ymparistbasiantuntija
Sanna Nikola-Maatta, maankayttbasiantuntija Martti Juntunen, maankayttbasiantuntija Teppo
Torma seka vs. maankadyttdasiantuntija Marilla Viitanen. Rambollista ty6sta on vastannut
projektipaallikkéna Iris Broman ja tyohon ovat osallistuneet Juha Riihiranta (haastattelut), Eero
Salminen (toimintaympariston analyysi), Laura Jalonen (analyysit, maankaytoén ja kaavoituksen
asiantuntija) ja Juho Renvall (palvelumuotoilun asiantuntija).
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Maakuntakaavan
ohjausvaikutus ja
toteuttamisen tavat

Maakuntakaava on maankadytdn suunnittelua ohjaava yleispiirteinen suunnitelma, jossa
maaritelldan maakunnan alue- ja yhdyskuntarakenteen keskeiset periaatteet seka osoitetaan
alueet, jotka ovat maakunnan kehittamisen kannalta merkittavia. Maakuntakaavassa
huomioidaan valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja edistetaan niiden toteuttamista, minka
lisaksi maakuntakaavassa on huomioitava alueidenkadyttdlain (AKL) 28 §:n mukaiset
maakuntakaavan sisaltdvaatimukset. Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma on esitetty kuvassa
1.

Maakuntakaavan maankayttdratkaisut ja periaatteet tarkentuvat kuntakaavoituksessa.
Maakuntakaava ohjaa kuntien yleis- ja asemakaavoitusta sekd viranomaisten muuta
alueidenkayttta koskevaa suunnittelua (AKL 32 §). Viranomaisten on pyrittava edistamaan
maakuntakaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta maakuntakaavan
toteuttamista. Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai asemakaavan
alueella.

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

(valtioneuvosto)

Maakuntakaava

(maakunnan liitto)

Yleiskaava

(kunnat)

Asemakaava
(kunnat)

Kuva 1. Alueidenkdyton suunnittelujarjestelma.

Kainuun pinta-alasta vajaa 10 % on yleiskaavoitettu ja hieman alle 0,5 % asemakaavoitettu
(Kuva 2). Kainuun kunnissa on yleiskaavoitettu erityisesti kuntakeskuksia, ranta-alueita ja
tuulivoimapuistoja. Viimeisen kymmenen vuoden aikana (2015-2025) Kainuussa on SYKE:n
Yleiskaavapalvelun mukaan hyvaksytty noin 30 yleiskaavaa (Taulukko 1). Kainuussa on talla
hetkelld vireilla muun muassa useita tuulivoimaan liittyvia yleiskaavoja.

AAA
| KAINUUN LIITTO

L



Taulukko 1. Kainuussa viimeisen kymmenen vuoden aikana (2015-2025) hyvidksytyt

yleiskaavat. (Lahde: Yleiskaavapalvelu ja kunnat)

Yleiskaava nimi

Kuluntalahden osayleiskaavan muutos, Venesatama

Lumivaaran tuulivoimahankkeen osayleiskaava, Prokon Wind Energy
Finland Oy

Lumivaaran tuulivoimahankkeen osayleiskaava, Otsotuuli Oy/UPM-
Kymmene Oyj

Kajaanin Piiparinmden tuulivoimapuiston osayleiskaava
Naapurivaaran osayleiskaava

Vartiuksen osayleiskaavan muutos

Nuasjarven osayleiskaavan muutos, Heteranta

Oulujarven rantaosayleiskaavan osittainen muutos, Neuvosenniemen
osa-alue, Ukonlahti, Ammaé&nniemi, Tuomela 578-407-9-28
Kivesjarven rantaosayleiskaavan muutos, Itaranta, Karjala 578-403-5-
38, Notko 578-403-5-37

Ristijarven kirkonkylan yleiskaavaa 2035

Oulujarven rantaosayleiskaavan muutos, Mieslahden osa-alue,
Valkeisvaara 64:7 ja Melalahden osa-alue Julkunsalo 578-402-44-16.
Hossan rantaosayleiskaavan tarkistus

Kirkonkylan itdaosan yleiskaava

Koutaniemi-Vuoreslahti-Sarvivaara oyk

Hannusranta oyk

Rantayleiskaava: Oulujarvi

Kirkkoaho-Parsansuo-Takkaranta oyk

Jormuanlahti oyk

Nuasjarvi oyk

Oulujarven rantaosayleiskaavan tdydennys, Varisniemi, Niemenkangas
5:26, 578-407-5-26, Mutoudenniemi, Neuvosenniemen osa-alue
Illevaaran tuulivoimapuiston osayleiskaava

Kajaanin keskustaajama 2035 osayleiskaava

Akalanniemi osayleiskaava

Kontiosaari-Kuninkaanniemi osayleiskaava

Lammasjarven rantaosayleiskaava

Vuokatin yleiskaava 2035

Tikkapuro-Heinimaki-Parsansuo osayleiskaava

Sotkamo, Vuokatin yleiskaavan 2035, Kaarreniemen ja Pisterinniemen
alue

Iijarven-Ristijarven rantayleiskaava

Uutelan kaivoksen osayleiskaava

Pieni-Paljakan tuulivoimapuiston osayleiskaava (Ristijarvi)
Valkeisvaaran tuulivoimakaava (Paltamo)

Hyvaksymispaiva

09.03.2015

16.03.2016

16.03.2016

21.03.2016
25.04.2016
26.04.2016
07.11.2016

27.02.2017

27.02.2017
17.05.2017
12.03.2018

12.06.2018
27.08.2018
10.12.2018
10.12.2018
10.12.2018
10.12.2018
10.12.2018
10.12.2018

15.04.2019

10.06.2019
04.11.2019
09.12.2019
04.05.2020
21.09.2020
26.10.2020
08.02.2021

23.08.2021

12.03.2025
25.03.2025
28.05.2025
11.12.2025
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|| Yleiskaavoitettu alue (kaava hyvaksytty 2015-2025)

. Yleiskaavoitettu alue (kaava hyviksytty ennen vuotta 2015)
| | Asemakaavoitettu alue
(] Maakuntaraja

|| Kuntaraja
Jarvi

Tieverkosto

- Rataverkosto

Suomussalmi

Sotkamo

ﬁ 0 25
| 1 | I |
Aineistot: Maakunta- ja kuntarajat © Maanmittauslaitos 10/2025, jarvet, tie- ja rataverkosto ©

Maanmittauslaitos 12/2025, yleiskaavoitettu alue © Yleiskaavapalvelu 12/2025, asemakaavoitettu alue 2023 ©
SYKE 9/2025

Kuva 2. Yleis- ja asemakaavoitetut alueet Kainuussa. Kartassa on korostettu viimeisen

10 vuoden aikana hyvdksytyt yleiskaavat. Joulukuussa 2025 hyvaksytyt kaavat eivat
ndy karttakuvassa.

Maakuntakaavassa annetaan maakuntakaavamaadrayksid, joilla voidaan ilmaista alueen kayton
periaatteita tai halutessa tarkentaa kaavamerkinndgilla esitettya alueen kayttétarkoitusta.
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Kaavamaaraykset voivat olla yksityiskohtaisempaa kaavoitusta tai muuta toteutettavaa
viranomaissuunnittelua koskevia suunnittelumaarayksia tai suoraan maankayttdéa koskevia
rakentamis- ja suojelumadrayksia. Maaraykset voivat koskea koko maakuntakaava-aluetta,
useita maankayttéluokkia, maarattya maankayttéluokkaa, osa-aluemerkinndin tai kehittamisen
kohdealuemerkinndin rajattua maakuntakaava-alueen osaa tai yksittaisia alueita. Maardaykset
voivat koskea myoés alueita, joihin maakuntakaavalla ei kohdistu mitaan kaavamerkintaa (ns.
maakuntakaavan valkoiset alueet).

Maakuntakaavassa osoitetuilla virkistys- ja suojelualueilla, Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen tarkoitukseen osoitetuilla alueilla seka liikenteen tai teknisen huollon
verkostoja tai alueita varten osoitetuilla alueilla on voimassa rakentamista koskeva rajoitus (AKL
33 §). Rakentamisrajoitus astuu voimaan maakuntakaavan saatua lainvoiman.
Maakuntakaavassa voidaan erityiselld maaraykselld laajentaa tai supistaa rakentamisrajoituksen
aluetta. Maakuntaliitto voi maankaytdén jarjestamisen turvaamiseksi kieltaa kayttamasta
kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen rakentamiseen aluetta, jolla on kaavaehdotuksen tai
hyvdksytyn kaavan mukainen rakentamisrajoitus. Rajoitus on voimassa enintaan kaksi vuotta.
Maakuntakaavan mukainen rakentamisrajoitus on ehdollinen. Rakentamisrajoituksen mukaisilla
alueilla ei saa rakentamislain (RakL) 49 §:n mukaan myodntaa rakentamislupaa rakennuskohteen
rakentamiseksi siten, etta silla vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Mikali
maakuntakaavan perusteella evatty rakentamislupa aiheuttaisi hakijalle huomattavaa haittaa,
lupa on mydnnettava, ellei kunta tai alueen kayttétarkoitukseen varattu julkisyhteis6 lunasta
aluetta tai korvaa haittaa kohtuullisesti.

Maakuntakaavassa voidaan antaa tarpeellisia maardyksia, jos jotakin aluetta on maiseman,
luonnonarvojen, rakennetun ymparistdn, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ymparistdarvojen vuoksi suojeltava (AKL 30 §). Suojelumaardaysten kautta maakuntakaavalla
voidaan ohjata rakentamisen lisaksi myds muuta maankadyttéa kuten metsien kasittelya, ojitusta
ja muuta maisemaa tai luonnonolosuhteita muuttavaa toimintaa. Suojelumaaraykset eivat ole
luonteeltaan ehdollisia kuten rakentamisrajoitukset. Suojelumaarayksella voidaan asettaa
rajoituksia tai reunaehtoja kyseisen alueen kaytélle niin, etta alueen erityiset ymparistéarvot
voidaan turvata.

AN
KAINUUN LIITTO

L

12



Maakunnan suunnittelutilanne

Maakunnan suunnitteluun kuuluu lakisaateinen maakuntasuunnitelma (AKL 25 §),
maakuntakaavoitus ja lilkennejarjestelmatydn koordinointi. Maakuntasuunnitelma linjaa
maakunnan kehityksen pitkalla, 20-30 vuoden aikajanteella. Maakuntasuunnitelma ohjaa
maakuntakaavan ja maakuntaohjelman sisaltéja ja niiden painotuksia. Maakuntaohjelma
toteuttaa maakuntasuunnitelman pitkan tahtaimen tavoitteita neljan vuoden jaksoissa.
Maakuntakaavan ja —ohjelman suhde on vastavuoroinen; maakuntakaavan periaatteet
tarkentuvat maakuntaohjelmassa ja maakuntaohjelman tavoitteet maakuntakaavoituksessa.
Maakunnan suunnittelujarjestelma on esitetty kuvassa 3.

MAAKUNNAN SUUNNITTELU

MAAKUNTASUUNNITELMA

+ Visio - tavoiteltava kehys
” + Kehittamislinjaukset- ja strategia “
» Tavoitetilan vaatima aluerakenne
+  Aijkavali 10-30v.

VN (TM) VN (YM)
Valtakunnal- Valtakunnal-
liset liset
alueiden- alueiden-
kehittamis- kaytto-
tavoitteet MAAKUNTAOHIELMA MAAKUNTAKAAVA tavoitteet

“ + Kehittamistcimenpiteet s Alueidenkaytto ”
«  Aikavali 3-5v. +  Aikavali 10-30v.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA
+  Aikavali 1-2v.

Mahdolliset toimialastrategiat

Kuva 3. Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakuntasuunnitelma ja -ohjelma

Kainuussa on voimassa Kainuun maakuntasuunnitelma 2045 ja maakuntaohjelma 2026-2029
(hyvaksytty maakuntavaltuustossa 8.12.2025). Maakuntasuunnitelman vision mukaan vuonna
2045 innovatiivisessa muuttovoiton ja monipaikkaisuuden Kainuussa on vapaus ja
mahdollisuudet luonnonlaheiseen merkitykselliseen elamaan. Kainuulaiset arvot, positiivisuus,
koko Kainuun huomioiminen, yhdenvertaisuus ja kestava kehitys ovat vision

ytimessa. Maakuntasuunnitelmassa maaritellddn muun ohella Kainuun tavoiteltava aluerakenne
vuoteen 2045 (kuva 4).
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KAINUUN ALUERAKENNE 2045
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. Teollisuuden ja tuotannon Luontoarvoiltaan
kasvualue merkittavat alueet
Kansainvalinen Maantielilkenteen
palvelukeskus rajanylityspaikka yhteystarve
Palvelukeskus Kaivannaisvyohyke - Keskusten valinen
yhteistyo

Puolustusvoimien alue

Liikenteen solmukohta Kantaverkko 400 kV

==== Tarkea ratayhteys

Liikennekaytava
Lentoasemat Biotalous, matkailu ja
Matkailukeskus energia —— Valtatie

—— Muu térkea tieyhteys

]

O Kaupunkimainen ®
O

-(1

C]

Kuva 4. Kainuun aluerakenne 2045.
Kainuun maakuntaohjelma 2026-2029 jakaantuu kolmeen tavoitteelliseen kehittamisteemaan:

1. Osaava ja ilmastoviisas kestavan kasvun ja kansainvalistymisen Kainuu
2. Turvallinen, saavutettava ja vetovoimainen Kainuu
3. Hyvinvoiva ja tasa-arvoinen Kainuu

Lapileikkaavana teemana maakuntaohjelmassa on lisdksi alueellinen, kansallinen ja
kansainvalinen yhteisty6 seka maaseutu.

Kehittamisteemoille asetetut tavoitteet seka niita toteuttavat toimenpidekokonaisuudet vievat
kohti 2045 visiota. Esimerkiksi aluerakenteelle ja monipaikkaisuudelle on asetettu strateginen
tavoite vuoteen 2029:

"Kainuu on viihtyisa, vetovoimainen ja monipaikkainen monipuolisen vapaa-ajan ja pysyvan
asumisen seka tydnteon ja yrittdmisen alue, jossa toimiminen on sujuvaa, ja palveluverkko
seké palvelujen saavutettavuus vastaavat kdyttdjien tarpeita lIdhtétilannetta paremmin.
Yhdyskunta- ja aluerakenne on entistd toimivampi ja vetovoimaisempi.”

Maankaytdn suunnittelulle on maaritetty oma toimenpidekokonaisuus:
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"Edistetddn kaavoituksella maakunnan veto- ja pitovoimaa, monipaikkaisuutta sekad hyvaa
ympdéristéd, luonnon monimuotoisuuden turvaamista ja kestdvaa luonnonvarojen kdyttéa
osoittamalla riittavét ja tarkoituksenmukaiset aluevaraukset mm. viihtyisddn asumiseen,
energiainfraan, kulttuuri- ja luonnonympadaristéon vaalimiseen, maa- ja kalliokiviainesten
ottoon ja elinkeinoeldman tarpeisiin. Maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet otetaan
huomioon seké turvataan niille riittédvat alueelliset kehittdmisedellytykset ja
toimintamahdollisuudet.”

Voimassa olevat maakuntakaavat

Kainuussa on voimassa kuusi maakuntakaavaa: Kainuun maakuntakaava 2020, Kainuun 1.
vaihemaakuntakaava, Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava, Kainuun
tuulivoimamaakuntakaava, Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 ja Kainuun
tuulivoimamaakuntakaava 2035.

Kainuun maakuntakaava 2020 on hyvaksytty maakuntavaltuustossa 7.5.2007 ja vahvistettu
valtioneuvostossa 29.4.2009. Kaava on saanut lainvoiman Korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksilla 13.10.2009 ja 20.2.2013. Kainuun maakuntakaava 2020 on
kokonaismaakuntakaava, joka kattaa koko Kainuun alueen ja kaavassa on kasitelty kaikki
kaavan valmistelun aikana tunnistetut keskeiset maankayttémuodot.

Kainuun 1. vaihemaakuntakaava on kuulutettu voimaan 1.8.2013 (MRA 93 §) ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Kaava on saanut lainvoiman Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella
16.2.2015. Kainuun 1. vaihemaakuntakaava koskee Puolustusvoimien ampuma- ja
harjoitusalueita seka niiden melualueita.

Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava on kuulutettu voimaan 16.3.2016 (MRA 93 §).
Vaihemaakuntakaava on lainvoimainen. Kainuun kaupan vaihemaakuntakaavassa maaritellaan
merkitykseltdan seudullisten kaupan suuryksikéiden sijainti, niiden alaraja ja enimmaismitoitus.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2030 on kuulutettu voimaan 8.2.2017 (MRA 93 §) ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Kaava on saanut lainvoiman Korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksella 21.5.2019. Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa on osoitettu valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden mukaisesti tuulivoiman hyddyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet
Kainuussa.

Kainuun vaihemaakuntakaava 2030 on kuulutettu voimaan 26.2.2020 (MRA 93 §). Kainuun
vaihemaakuntakaavassa 2030 kasitelladn alue- ja yhdyskuntarakennetta, virkistysta,
lilkkennejarjestelmaa, luonnon- ja kulttuuriymparistéa seka luonnonvarojen kayttoa ja
elinkeinojen toimintaedellytyksia.

Kainuun tuulivoimakaava 2035 on paatetty kuuluttaa voimaan 6.3.2024 (MRA 93 §) ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Kaava ei ole viela lainvoimainen.
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Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelma
2037

Edellinen Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelma valmistui vuonna 2018 (Kainuun liitto 2018).
Viime vuosina toimintaympadristdssa ja geopoliittisessa tilanteessa tapahtuneiden muutosten
vuoksi suunnitelman uudistaminen nahtiin tarpeelliseksi. Kainuun elinkeinoelaman positiivinen
kehitys ja vireilla olevat puhtaan siirtyman investoinnit edellyttivat myds liikennejarjestelman
kehittamistarpeiden uudelleentarkastelua. Suunnitelman uudistamisesta paatettiin Kainuun
maakuntahallituksessa kesdkuussa 2024. Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelma 2037
(Kainuun liitto 2025a) hyvaksyttiin maakuntahallituksessa 25.8.2025.

Geopoliittisen tilanteen muutoksella on ollut merkittavia vaikutuksia Kainuun liikenteelliseen
asemaan, liikennejdrjestelmaan, liikennevirtoihin maan sisalla ja ulkopuolelle seka liikenteen
kustannuksiin. Muuttunut tilanne korostaa Kainuun merkitysta valtakunnan turvallisuuden,
huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden osalta. Itdisen Suomen kokonaisturvallisuuden
mutta myo6s pohjoisen suunnan yhteyksien merkitys on korostunut. Samalla kuitenkin Kainuun
saavutettavuuden ja nopeiden yhteyksien merkitys paakaupunkiseudulle ja edelleen muualle
Eurooppaan sdilyy muun muassa elinkeinoeldaman yhteyksien ja matkailun nakdkulmasta.

Kainuun tarkeys kokonaisturvallisena rajamaakuntana edellyttaa koko alueen elinvoimaisena
sailyttamista ja lilkennejarjestelmalla on tassa merkittava rooli.

Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelman uudistamisessa on korostunut elinkeinoelaman
toimintaedellytysten vahvistaminen ja uusiin investointeihin varautuminen seka ulkoinen ja
sisdinen saavutettavuus. Muuttuvassa toimintaymparistdssa on tarkeaa turvata Kainuun
elinvoima ja sen kehittyminen, saavutettavuus, osaavan tyévoiman saatavuus ja varmistaa
tuotannolliset investoinnit. Edellisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta sailyvia teemoja ovat
muun muassa arjen sujuva liikkuminen seka kestava liikennejarjestelma.

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa 2037 Kainuun liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteet
on jaettu kahteen ryhmaan: ylimaakunnalliset karkihankkeet seka maakunnan sisdisen
liilkennejarjestelman kehittaminen.

Kainuun saavutettavuuden ja sitd kautta koko maakunnan elinvoimaisuuden turvaamisen ja
kehittédamisen kannalta keskeisia ylimaakunnallisia karkihankkeita ovat:

e Kajaanin lentoaseman ja sen matkustaja- ja rahtiliikenteen turvaaminen ja kehittaminen
e Valtatien 5 parantaminen ja kehittdminen paitsi eteldn myds pohjoisen suuntaan

e Savonradan kehittaminen ja henkildliikenteen vuorotarjonnan turvaaminen koko
yhteysvalilla Helsinki-Kajaani-Oulu

e Valtatien 22 parantaminen ja kehittaminen
¢ Kontiomaki-Vuokatti-radan sahkodistaminen ja henkildjunaliikenteen aloittaminen

e Muiden ita-lansisuuntaisten ratayhteyksien kehittaminen seka Vuokatin kautta Joensuun
suuntaan etta lisalmen ja Ylivieskan kautta Kokkolan satamaan

o Kontiomadki-Pesiokyld-radan sahkoistaminen

o Kantatien 78 parantaminen
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Kainuun sisdisen liikennejarjestelman kehittdmisen osalta lilkennejarjestelmasuunnitelmassa
on nostettu esiin mm. seuraavat maakuntakaavoitukseen liittyvat osa-alueet:

¢ Huoltovarmuuden kehittédminen ja sotilaallisen liikkuvuuden turvaaminen on keskeinen
osa Kainuun kokonaisturvallisuudesta huolehtimista. Huoltovarmuuden kannalta on tarkeaa
turvata yhteiskunnan tarvitsemat liikenneverkot vaihtoehtoisine reitteineen,
markkinalahtdisesti toimivat liikennepalvelut ja huoltovarmuuden edellyttamat kriittiset
kuljetukset. Sotilaallisen liikkuvuuden kannalta keskeiset kaytavat, solmupisteet ja
varmennettavat kohteet tulee ottaa huomioon kaikessa liikennejarjestelman yllapito- ja
kehittamistydssa.

o Liikkumisvaikutusten arviointi tulee ottaa entista vahvemmin osaksi kaikkea maankayton
suunnittelua ja edistda kestavien kulkutapojen kayttdmahdollisuuksia aktiivisesti ja
systemaattisesti.

¢ Elinkeinoelaman kannalta tarkeiden yhteyksien kehittaminen mm. puhtaan siirtyman ja
matkailun hankkeiden edistamiseksi.

e Henkildautojen ja erityisesti raskaan liikenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien
jakeluinfraa tulee kehittaa koko Kainuun alueella.

o Kehitetdan matkaketjuja liikenteen solmupisteistd kuntakeskuksiin ja matkailukohteisiin
joukkoliikenneyhteyksien houkuttelevuuden ja helppouden parantamiseksi.

Selitteet

- Tie Selitteet
paia 8 nnettavay

M Lentoyhteys B enitettaa tieverkko

Junarata

A Junayh‘eys — Yohitettiave junayhteys

& Lentoasema © o

o Rautateiden © Feskeset autaeiden
likennepaikka likermenakat

Kuva 5. Kainuun liikennejarjestelmdasuunnitelman 2018 (vasemmalla) ja Kainuun
liikennejarjestelmasuunnitelman 2037 (oikealla) mukaiset Kainuun tarkeimmat
ylimaakunnalliset liikennehankkeet esitettyna kartalla.
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Kainuun maakunta: likenne-
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vahentamisen alue

=
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Matkaketjujen kehittamiselle edistamisalueet
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Kajaanin kaupungin
¢ likennejarjestelmatyo

Kuva 6. Kainuun liikennejarjestelmdsuunnitelman 2018 (vasemmalla) ja Kainuun

liilkennejarjestelmdsuunnitelman 2037 (oikealla) mukaiset Kainuun sisdisen

lilkennejarjestelman kehittamistarpeet esitettyna kartalla.



Toimintaymparistoanalyysi ja
tilannekuva: maankayton
kehityspolut murrosten
keskella

Kainuun tulevaisuus on kdaannekohdassa. Maakuntaan kohdistuu yhtd aikaa teollisuuden,
energian ja datatalouden kasvava investointipaine, vdestérakenteen pitkan aikavalin haasteet
sekd ymparistd- ja ilmastotavoitteiden korostuminen. Maankaytdn suunnittelu on tilanteessa,
jossa yksittdisten toimialojen kehitysta ei enda voida tarkastella irrallisina ilmidina. Teollisuuden,
energian ja datatalouden ohella myo6s kasvava matkailu kohdistaa yha enemman vaatimuksia
maankadyttéon, erityisesti luontoalueiden, reitistéjen seka virkistyskdytdn osalta. Tarvitaan
kokonaisvaltainen ymmarrys siitd, miten energiahuolto, saavutettavuus, luonnon
monimuotoisuus, asuntotarve ja elinkeinojen sijoittuminen kytkeytyvat toisiinsa, ja miten nama
kytkennat ohjaavat maakunnan pitkan aikavalin kehitysta.

Maakunnan tilannekuvaa on kdsitelty SWOT- ja PESTEL-analyysien seka tulevaisuuden hiljaisten
sighaalien kautta. Tilannekuvan laatimisen taustalla on hyédynnetty olemassa olevia
tilannekuvakatsauksia (mm. maakuntaohjelma, erilaiset raportit ja suunnitelmat).

Nykytila: kasvupotentiaali ja
rakenteellinen haavoittuvuus rinnakkain

Kainuu on viime vuosina noussut muuttovoittomaakunnaksi, mika kertoo alueen kasvavasta
vetovoimasta tydperaisen muuttoliikkeen, monipaikkaisuuden ja uusien
elinkeinomahdollisuuksien mydéta. Tasta huolimatta luonnollinen vaesténkasvu on edelleen
vahvasti negatiivinen. Tama epasuhta (ulkoinen muuttovoitto ja sisdinen vaestdkato) kuvaa
hyvin Kainuun kehityksen kaksijakoisuutta: toisaalta on syntymassa uusia kasvualoja, toisaalta
pitkaaikaiset demografiset trendit haastavat palvelurakenteen ja verkostojen kestavyytta niin
julkisella kuin yksityisellakin puolella.

Aluetalouden kasvu on ollut viime vuosikymmenen aikana Suomen maakuntien osalta
nopeimpien joukossa. Kasvua ovat generoineet erityisesti kaivannais- ja kemianteollisuus,
teknologiateollisuus, matkailu ja biotalous. Ndiden rinnalle on noussut nopeasti kehittyva
datakeskustoimiala, jonka merkitys on maakunnalle strateginen: se luo uutta teollisuuden ja
energiatalouden infrastruktuuria, kasvattaa jalostusarvoa ja vahvistaa osaamisperustaa.

Samalla alueella on nahtdvissa kasvavaa sisdista polarisaatiota. Itarajan laheiset alueet
menettavat vaestéa, mika vaikuttaa palvelurakenteeseen ja kulkuyhteyksiin. Lisdksi yhteistyd
Vendjan kanssa on loppunut eika Itdrajan laheisyydessa ole mahdollisuuksia mm. tuulivoiman
rakentamiseen. Investointipaine puolestaan keskittyy erityisesti logistisesti ja
energiataloudellisesti vahvoille alueille. Tasta syntyy tarve maankaytdén suunnittelulle, joka
pystyy minimoimaan kahtiajakautumisen ja hyddyntamaan kasvun tuomat mahdollisuudet koko
maakunnan eduksi.
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SWOT-analyysi: kasvun ja luonnon
kantokyvyn tasapaino

SWOT-analyysi jasentaa Kainuun tilannetta sen vahvuuksien, heikkouksien, mahdollisuuksien ja
uhkien kautta. Naita ei tule tulkita irrallisina pisteina, vaan toisiinsa sidottuina kokonaisuuksina,
jotka yhdessa maarittavat maakunnan kehityskaaren.

Vahvuudet

Kainuulla on vahva teollinen perusta ja runsaasti luonnonvaroja: metsa, vesi, biomassa,
mineraaliesiintymat ja muut raaka-aineet muodostavat edelleen alueen talouden kivijalan.
Lisaksi kehittyva datakeskusekosysteemi ja teknologiateollisuuden osaaminen avaavat
uudenlaisia kasvureitteja, jotka ovat vahemman suhdanneherkkia kuin perinteinen raskas
teollisuus. Kainuulla on myds vahvat koulutus- ja tutkimusmahdollisuudet.

Nama vahvuudet muodostavat perustan, jolle strateginen maankaytto voi rakentaa teollisuuden
ja asumisen kasvua niin maakunta- kuin kuntakaavoitustasolla.

Heikkoudet

Keskeisin rakenteellinen heikkous on energiainfrastruktuuri: kantaverkon ja muuntoasemien
kapasiteetti ei riitéa vastaamaan suunnitteilla olevien investointien tarpeisiin. Saavutettavuus niin
tie-, raide- kuin lentoyhteyksienkin kautta tarkasteltuna on edelleen haaste, mika vaikeuttaa
seka tydvoiman liikkuvuutta etta elinkeinojen kilpailukykya.

Heikkouksiin kytkeytyy myds koulutus- ja tyévoimaprofiilin kapeus. Mikali alue ei pysty
houkuttelemaan ja pitémaan osaajia, investointien potentiaali jaa vajaaksi.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta heikkoutena ovat palveluiden saatavuus pitkista
etaisyyksista johtuen seka itarajan laheisyyden tuomat haasteet esimerkiksi investointeihin ja
raja-alueen asuttuna pitamiseen liittyen.

Mahdollisuudet

Mahdollisuudet keskittyvat selkeasti energiaintensiivisiin toimintoihin, uusiutuvaan energiaan ja
integroituun energiajarjestelmaan (uusiutuvan tuotannon, varastoinnin ja hukkaldmmon
hyédyntdaminen). Strateginen maankayttd voi mahdollistaa teollisuuden pullonkaulojen
poistamisen ja luoda alustoja taysin uusille arvoketjuille. Kainuun valja maankaytto luo
mahdollisuuksia tilaa vaativille investoinneille.

EU-rahoitus puhtaan siirtyman edistamiseen, biodiversiteetin kohentamiseen ja TKI-toiminnan
vahvistamiseen tukee pitkan aikavalin kehitysta.

Uhat

Merkittavimmat uhat liittyvat energiamarkkinoiden epavarmuuteen, luonto- ja kulttuuriarvojen
heikentymisen riskiin seka siirtoverkko- ja infrainvestointien viivastymiseen. Myds
monimuotoisuuden heikkeneminen seka julkisen rahoituksen niukkuus ja verotukseen liittyvat
muutokset (esim. kaivosvero) haastavat suunnittelua.

SWOT-analyysin kokonaiskuva korostaa tarvetta tarkkaan maankaytdén suunnitteluun, joka
varmistaa luonnon kantokyvyn samalla kun alueen teollinen kasvu nopeutuu.
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PESTEL-analyysi: rakenteelliset ajurit ja
muutosvoimat

PESTEL-analyysin kautta laajennetaan SWOT-kokonaisuutta avaamalla, miten poliittiset,
taloudelliset, sosiaaliset, teknologiset, ymparistdlliset ja lainsaddanndlliset tekijat vaikuttavat
Kainuun kehitykseen.

Poliittinen ulottuvuus

EU:n ja Suomen strategiat (kriittiset mineraalit, puhdas siirtyma ja huoltovarmuus) tukevat
Kainuun sijoituspotentiaalia mutta asettavat samalla tiukkoja ymparist6- ja
tyévoimavaatimuksia. NATO-jasenyys nostaa raja-alueiden maankaytdén merkitysta ja voi tuoda
uusia rajoitusvydhykkeitd maankaytéssa huomioitavaksi.

Poliittinen ulottuvuus korostaa tarvetta joustavalle kaavoitukselle, joka huomioi samanaikaisesti
turvallisuuden, ympariston ja teollisuuden tarpeet.

Taloudellinen ulottuvuus

Kainuun talouskasvun selked ajuri on puhtaaseen siirtymaan kytkeytyviin investointihankkeisiin
perustuva kasvu. Datakeskukset, vetyteknologiat ja biotalous muodostavat uuden teollisen
perustan, jonka realisoituminen riippuu suoraan energiainfrastruktuurista. Maankaytén rooli on
varmistaa, etta investoinneille |16ytyy nopeasti kayttdéonotettavia alueita. Maakuntakaavalla on
tassa mahdollistava rooli (alueiden ja yhteyksien osoittaminen), ja toisaalta maakuntakaavassa
tulee huomioida laajempien kokonaisuuksien turvaaminen (esim. ekologiset yhteydet).

Sosiaalinen ulottuvuus

Vaestdnkehitys edellyttaa maankaytolta ratkaisuja, jotka tukevat monipaikkaisuutta,
kotouttamista ja palvelujen saatavuutta. Sosiaalinen hyvaksyttavyys vaikuttaa merkittavasti
hankkeiden toteutumisedellytyksiin ja toisaalta sosiaalisen kestavyyden varmistamiseen.

Teknologinen ulottuvuus

Kasvava datatalous, tekoadlyn hyédyntaminen, vetyteknologiat ja hajautetut energiaratkaisut
luovat tarpeen tilaa vaativille teknologia-alueille. Samalla teknologinen kehitys vahentaa joillain
aloilla tydvoiman tarvetta ja siirtda osaamistarpeen korkeamman jalostusasteen toimintoihin.

Ymparistollinen ulottuvuus

Ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ja metsatuhojen yleistyminen
muovaavat tulevaa maankayttda tavalla, jota ei voi ohittaa. Ymparistolliset tekijat ovat
kytkoksissa tunnistettuihin uhkiin seka tulevaisuuden hiljaisiin signaaleihin: ne maarittavat
pitkan aikavalin kantokyvyn koko maakunnan alueella.

Lainsaadannodllinen ulottuvuus

EU:n energia- ja ymparistélainsaadantd seka kansallinen lainsaadanto ohjaavat vahvasti
maankayttdéa. Esimerkiksi ennallistamisasetus ja kriittisten mineraalien saantely vaikuttavat
seka teollisuuden sijoittumiseen etta luonnonvarojen kayttéén. Kantaverkon ja vetyputkistojen
kehittédmissuunnitelmat ohjaavat alue- ja yhdyskuntarakenteen muutosta vuosikymmeniksi
eteenpain.

M
| KAINUUN LIITTO

L

21



Hiljaiset signaalit: pitkan aikavalin
muutosten ennakoiminen

Hiljaiset signaalit tekevat nakyvaksi kehityssuuntia, jotka eivat viela ndy tilastoissa, mutta jotka
voivat muuttaa maankayton logiikkaa radikaalisti seuraavien 10-30 vuoden aikana.

Taulukko 2. Hiljaiset signaalit ja niiden vaikutus maankadyttoon.

Hiljainen signaali

Vaikutus maankdyttoon

Ennallistamistoimiin varautuminen

ja niiden toteutuksen edistaminen
Ekologinen kompensaatio

Globaali puhtaan veden kysynta
Metsadtuhojen leviaminen

Arktisen matkailun paine

Maanpuolustuksen kasvava
merkitys

Hajautettu energia ja
pienydinreaktorit
Ylijaamalammon hyédyntamiseen
perustuvat ekosysteemit
Yhteisollisten asumisratkaisujen
kasvu

Kyldverkoston renessanssi

Luontoharrastamisen
riajahdysmainen kasvu
IlImastonmuutoksen hillinta

Tarve tarkastella alueita luonnonhoidolle,
hiilinieluille ja ekosysteemipalauttamiselle.
Riski ulkopuolisen padagoman maanomistusten
kasvuun; tarve arvioida strategista maan hankintaa
ja ohjausta.

Pohjavesialueiden suojelu ja tiukentuva saately.
Varautuminen nopeisiin maiseman ja
metsarakenteen muutoksiin.

Kantokyvyn arviointi ja vyohykeajattelun
vahvistaminen.

Mahdolliset uudet rajoitusvydhykkeet,
harjoitusalueet ja huoltoreitit.

Tontti- ja infrastruktuuritarpeiden ennakointi;
joustavat energiaratkaisut.

Tarve sijoituspaikoille, lampdverkostoille ja
logistiikalle.

Monikayttdiset aluevaraukset, uudet asumisen
konseptit.

Kylien roolin uudelleenmaarittely palvelu- ja
energiakeskuksina.

Reittien, pysakdinnin, valvonnan ja palveluiden
suunnittelu ennakoivasti.

Huomioitava vahvemmin maankdyton
suunnittelussa.

Tilannekuva: kohti ennakoivaa ja
joustavaa maankayttoa

Kainuun toimintaymparistd on yhta aikaa lupaava ja haastava. Vahvat kasvualat, kuten
datatalous ja energia-ala, avaavat merkittdvia mahdollisuuksia, mutta niiden toteutuminen
edellyttaa selkeasti vahvistettua infrastruktuuria ja maankaytdn suunnittelun strategista

kyvykkyytta.

Tulevaisuudessa Kainuu tarvitsee ennakoivaa, tiedolla johdettua ja joustavaa maankayton
suunnittelua, joka tunnistaa elinkeinoelaman, asutuksen, ympariston ja turvallisuuden tarpeet
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samanaikaisesti. Tallainen lahestymistapa paitsi mahdollistaa investoinnit, myés vahvistaa
Kainuun elinvoimaa ja resilienssia pitkalle tulevaisuuteen.
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Maakuntakaavan
toteutuneisuuden ja
ajantasaisuuden arviointi

Kaytetyt menetelmat

Paikkatieto- ja tilastoanalyysit

Maakuntakaavan toteutuneisuutta / ajantasaisuutta on arvioitu erilaisilla tilasto- ja
paikkatietopohjaisilla paallekkaistarkasteluilla eri mittakaavoissa. Tarkasteluissa
poikkileikkausajankohtana on lédhtdkohtaisesti toiminut vuosi 2010, jotta esimerkiksi
aluerakenteen tarkasteluissa on saatu selkeammin muutoksia esiin. Vuoden 2010 aineistoa on
verrattu uusimpaan saatavilla olevaan aineistoon.

Tarkasteluissa on hyddynnetty useita avoimia paikkatietoaineistoja. Suomen
ymparistdkeskuksen avoimista aineistoista on hyddynnetty yhdyskuntarakenteen aluejakoa
(SYKE 2025a), keskusta-alueita (SYKE 2025b), kaupunki-maaseutuluokitusta (SYKE 2025c¢)
seka asemakaavoitettua aluetta (SYKE 2025d). Maanmittauslaitokselta on hyddynnetty
hallinnollisia aluejakoja (MML 2025a) seka maastotietokannan (MML 2025b) rakennuksia.

Avoimien paikkatietoaineistojen lisaksi tarkasteluissa on hyédynnetty Suomen
ymparistokeskuksen ja Tilastokeskuksen Yhdyskuntarakenteen seurannan ruutuaineistoa eli
YKR-aineistoa (SYKE ja TK 2025), jonka avulla on voitu tarkastella mm. vaestdn, tydpaikkojen,
kesamokkien ja kaupan toimipaikkojen kehitysta Kainuussa. Suomen ympadristokeskukselta on
lisaksi hydédynnetty Yleiskaavapalvelua (SYKE 2025e).

Paikkatietoaineistojen lisaksi tilastollisessa tarkastelussa on hydédynnetty Tilastokeskuksen
avoimia tilastotietokantoja (TK 2025a), joiden avulla on tarkasteltu vaeston, tyopaikkojen ja
maahanmuuton kehitysta kunnittain seka Kainuun vaesttkehitystd maaseutu- ja
kaupunkialueilla. Kunnittaisessa vaestdkehityksessa kyseista aineistoa on hyddynnetty, jotta
kuntien vaestomaarassa tulisi huomioitua myds sijainniltaan tuntemattomat henkil6t (laitoksissa
asuvat koordinaatittomat henkil6t, ulkomailla tilapaisesti asuvat Suomen kansalaiset ja henkilét,
joiden sijaintia ei tiedeta). Tilastokeskuksen avoimien tilastotietokantojen lisaksi on kaytetty
maksullista kunnittaista toimipaikkatilastoa (2025b).

Vaestonmuutosta koskevat tarkastelut

Vaestdmuutosta kunnittain tarkastelujaksolla 2010-2024 on tarkasteltu Tilastokeskuksen
avoimien tilastotietokantojen (TK 2025a) perusteella. Koska tarkastelu on tehty
Tilastokeskuksen avoimien tilastotietokantojen perusteella, tulee tarkastelussa huomioitua myds
mahdolliset sijainniltaan tuntemattomat henkilét (laitoksissa asuvat koordinaatittomat henkilét,
ulkomailla tilapaisesti asuvat Suomen kansalaiset seka henkil6t, joiden sijaintia ei tiedeta).

Maahanmuuton maaraa kunnittain tarkastelujaksolla 2015-2024 on tarkasteltu Tilastokeskuksen
avoimien tilastotietokantojen (TK 2025a) perusteella. Tilastokeskuksen aineistossa vakituisesti
maahan muuttaneiksi ei lueta kuuluvaksi ulkomaiden kansalaisia, jotka ovat muun muassa

diplomaatteja ja kehitysyhteistyssa toimivia. Tarkastelussa on huomioitu myés maahanmuuton
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osuus kuntien kokonaisvdestdstd, jossa on hyédynnetty Tilastokeskuksen avoimien
tilastotietokantojen mukaista vaestémaaraa.

Vaestdmuutosten sijoittumista on tarkasteltu Tilastokeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen
yhdyskuntarakenteen seurannan ruutuaineiston (SYKE ja TK 2025) 1 km x 1 km ruutujen avulla
tarkastelujaksolla 2010-2024. 1 km x 1 km ruutuihin on laskettu yhteen kaikki ruutujen alueilla
olevat vaestdtiedot. YKR-ruutuaineistosta on huomioitava, etta laitoksissa asuvat henkilét
saavat sijaintitiedon laitoksen koordinaattien mukaan, mikali ne ovat tiedossa. Sijainniltaan
tuntemattomiin jaavat koordinaatiton laitosvaestd, ulkomailla tilapdisesti asuvat Suomen
kansalaiset seka henkil6t, joiden sijaintia ei tiedeta.

Vaestdémuutosten sijoittumista on tarkasteltu lisaksi uusien asuttujen ruutujen seka
autioituneiden ruutujen avulla tarkastelujaksolla 2010-2024. Aineistona on hyddynnetty samaa
kuin edella olevassa vaestomuutosten sijoittumista koskevassa tarkastelussa ja aineistoa koskee
siten myds samat huomiot kuin edella. Uusissa asutetuissa ruuduissa on ollut asutusta vuonna
2024 (asukkaita 1 tai enemman), mutta ei vuonna 2010. Autioituneissa ruuduissa on puolestaan
ollut asutusta vuonna 2010 (asukkaita 1 tai enemman), mutta ei vuonna 2024. Ruudut on
jaettu kunnittain kayttamalla 1 km x 1 km ruutujen keskipisteita.

Vaestdn sijoittumista kaupunki- ja maaseutualueille tarkastelujaksolla 2010-2024 on tarkasteltu
Tilastokeskuksen avoimien tilastotietokantojen (TK 2025a) perusteella. Suomen
ymparistékeskus yhdessa Oulun Yliopiston Maantieteen laitoksen kanssa on luonut 7-luokkaisen
kaupunki-maaseutu-luokituksen, jonka pohjana on 250 m x 250 m ruutujakoon perustuva
paikkatietoaineisto. Kaupunkiseutujen keskustaajamia ovat yli 15 000 asukkaan taajamat.
Naihin rajataan ydinkaupunkialue, joka jakautuu ulompaan ja sisempaan kaupunkialueeseen.
Ydinkaupunkialueen ymparille rajataan kaupungin kehysalue. Maaseutualueet rajataan
kaupunkien kehysalueiden ulkopuolelle. Tarkastelun tueksi kaupunki-maaseutuluokituksen
aluejaoista on laadittu kartta hyédyntamalla Suomen ymparistokeskuksen avointa
paikkatietoaineistoa (SYKE 2025c) vuosilta 2010 ja 2018. Kartassa on poikkeuksellisesti
kaytetty vuoden 2018 aineistoa vuoden 2024 sijaan, silla 2018 on ollut uusin avoimesti
saatavilla oleva paikkatietoaineisto kaupunki-maaseutuluokituksesta.

Tyopaikkojen muutosta koskevat tarkastelut
Tydpaikkojen maaran muutosta kunnittain tarkastelujaksolla 2010-2024 on tarkasteltu
Tilastokeskuksen avoimien tilastotietokantojen (TK 2025a) perusteella.

Yritysten toimipaikkojen maaran muutosta kunnittain tarkastelujaksolla 2018-2023 on
tarkasteltu Tilastokeskuksen maksullisen kunnittaisen toimipaikkatilaston (TK 2025b)
perusteella. Yritysten toimipaikkojen tarkastelussa tulee huomioida, etta toimipaikkojen maara
on kasvanut tilastovuodesta 2021 alkaen koko Suomessa lahes 50 %. Muutoksen taustalla on
rakennetilastojen uudistus ja uuden tilastoyksikon kayttéonotto, joka on kasvattanut yritysten
lukumaaraa. Tilastoyksikdiden rajauksesta on poistettu toiminta-aikaa ja yritysten kokoa
koskeneet rajoitukset.

Taajamien ja keskustatoimintojen alueiden kehitysta koskevat tarkastelut
Taajama-alueiden kehitysta on tarkasteltu Suomen ymparistékeskuksen avoimen
yhdyskuntarakenteen aluejaot (YKR) -paikkatietoaineiston (SYKE 2025a) avulla, joka perustuu
250 m x 250 m ruutuihin. Tarkastelussa on verrattu YKR-aluejaon taajama-alueiden kehitysta
vuodesta 2010 vuoteen 2024 suhteessa maakuntakaavayhdistelman merkintéihin. Taajama-

AN
KAINUUN LIITTO

= 25



alueiden toteutuneisuuden tarkastelussa on hyddynnetty lisdksi Maanmittauslaitoksen
maastotietokannan (MML 2025b) rakennuksia.

Suomen ymparistékeskuksen avoimen Yhdyskuntarakenteen aluejaot (YKR) -
paikkatietoaineiston (SYKE 2025a) mukaisten taajamien vdestokehitystd on tarkasteltu
kayttamalla vuosien 2010 ja 2024 YKR-aluejaon taajama-alueita ja laskemalla niiden
vaestdmaarat. Kajaanissa Salmijarven ymparistdssa sijaitseva alue on luokiteltu vuonna 2010
taajamaksi ja vuonna 2024 kyldksi. Taman takia Salmijarven taajamasta on laskettu
vaestoétiedot vain vuodelta 2010.

Keskusta-alueiden kehitysta on tarkasteltu Suomen ymparistékeskuksen avoimen keskusta-
alueet-paikkatietoaineiston (SYKE 2025b) perusteella suhteessa maakuntakaavan mukaisiin
keskustatoimintojen alueisiin. Suomen ymparistokeskuksen keskusta-alueita on tarkasteltu
aikavalilla 2015-2021, silla uudempaa tai vanhempaa avointa paikkatietoaineistoa ei ole ollut
saatavilla. Suomen ymparistékeskuksen keskusta-alueiden rajaus perustuu 250 m x 250 m
tilastoruutuihin. Keskusta-alueet ovat alueita, joissa sijaitsee ymparoivaa aluetta selkeasti
tiiviimmin palveluiden tydpaikkoja, vahittaiskaupan tydpaikkoja seka vaestda. Lisaksi keskusta-
alueen tulee olla palveluiltaan monipuolinen, eli siella tulee sijaita useita erityyppisia julkisia ja
yksityisia palveluja.

Kylia koskevat tarkastelut

Kylien kehitysta on tarkasteltu Suomen ymparistokeskuksen avoimen yhdyskuntarakenteen
aluejaot (YKR) -paikkatietoaineiston (SYKE 2025a) avulla, joka perustuu 250 m x 250 m
ruutuihin. Tarkastelussa on verrattu YKR-aluejaon kyld- ja pienkyldalueiden kehitysta vuodesta
2010 vuoteen 2024 suhteessa maakuntakaavayhdistelman merkintéihin. Kylaalueiden
toteutuneisuuden tarkastelussa on hyédynnetty lisdksi Maanmittauslaitoksen maastotietokannan
(MML 2025b) rakennuksia. Tarkastelussa selvitettiin myds mitkd maakuntakaavayhdistelman
mukaisista kyla-kohdemerkinndista sijaitsee YKR-aluejaon mukaisilla kyla- tai pienkylaalueilla.
Tata varten maakuntakaavayhdistelman mukaisille kyla-kohdemerkinnaille luotiin vydhyke (sade
500 m), silla osa kohdemerkinnoista jai muuten hieman YKR-aluejaon mukaisten
asuinkeskittymien ulkopuolelle.

Lomarakentamista koskevat tarkastelut
Kesamokkien maaraa on tarkasteltu kahdella eri aineistolla. Molempia aineistoja koskee
epavarmuuksia, jotka on otettava huomioon tehtdessa johtopaatoksia tarkasteluista.

Kesamokkien maaraa kunnittain on tarkasteltu Tilastokeskuksen ja Suomen
ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurannan ruutuaineiston (SYKE ja TK 2025) avulla
tarkastelujaksolla 2010-2024. Kesamokit on laskettu kunnittain 250 m x 250 m ruudun
keskipisteen perusteella. Yhdyskuntarakenteen seurannan ruutuaineistosta on huomioitava, etta
vuoden 2010 aineistossa ovat mukana myds rakennuskannan rakennuksista vuokrattavat
lomamoakit, joita ei ole vuoden 2024 aineistossa. Vuoden 2010 aineisto nadyttaa tarkastelun
perusteella olevan joiltain osin vajavainen, silla aineistossa ei ole sellaisia kesamdkkeja, jotka
ovat vuoden 2024 aineiston mukaan rakennettu ennen vuotta 2010. Osin téama voi johtua siita,
ettd rakennus on muutettu vapaa-ajan asunnoksi vasta vuoden 2010 jalkeen, mutta esim.
Vuokatin Katinkullan alueella ei ole vuoden 2010 aineistossa lainkaan kesamdkkeja, kun taas
vuoden 2024 aineistossa alueella on paljon kesamdkkeja, myds ennen vuotta 2010
rakennettuja.
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Kesamokkien maaraa kunnittain on tarkasteltu myds Maanmittauslaitoksen maastotietokannan
mukaisten lomarakennusten perusteella tarkastelujaksolla 2010-2025. Vuoden 2025 aineisto
(MML 2025b) on ladattu lokakuussa 2025. Vuoden 2010 aineisto on ladattu paikkatietojen
latauspalvelu Paitulista (MML 2025c). Maastotietokannan lomarakennuksista on maaritetty
rakennusten keskipisteet. Rakennusten keskipisteiden maara on laskettu yhdyskuntarakenteen
seurannan ruutuaineiston 250 m x 250 m tyhjaan perusruudukkoon. Rakennusten maara on
laskettu kunnittain kayttamalld 250 m x 250 m ruutujen keskipisteitd. Lomarakennuksiksi on
molempien tarkasteluvuosien aineistoissa laskettu yksityiset kesamokit ja vastaavat. Vuoden
2010 aineistossa mm. Vuokatin Katinkullan ja laskettelukeskuksen alueella olevat rakennukset
ovat paaosin luokiteltu lomarakennuksiksi, mutta vuoden 2025 aineistossa yli puolet kyseisista
rakennuksista on luokiteltu liikerakennukseksi tai muuksi julkiseksi rakennukseksi. Vastaavia
tapauksia voi olla muuallakin Kainuussa, mutta todenndkdisesti pienemmassa mittakaavassa.

Lomarakennusten sijoittumista on tarkasteltu lisaksi laatimalla Maanmittauslaitoksen
maastotietokannan (MML 2025b) lomarakennuksien ymparille vyéhyke (sdde 300 metria).
Lomarakennusten vydhykettd on tarkasteltu suhteessa maakuntakaavaan seka yleis- ja
asemakaavoitettuihin alueisiin.

Kaupan toimipaikkoja koskevat tarkastelut

Kaupan toimipaikkojen muutosta on tarkasteltu Tilastokeskuksen ja Suomen
ymparistdkeskuksen yhdyskuntarakenteen seurannan ruutuaineiston (SYKE ja TK 2025)
perusteella tarkastelujaksolla 2010-2023. Kaupan toimipaikkoja on tarkasteltu seka kunnittain
etta 500 metrin sateelld Kainuun maakuntakaavayhdistelmdan mukaisista vahittaiskaupan
suuryksikodiden kohdemerkinnoéista (km). Kainuun maakuntakaavan yleispiirteinen mittakaava
huomioiden, kaytetty tarkasteluvydhyke voi kuitenkin aiheuttaa tilastovaaristymia tarkastelun
tuloksissa. Maakuntakaavan mukaisen kohdemerkinnan sijainti ei maakuntakaavan
mittakaavasta ja siihen liittyvista esitysteknisista syista johtuen ole myo6skaan valttamatta
taysin eksakti.

Kaupan toimipaikkojen tarkastelussa tulee huomioida, etta toimipaikkojen maara on kasvanut
vuodesta 2022 vuoteen 2023 verrattuna koko Suomessa noin 14 500 toimipaikalla. Muutoksen
taustalla on yritysten rakennetilastojen uudistus ja uuden tilastoyksikén kayttéénotto, joka on
kasvattanut yritysten lukumaaraa. Tilastoyksikdiden rajauksesta on poistettu toiminta-aikaa ja
yritysten kokoa koskeneet rajoitukset.

Sidosryhmahaastattelut

Osana seurantaraportin laatimista haastateltiin Kainuun kuntia, alueen ELY-keskuksia
(Elinvoimakeskus ja Lupa- ja valvontavirasto 1.1.2026 alkaen) ja erikseen Kainuun Museota.
Haastattelujen tarkoituksena oli selvittéaad nakemyksia maakuntakaavan toteutumisesta ja
mahdollisista tarkistamistarpeista. Neljaan etayhteyksin tehtyyn haastatteluun yhdistettiin
alueen kunnat ja ELY-keskukset seuraavasti:

e Kajaani, Sotkamo ja Paltamo (21.10.2025)
e Kuhmo ja Suomussalmi (24.10.2025)
e Ristijarvi, Hyrynsalmi ja Puolanka (27.10.2025)

e Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ja Kainuun ELY-keskus (24.10.2025)
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Kuhunkin haastatteluun osallistui 3-5 henkil6a ja haastattelut kestivat noin kaksi tuntia.
Haastatteluissa kasiteltiin ensin maakunnallista kokonaisuutta, syvennyttiin sitten yksittdisten
kuntien tasolle ja lopuksi kasiteltiin kuntien valisia rajapintoja ja yhteistyota.

Edellinen maakuntakaavoituksen seurantaraportti laadittiin vuonna 2015, jonka jdlkeen
tapahtunutta kehitysta peilattiin nykytilaan. Vuoden 2015 jalkeen on laadittu ja hyvaksytty
Kainuun vaihemaakuntakaava 2030, joka on luonteeltaan kokonaismaakuntakaavan kaltainen
suunnitelma, silla siina on kasitelty alue- ja yhdyskuntarakennetta, liikennejarjestelmas,
elinkeinojen toimintaedellytyksia, virkistysta, luonnon- ja kulttuuriymparistdéa seka
luonnonvarojen kayttéa. Lisaksi vuoden 2015 jalkeen on laadittu Kainuun
tuulivoimavaihemaakuntakaava 2035. Haastatteluissa arvioitiin erityisesti naiden, edellisen
seurantajakson jalkeen valmistuneiden maakuntakaavojen ajantasaisuutta.

Tapahtuneen kehityksen 2015-2025 ja nykytilan arvioinnin lisaksi pohdittiin tulevaisuutta
vuoteen 2045 asti: millaista tulevaisuutta Kainuussa tavoitellaan ja mita asioita tulisi huomioida
tulevassa maakuntakaavoituksessa.

Haastatteluaineisto toimitettiin osallistujille jalkikateen, ja haastatelluilla oli viikko aikaa
halutessaan taydentda haastattelujen antia.

Lisaksi Kainuun liitto haastatteli Kainuun Museon edustajat erillisessa ldhitapaamisessa
20.1.2026. Haastattelu toteutettiin ennakkoaineiston ja samojen kysymysten avulla kuin
kuntien ja ELY-keskusten tapaamiset.

Aluerakenteen kokonaiskuva

Vaestonmuutosta koskevat tarkastelut

Kainuun vaestdmaara on Tilastokeskuksen avoimien tilastotietokantojen (TK 2025a) mukaan
laskenut reilulla 9 000 asukkaalla (-11,5 %) tarkastelujaksolla 2010-2024. Kaikissa Kainuun
kunnissa vaestomaara on laskenut tarkastelujaksolla, mutta suurin suhteellinen muutos on
tapahtunut Hyrynsalmella, jossa vaestémaara on laskenut yli neljanneksella tarkastelujaksolla
2010-2024. Kajaanissa seka Kajaanin seutuun lukeutuvassa Sotkamossa suhteellinen muutos
on ollut merkittavasti pienempi muihin kuntiin verrattuna. Konsulttiyhtié WSP Finlandin tuoreen
Alueiden tutkimus 2025-raportin (WSP Finland Oy 2025) mukaan Sotkamo on Kainuun
elinvoimaisin kunta. Toiseksi tutkimuksessa sijoittuvat Kajaani ja kolmanneksi Kuhmo.
Tutkimuksen mukaan maaseutumaiset matkailukunnat ovat nyt harvoja taantumalle immuuneja
seutuja.

Haastatteluissa nousi esille, ettd vaestén vaheneminen ohjaa alue- ja yhdyskuntarakenteen
kehitystd supistumisen ja sopeutumisen suuntaan. Alykkaallda sopeutumisella tarkoitetaan alue-
ja yhdyskuntarakenteen seka palvelujen kehittamista siten, ettd ne vastaavat ennakoivasti
vdestokehityksen muutoksiin. ELY-keskuksen haastattelun mukaan rakenteen laajentamista
tulisi arvioida tarkasti. Kainuussa liikkuminen ja tydssdakaynti perustuvat paaosin
yksityisautoiluun, silla julkisen liikenteen kysynta on vahaistd. Asumisen ohjaaminen olisi
tarkeaa kuntakeskusten valisten yhteyksien parantamiseksi.

Laskevan vaestokehityksen myo6ta tulevaisuudessa tarkeaksi teemaksi voi muodostua
muuntojoustavan maankaytdén mahdollistaminen. Myds palvelurakenne ja erilaiset tavat
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jarjestaa palveluja voivat tulevaisuudessa vaatia uudelleentarkastelua vahenevan vaestén
myota.

Taulukko 3. Kainuun kuntien vaestokehitys tarkastelujaksolla 2010-2024. (Lihde:
Tilastokeskuksen avoimet tilastotietokannat StatFin)

Kunta Vaesto Vaesto Vaeston muutos Vaeston suhteellinen
2010 2024 2010-2024 muutos 2010-2024

Hyrynsalmi 2736 2002 -734 -26,8 %

Kajaani 38157 36433 -1724 -4,5 %

Kuhmo 9492 7483 -2009 -21,2 %

Paltamo 3884 2990 -894 -23,0 %

Puolanka 3063 2345 -718 -23,4 %

Ristijarvi 1513 1163 -350 -23,1 %

Sotkamo 10702 10185 -517 -4,8 %

Suomussalmi | 9156 7038 -2118 -23,1 %

YHTEENSA 78703 69639 -9064 -11,5 %

Tilastokeskuksen avoimien tilastotietokantojen (TK 2025a) mukaan maahanmuutto on kasvanut
kaikissa Kainuun kunnissa tarkastelujaksolla 2015-2024. Vuonna 2024 koko Kainuun vaestosta
1,2 % oli maahanmuuttajia. Maahanmuutolla on ollut eniten vaikutusta vdestémaaraan
Kajaanissa, jossa maahanmuuttajia oli vuonna 2024 1,7 % koko Kajaanin vaestdsta. Myos
Puolangalla ja Ristijarvellda maahanmuuttajien maara on ollut hieman yli 1 % koko kunnan
vdestosta vuonna 2024. Vaestdmuutosten sijoittumista on tarkasteltu Tilastokeskuksen ja
Suomen ymparistdkeskuksen yhdyskuntarakenteen seurannan ruutuaineiston (SYKE ja TK
2025) 1 km x 1 km ruutujen avulla tarkastelujaksolla 2010-2024 (kuva 7).

Monissa kunnissa kasvua on tapahtunut kuntakeskusten reunavydhykkeilla, erityisesti
Kajaanissa ja Sotkamossa. Vaestdn vaheneminen puolestaan on keskittynyt kuntakeskuksiin,
erityisesti Kajaanissa, Kuhmossa ja Suomussalmella. My6s kuntahaastatteluissa ilmeni, etta
pienemmissd kunnissa rakentamispaine kohdistuu nimenomaan taajamien ulkopuolelle.

Myd@s itérajan tuntumassa on havaittavissa vaestdén vahenemistd. Itdrajan autioitumista
kiihdyttaa haastatteluiden perusteella tydpaikkojen puute rajaseudulla. Valtionhallinnon mukaan
rajaseudun autioitumiseen olisi syyta varautua ja alueelle pitaisi yrittaa kehittaa uutta
aktiivisuutta esim. matkailua ja loma-asumista.
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Vaestdmuutos 2010-2024
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Kuva 7. Kainuun vaestomuutos tarkastelujaksolla 2010-2024 (1 km x 1 km ruudut). Harmaat
alueet ovat vesistdja ja erilaiset harmaat viivat ovat tie- ja rataverkostoa.

Vaestémuutosten sijoittumista on tarkasteltu lisaksi uusien asuttujen ruutujen seka
autioituneiden ruutujen perusteella tarkastelujaksolla 2010-2024 hyédyntamalla
Tilastokeskuksen ja Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurannan
ruutuaineistoa (SYKE ja TK 2025) 1 km x 1 km ruuduissa (kuva 8). Uusissa asutetuissa
ruuduissa on ollut asutusta vuonna 2024 (asukkaita 1 tai enemman), mutta ei vuonna 2010.
Autioituneissa ruuduissa on puolestaan ollut asutusta vuonna 2010 (asukkaita 1 tai enemman),
mutta ei vuonna 2024.

Kainuussa on tarkastelujaksolla 2010-2024 autioitunut 1 km x 1 km ruutuja huomattavasti
enemman kuin uusia asuttuja ruutuja on tullut lisda. Suurin muutos asutettujen ruutujen
maadrassa on tapahtunut Suomussalmella ja Kuhmossa, mutta kyseiset kunnat ovat myés pinta-
alaltaan maakunnan suurimmat, eika ruutujen maarasta voi siten tehda suoria johtopaatdksia.
Kajaanissa, Paltamossa, Sotkamossa ja Kuhmossa uudet asutut ruudut sijoittuvat monin paikoin
ranta-alueille. Kuntahaastatteluissa ilmeni, etta rakentamista suuntautuu taajamien
ulkopuolisten alueiden liséksi erityisesti ranta-alueille. Kuhmossa uudet asutut ruudut

keskittyvat Kuhmon ja Sotkamon valille sekda Kuhmon pohjoisosiin.
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Asutettujen ruutujen muutos 2010-2024
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Aineistot: Maakunta- ja kuntarajat © Maanmittauslaitos 10/2025, taustakartta © Maanmittauslaitos 11/2025,

YKR © SYKE ja TK 2025

Kuva 8. Kainuussa tarkastelujaksolla 2010-2024 muodostuneet uudet asutetut ruudut (1 km x
1 km) ja autioituneet ruudut (1 km x 1 km). Uusissa asutetuissa ruuduissa on ollut asutusta
vuonna 2024, mutta ei vuonna 2010. Autioituneissa ruuduissa on ollut asutusta vuonna 2010,

mutta ei vuonna 2024.

Vaeston sijoittumista kaupunki- ja maaseutualueille tarkastelujaksolla 2010-2024 on tarkasteltu
Tilastokeskuksen avoimien tilastotietokantojen (TK 2025a) kaupunki-maaseutuluokituksen

perusteella (kuva 9 ja 10).
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Kainuussa kaupunki-maaseutuluokittelussa kaupunkialueeseen (sisempi kaupunkialue, ulompi
kaupunkialue, kaupungin kehysalue) lukeutuu Kajaanin keskustaajama kehysalueineen.
Maaseutualueeseen (maaseudun paikalliskeskus, kaupungin l[dheinen maaseutu, ydinmaaseutu,
harvaan asuttu maaseutu) lukeutuu muu Kainuu.

Tarkastelun perusteella Kainuun maaseutualueiden vaestémaara on laskenut jonkin verran
vuodesta 2010 vuoteen 2024, kun taas kaupunkialueiden vaestémaara on pysynyt
tarkastelujaksolla melko samalla tasolla.

50000
Kainuun vdest6 maaseutu- ja kaupunkialueilla 2010-2024
45000 —

40000

35000

30000
25000
20000
15000
10000

5000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e (aupunkialueet — ess=)\aaseutualueet

Kuva 9. Kainuun vdestomaaran muutos maaseutu- ja kaupunkialueilla 2010-2024 (©
Tilastokeskuksen avoimet tilastotietokannat StatFin).
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Kaupunki-maaseutu-luokitus Ydinmaaseutu

B Sisempi kaupunkialue Harvaan asuttu maaseutu
| Ulompi kaupunkialue

Kaupungin kehysalue [] Maakuntaraja
| Maaseudun paikalliskeskukset [ Kuntaraja

Kaupungin laheinen maaseutu

e £

2010 2018

0 25 50 km
L1 1 1 1

Aineistot: Maakunta- ja kuntarajat © Maanmittauslaitos 10/2025, taustakartta © Maanmittauslaitos 11/2025,
kaupunki-maaseutu-luokitus 2018 © SYKE 11/2025

Kuva 10. Kaupunki-maaseutu-luokitus vuonna 2010 ja 2018. Suomen ymparistokeskuksen
avoimissa paikkatietoaineistoissa ei ole ollut saatavilla vuoden 2024 kaupunki-maaseutu-
luokitusta vaan vuoden 2018 luokitus on viimeisin avoimesti saatavilla oleva
paikkatietoaineisto. Kuva auttaa kuitenkin hahmottamaan miten kaupunki-maaseutu-luokitus
jakautuu Kainuussa.

Tyopaikkojen muutosta koskevat tarkastelut

Kainuun tyopaikkojen maara on Tilastokeskuksen avoimien tilastotietokantojen (TK 2025a)
mukaan laskenut vajaalla 2 000 tydpaikalla (-6,7 %) tarkastelujaksolla 2010-2023. Kainuun
kunnista tydpaikkojen maara on kasvanut tarkastelujaksolla ainoastaan Sotkamossa, jossa
kasvu on ollut merkittavaa. Sotkamossa tyopaikkoja on tarkastelujaksolla tullut lisda erityisesti
kaivostoiminnan ja louhinnan toimialalla seka myo6s tukku- ja vahittaiskaupan ja hallinto- ja
tukipalvelutoiminnan toimialoilla. Alueiden tutkimus 2025-raportin (WSP Finland Oy 2025)
mukaan Sotkamo ja Kajaani ovat Kainuun elinvoimaisimpia kuntia. Sotkamossa myds ulkomailla
syntyneiden tydllisyys on noussut, yritysten liikevaihto asukasta kohden on korkea ja
tyopaikkaomavaraisuus hyvalla tasolla. Tutkimuksen mukaan Sotkamon elinvoimaa vahvistaa
matkailun ohella myo6s kaivostoiminta.

Tyo6paikkoja on vahentynyt suhteellisesti eniten Paltamossa, Puolangalla ja Ristijarvella.
Paltamossa ty6paikkoja on vahentynyt merkittavasti eniten jarjestéjen toiminnasta, joka
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lukeutuu Tilastokeskuksen aineistossa muun palvelutoiminnan toimialaan. Puolangalla eniten
tydpaikkoja on vahentynyt maatalouden, metsatalouden ja kalatalouden toimialalta. Ristijarvella
ei ole tarkastelun perusteella havaittavissa yhta tiettya toimialaa, jossa vahenemista olisi
tapahtunut selkeasti muita enemman.

Yritysten toimipaikkojen maaran muutosta on tarkasteltu kunnittain tarkastelujaksolla 2018 -
2023 hydédyntaen Tilastokeskuksen kunnittaista toimipaikkatilastoa (TK 2025b). Yritysten
toimipaikkojen tarkastelussa tulee huomioida, etta toimipaikkojen ma&ara on kasvanut
tilastovuodesta 2021 alkaen koko Suomessa lahes 50 %. Muutoksen taustalla on
rakennetilastojen uudistus ja uuden tilastoyksikon kayttdéonotto, joka on kasvattanut yritysten
lukumaaraa. Tilastoyksikdiden rajauksesta on poistettu toiminta-aikaa ja yritysten kokoa
koskeneet rajoitukset.

Tarkastelun perusteella yritysten toimipaikkojen suhteellinen maara on tarkastelujaksolla
noussut Kainuussa muutamia prosentteja. Eniten kasvua on tapahtunut Sotkamossa ja
Kajaanissa, mutta myds monissa muissa Kainuun kunnissa on tapahtunut pienta kasvua.
Ristijarvella on tapahtunut merkittdvaa toimipaikkojen véahenemista tarkastelujaksolla.

Kainuulaisista ty6ssakayvista 79 % kay tdissa omassa asuinkunnassaan (v. 2023). Loput
pendeldivat joko Kainuun sisdisesti tai muihin maakuntiin. Eniten Kainuussa pendeldidaan
Kajaanin ja Sotkamon valilla, silla l1ahes 1000 sotkamolaisen tydpaikka on Kajaanissa ja
pdinvastoin. Lisdksi pendeldidaan paljon Paltamosta Kajaaniin. Yleisesti pendeldintivirrat ovat
suurempia Kajaanin suuntaan kuin sieltd muihin kuntiin tai muiden kuntien valilla. Kainuun liiton
tekemassa tarkastelussa vuodelta 2025 (Kainuun liitto 2025e) todetaan Kainuun sisdisesta
pendeldinnista seuraavaa:

e Hyrynsalmelta pendeldiddaan eniten Suomussalmelle (10,2 %).
e Kajaanista pendeldidaan eniten Sotkamoon (6,3 %).

e Kuhmosta pendelbidaan eniten Sotkamoon (3,8 %).

e Paltamosta pendeldidaan eniten Kajaaniin (21,6 %).

e Puolangalta pendeldidaan eniten Suomussalmelle (3,2 %).

e Ristijarvelta pendel6idaan eniten Kajaaniin (13,3 %).

e Sotkamosta pendeldidaan eniten Kajaaniin (23,0 %).

e Suomussalmelta pendeléidaan eniten Hyrynsalmelle (2,9 %).

Kainuuseen pendeldi 200 tydntekijaa enemman kuin Kainuusta muualle (v. 2023). Eniten
Kainuussa kdydaan tdissa Pohjois-Pohjanmaalta ja toiseksi eniten Pohjois-Savosta ja Pohjois-
Karjalasta. Eniten Kainuusta kdydaan naapurimaakuntien osalta tdissé Pohjois-Pohjanmaalla ja
toiseksi eniten Pohjois-Savossa.

Taajamien ja keskusta-alueiden kehitys

Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen aluejaot (YKR) -paikkatietoaineiston (SYKE
2025a) taajama-alueiden kehitysta suhteessa maakuntakaavan mukaisiin keskustatoimintojen
alueisiin on tarkasteltu aikavalilla 2010-2024 (kuva 11, 12 ja 13).

Maakuntakaavan mukaiset keskustatoimintojen alueet (C, C-1, c) ja taajamatoimintojen alueet
(A) sijoittuvat YKR-aluejaon mukaisille taajama-alueille. Monissa YKR-aluejaon mukaisissa
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taajamissa on tapahtunut hyvin pienta supistumista ja/tai laajentumista. Kajaanin
keskustaajamassa on tapahtunut hieman muita merkittdvampaa laajenemista mm.
Ammeniemen, Hoikankankaan ja Kangasmaaston suuntiin, jotka eivat sisally maakuntakaavan
taajamatoimintojen alueeseen (Kuva ). YKR-aluejaon mukainen Kajaanin keskustaajaman alue
ei ole juurikaan laajentunut tarkastelujaksolla (2010-2024) Parkinniemen ja Laajankankaan
suuntiin, jotka kuuluvat maakuntakaavan mukaiseen taajamatoimintojen alueeseen.
Maakuntakaavan mukainen taajamatoimintojen alue mahdollistaa Parkinniemeen parhaillaan
rakenteilla olevan datakeskuksen.

Kajaanin Kuluntalahden taajaman luoteispuolella on tarkastelujaksolla (2010-2024) YKR-
aluejaon mukainen taajama-alue supistunut kyldalueeksi. Aluetta ei ole voimassa olevissa
maakuntakaavoissa osoitettu taajamatoimintojen alueena tai taajaman alakeskuksena.

Arkamaky " Maak L yhdistelman merkinnat
e \/\ Keskustatoimintojen alue (C, C-1)
; U a Taajamatoimintojen alue (A)
K|rkkoah0 — ® Keskustatoimintojen alue (c)
Paltaniemi ﬁll-

i KUIUntaIaht| Wiy @& Taajamatoimintojen alue (A)

'-} o4 @ Taajaman alakeskus (a)
' Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta
Kuluntalahu “""' 2
e,

Yhdyskuntarakenne (YKR-aluejako 2010-2024)
B Taajama

+ I Taajama laajentunut

B Taajama supistunut

Kajaahin kt.

—— srh Korholanmek

Kuva 11. Kajaanin keskustaajaman kehitys tarkastelujaksolla 2010-2024 suhteessa
maakuntakaavaan.

YKR-aluejaon mukainen Suomussalmen Ammaénsaaren taajama-alue ei ole tarkastelujaksolla
(2010-2024) laajentunut Taussuon suuntaan, joka kuuluu maakuntakaavan mukaiseen
taajamatoimintojen alueeseen. Taussuon alueella ei ole tarkastelun perusteella juurikaan
olemassa olevaa rakennuskantaa. Myodskaan maakuntakaavan mukainen yhdyskuntarakenteen
laajenemissuunta Puistolan suuntaan ei ole toteutunut tarkastelujaksolla.

Maakuntakaavan taajaman alakeskuksista (a) muut sijoittuvat YKR-aluejaon mukaisille taajama-
alueille Suomussalmen Juntusrantaa lukuun ottamatta. Juntusranta sijaitsee YKR-aluejaon
vuoden 2010 seka vuoden 2024 aineiston mukaisella kylaalueella, joka on tarkastelujaksolla
(2010-2024) kasvanut vain hieman.
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Maakuntakaavayhdistelman merkinnat
Keskustatoimintojen alue (C, C-1)
Taajamatoimintojen alue (A)

Kylinmak

Suomussalmen kk | ® Keskustatoimintojen alue (c)

& Taajamatoimintojen alue (A)
® Taajaman alakeskus (a)

Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta
oDIssinen Yhdyskuntarakenne (YKR-aluejako 2010-2024)
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Kuva 12. Suomussalmen Ammainsaaren taajama-alueen kehitys tarkastelujaksolla 2010-2024
suhteessa maakuntakaavaan.
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Kuva 13. Suomusalmen Ammaénsaaren taajama-alue suhteessa maakuntakaavaan. Kuvaan on
lisdatty myos olemassa olevat rakennukset.

Kainuun YKR-aluejaon mukaisista taajamista on tarkastelujaksolla 2010-2024 vahentynyt
yhteensa reilut 5 000 asukasta. Ainoastaan kahdella taajama-alueella véaestdmaara on kasvanut
tarkastelujaksolla. Huomattavasti suurin suhteellinen kasvu vaestdssa on tapahtunut Kajaanin
Kuluntalahden taajama-alueella, joka on myo6s pinta-alaltaan kasvanut selkeasti taajamien
alakeskuksista eniten. Kuluntalahden lisdksi myds Kajaanin Otanmaen taajama-alueella
(maakuntakaavassa taajaman alakeskus) on tapahtunut pienta kasvua.

Vaestda on vahentynyt tarkastelujaksolla 2010-2024 suhteellisesti eniten Paltamon kirkonkylan,
Hyrynsalmen kirkonkyléan, Suomussalmen kirkonkylan, Ristijarven kirkonkylan, Kajaanin
Paltaniemen, Puolangan kirkonkylédn ja Suomussalmen Ammaéansaaren YKR-taajamasta. Monet
edella mainituista YKR-taajamista ovat maakuntakaavassa taajamatoimintojen alueita (A).

Suomen ymparistokeskuksen mukaisten keskusta-alueiden (SYKE 2025b) kehitysta suhteessa
maakuntakaavan mukaisiin keskustatoimintojen ja taajamatoimintojen alueisiin on tarkasteltu
tarkastelujaksolla 2015-2021 (kuva 14).
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Maakuntakaavassa aluemuotoisena keskustatoimintojen alueena osoitettu Kajaanin keskusta on
Suomen ymparistékeskuksen mukaan luokiteltu kaupunkiseudun keskustaksi. Kajaanin
keskusta-alueen laajeneminen on tarkastelujaksolla 2015-2021 painottunut lanteen.
Maakuntakaavan mukainen keskustatoimintojen alue ulottuu eteldassa Kajaanin kampuksen ja
keskussairaalan alueelle. Eteldinen alue ei kuitenkaan sisally Suomen ymparistokeskuksen
keskusta-alue-aineistoon, silld aineiston mukaisilla keskusta-alueilla tulee olla tiiviimmin mm.
vahittaiskaupan tydpaikkoja ja vaestda, minka lisaksi keskusta-alueen tulee olla palveluiltaan
monipuolinen (useita erityyppisia julkisia ja yksityisia palveluja).

Maakuntakaavassa keskustatoimintojen alue -kohdemerkinnalla osoitetut Sotkamon, Kuhmon ja
Suomussalmen keskustat on Suomen ymparistokeskuksen aineiston mukaan luokiteltu
kaupunkiseudun ulkopuoliseksi isoksi keskukseksi. Sotkamon ja Kuhmon keskustat ovat hieman
laajentuneet tarkastelujaksolla, kun taas Suomussalmen keskusta on supistunut lahes puolet
pienemmaksi.

Puolangan ja Paltamon kuntakeskuksiin on maakuntakaavassa osoitettu taajamatoimintojen
alue -kohdemerkinta. Puolanka on luokiteltu Suomen ymparistokeskuksen keskusta-alueita
koskevan aineiston mukaan kaupunkiseudun ulkopuoliseksi pieneksi keskukseksi ja se on
supistunut tarkastelujaksolla 2015-2021 kolmanneksen. Paltamon keskusta-alue on luokiteltu
Suomen ymparistékeskuksen keskusta-alueita koskevan aineiston mukaan vuonna 2015
kaupunkiseudun ulkopuoliseksi isoksi keskukseksi, mutta sen luokitus on vuoden 2021
muuttunut kaupunkiseudun ulkopuoliseksi pieneksi keskukseksi. Paltamossa ja Puolangalla on
koulut (1-9 Ik.), lukio, terveysasema ja kaiken kaikkiaan hyvat peruspalvelut.

Myds Ristijarven ja Hyrynsalmen kuntakeskuksiin on maakuntakaavassa osoitettu
taajamatoimintojen alue -kohdemerkinta. Ristijarven ja Hyrynsalmen keskustoja ei ole luokiteltu
Suomen ymparistdkeskuksen aineistossa keskusta-alueiksi. Ristijarvella ja Hyrynsalmella on
koulut (1-9 Ik.), terveysasema ja hyvat peruspalvelut, mutta ei lukioita.
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Maakuntakaavayhdistelman merkinnat
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Aineistot: Taustakartta © Maanmittauslaitos 12/2025, maakuntakaavayhdistelma © Kainuun liitto 10/2025,
keskusta-alueet © SYKE 11/2025

Kuva 14. Suomen ymparistokeskuksen mukaisten keskusta-alueiden kehitys tarkastelujaksolla
2015-2021 suhteessa maakuntakaavan keskustatoimintojen ja taajamatoimintojen alueisiin.
Ristijdarven ja Hyrynsalmen keskustoja ei ole luokiteltu Suomen ymparistokeskuksen aineistossa
keskusta-alueiksi.

Kylat
Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu yhteensa 54 kylaa kohdemerkinnalla.
Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen aluejaot (YKR) -paikkatietoaineiston (SYKE
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2025a) kylien ja pienkylien kehitysta suhteessa maakuntakaavan mukaisiin kyliin on tarkasteltu
aikavalilla 2010-2024 (taulukko 4 ja 5). Tarkastelussa maakuntakaavan kyla-kohdemerkinndgille
luotiin vybhyke (sade 500 m), silla osa kohdemerkinndista jai hieman Suomen
ymparistokeskuksen YKR-aluejaon mukaisten asuinkeskittymien ulkopuolelle.

Tarkastelun perusteella maakuntakaavan mukaisista kylista:

e 13 sijaitsee YKR-aluejaon 2024 mukaisella kylaalueella
e 2 sijaitsee YKR-aluejaon 2024 mukaisella taajama-alueella
e 14 sijaitsee YKR-aluejaon 2024 mukaisella pienkyldalueella
o Naista 5 on supistunut tarkastelujaksolla (2010-2024) kylasta pienkylaksi
o Naista 1 (Pyhanta) on laajentunut tarkastelujaksolla (2010-2024) pienkylaksi

e 9 sijaitsi YKR-aluejaon 2010 mukaisella pienkylaalueella, mutta vuoden 2024 YKR-
aluejaossa kyseisia alueita ei ole tunnistettu asuinkeskittymiksi.

e 16 ei ole sijainnut vuonna 2010 tai vuonna 2024 YKR-aluejaon mukaisessa
asuinkeskittymassa.

Uusia YKR-aluejaon mukaisia kylia on tarkastelujaksolla 2010-2024 muodostunut Kuhmon
Sylvajaan (2010 YKR-pienkyld, 2024 YKR-kyld) seka Kajaanin Levajoelle (2010 YKR-pienkyla,
2024 YKR-kyla), Kiviniemeen (2010 ei YKR-aluejaon asutuskeskittyma, 2024 YKR-kyld) ja
Mokkikylaan (2010 YKR-taajama, 2024 YKR-kyld). Kyseisia uusia kylia ei ole osoitettu
maakuntakaavassa.

Taulukko 4. Maakuntakaavan kyla-kohdemerkintdjen sijoittuminen SYKE:n
vyhdyskuntarakenteen aluejaon mukaisille alueille vuosina 2010 ja 2024.

Maakuntakaavan YKR-aluejako (2010, 2024)
mukainen kyla

Kirkkoaho Taajama (2010, 2024)
Kiehimanvaara Taajama (2010, 2024)
Hevossuo Kyla (2010, 2024)

Mainua Kyld (2010, 2024)

Jormua Kyla (2010, 2024)
Mieslahti Kyla (2010, 2024)
Melalahti Kyla (2010, 2024)
Vuottolahti Kyla (2010, 2024)

Naapurinvaara
Kaitaansalmi

Kyla (2010, 2024)
Kyla (2010, 2024)

Kontinjoki Kyla (2010, 2024)
Kuhmonniemi Kyla (2010, 2024)
Jamas Kyla (2010, 2024)

Koutaniemi-Vuoreslahti

Kyla (2010, 2024)

Lentiira Kyla (2010, 2024)
Moisiovaara Pienkyla (2010, 2024)
Vaisala Pienkyla (2010, 2024)
Joukokyla Pienkyla (2010, 2024)
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Taulukko 5. Maakuntakaavan kyla-kohdemerkintdjen sijoittuminen SYKE:n
vyhdyskuntarakenteen aluejaon mukaisille alueille vuosina 2010 ja 2024.

Maakuntakaavan
mukainen kyla
Ontojoki
Kuusiranta
Koski-Ounas
Ojanpera-Kakilahti

Mottolanniemi-Karhulankyla

Naljanka
Ala-Vuokki
Jokikyla
Uva
Pohjavaara
Pyhanta
Suolijarvi
Piispajarvi
Kiannanniemi
Saarikyla
Tuhkakyla
Pyhakyla
Vaaranniva
Tipasoja-Pohjois-Tipas
Toérmanmaki
Vayryla
Kotila
Askankyla
Hossa
Jumaliskyla
Hiisijarvi
Soidinvaara
Niva
Vartius
Koskenmaki
Hietapera
Harmankyla
Timoniemi
Lentua
Jyrkka
Vaarankyla

YKR-aluejako (2010, 2024)

Pienkyla (2010, 2024)
Pienkyla (2010, 2024)
Pienkyla (2010, 2024)
Pienkyld (2010, 2024)

Pienkyla (2010, 2024)

Kyld (2010), pienkyld (2024)
Kyla (2010), pienkyla (2024)
Kyld (2010), pienkyld (2024)
Kyla (2010), pienkyla (2024)
Kyla (2010), pienkyla (2024)
ei YKR-aluejaon asuinkeskittymaa (2010), pienkyla (2024)
Pienkyla (2010), ei YKR-aluejaon asuinkeskittymaa (2024)
Pienkyla (2010), ei YKR-aluejaon asuinkeskittymaa (2024)
Pienkyla (2010), ei YKR-aluejaon asuinkeskittymaa (2024)
Pienkyla (2010), ei YKR-aluejaon asuinkeskittymaa (2024)
Pienkyla (2010), ei YKR-aluejaon asuinkeskittymaa (2024)
Pienkyla (2010), ei YKR-aluejaon asuinkeskittymaa (2024)
Pienkyla (2010), ei YKR-aluejaon asuinkeskittymaa (2024)
Pienkyla (2010), ei YKR-aluejaon asuinkeskittymaa (2024)
Pienkyla (2010), ei YKR-aluejaon asuinkeskittymaa (2024)

Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon
Ei YKR-aluejaon

asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
asuinkeskittymada (2010, 2024)
asuinkeskittymaa (2010, 2024)
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Haastattelujen perusteella kylilld on verkostona edelleen maakunnallista merkitysta:

e Identiteettimerkitys: “Kylilld on hyvin paljon identiteettimerkitysta ja historiallista
merkitysta. Jos kylat Kainuun alueella haviavat, niin sittenhan maakunta on suurelta osin
pelkastaan haja-asutusaluetta. Tietylla tavalla menetettaisiin aluerakennetta. Kylien
merkitsematta jattaminen maakuntakaavassa ei olisi oikean suuntainen viesti.”

e Maankaytdllinen merkitys: "Kylien rooli kunnille tarkea. Osassa on edelleen palveluja. Kylia
tulee suosia asuinpaikkoina haja-asutusalueeseen nahden. Tama on tarkeaa todeta
maakuntakaavassakin.”

e Imagollinen merkitys: “Kylilla on imagollista merkitysta siita huolimatta, etta kylat ovat
pienia kooltaan ja painoarvoltaan.”

e Merkitys liikenneverkon yllapidon kannalta: ”“Jos ei ole asutusta, niin ei ole yhteyksiakaan,
liilkennevaylille tarvitaan kayttajia. Asuttu itéraja on myds turvallisuustekija. Teita tarvitaan
joka tapauksessa huoltovarmuuden (valmius ja varautuminen) ja sotilaallisen liikkuvuuden
nakdkulmasta.”

e "Kylan merkintd maakuntakaavassa on viesti siita, etta kyla on olemassa.
Maakuntakaavamerkinta on positiivinen lahtdékohta esimerkiksi aluekehitykseen liittyvan
rahoituksen hakemiselle/kohdentamiselle.”

Haastattelujen perusteella maakunnallisen kylan kriteereita on kuitenkin perusteltua tarkastella
tulevassa maakuntakaavoituksessa. Joukossa on sellaisia kylid, joissa vakituisen asutuksen
maara on nykyisellaan hyvin alhainen ja sen myéta rakennukset ja infra ovat rappeutuneet.
Suomussalmella ja Kuhmossa kaikki kylakoulut on lakkautettu. Monen kylan luonne on
muuttunut aikojen saatossa tadysin erilaiseksi kuin ennen.

Haastatteluissa saatiin mainintoja myds merkittavista kylista, joina pidetdan ainakin Paltamon
Mieslahtea (Kainuun opiston toimintoja); Suomussalmella Ala-Vuokkia, Vaarannivaa, Hossaa ja
Juntusrantaa, joissa kaikissa on kylakauppa; Puolangassa Kotilaa (safari- ja majoitustoimintaa,
kelkkailua); Hyrynsalmella Vaisalaa (palveluja, Ukkohallan matkailukeskukseen 3 km) ja
Moisiovaaraa (palveluja) ja Ristijarvella Pyhantaa (Saukkovaara, Laahtanen).

Liikennejarjestelma

Haastattelujen perusteella voimassa olevien maakuntakaavojen mukaiset yhteistydkaytavat
ovat edelleen tarkeita lukuun ottamatta Vartiuksen suuntaa, jonka merkitys on
maailmanpoliittisen tilanteen vuoksi toistaiseksi vahentynyt. Kuntahaastatteluissa tarkeina
liilkennejarjestelman kehittamisnakdkulmina nostettiin erityisesti rataverkon kehittaminen (mm.
nopeammat yhteydet Ouluun ja Kuopion kautta Helsinkiin, henkiléliikenteen avaaminen
Kontiomaki-Suomussalmi-radalle ja Kontiomaki-Vuokatti-radalle jatkuen Vuokatista Karjalan
radalle. Haastatteluissa nousi esille my6s eurooppalaisen raideleveyden ulottuminen Kainuuseen
saakka. Myds lentoliikenteen sailyminen on Kainuun saavutettavuudelle olennaista ja valtatie 6
Kajaanin ja Sotkamon valilla erittdin tarkea.

Uudessa Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelmassa 2037 (Kainuun liitto 2025a) tavoitteena on
lilkenteen osalta pitaa huolta koko maakunnan alueesta ja sen tieverkosta huoltovarmuuden ja
sotilaallisen liikkuvuuden turvaamiseksi. NATO-jasenyys on lisannyt Kainuun strategista ja
turvallisuuspoliittista merkitysta. Hyva sotilaallinen liikkuvuus edellyttaa nopeaa joukkojen ja
kaluston siirtoa, mika tarkoittaa panostuksia mm. teiden, ratojen ja lentokenttien
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kunnossapitoon. Investoinnit infrastruktuuriin vahvistavat myds siviililiikennettd, yritystoimintaa
ja aluetaloutta. Sotilaalliseen liikkuvuuteen suunnatut hankkeet hyoédyttavat myos
elinkeinoeldaman kuljetuksia ja vahvistunut huoltovarmuusrooli voi tuoda alueelle uusia
tyopaikkoja, logistiikkakeskuksia ja investointeja.

Yhteispohjoismainen liikennestrategia on valmistumassa ministeridn toimesta loppuvuodesta
2025. Sotilaallisen liikkuvuuden osalta strategia on turvaluokiteltua materiaalia. Erityisesti
etsitdan pullonkauloja, jotka tietyissa tilanteissa aiheuttavat ongelmia erityisesti sotilaallisen
lilkkuvuuden nakékulmasta. Naita pyritaan ratkomaan kiireellisella aikataululla.

Sotilaallisen liikkuvuuden ja huoltovarmuuden valtakunnallisessa keskidssa ovat rajaseudun
lisaksi yhteydet Pohjois-Ruotsiin ja —Norjaan (ratayhteyden parantaminen Tornio-Haaparannasta
Kiirunan kautta Narvikiin seka tieyhteyden parantaminen (E8, vt 21) Torniosta Kilpisjarven
kautta Tromssaan). Hankkeista hyotyvat erityisesti lantinen ja pohjoinen Suomi.

Monipaikkainen asuminen ja loma-asunnot

Kainuun maakuntaohjelmassa 2026-2029 (Kainuun liitto 2025c) todetaan, etta Kainuussa
tavoitteena on kaavoituksella edistéa monipaikkaisuutta.

Monipaikkainen asuminen voi tarkoittaa tyohon liittyvda monipaikkaisuutta (tyo eri
paikkakunnalla kuin varsinainen koti), vapaa-ajan ja eldmanlaadun synnyttamaa
monipaikkaisuutta (useampi koti, joissa oleskellaan vuodenajan, etatydmahdollisuuksien ja
elamantilanteen mukaan) tai esim. opiskelijoiden monipaikkaisuutta.

Myds haastattelujen perusteella monipaikkainen asuminen on Kainuulle mahdollisuus. Etatyo
mahdollistaa asumisen kaukanakin tydpaikasta, mika tukee syrjaisempidkin asuinpaikkoja ja
kuntia. Monipaikkaisuutta on edistetty Kainuussa mm. kehittamalla tietoliikenneyhteyksia.
Haastatteluissa todettiin, ettd Kainuussa tietoliikenneyhteydet ovat kokonaisuudessaan toimivat
ja mahdollistavat etdatydn. Valokuituverkko ulottuu jo laajalti haja-asutusalueita kattaen.
Ymparivuotinen matkailu ja monipaikkaisuus lisdavat myo6s vaestdon maarad maakunnassa, silla
Kainuussa on noin 13 000 kesaasukasta (2023). Kesdasukkaista 74 % tulee Kainuun
ulkopuolelta.

Kaavoituksessa monipaikkaisuutta voidaan edistéda mm. sallimalla loma-asuntojen muuttaminen
vakituisiksi asunnoiksi ja sallimalla joustavampia rakennusoikeuksia loma-asuntokiinteistéille.
Kuntien rantayleiskaavoissa on saatettu noudattaa erilaisia suunnitteluperiaatteita vakituisen ja
loma-asutuksen sijoittamisessa ja mitoituksessa. Naiden periaatteiden purkaminen saattaa
edellyttaa kaavamuutoksia ja maanomistajien tasapuolisen kohtelun uudelleen tarkastelemista
seka muita selvityksia, paatdksia ja lupia vakituisen asumisen edellytysten varmistamiseksi.

Kainuun loma-asuntojen maaraa on tarkasteltu paikkatietoanalyysein. Molempiin aineistoihin
liittyy epavarmuuksia, jotka on otettava huomioon tehtaessa johtopdatdksia tarkasteluista. YKR-
aineistossa loma-asunnosta kdytetdaan nimitysta "kesamokki”.

Suomen ymparistékeskuksen ja Tilastokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurannan
ruutuaineiston (SYKE ja TK 2025) perusteella on tarkasteltu kesamokkien maaraa
tarkastelujaksolla 2010-2024 (taulukko 6). Yhdyskuntarakenteen seurannan ruutuaineistosta on
kuitenkin huomioitava, etta vuoden 2010 aineistossa ovat mukana rakennuskannan
rakennuksista my6s vuokrattavat lomamadkit, mutta niitd ei ole vuoden 2024 aineistossa.
Vuoden 2010 aineisto nayttaa tarkastelun perusteella olevan joiltain osin vajavainen, silla
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aineistossa ei ole sellaisia kesamokkeja, jotka ovat vuoden 2024 aineiston mukaan rakennettu
ennen vuotta 2010. Osin tama voi johtua siita, etta rakennus on muutettu vapaa-ajan asunnoksi
vasta vuoden 2010 jdlkeen, mutta esim. Vuokatin Katinkullan alueella ei ole vuoden 2010
aineistossa lainkaan kesamaokkeja, kun taas vuoden 2024 aineistossa alueella on paljon
kesamokkeja, myods ennen vuotta 2010 rakennettuja.

Kesamokkien maaraa on tarkasteltu myds Maanmittauslaitoksen maastotietokannan (MML
2025b) mukaisten lomarakennusten perusteella tarkastelujaksolla 2010-2025 (taulukko 7).
Lomarakennuksiksi on molempien tarkasteluvuosien aineistoissa laskettu yksityiset kesamokit ja
vastaavat. Vuoden 2010 aineistossa mm. Vuokatin Katinkullan ja laskettelukeskuksen alueella
olevat rakennukset ovat paaosin luokiteltu lomarakennuksiksi, mutta vuoden 2025 aineistossa
yli puolet kyseisista rakennuksista on luokiteltu liikerakennukseksi tai muuksi julkiseksi
rakennukseksi. Vastaavia tapauksia voi olla muuallakin Kainuussa, mutta todennakoisesti
pienemmassa mittakaavassa.

Molemmissa tarkasteluissa koko Kainuun kesédmdkkien maara on laskenut tarkastelujaksoilla
muutaman prosentin. Molemmissa tarkasteluissa Hyrynsalmella kesamdékkien maara on
kasvanut suhteellisesti eniten kaikista Kainuun kunnista vaikkakin Hyrynsalmella kesamdkkeja
on maarallisesti toiseksi vahiten Ristijarven jdlkeen. Molemmissa tarkasteluissa kesamadkkien
maaran kasvu on korostunut Hyrynsalmella erityisesti Ukkohallan alueella.

Tarkasteluissa on merkittava ristiriita Sotkamon osalta, silld yhdyskuntarakenteen seurannan
ruutuaineiston perusteella tehdyssa tarkastelussa Sotkamossa on merkittavaa kasvua
kesamokkien madrassa, kun taas maastotietokannan lomarakennusten perusteella tehdyssa
tarkastelussa Sotkamossa on vahentynyt lomarakennusten maara todella merkittavasti.
Molemmissa tarkasteluissa kesamokkien/lomarakennusten madra vuonna 2024/2025 on samaa
luokkaa, mutta vuoden 2010 maarassa on merkittava ero aineistolahteiden valilla.

Yhdyskuntarakenteen seurannan ruutuaineiston perusteella tehdyssa tarkastelussa Hyrynsalmi
ja Sotkamo ovat ainoat kunnat Kainuussa, joissa kesamokkien maara on lisaantynyt. Kuhmossa
kesamokkien maara on vahentynyt selkeasti eniten. Kuhmon osalta tulos on samansuuntainen
myo6s maastotietokannan lomarakennusten perusteella tehdyssa tarkastelussa.
Maastotietokannan lomarakennusten perusteella tehdyssa tarkastelussa lomarakennusten
maara on kasvanut Hyrynsalmen lisaksi Puolangalla, Paltamossa ja Ristijarvella. Molemmissa
tarkasteluissa kesamokkien maaran kasvu Puolangalla korostuu Teeriharjun alueella.
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Taulukko 6. Kesamoékkien maaran kehitys Kainuussa tarkastelujaksolla 2010-2024. (Lihde:
YKR / SYKE ja TK 2025)

e ey ns e aenn Kesamokkien Kesamokkien maaran
Kesamokkien Kesamokkien e e .
Kunta masrs 2010 masrs 2024 maaran muutos suhteellinen muutos
2010-2024 2010-2024
Hyrynsalmi 651 718 67 10,3 %
Kajaani 1717 1635 -82 -4,8 %
Kuhmo 2415 2163 -252 -10,4 %
Paltamo 1224 1199 -25 -2,0 %
Puolanka 1512 1414 -98 -6,5 %
Ristijarvi 582 554 -28 -4,8 %
Sotkamo 1847 2022 175 9,5 %
Suomussalmi | 2252 2134 -118 -5,2 %
YHTEENSA 12200 11839 -361 -3,0 %

Taulukko 7. Kesamokkien maaran kehitys Kainuussa tarkastelujaksolla 2010-2025 (Lahde:
Maanmittauslaitoksen maastotietokanta 2010 ja 2025)

e . Kesamokkien Kesamokkien maaran

Kunta Keis"ar-\?okkmn Ke:s"a|.1.10kk|en maardan muutos suhteellinen muutos
maara 2010 maara 2025 2010-2025 2010-2025
Hyrynsalmi 696 817 121 17,4 %
Kajaani 1903 1749 -154 -8,1 %
Kuhmo 2692 2394 -298 -11,1 %
Paltamo 1137 1226 89 7,8 %
Puolanka 1448 1578 130 9,0 %
Ristijarvi 547 557 10 1,8 %
Sotkamo 2472 2009 -463 -18,7 %
Suomussalmi | 2409 2374 -35 -1,5%
YHTEENSA 13304 12704 -600 -4,5 %
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Kesamokkien (maastotietokannan
lomarakennus) maaran kasvu 2010-2025

e -23--10

e -9--3
-2--1
0
1

c 2-3

* 4-20
Paavayla
Rautatiet
Kuntaraja

[ Maakuntaraja

Kuva 15. Kesamoékkien madaran kasvun painottuminen Kainuussa 2010-2025
Maanmittauslaitoksen maastotietokannan lomarakennusten perusteella.

Lomarakennusten sijoittumista tarkasteltiin laatimalla Maanmittauslaitoksen maastotietokannan
(MML 2025b) lomarakennusten ymparille vydhyke (sade 300 metria). Lomarakennusten
vybhyketta tarkasteltiin suhteessa maakuntakaavaan seka yleis- ja asemakaavoitettuihin
alueisiin. Maakuntakaavayhdistelman mukaisilla matkailupalvelujen alueilla (RM), loma- ja
matkailualueilla (R) ja loma-asuntoalueilla (RA) on suurelta osin lomarakennuskantaa.

Suurimmatlomarakennuskeskittymat sijoittuvat padosin yleiskaavoitetuille alueille Kajaanissa,
Sotkamossa, Paltamossa ja Hyrynsalmella. Muissa kunnissa on isoja lomarakennuskeskittymia
myds kaavoittamattomilla ranta-alueilla. Koko maakunnassa on vahan sellaisia isompia
vesistdja, joiden rannoilla ei olisi merkittdvaad maaraa lomarakentamista. Suurten vesistdjen
rantojen rakentamattomuus vahvistaa vesistéjen merkitystd koko maakunnan yhteisina
virkistysalueina ja tukee myds niiden monipuolista yleista kayttoa.
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Tarkastelu maankayttoluokittain

Keskukset ja alakeskukset

Haastattelujen perusteella maakunnan keskusverkko on kehittynyt hierarkialtaan voimassa
olevien maakuntakaavojen mukaisesti. Kajaani on selked maakuntakeskus (C-1), Sotkamon-
Vuokatin keskustatoimintojen alueet (C) ovat kytkeytyneet yhteen alueellisesti ja
toiminnallisesti. Kajaanin ja Sotkamon jalkeen vahvimmat keskukset Kainuussa ovat Kuhmon
kirkonkyla (C) ja Suomussalmen Ammaénsaari (C). Molemmissa kunnissa on mm. lukio ja
mahdollisuuksia ammatilliseen koulutukseen.

Haastattelujen perusteella voimassa olevat maakuntakaavat ovat taajamien alakeskuksen osalta
ajan tasalla lukuun ottamatta Suomussalmen Juntusrantaa, joka ei ole toteutunut suunnitelmien
mukaisesti. Kunnassa harkitaan Juntusrannan kuntakaavojen kokonaisuuden muutostarpeita.

Kajaanissa on maakuntakaavan mukaisesti nelja vahvaa alakeskusta, joista Otanmaki ja
Vuolijoki ovat selkeita asemakaavoitettuja taajamia. Otanmaen ja Vuolijoen merkitys Kajaanin
yhdyskuntarakenteessa vahvistuu Otanmaden datakeskushankkeen myo6ta. Vuolijoki tulee
olemaan energiantuotanto- ja sahkdnsiirtohankkeiden mydéta voimakkaasti muuttuvaa aluetta.
Kuluntalahti on Kajaanin ainoa kasvava alakeskus. Paltaniemi on kulttuurihistoriallisesti
merkittava taajama ja alakeskus.

Suomussalmen kirkonkyla ja Paltamon Kontiomaki ovat taajamien alakeskuksia. Kontiomaki on
asemakaavoitettu taajama ja tarkea liikenteellinen solmukohta seka tavara- etta
henkildliikenteelle. Sielld on iso raakapuuterminaali, joka on laajenemassa. Kontiomaella on
alakoulu, mutta uutta rakentamista ei ole alueelle tullut.

Haastatteluissa nousi esille keskustelu seutukuntien maarittdmisesta. Esimerkiksi seutukasite
kytkeytyy saanndlliseen matkustamiseen kuten pendeldintiin ja opiskelijaliikenteeseen
kuntarajan yli. Haastatteluissa tuotiin esiin, etta Kajaaniin ja Sotkamoon pendel6idéaan noin 100
kilometrin etdisyydelta.

Haastatteluissa tuli myds esille, etta seutukysymys voi heijastua esim. halvempaan
joukkoliikennematkustamiseen saanndllisille matkustajille. Seutulippu rajataan tyypillisesti
alueelle, jossa on sdaanndllistd, paivittaista lilkennetta.

Elinkeinot, kauppa ja palvelut

Kaupan toimipaikkojen muutosta on tarkasteltu Tilastokeskuksen ja Suomen
ymparistékeskuksen yhdyskuntarakenteen seurannan ruutuaineiston (SYKE ja TK 2025)
perusteella tarkastelujaksolla 2010-2023 (taulukko 8 ja 9). Kaupan toimipaikkojen
tarkastelussa tulee huomioida, etta toimipaikkojen maara on kasvanut vuodesta 2022 vuoteen
2023 verrattuna koko Suomessa noin 14 500 toimipaikalla. Muutoksen taustalla on yritysten
rakennetilastojen uudistus ja uuden tilastoyksikdon kayttéonotto, joka on kasvattanut yritysten
lukumaaraa. Tilastoyksikdiden rajauksesta on poistettu toiminta-aikaa ja yritysten kokoa
koskeneet rajoitukset.

Kaupan toimipaikkoja on tarkasteltu 500 metrin sateella Kainuun maakuntakaavayhdistelman
mukaisista vahittaiskaupan suuryksikdiden kohdemerkinnéista (km). Kajaanissa sijaitsevan
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Petdisenrannan km-merkinnan ymparistéssa kaupan toimipaikkojen maara on lahes
tuplaantunut tarkastelujaksolla 2010-2023.

Taulukko 8. Kaupan toimipaikkojen maara vuosina 2010 ja 2023 500 metrin sadteella Kainuun

maakuntakaavayhdistelman mukaisista vahittaiskaupan suuryksikon kohdemerkinnoista.
(Ldhde: YKR © SYKE ja TK 2025)

Vahittaiskaupan

o Kaupan Kaupan Kaupan toimipaikkojen
suuryksikko . . . .
. toimipaikat 2010 toimipaikat 2023 muutos 2010-2023

(kohteen nimi)

Timperintie 22 21 -1

Kauppapuisto 13 15 2

Petadisenranta 5 11 6

Kuhmo 6 8 2

Hirvenniemi 5 4 -1

YHTEENSA 51 59 8

Kaupan toimipaikkojen maaran muutos tarkastelujaksolla 2010-2023 on huomattavasti suurin
Sotkamossa. Paltamossa ja Kuhmossa kaupan toimipaikkojen maara on lisaantynyt
maltillisemmin. Muissa kunnissa kaupan toimipaikat ovat vahentyneet tarkastelujaksolla.

Taulukko 4. Kaupan toimipaikkojen maaran muutos kunnittain tarkastelujaksolla 2010-2023.
(Ldhde: YKR © SYKE ja TK 2025)

Kaupan Kaupan . .. .
Kunta toimipaikat toimipaikat Kaupan toimipaikkojen
2010 2023 muutos 2010-2023
Hyrynsalmi 22 19 -3
Kajaani 311 307 -4
Kuhmo 69 73 4
Paltamo 20 28 8
Puolanka 24 23 -1
Ristijarvi 11 6 -5
Sotkamo 93 110 17
Suomussalmi 60 53 -7
YHTEENSA 610 619 9

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu kolme teollisuus- ja varastoaluetta t-
kohdemerkinnalla: Kajaanissa Tihisenniemen teollisuusalue (useita toimijoita mm. Katera Steel
Oy, Podlkky Oy, Kainuun Voima Oy) ja Otanmdessa Skoda Transtech Oy:n alue sekd Paltamossa
Paltamon teollisuusalue. Néma ovat toteutuneita alueita.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu kahdeksan teollisuus- ja varastoaluetta,
joilla on merkittava vaarallisia kemikaaleja valmistava tai varastoiva laitos (t/kem): Kajaanissa
Oy Forcit Ab, UPM Kymmene Oy, Parkinniemen teollisuusalue (XTX datakeskusalue Markets
rakenteilla) ja Neste Oil Oyj, Sotkamossa Sotkamo Silver ja Elementis Minerals B. V. Branch
Finland (ent. Mondo Minerals Oy), Kajaanin ja Sotkamon kuntarajalla Terrafame Oy seka
Paltamossa suunnitteilla oleva sellu- ja biotuotetehdas KaiCellFibers Oy. Edelld mainitut alueet
ovat toteutuneita lukuun ottamatta Kajaanin Parkinniemen teollisuusaluetta, joka on rakenteilla
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seka Paltamon KaiCell Fibers Oy:n aluetta. Paltamon kunnan tavoitteena on saada toimintaa
biotuotetehtaan asemakaava-alueelle, mika kunnan mukaan soveltuu puhtaan siirtyman
hankkeisiin ja toimintoihin.

Haastatteluissa kunnat ovat tuoneet esille lisdksi seuraavia vireilla olevia hankkeita:

e Kajaani: Otanmaen datakeskushanke.
e Kuhmo: Woodpolis ja Kantolan alue (puurakentaminen).

e Paltamo: Kontiomaella raakapuuterminaalin laajentamishanke. Uusi biometanolilaitos SSE
Oy.

e Puolanka: Energiapuuterminaali rakenteilla Honkavaaran lampdlaitoksen valittdmaan
laheisyyteen (bioterminaali) seka suunnitteilla oleva kuuloke- ja kaiutintehdas (Valco Oy).
Kuntaan on liséksi valmistumassa uusi biokaasulaitos, joka tuottaa nesteytettya biokaasua
erityisesti raskaan liikenteen polttoaineeksi.

e Suomussalmi: Tulikivi Oyj:n Nordic Talc (kaivos).

Metsataloudella on erittdin suuri merkitys ja se on yksi tarkeimmista elinkeinoista Kainuussa.
Kainuun pinta-alasta noin 80 % on metsda, mika tekee metsataloudesta merkittavan
tulonlahteen. Kunnittaisessa vertailussa metsatalouden merkitys on erittdin suuri
Suomusalmella ja suuri Ristijarvelld, Kuhmossa ja Hyrynsalmella.

Maatalouden tilakoot Kainuussa ovat Suomen keskitasoa pienempid. Kainuun maatalouden
osuus maakunnan BKT:sta on pieni, mutta sen vaikutus tyéllisyyteen ja alueelliseen elinvoimaan
on merkittava. Maatilat tarjoavat myds loma- ja matkailupalveluita kuten maatilamatkailua ja
tilamyymalo6ita. Kunnittaisessa vertailussa maatalouden merkitys on suurin Suomussalmella ja
Ristijarvella. Ohessa kunnittaisia huomioita maataloudesta:

e Hyrynsalmi: Perinteisesti maatalous ja karjatalous olleet merkittavia. Koko kunnan osalta
vaikutus tydllisyyteen maltillinen.

e Kajaani: Kaupungin reuna-alueilla joitakin pienempia tiloja, jotka tuottavat maitotuotteita,
vihanneksia ja viljaa. Maatalouden painoarvo kokonaisuus huomioiden maltillinen.

e Kuhmo: Pienimuotoista. Karjataloutta ja nurmiviljelya rehun tuotantoa varten. Paikallinen
maatalous tukee kylia ja loma-asutusta.

e Paltamo: Maatalous painottuu karjatalouteen ja nurmiviljelyyn. Tilakoko keskimaaraista
pienempi. Maatalous tukee paikallista elinvoimaa, kylia ja loma-asutusta.

e Puolanka: Maatalous painottuu karjatalouteen ja nurmiviljelyyn. Tilat keskisuuria. Maatalous
tukee paikallista elinvoimaa.

e Ristijarvi: Maatalous on yksi kunnan tarkeimmista elinkeinoista ja vaikuttaa suoraan
tyollisyyteen, kylien elinvoimaan ja paikalliseen ruoantuotantoon. Karjataloutta ja
nurmiviljelya. Tilat paaasiassa pienia ja keskisuuria.

e Sotkamo: Joitakin maito- ja sikatiloja, pienempia viljelytiloja runsaasti. Paikallinen ruoka
tukee mm. matkailua ja paikallisia palveluita.

e Suomussalmi: Kainuun maatalousvaltaisimpia kuntia. Maitotiloja, pienimuotoista
porotaloutta, nurmiviljelya rehun tuotantoa varten. Tydllistava vaikutus, maatalous tukee
kylia.
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Tekninen huolto ja energia

Tuulivoima

Uusiutuvan energian tuotanto on Kainuussa ottanut merkittdvan harppauksen viimeisen 10
vuoden aikana erityisesti tuulivoiman osalta: rakennettu kapasiteetti on merkittavasti kasvanut
ja alueelle on suunnitteilla suuri maara uusia hankkeita. Maakuntakaavan tuulivoimaloiden
alueella tarkoitetaan lahtdkohtaisesti vahintaan kymmenen (10) teollisen kokoluokan voimalan
muodostamaa aluetta. Maisemallisesti herkalld Oulujarven ranta-alueella maakuntakaavaa
edellyttavana tuulivoimaloiden alueen rajana pidetaan vahintaan kolmen (3) teollisen
kokoluokan voimalaa, mikali niiden muodostama tuulivoimaloiden alue sijaitsee kokonaan tai
osittain alle 5 kilometrin etdisyydella Oulujarvesta. Maakuntakaavassa osoitettujen
tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle voidaan toteuttaa tuulivoimarakentamista, mikali se ei ole
merkitykseltdan seudullista. Kunta tai kaupunki voi tutkia omalla kaavoituksella paikallista
tuulivoimaloiden aluetta muut maakuntakaavamerkinnat ja - maaraykset huomioiden.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava hyvdksyttiin Kainuun maakuntavaltuustossa 11/2015 ja ko.
kaavan tarkistaminen tuli ajankohtaiseksi toimialan nopean kehityksen vuoksi jo vuonna 2019,
jolloin Kainuun maakuntavaltuusto paatti Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035 laatimisesta.
Kainuun tuulivoimamaakunta 2035 on kuulutettu voimaan 6.3.2024, mutta kaava ei ole viela
lainvoimainen (tilanne 19.1.2026).

Hyrynsalmella on tuotannossa nelja tuulivoimapuistoa (Kivivaara-Peuravaara, Illevaara,
LumivaaraI ja II), joista Kivivaara ja Lumivaara sijaitsevat Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
tv-alueilla.

Kajaanissa on tuotannossa yksi Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa osoitettu tuulivoima-alue
(Piiparinmaki). Vireilld on kuusi tuulivoimahanketta, joista viisi sijaitsee Kainuun
tuulivoimamaakuntakaavan ja/tai Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan 2035 tv-alueilla
(Kivikangas eli Maanselankangas ja Maanselankangas laajennus, Murtoméki eli Harsunlehto,
Katajamaki, Sivakkalehto ja Loytésuo). Liséksi selvitysvaiheessa on kolme aluetta, joista yksi
sijaitsee tuulivoimamaakuntakaavan 2035 tv-alueella (Ylihongikko).

Paltamossa on vireilla viisi tuulivoimahanketta, joista kolme sijaitsee tuulivoimamaakuntakaavan
2035 tv-alueilla (Hukkalansalo, Takiankangas ja Varsavaara).

Puolangalla on vireilld 10 tuulivoimahanketta, joista viisi sijaitsee tuulivoimamaakuntakaavan
2035 tv-alueilla (Hirvivaara-Murtiovaara, Koirakangas, Ukonkangas, Vaarinkangas ja
Harmajapaa).

Ristijarvella on Ivireilla kolme tuulivoimahanketta, joista yksi sijaitsee
tuulivoimamaakuntakaavan 2035 tv-alueella (Isolehto).

Sotkamossa on vireilla yksi tuulivoimamaakuntakaavan 2035 tv alue (Sivakkalehto).

Suomussalmella on tuotannossa yksi tuulivoimapuisto (Kivivaara-Peuravaara). Suomussalmella
ei ole vireilla tuulivoimahankkeita. Puolangalla vireilla oleva Harmajapaan tuulivoima-alue
sijaitsee osittain Suomussalmen kunnan puolella.

Aurinkovoima
Kainuun voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole aurinkovoiman suunnittelua koskevia
kaavamerkint6ja tai -maarayksia.
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Kainuussa on kdynnissa useita teollisen mittakaavan aurinkovoimahankkeita, joista suurin on
Kajaanin Koivukylan Lassinniitylle suunnitteilla oleva 130 megawatin tehoinen aurinkovoimala.
Rakentaminen alkaa aikaisintaan kesalla 2026, kun rakentamislupa on saatu ja alueen
sahkoénsiirtoyhteys valmistuu. Kajaaniin on suunnitteilla myds Kivinevalle, Vaivassuolle ja
Nurmelansuolle noin 40-45 megawatin suuruiset hankkeet. Aurinkovoimasta on kaiken
kaikkiaan tullut Kajaaniin paljon kyselyja.

Suomussalmen Kurimolle on suunnitteilla 55 megawatin tehoinen aurinkovoimala kunnan
maalle, jossa on ojitettua suota ja sahanpurun kaatopaikka. Kuhmon Mantymaella on vireilla
oleva aurinkovoimakaava. Paltamossa ja Puolangalla on molemmissa yksi pieni hanke
luvituksessa.

Muissa Kainuun kunnissa ei ole vireilla olevia tai toteutettuja aurinkovoimahankkeita. Vanhat
turvetuotantoalueet voivat olla mahdollisesti aurinkovoimalle soveltuvia alueita. Esimerkiksi
Hyrynsalmella ja Ristijarvella ndhdaan potentiaalia aurinkovoiman tuotannolle entisilla
turvetuotantoalueilla. Sotkamossa on kdyty keskusteluja pienista hankkeista. Suomussalmella
potentiaalia raja-alueella rajoittaa siirtokapasiteetiltaan heikko sahkdverkko.

Matkailu ja virkistys

Matkailulla on erittain merkittava rooli Kainuun taloudessa, tydllisyydessa ja alueen
kehityksessa. Matkailu on yksi maakunnan tarkeimmista elinkeinoista ja keskeisia
matkailukohteita ovat muun muassa Vuokatti Sotkamossa, Kuhmon luonto- ja kulttuurimatkailu,
Ukkohalla Hyrynsalmella, Oulujarven seutu Kajaanissa ja Paltamossa, Paljakka Puolangalla,
Saukkovaara Ristijarvelld ja Hossa Suomussalmella. Viimeisten 10 vuoden aikana erityisesti
luonto- ja hyvinvointimatkailu seka ymparivuotinen matkailu on lisdantynyt. Lisaksi
kansainvalinen matkailu on kasvussa. Digitaalinen markkinointi ja kampanjat, kuten Arctic
Lakeland Finland, ovat vahvistaneet Kainuun kansainvalistd nakyvyytta ja tunnettuutta.
Haastattelujen perusteella Kainuun matkailussa néahdaan paljon potentiaalia. Haastatteluissa
tuotiin esille mahdollinen tarve matkailun ja muiden elinkeinojen edellytysten
yhteensovittamiselle.

Maakuntakaavassa on osoitettu seuraavia matkailua ja virkistysta koskevia merkintéja
(ampumaradat on tarkasteltu erityisalueiden yhteydessa).

e Kansainvadlisesti tai valtakunnallisesti merkittavia matkailupalvelujen alueita (RM) ovat
Hyrynsalmen Ukkohalla, Paltamon Metelinniemi, Puolangan Paljakka, Sotkamo Vuokatti
(useita kohteita) ja Suomussalmen Hossa (2 kohdemerkintaa).

o Kehittamiskaytavia ovat Kiiminkijoen kehittamisen yhteistytkaytava (Puolangalta ldnteen) ja
lilkenteen yhteistydkaytavista Kansainvalinen Oulu-Kajaani-Vartius-vyéhyke ja Kajaani-
KuhmoVartius-vybhyke, maakuntarajat ylittava Viitostien kehittamisvydhyke ja
maakuntarajat ylittava NIIKA kehittamisvydhyke.

e Matkailun vetovoima-alueita ovat Hyrynsalmen Ukkohallan matkailualue, Kajaani-Paltamo -
alueella Oulujarvi, Kajaani-Sotkamo-ymparistéssa Nuasjarven alue, Puolangalla Paljakan
matkailualue ja Suomussalmella Hossan matkailukeskuksen alue.

¢ Loma- ja matkailualueena (R) on voimassa olevassa maakuntakaavassa merkitty Vuokatti
Sotkamossa. Loma-asuntoalueita RA ovat Hyrynsalmen Ukkohallalla, Puolangan Paljakka ja
Ristijarven Saukkovaara.
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Virkistys- ja matkailukohteita ovat Kajaanissa Vuolijoen lintuvesiallas ja Toukansaari,
Kuhmossa Kalevalakyla ja Sininen polku, Paltamon Kivesvaara, Ristijarven Pirtti ja Hiisdjarvi
Ristijarvellda. Suomussalmella virkistys- ja matkailukohteita ovat Raatteen tien alue,
Kaunisniemen alue, Kuivasjarvi ja Hossa (retkeilyalueen palvelukeskusalue ja Hossan kylan
matkailualue.

Luontomatkailun kehittdmisalueena on voimassa olevassa maakuntakaavassa osoitettu
Saarijérven aarnialue Hyrynsalmella, Kajaanissa Talaskangas ja Arjdnsaari ja Kuhmo-
Suomussalmella Hossa-Kalevala-puisto - Ystavyyden puisto. Kuhmossa on osoitettu
lomamatkailun kehittdmisalueena Jamasvaara, Lentua, Iso-Palonen ja Elimyssalo.
Puolangan-Hyrynsalmen-Ristijarven alueella on osoitettu Saarijarven-Ukkohallan-Paljakan-
Siikavaaran alue, Puolangalla my&s Hepokdngas, Siikavaara, Olvassuo ja Saarijarven vanhat
metsat. Sotkamossa lomamatkailun kehittamisalueena on osoitettu Hiidenportin-
Hiidenvaaran-Vuokatin alue, Hiidenportti, Tiilikkajarvi ja Huovisnareikkd. Suomussalmella
puolestaan Murhisalo, Martinselkonen ja Hossa.

Matkailun kannalta merkittavia luonnonrauha-alueita ovat Talaskangas Kajaanissa,
Elimyssalo Kuhmossa, Puolangan Siikavaara, Sotkamon Hiidenportti ja Murhinsalo seka
Martinselkonen Suomussalmella.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on osoitettu yhteensa 60 virkistysaluetta, joista
Hyrynsalmella sijaitsee neljd, Kajaanissa kuusi, Kuhmossa 16, Paltamossa kaksi, Puolangalla
kaksi, Ristijarvella yksi, Sotkamossa 11 ja Suomussalmella 18.

Voimassa olevassa maakuntakaavassa on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaiset alueet,
joilla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Naita ovat Puolangalla Paljakan alue,
Ristijarvellé Laahtasen alue ja Suomussalmella Hossa.

Vuokatin urheiluopiston ja hiihtotunnelien alueet on osoitettu seudullisena
palvelukeskittymana taajamien ulkopuolella.

Haastatteluissa nousi esille seuraavat maakuntakaavan toteuttamiseen liittyvat asiat:

Hyrynsalmen Ukkohalla Ski Resort (matkailukeskus, laskettelukeskus): Alueella on satsattu
paljon ymparivuotiseen kayttoon.

Puolangan Paljakan ja Hyrynsalmen Ukkohallan kytkeytymista on pyritty vahvistamaan:
matkailukeskusten valilla on pyoérareitti, kelkkareitti ja hiihtolatu.

Puolangan Paljakan toimintaan on viime vuosina liittynyt omistajatilanteeseen liittyvia
muutoksia ja haasteita. Alueen odotetaan kehittyvan ja laajentuvan jatkossa.

Oulujarven potentiaalia ei ole taysin hyddynnetty. Oulujarven rantavydhykkeen elavyytta
voisi edelleen vahvistaa Kainuun puolella.

Kuhmon Kalevalakylassa alkamassa matkailupalvelurakentaminen.

Haastattelujen perusteella voimassa olevien maakuntakaavojen merkinnat ovat paaosin ajan
tasalla. Haastatteluissa nousi esille seuraavia mahdollisia maakuntakaavan tarkistamisen
tarpeita:

Maakuntakaavaan esitetdaan uutena matkailukohteena Akkovaaraa (Kajaani)
Maakuntakaavaan esitetaan uutena matkailukohteena Pirunvaaraa (Kuhmo)
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¢ Maakuntakaavaan esitetdaan uutena matkailukohteena Metelinniemen golf-kenttaa (Paltamo).

¢ Maakuntakaavaan esitetaan Saukkovaaran maakuntakaavamerkintdjen kokonaisuuden
muutostarpeiden arvioimista tulevaisuudessa (Ristijarvi). Saukkovaara on osoitettu Kainuun
maakuntakaavassa 2020 virkistysalueena V. Saukkovaaraan on osoitettu Kainuun
vaihemaakuntakaavassa 2030 RA-kohdemerkinnalla kuten Paljakka ja Ukkohalla.

e Maakuntakaavaan esitetaan uutena matkailukohteena Hiisijarvi (Ristijarvi). Hiisijarvi on
osoitettu Kainuun vaihemaakuntakaavassa 2030 virkistys- ja matkailualueena.

e Kuivajarvi (Suomussalmi) on valtakunnallisesti tarked maisema-alue (aiemmin
maakunnallinen). Harkittava, osoitetaanko aluetta enda virkistys- ja matkailukohteena
maakuntakaavassa.

¢ Kiiminkijoen kehittamisen yhteistytalueen sisaltéa voi olla tarpeen tarkastella
maakuntakaavoituksen seuraavissa vaiheissa.

Kulttuuriymparisto ja maisema

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (vma) on kasitelty vuonna 2023 hyvaksytyssa
Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa 2035. Kainuun Museon haastattelun mukaan ne on
huomioitu hyvin yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa ja niiden
maakuntakaavaratkaisu on ajantasainen.

Kainuun Museon mukaan Kainuun maakuntakaavoituksen valtakunnallisesti merkittavat
rakennetut kulttuuriymparistdét (RKY2009) ja maakunnallisesti merkittavat kulttuurihistorialliset
kohteet on huomioitu yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa, ja maakuntakaavan
toteutuminen on siten edennyt hyvin. Molempiin maankayttdéluokkiin voi liittya maakuntakaavan
tarkistamistarpeita modernien rakennettujen kulttuuriymparistéjen osalta.

Haastattelujen mukaan maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti arvokkaat alueet on
huomioitu hyvin yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa. Tulevaisuudessa on tarpeen
arvioida niiden tarkistamistarpeet maakuntakaavoituksessa.

Museovirasto on laatinut vuosien 2018-2024 aikana valtakunnallisesti merkittavien
arkeologisten kohteiden (VARK) inventoinnin. Valtioneuvosto hyvdaksyi inventoinnin
alueidenkayttolakiin perustuvien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi
inventoinniksi 7.11.2024. Valtioneuvoston paatds inventoinnista on tarpeen huomioida
maakuntakaavassa tulevaisuudessa. Muinaisjaanndksia ja muuta arkeologista kulttuuriperintda
koskeva yleinen suunnittelumaardys seka muinaismuistovaylan tarkistamistarpeen on hyva
arvioida tulevaisuudessa. Museovirasto on paattanyt vahvistaa maakuntakaavassa osoitetun
muinaismuistovaylan ja muinaisjaanndksen Vuokin reitin ja sen suoja-alueen rajat
muinaismuistolain (295/1963) 5 §:n perusteella. Reitilla on tehty matkailua ja virkistysta
palvelevia toimenpiteita.

Maakuntakaavan rakennussuojelukohteet ovat paaosin ajantasaiset. Kajaanin seminaarin
suojeluperusteen muutos asetuksesta 480/85 rakennussuojelulain mukaiseksi suojeluksi on
vireilla.

Maakuntakaavan sotahistoriakohteet on huomioitu hyvin yksityiskohtaisessa suunnittelussa.
Myo6s sen teeman mahdolliset maakuntakaavan muutostarpeet on tarpeen arvioida
tulevaisuudessa.
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Luonnonymparisto

Haastatteluissa todettiin, etta luontoasioihin kohdistuva huomio on kasvanut viimeisen 10
vuoden aikana merkittavasti. Tiedon maara on lisaantynyt, vaikutukset ovat muuttuneet
nakyviksi ja luontokysymykset ovat nousseet osaksi taloutta, arvoja ja paivittaista elamaa.
Viime vuosikymmenella ilmastonmuutoksen merkit ovat tulleet konkreettisemmiksi ja
luontokato on noussut olennaiseksi osaksi kestavaa kehitysta ja ilmastonmuutosta koskevaa
keskustelua. Haastatteluissa nousi esille myds mahdollinen tarve tarkentaa aiemmin laadittua
maakunnallista “Ekologiset yhteydet Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan tarkistamisessa” -
selvitysta.

Ilmastoon ja luontoon kohdistuvan uhan torjumiseksi on kehitetty toimia monilla eri tasoilla:
kansainvalisesti, kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Lainsaadanndssa tapahtuvat
muutokset, kansalliset ja maakunnalliset strategiat ja sitoumukset heijastuvat suoraan
maakuntakaavoitukseen. Kaavoitus toimii valineena strategisten tavoitteiden toteuttamisessa
kaytannon tasolla. Tiukentuneet tavoitteet ja velvoitteet ilmastonmuutoksen ja luontokadon
torjumisessa tulevat ndakymaan tiukentuvana ohjauksena ainakin kuntakaavoissa.
Kaavoituksessa luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen tulee olemaan keskidssa ja
ekologisten yhteyksien ja verkostojen toimivuus huomioidaan aikaisempaa paremmin. Metsat,
suot, kosteikot ja vesistdt osana siniviherverkkoa kytkeytyvat luonnon monimuotoisuus- ja
ilmastotavoitteisiin. Ennallistamiskysymykset tulevat ennallistamisasetuksen kautta olemaan
hyvin merkittdvassa roolissa jatkossa. Ennallistaminen kytkeytyy osaksi kaavoitusta.

Maankayton vaikutukset vesistéihin liittyvat erityisesti maa- ja metsatalouteen, rakentamiseen
seka erilaisiin tuotanto- ja energiahankkeisiin. Kainuun pintavesien ekologinen tila on kuitenkin
padosin hyva, jarvista noin 17 % ja joista noin 15 % on erinomaisessa tilassa, eika yhtdkaan
jarvea ole luokiteltu ekologisesti huonokuntoiseksi. Paikallisia vesiensuojelutoimenpiteita, kuten
hajakuormituksen véahentdmiseen tahtaavia toimia ja kunnostushankkeita toteutetaan
Kainuussa osana vesienhoitosuunnitelmaa ja ELY-keskuksen (Elinvoimakeskus seka Lupa- ja
valvontavirasto 1.1.2026 alkaen) avustavia paikallisia hankkeita.

Kainuun metsaneuvoston 15.12.2025 hyvaksymadn Kainuun metsaohjelman 2026-2030
tavoitteena on, etta Kainuun metsat ovat vuonna 2030 hoidettuja, elinvoimaisia ja
monimuotoisia. Metsaohjelman yhtena paamaardna on vahvistaa metsien elinvoimaisuutta,
monimuotoisuutta ja sopeutumiskykya.
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Luonnonvarat

Kaivos- tai kaivostoimintaan tarkoitetut alueet
Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu seuraavat kaivostoiminnan alueet (EK)

(suluissa nykyinen toimija):

e Sotkamo-Kajaani (Terrafame Qy)

e Sotkamo: Taivalhopea (Sotkamo Silver Oy), Lahnaslampi-Punasuo (Mondo Minerals B.V.),
Uutela (Mondo Minerals B.V.), Alanen-Tyvisuo

e Kajaani: Tyynela

e Kuhmo: Juurikkaniemi (Tulikivi Oyj:n vuolukiven louhinta kdynnistynyt lahes 20 vuoden
hiljaiselon jalkeen)

e Paltamo: Reetinniemi (Juuan Dolomiittikalkki Oy), Mieslahti, Melalahti, Heponiemi-Niemela
e Puolanka: Pihlajavaara (kaivospiirin lakkautettu), Pihlaja

e Suomussalmi: Kivikangas (Tulikivi Oyj vuolukiven louhinta ja jalostus; vireilla Nordic Talk
Oy:n hanke kaivospiirin laajentamiseksi talkin tuotantoa varten - hanke on
suunnitteluvaiheessa), Peura-aho, Hietaharju

Maakuntakaavan mukaisista kaivostoiminnan alueista Sotkamossa Alanen-Tyvisuo ei ole
toteutunut; Kajaanissa Tyynelan alue ei ole toteutumassa, Paltamossa Mieslahti, Melalahti ja
Heponiemi-Niemela ja Suomussalmella Peura-aho ja Hietaharju eivat ole toteutuneet.
Puolangassa Pihlajavaaraa on tutkittu, mutta se ei ole toteutumassa epapuhtaan aineksen ja
pitkien kuljetusmatkojen vuoksi. Kaivospiiri on lakkautettu Tukesin paatdksella 23.9.2025.

Kaivannaisteollisuuden kehittamisen kohdealueet

Maakuntakaavassa on osoitettu seuraava kaivannaisteollisuuden kehittdmisen kohdealueet (ek-
1): Kajaani: Otanmaen kaivos. Kyseessa on aiemmin toiminnassa olleen rauta-titaani-vanadiini
kaivoksen mahdollisen toiminnan uudelleen kdynnistamisen sisaltama kokonaisuus.

Kaivosmineraalialueet

Maakuntakaavassa on osoitettu kaivosmineraalialue osa-aluemerkinnalla (ek-m). Osa-
aluemerkinnalla osoitetaan alueita, joilla on todettu olevan merkittavia ja/tai
hyédyntadmiskelpoisia malmi- ja mineraaliesiintymia. Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on
osoitettu 4 kaivosmineraalialuetta:

e Sotkamo-Kajaani: Terrafame Oy:n laajennusalue
e Paltamo: Leppikangas, Maailmankorpi
e Suomussalmi: Kuikankulta

Sotkamon ja Kajaanin alueella olevan Terrafame Oy:n laajennusalueella on joulukuussa 2025
Tukesin kaivosrekisterin (Tukes 2025) mukaan kaivospiirihakemus (Terrafame Qy).

Joulukuussa 2025 Paltamon Leppikankaan alueella on Tukesin kaivosrekisterin (Tukes 2025)
voimassa oleva malminetsintdalue (paatéspaiva 22.3.2024, voimassaolopaiva 29.4.2027).
Paltamon Maailmankorven alueella on joulukuussa 2025 voimassa oleva valtaus (paatdspaiva
28.8.1997, raukeamispadiva 28.8.2005) seka kaivospiirihakemus (Mondo Minerals B.V.).
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Suomussalmen Kuikankullan alueella on joulukuussa 2025 Tukesin kaivosrekisterin (Tukes
2025) mukaan kaksi voimassa olevaa malminetsintdaluetta (paatospaiva 2.3.2023,
voimassaolopaiva 3.8.2026 & 3.8.2027) seka kaivoslupahakemus (Kalevala Gold Oy). Alueen
eteldaosassa on my6s malminetsintahakemus (Kalevala Gold Qy).

Turvetuotanto

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu 26 turvetuotantoaluetta (EOt), joista 2
sijaitsee Ristijarvella, 3 Hyrynsalmella, 2 Paltamossa, 13 Kajaanissa, 5 Sotkamossa ja 1
Kajaanin ja Sotkamon kuntarajan molemmin puolin. Turvetuotantoalueiden liséksi voimassa
olevissa maakuntakaavoissa on osoitettu 29 turvetuotantoon soveltuvaa aluetta (tu-1 ja tu-2),
joista 5 sijaitsee Ristijarvella, 5 Hyrynsalmella, 6 Paltamossa, 5 Kajaanissa, 7 Sotkamossa ja 1
Kajaanin ja Sotkamon kuntarajan molemmin puolin. Maakuntakaavassa osoitetuilla alueilla on
voimassa oleva tuotantoon liittyva ymparistélupa tai ne ovat kunnostettuja/tarkoitettuja
turvetuotantoa varten maakuntakaavan valmistelun aikaan.

Kuhmossa, Suomussalmella ja Puolangalla ei ole turvetuotantoa koskevia kaavamerkintéja.

Maakuntakaavan turvetuotantoalueista (EOt) 5 aluetta oli tuotannossa helmikuussa 2024.
Yhteensa ymparistélupa oli voimassa 12 alueella ja 13 alueella ymparistélupa oli rauennut.
Useimmilla jalkikaytossa olevilla alueilla kaavamerkinta on edelleen EOt, vaikka toiminta on
paattynyt. Turvetuotantoon soveltuvilla alueilla (tu-1, tu-2) turvetuotanto ei ollut kdynnistynyt.

Kainuussa nakyy turvetuotannon alasajon kdynnistyminen. Moni lopettanut toimintansa.
Esimerkiksi Ristijarvelld ja Hyrynsalmella ei ole enaa turvetuotantoa. Lisdksi joitakin entisia
turvetuotantoalueita on suunniteltu ennallistettavan ja palautettavan suo- tai kosteikkoalueeksi.

Pohjavesialueet

Kainuun ELY-keskus on tarkistanut kaikkien Kuhmon kaupungin alueella sijaitsevien
pohjavesiesiintymien rajauksen ja pohjavesialueluokituksen vuosina 2018-2019 (Kainuun ELY-
keskus 2020). Tarkistuksessa tehtiin rajaus- ja luokitusmuutoksia useisiin pohjavesialueisiin.

Kainuun ELY-keskus on tehnyt tdydentdvia pohjavesiselvityksia Sotkamon kunnan alueella
sijaitsevilla Kirvessarkan ja Sipisenkankaan pohjavesialueilla vuosina 2018-2019 (Kainuun ELY-
keskus 2019). Taydentavien pohjavesiselvitysten perusteella on ehdotettu Kirvessarkan 2-
luokan pohjavesialueen poistamista luokituksesta ja rajausmuutosta Sipisenkankaan 2E-luokan
pohjavesialueelle.

Kainuun tuulivoimamaakuntakaavassa 2035 on tarkasteltu pohjavesialueita ja |dhtdkohtaisesti
edelld mainitut tarkistukset pohjavesialueisiin on huomioitu kyseisessa kaavassa.

Erityisalueet

Maakuntakaavassa on osoitettu rajavythyke (er-1) Kuhmon ja Suomussalmen kuntien alueella
sekd rajanylitysalueena Kuhmon Vartiuksen kansainvalinen rajanylityspaikka. Rajanylityspaikka
on toistaiseksi hiljentynyt, mutta sen infra ja valmius sdilyvat. Suomen valtion linja on pitaa
itaraja tiukasti valvottuna ja suljettuna, kunnes turvallisuustilanne muuttuu.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa erityisalueina on osoitettu mm. Puolustusvoimien alueet
(Kainuun Prikaati) ja Puolustusvoimien Kainuun Prikaatin |dhiharjoitusalue (EP) seka ampuma-
ja harjoitusalueet (EAH).
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Geopoliittisen tilanteen muutoksen vuoksi on oletettavissa, ettd Kainuun prikaatin toiminta ja
rooli kehittyvat osana Suomen puolustusjarjestelman laajempaa varautumista muuttuvaan
turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen.

Ampuma- ja harjoitusalueita on maakuntakaavassa osoitettu Kuhmossa Vuosangan ampuma- ja
harjoitusalue ja Suomussalmella Kuivassalmen ampuma- ja harjoitusalue. Kainuussa on
tavoitteena toteuttaa puolustusteollisuuden testauskeskus Kuhmon Vuosangan testausalueelle
eli nykyiselle Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueelle seka sen lahiymparistéon. Testauskeskus
olisi Suomessa ensimmainen laatuaan. Testaaminen kasittdisi monipuolisia toimintoja (droonit,
radioliikenne, aseet, ajoneuvot ym.) ja myds Suomussalmen ja Kuhmon lentopaikat voisi liittaa
toimintaan mukaan.

Ampumaratoja (ea) on osoitettu maakuntakaavassa seuraavasti:

e Hyrynsalmi: Multiharju

e Kajaani: Otanmaen paukkupirtti, Hoikanportti

e Kuhmo: Kalevala, Multikankaan haulikkorata & ampumarata, Sarkilampi
e Paltamo: Laajakangas (jousiammunta, RHY)

e Puolanka: Ruho, Soidinkangas

e Ristijarvi: Ristilampi

e Sotkamo: Vuokatti, Huhtikangas

e Suomussalmi: Aittokoski, Haverinen, Kaarmekangas

Ampumaratojen luvitus- ja kehittamistoimien tilanne vaihtelee. Esimerkiksi Soidinkankaalla on
ymparistdlupa voimassa. Paltamon Laajakankaan ampumaradalle on mydnnetty ymparistélupa
tammikuussa 2026. Ristijarven ampumaradalla on radan toimintoja parantava Leader-hanke

valmistumassa. Maakuntakaavoituksen seuraavissa vaiheissa on tarpeen arvioida mahdolliset

maakuntakaavan ampumaratojen tarkistamistarpeet.

Kajaanin Hautakangas on osoitettu ampumaratana, johon liittyy selvitystarpeita. Haastattelujen
perusteella Hautakankaan alueella on laadittu maakuntakaavaa tarkempia selvityksia. Niiden
jalkeen ampumaradan jatkovalmistelu ei ole edennyt.

Maakuntakaavoituksen seuraavissa vaiheissa on tarpeen arvioida mahdolliset maakuntakaavan
moottoriurheilualueiden (el) tarkistamistarpeet. Maakuntakaavassa on osoitettu Hyrynsalmen
ajoharjoittelurata, Kajaanin ajoharjoittelurata ja Santamaden moottoriurheilukeskus, Puolangan
Roninkankaan moottorirata, Sotkamon Rommakko Cross Country ja Suomussalmen Aittokosken
moottorirata.

Maakuntakaavassa on osoitettu porohoitoalueen raja Suomussalmelta Hyrynsalmen kautta
Puolankaan seka poronhoidon kannalta tarkeita kohteita tai aitoja. Varsinaisia muutostarpeita ei
haastatteluissa tullut esiin.

Poronhoidon kannalta tarkeat kohteet tai aidat on tarpeen seuraavalla
maakuntakaavakierroksella tarkistaa. Metsahallituksella on peura-aidan rakentamishanke vireilla
(rakenteilla lannen suunnasta Utajarvelta).

AN
KAINUUN LIITTO

e

56



Muut tulevassa
maakuntakaavoituksessa
huomioitavat asiat

Uudet lait ja voimaan astuneet
saadosmuutokset vuoden 2015 jalkeen

Uusia lakeja ovat mm.:

Rakentamislaki 751/2023 (tullut voimaan 1.1.2025)

Valiaikainen alueidenkayttolaki 132/1999, muutettu lailla 752/2023 (tullut voimaan
1.1.2025)

Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta 431/2023 (tullut voimaan 1.1.2024)
Luonnonsuojelulaki 9/2023 (tullut voimaan 1.6.2023)
Ilmastolaki 423/2022 (tullut voimaan 1.3.2023)

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyista 1145/2020 (tullut voimaan 30.6.2021)

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain muuttamisesta 837/2025 (tullut voimaan
27.6.2025). Sisaltaa muun muassa uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueet.

Saaddsmuutoksia on tullut edellisen seurantaraportin laatimisen (2015) jalkeen mm. seuraaviin
lakeihin:

Kaivoslaki

Kemikaalilaki

Laki eraiden uusien luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille
Laki rakennusperinndn suojelemisesta

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista

Metsalaki

Poronhoitolaki

Ratalaki

Sateilylaki

Vesilaki

Ymparistonsuojelulaki

AAA
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Valmisteilla olevat lait ja asetukset

Maankaytt6- ja rakennuslaki (132/1999, MRL) korvautuu vaiheittain vuosien 2025-2026 aikana
kaikkiaan neljalla uudella lailla. Naista neljasta laista valmisteilla ovat uusi Alueidenkayttolaki,
Yhdyskuntakehittamislaki ja Yhdyskuntarakentamislaki. Kokonaisuuteen kuuluu myds
Rakentamislaki, joka on tullut jo voimaan.

Jatelaki on uudistumassa.

Kansalliset suunnitelmat, ohjelmat ja
strategiat

Liikenne 12 -suunnitelma vuosille 2026-2037
(valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivitys)

Liikenne 12-suunnitelma (Liikenne- ja viestintaministerié 2025) on 12-vuotinen strateginen
dokumentti, jossa kasitellaan koko Suomen liikennejarjestelmaa valtakunnallisella tasolla
kaikissa vaylamuodoissa. Suunnitelmassa tarkastellaan mm. verkkoja, liikenteen palveluita seka
lilkenteen tietondkdkulmia. Suunnitelmassa tarkastellaan niin matkustaja- kuin
tavaraliikennettakin.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman paivitys on vireilla. Valtakunnallisen
lilkkennejarjestelmasuunnitelman luonnos ja ymparistdéselostus (SOVA-lain mukainen
ymparistdarviointi) on ollut lausunnolla 20.12.2024 - 5.3.2025. Valtioneuvosto antoi paivitetyn
Liikenne 12 -suunnitelman vuosille 2026-2037 selontekona eduskunnalle 18.12.2025.
Suunnitelmassa nakyvat kolme keskeistd tavoitetta: turvallisuus, toimivuus ja kestavyys.
Suunnitelma on Eduskunnan kasittelyssa kevaalla 2026.

Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia ja
toimintaohjelma vuoteen 2035

Ymparistoministeriéssa valmistellaan parhaillaan uutta kansallista luonnon
monimuotoisuusstrategiaa seka siihen liittyvaa toimintaohjelmaa vuoteen 2035
(Ymparistoministerid 2025). Strategiassa huomioidaan kansallisten tavoitteiden lisaksi YK:n
luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen tavoitteet seka EU:n
biodiversiteettistrategia. Strategialla tavoitellaan luontokadon pysayttamista ja luonnon
monimuotoisuuden kehityksen kaantamista elpymisuralle.

Strategia on ollut lausuntokierroksella 14.12.2022-27.1.2023. Strategiaa tasmennetaan
lausuntopalautteen, hallituksen sisalla kaytavien keskustelujen ja YK:n
biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksen tulosten perusteella.

Helmi-elinymparistoohjelma 2021-2030

Helmi-ohjelma (Ymparistdministerié & maa- ja metsatalousministerié 2025) on
ymparistdministerién ja maa- ja metsatalousministerion yhteinen toimenpideohjelma. Ohjelmaa
toteuttavat Elinvoimakeskukset, Metsahallitus, Suomen ymparistokeskus, Suomen metsakeskus,
Suomen riistakeskus seka kunnat ja jarjestot.
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Helmi-ohjelman paatavoitteena on vahvistaa Suomen luonnon monimuotoisuutta ja parantaa
elinymparistéjen tilaa suojelemalla ja ennallistamalla soita, kunnostamalla ja hoitamalla
lintuvesia, perinnebiotooppeja ja metsaisia elinymparistdja seka pienvesia ja rantaluontoa.
Tavoitteena on myoés edistdaa ekosysteemipalveluja, vesiensuojelua ja hiilensidontaa seka
ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Helmi-ohjelmassa asetetaan vuoteen 2030 ulottuvat maaralliset ja laadulliset tavoitteet
elinymparistéjen kunnostukselle ja hoidolle sekd suojelualueilla etta niiden ulkopuolella. Ohjelma
toteutetaan 40 toimenpiteelld. Lisdksi seurataan ohjelman edistymista ja vaikuttavuutta. Téaman
lisdksi ohjelmassa sitoudutaan METSO-ohjelman jatkamiseen 2026-2030.

Kansallinen ennallistamissuunnitelma

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta astui voimaan 18.8.2024.
Jasenvaltioiden on kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta laadittava kansallinen
ennallistamissuunnitelma ja toteutettava tarvittava alustava seuranta ja tutkimus
ennallistamistoimenpiteiden maarittamiseksi, jotta asetuksen tavoitteet saavutetaan.

EU:n ennallistamisasetuksen tavoitteena on tehda toimenpiteita, jotka kattavat vahintaan 20
prosenttia asetuksen soveltamisalaan kuuluvista maa- ja merialueista ja ekosysteemeista
vuoteen 2030 mennessa. Taman lisaksi kaikki ennallistamisen tarpeessa olevat ekosysteemit
tulee ennallistaa vuoteen 2050 mennessa.

Asetuksella pyritdan ekosysteemien monimuotoisuuden ja hairiokyvyn elpymiseen,
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen seka maaperan kunnon
heikentymisen hillitsemiseen. Lisaksi asetuksen avulla on tarkoitus parantaa ruokaturvaa EU:n
jasenmaissa.

EU-tason tavoitteet muutetaan konkreettisiksi toimiksi kunkin jasenvaltion kansallisessa
ennallistamissuunnitelmassa. Jasenvaltiot maarittavat ennallistettavien alueiden maaran ja
esittavat viitteelliset kartat mahdollisesti ennallistettavista alueista. Suunnitelmissa kuvataan
myos toimenpiteet, joilla tavoitteet saavutetaan seka toimien kytkdkset paatéksentekoon muilla
yhteiskunnan osa-alueilla, esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillintaan ja maatalouspolitiikkaan.

Asetuksen toimenpiteita tehddan jo Suomessa esimerkiksi Helmi-elinymparistéohjelmassa,
metsien suojelun toimintaohjelma METSOssa ja vaelluskalojen elvyttdmisohjelma Nousussa.
Toimien mittakaavaa ja resursseja tulee kuitenkin kasvattaa huomattavasti nykyisesta. Valtion
suojelualueilla ennallistamistoimenpiteet voidaan aloittaa nopeasti, esimerkiksi laajojen
ojitettujen suoalueiden ojia tukkimalla.

Valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten kohteiden
inventointi (VARK)

Museovirasto on laatinut valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten kohteiden inventoinnin
(Museovirasto 2025). Hankkeessa on maaritetty Manner-Suomen merkittdavimmat arkeologiset
kohteet. Valtioneuvosto hyvdksyi sen maankaytt6- ja rakennuslakiin perustuvien
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi 7.11.2024.

Uusi VARK-inventointi korvaa aiemman inventoinnin Valtakunnallisesti merkittavat
esihistorialliset suojelukokonaisuudet. Valtakunnallisesti merkittavien arkeologisten kohteiden
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inventointi kattaa noin 1 000 merkittavaa aluetta, jotka sisaltavat yhteensa noin 1400
arkeologista kohdetta. Kainuussa on 34 valtakunnallisesti merkittavaa arkeologista kohdetta.

Fingridin sahkojarjestelmavisio 2040

Sahkdjarjestelmavisiossa 2040 (Fingrid Oyj 2025a) Fingrid tarkastelee Suomen vaihtoehtoisia
kehityspolkuja kohti puhdasta energiajarjestelmaa seka luo ndkemyksen kantaverkon
kehittamistarpeista pitkalla aikavalilla. Visiossa tunnistetaan ja nostetaan keskusteluun
mahdollisuuksien lisaksi haasteita, joita puhtaaseen energiajarjestelmaan siirtyminen voi
erilaisissa skenaarioissa tuoda tullessaan.

Visiotydssa tunnistetut verkonvahvistustarpeet antavat kattavan lahtékohdan kantaverkon
kehittdmis- ja investointisuunnitelman paivittamiseen seuraavalle 10 vuodelle. Lopullisiin
toteutettaviin investointeihin vaikuttavat monet tekijat, kuten nykyisten ja uusien asiakkaiden
tarpeet sekd muutokset sahkdmarkkinoilla ja regulaatiossa.

Fingridin kantaverkon kehittamissuunnitelma 2026-2035

Kantaverkon kehittdmissuunnitelmassa 2026-2035 (Fingrid Oyj 2025b) Fingrid esittaa
kantaverkon kehitystarpeet seuraavalle kymmenelle vuodelle. Kantaverkon
kehittamissuunnitelma julkaistaan sahkdmarkkinalain mukaisesti joka toinen vuosi.
Kehittdmissuunnitelman 2026-2035 tavoitteena on mahdollistaa ilmastotavoitteiden ja
hyvinvointia luovien puhdasta sahk6a hyddyntavien teollisten investointien toteutuminen.

Kehittdmissuunnitelmassa on mm. tunnistettu tarve vahvistaa merkittavasti pohjois-etela- ja
lansi-etelasuuntaisia siirtoyhteyksia. Ne toteutetaan uusilla voimajohdoilla ja
kompensointiratkaisuilla. Fingridin tavoitteena on myés hyddyntda entista tehokkaammin jo
valmiina olevaa kantaverkkoa erilaisten verkon siirtokykya lisdavien keinojen ja
asiakasjoustojen avulla, mutta kayttévarmuutta vaarantamatta.

Alueelliset kehittamisselvitykset ja
tilannekuvat

Pohjoisen liikennestrategia 2036

"Pohjoisen liikennestrategia 2036” (Kainuun liitto ym. 2025) on Lapin, Pohjois-Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien yhteinen strateginen tahtotila alueen
lilkkennejarjestelman kehittamisesta. Tavoitteena oli priorisoida pohjoisen alueen yhteiset ja
keskeisimmat lilkennejarjestelman kehittamistarpeet ylimaakunnallisella tasolla. Strategiassa
painotetaan asioita, jotka ovat merkitykseltadan yhteisia Pohjoiselle ja jotka edellyttavat
ylimaakunnallista yhteisty6ta toteutuakseen. Strategiatydssa paivitettiin aikaisempi “Pohjois-
Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia” vuodelta 2017.

Muuttunut geopoliittinen tilanne korostaa nyt Pohjoisen merkitysta valtakunnan turvallisuuden,
omavaraisuuden seka huolto- ja toimintavarmuuden osalta. Samalla myo6s kaksoiskayttdisyyden
(siviili- ja sotilaskaytdén) merkitys korostuu aiempaa vahvemmin. Lisaksi jo pidempaan esilla
olleet maailmanlaajuiset ilmiét kuten globalisaatio, ilmastonmuutos, luontokato,
kaupungistuminen ja vadestdn ikaantyminen vaikuttavat keskeisesti liikennejarjestelman
kehittdmiseen.
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Pohjoisen lilkennestrategian tavoitteet ja toimenpiteet tarkentuvat alueellisessa, seudullisessa ja
paikallisessa suunnittelussa.

Energiaintensiivisen teollisuuden mahdollisuudet Kainuun
aluekehityksessa ja maakuntakaavoituksessa

Selvitys (Sweco 2025) keskittyy energiaintensiivisen teollisuuden mahdollisuuksiin Kainuun
aluekehityksessa ja maakuntakaavoituksessa. Energiaintensiivisella teollisuudella tarkoitetaan
seka energian kayttoa etta tuotantoa. Selvityksessa muodostettujen skenaarioiden avulla on
pohdittu millaisia vaihtoehtoisia tulevaisuuksia energiaintensiivisen teollisuuden osalta
Kainuussa voisi olla. Skenaariossa 1 kuvataan maakuntaohjelman aikajéannetta 2026-2029.
Skenaarioissa 2 ja 3 on pohdittu sita, millaisia edellytyksia eri asioille on maakuntasuunnitelman
vuoteen 2045. Selvityksessa on esitetty suosituksia maakunnan suunnitteluun, kehittamiseen ja
edunajamiseen. Selvitys toimii pohjana keskusteluille, millaisilla toimenpiteilla ja kehityspoluilla
Kainuusta on mahdollista kehittya merkittava energiaintensiivisen teollisuuden maakunta.

Tilaa vaativan teollisuuden sijoittumismahdollisuudet
Kainuussa, esiselvitys

Esiselvityksen (Kainuun liitto 2025d) tavoitteena on vahvistaa Kainuun maakunnan valmiuksia
vastata investointien kasvuun seka tukea kuntien suunnittelua ja paatéksentekoa.
Teollisuusalueiden tunnistamisen keskidssa on ollut infrastruktuurin saatavuus, muun muassa
sahkdverkon liityntapisteiden sijainti ja logistinen saavutettavuus. Tuoreeseen teollisuusalueiden
esiselvitykseen on koottu yhteen tietoa Kainuun teollisuusalueista, kaavoituksen nykytilasta ja
kehityspotentiaalista sekd uusista mahdollisista teollisuusalueista. Kainuun vahvuuksia ovat
selvityksen mukaan valjat maankayttémahdollisuudet, uusiutuvan energian saatavuus ja
potentiaali, kohtuuhintaiset maa-alueet seka kehittyva infrastruktuuri. Jatkossa on edelleen
tarkeaa kehittaa sahkoverkkoa ja varmistaa alueen saavutettavuus ja osaavan tydvoiman
saatavuus.

Kainuun LUMO-ohjelma

Kainuun ELY-keskus (Elinvoimakeskus 1.1.2026 alkaen) on kaynnistanyt vuonna 2025 luonnon
monimuotoisuuden toimeenpanosuunnitelman eli LUMO-ohjelman laatimisen (ELY 2025). LUMO-
ohjelma on kainuulaisten toimijoiden yhteinen tydkalu luontokadon hillitsemiseksi.
Parhaimmillaan se luo maakunnallisen tahtotilan, joka nakyy konkreettisesti eri tahojen arjen
toiminnassa. LUMO-ohjelma ei ole juridisesti sitova, vaan ohjelman toimeenpano perustuu
vapaaehtoisuuteen.

LUMO-ohjelmaty6 etenee vaiheittain. Ohjelmatydn alkuvaiheessa kootaan tietoa Kainuun
luonnosta seka tunnistetaan luontoarvoiltaan alueen merkittavimmat
monimuotoisuuskeskittymat ja tarkastellaan niiden valisia yhteyksia. Lisaksi pyritaan
tunnistamaan Kainuun vastuulajit eli lajit, joiden suojelussa Kainuulla on erityinen merkitys.

Maakunnan toimijat ovat keskeisessa roolissa LUMO-ohjelman valmistelussa. Ohjelma laaditaan
alueellisesti, hyédyntaen paikallista asiantuntemusta ja laajaa osallistamista.

Kainuun ilmastotavoitteiden edistyminen

Vuonna 2021 laadittuun Kainuu-ohjelmaan (Kainuun liitto 2021) sisaltyvassa
maakuntasuunnitelmassa 2040 esitetdan muun muassa useita ilmastotavoitteita, joiden
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nykytilannetta ja toteutumista vuoteen 2040 arvioitiin vuonna 2024 valmistuneessa
selvityksessa (Sitowise Oy 2024). Kainuun liiton toimeksiannosta laadittu selvitys on osa vuonna
2023 alkanutta AKKE-rahoitteista (Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukeminen) Vihrean
ja oikeudenmukaisen siirtyman toimeenpanon aktivointihanketta.

Selvityksessa laskettiin maakunnan kasvihuonekaasutase vuodelle 2022 ja tarkasteltiin Kainuun
maakuntasuunnitelmassa (Kainuun liitto 2021) ja alueellisen oikeudenmukaisen siirtyman
suunnitelmassa (JTF-suunnitelma) (Kainuun liitto 2022) esitettyjen ilmastotavoitteiden
toteutumista. Tarkastelussa oli neljan ilmastotavoitteen toteutuminen. Lisdksi tydssa arvioitiin ja
tuotettiin ehdotuksia naille tavoitteille mahdollisista valitavoitteista vuosille 2024 ja 2029.

Kainuun kasvihuonekaasupaastdjen kehitysta vuosina 1990 ja 2005-2024 on esitetty kuvassa
16.

KAINUUN KASVIHUONEKAASUPAASTOT (ktCO2e)
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Kuva 16. Kainuun kasvihuonekaasupadstot vuosina 1990 ja 2005-2024.

Itdaisen Suomen tuulivoimarakentamisen tehostaminen

Ty6- ja elinkeino-, puolustus- ja ymparistoministerio asettivat 16.9.2022 selvitysmiehen (Arto
Raty) tutkimaan itdisen Suomen tuulivoimarakentamisen tehostamista. Tehtavana oli tarkastella
itdisen Suomen tuulivoimarakentamista rajoittavien esteiden vahentamista kohdistaen
erityishuomio maanpuolustuksen tarpeiden aiheuttamiin esteisiin. Raportti (Ty6- ja
elinkeinoministerio 2024) keskittyykin sotilaallisen maanpuolustuksen aiheuttamien tuulivoiman
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tydmenetelmana oli tuulivoimarakentamiseen liittyvien yli 50 eri tahon kuulemiset ja niiden
perusteella syntyneet johtopaatdkset ja toimenpide-esitykset. Raportti valmistui 3/2023.

Itdisen Suomen tuulivoimarakentamisen tehostamiseen on mahdollista 16ytaa ratkaisuja, mutta
ne edellyttavat selkedmpaa pitkan tahtaimen Suomen tuulivoimarakentamisen poliittista
ohjausta, lainsaadanndn kehittamistd, koordinoitua kansallista ja kansainvalista yhteisty6ta seka
teknologian kehityksen maksimaalista hyddyntamista.

Ratkaisujen aikaan saaminen vie kauan ja vaatii mm. kaavoitus-, lausunto- ja lupamenettelyn
henkildstéresurssien ja rahoituksen jarjestamista. Tarkeinta on selkeadn tahtotilan
muodostaminen ja valitén kaytannon toimiin ryhtyminen.

Arto Radyn laatiman selvityksen jalkeen tyd- ja elinkeinoministerid ja puolustusministerid
asettivat alkuvuonna 2024 tyéryhman selvittamaan keinoja aluevalvonnan ja
tuulivoimarakentamisen yhteensovittamiseksi itdisessa Suomessa. Itdisen Suomen
tuulivoimarakentamisen tydéryhman loppuraportti julkaistiin myéhemmin samana vuonna.
Raportin mukaan pitkalla aikavalilla itdisen Suomen tuulivoimarakentamista on mahdollista
edistaa kompensaatioalueella. Alueen perustaminen on kuitenkin poliittinen paatds johtuen
muun muassa sen vaikutuksista valtion budjettitalouteen ja eri alueiden asemaan aluetta
valittaessa. Raportissa esitetdaan myds mm. arviot mahdollisen kompensaatioalueen tai -
alueiden kokonaiskustannuksista seka tuulivoimalakohtaisista kompensaatiomaksuista.
Tavoitteena on, etta puhtaan energian edistéamiseen liittyvista asioista linjataan valmistelussa
olevassa kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa.

Kainuun biotalouden mahdollisuuksista vuoteen 2035

Selvitys (Karjalainen T. 2024) keskittyy tulossa olevien biotalouden kehittédmiskohteisiin, jotka
liittyvat puhtaan sdhkdn tuotantoon ja sen tuomiin mahdollisuuksiin seka biohajoavien raaka-
aineiden biokaasutukseen ja tilannekuvaan Kainuussa. Selvityksen taustalla on
tuulivoimamaakuntakaava 2035, minka pohjalta selvityksessa on arvioitu maakunnan
sahkoétasetta ja osuutta Kainuun primaarienergian tuotannossa ja kulutuksessa. Selvityksessa
on lisdéksi arvioitu puhtaan sahkdén hyédyntamistd maakunnan ja koko valtakunnan
nakdkulmasta. Biokaasutuksen osalta selvityksessa on luotu tilannekuva hankkeiden
etenemisesta. Selvityksessa on tuotu esiin toimenpiteita biotalousalan edistéamiseksi Kainuussa.

Kansallisen biotalousstrategian Kainuun alueellinen
toimeenpanosuunnitelma 2022-2035

Suomen biotalousstrategia 2022-2035 tahtaa biotalouden arvonlisén kaksinkertaistamiseen
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla ja siten, ettd Suomi on
ilmastoneutraali vuonna 2035. Kansallista biotalousstrategiaa taydentamaan on laadittu
alueellisia suunnitelmia muun muassa Kainuuseen yhdessa maakuntien edustajien, maa- ja
metsatalousministerio, ty6- ja elinkeinoministerién ja Tapion toimintamallin avulla. Kainuun
alueellisessa suunnitelmassa on tunnistettu Kainuun kannalta keskeisia painopisteita ja
toimenpiteita kansallisesta biotalousstrategiasta seka kuvattu niiden edellyttavia toimenpiteita
seuraaville strategisille painopisteille: korkeampaa arvonlisaa biotaloudesta, vahva osaamis- ja
teknologiaperusta, kilpailukykyinen toimintaymparist6, bioresurssien ja muiden
ekosysteemipalveluiden kadytettavyys ja kestavyys seka biotalouden investoinnit.
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Ekologiset yhteydet Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
tarkistamisessa

Selvityksessa (Kainuun liitto, 2023) on pyritty tunnistamaan Kainuun alueelta merkittdvimmat
ekologiset yhteydet, jotka muodostuvat suojelualueiden ja ndiden valisten metsavyoéhykkeiden
seka soiden kokonaisuuksista. Monipuolisimmin lajistoa palvelevat laajat, yhtenadiset ja
monimuotoisuudeltaan arvokkaat metsaalueet. Rakennetut alueet, ihmistoiminnan vaikutus
seka elinymparistdjen pirstoutuneisuus heikentdavat ekologisien yhteyksien toimivuutta.
Vesistdjen varret ja rannat toimivat tarkeina kulkuyhteyksina monille eldinlajeille, mutta tassa
tarkastelussa suuriin vesistdihin suhtaudutaan potentiaalisina estetekijoina. Maakuntatason
ekologisten yhteyksien tarkastelun avulla voidaan hahmottaa kokonaiskuva maakunnan alueelle
sijoittuvan suojelualueverkoston rakenteesta. Tydssa korostuu keskeisimpien alueiden ja
vybhykkeiden esille tuominen, ei niinkaan ekologisten yhteyksien lukumaara kartalla.
Tarkempaa ekologisten yhteyksien tarkastelua on tehnyt mm. Metsdhallitus, jonka hallinnassa
on merkittava osuus Kainuun pinta-alasta, ja jonka toimesta on laadittu alue-ekologinen
suunnitelma valtion maille.

Kainuun metsaohjelma 2026-2030

Kainuun metsaneuvostossa 15.12.2025 hyvaksytty Kainuun metsaohjelma 2026-2030 tukee
kansallista metsastrategiaa paikallisesti. Kainuun metsdaohjelman tavoitteena on, etta Kainuun
metsat ovat hoidettuja, elinvoimaisia ja monimuotoisia. Ohjelmassa korostuvat Kainuun alueen
omat paamaarat seka toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaan. Metsdohjelman tarkein tavoite
on edistaa metsien monipuolista ja kestavaa kayttoa ja sita kautta hyvinvointia ja tyoéllisyytta
Kainuussa. Metsdohjelman toteutuksesta vastaavat metsaalan toimijat yhdessa. Toimenpiteiden
etenemista seurataan vuosittain metsaneuvostossa ja hankkeiden ohjausryhmissa.

Kainuun, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan
luonnonvarasuunnitelma 2023-2028

Metsdhallituksen laatiman suunnitelman keskeisena tavoitteena on luonnon arvon vastuullinen
kehittaminen ja kestdvan yhteiskunnallisen kokonaishydédyn varmistaminen luonnonvarojen
hydédyntamisessa yli sukupolvien. Osana suunnitelmaa Metsahallitus varautuu laajasti
toimintaympariston muutostekijéihin niin alueellisella, kansallisella kuin kansainvalisellakin
tasolla. Luonnonvarasuunnitelma sisaltda metsataloudellisia toimenpidelinjauksia mm. valtion
monikdyttdmetsien metsdanhoidosta ja hakkuumaarista. Ilmastonmuutoksen hillintaan ja
sopeutumiseen liittyen suunnitelmassa nostetaan esille mm. tuulivoimahankkeet ja metsien
hiilensidontaa koskevia toiminnallisia tavoitteita. Luonnon monimuotoisuutta turvataan ja
lisataan ekologisesti edustavaan ja hyvin hoidettuun suojelualueverkostoon kohdistuvilla
toimenpiteilld. Suojelualueiden lisdksi monimuotoisuutta lisatadn myds valtion
monikayttémetsissa tehtavin luonnonhoito-, kunnostus- ja ennallistamistoimin. Huomioon on
otettu myds kulttuuriperinnén vaaliminen, matkailun edistaminen seka terveyttd, hyvinvointia ja
virkistysmahdollisuuksia edistavat luonto- ja eraelamykset. Strategiset suunnittelualueeseen
kohdentuvat toimenpiteet seuraavalle viisivuotiskaudelle.
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Ajantasaisuuden arvioinnin

johtopaatokset ja yhteenveto

Aluerakenne ja liikkennejarjestelma

Maankayttoteemaan on tarkistustarpeita. Teemaan kuuluvat voimassa olevassa
maakuntakaavoituksessa muun muassa kehittamiskaytavista liikenteen yhteistyokaytava,
vhdyskuntaa koskevat maakuntakaavamerkinnat kuten keskustatoimintojen alueet (C, C-1),
kaupunkikehittamisen kohdealueet, taajamia (A, a) ja kylia (at) sekd vahittaiskaupan
suuryksikoéita (km) koskevat maakuntakaavamerkinnat.

Maankayttoteemaan keskeisia vaikuttavia tekijoita ovat esimerkiksi vdaeston vaheneminen,
tydpaikkojen vaheneminen ja toisaalta tydssakayntialueiden siirtymien kauemmas taajamista
(esimerkiksi kaivosalueet). Nailla voi olla vaikutusta esimerkiksi palvelurakenteeseen. Etenkin
maakuntakaavan taajamatoimintojen alueiden laajennustarpeiden seka kylien ajantasaisuus olisi
hyva tarkistaa tulevan maakuntakaavoituksen yhteydessa.

My6s itarajan tuntumassa on havaittavissa vaestén vahenemista. Valtionhallinnon mukaan
rajaseudun autioitumiseen olisi syyta varautua ja alueelle pitaisi yrittaa kehittda uutta
aktiivisuutta. Kainuun maakuntakaavoituksessa on huomioitava tulevaisuudessa yhta aikaa
muuntojoustavuus ja muut alykkaan sopeutumisen keinot seka toisaalta Kainuun aluerakenteen
resilienssin (ns. muutoksen kestavyyden) vahvistaminen.

Maakunnan keskusverkko on kehittynyt hierarkialtaan voimassa olevien maakuntakaavojen
mukaisesti. Kajaani on selked maakuntakeskus, Sotkamon-Vuokatin keskustatoimintojen alueet
ovat kytkeytyneet yhteen alueellisesti ja toiminnallisesti. Kajaanin ja Sotkamon jalkeen
aluerakenteellisesti vahvimmat keskukset Kainuussa ovat Kuhmon kirkonkyla ja Suomussalmen
Ammansaari. Pienempié Kainuun keskuksia ovat Paltamo, Puolanka, Ristijérvi ja Hyrynsalmi,
jotka on maakuntakaavassa osoitettu taajamatoimintojen alueina. Suomen ymparistékeskuksen
keskusta-alueita koskevaan aineistoon perustuvan analyysien mukaan Paltamo ja Puolanka ovat
kaupunkiseudun ulkopuolisia pienia keskuksia.

Haastattelujen perusteella Suomussalmen Juntusranta ei ole toteutunut suunnitelmien mukaan.
My6s Suomen ymparistokeskuksen keskusta-alueita koskevaan aineistoon perustuvan
analyysien mukaan Juntusranta on nykyiselldadan enemmin kylaaluetta kuin taajaman alakeskus.

Erityisesti maailmanpoliittinen tilanne, sotilaallinen liikkuvuus ja huoltovarmuus vaikuttavat
lilkkennejarjestelman tarkistustarpeisiin. Vuonna 2025 hyvaksytty uusi Kainuun
liilkennejarjestelmasuunnitelma tuo pohjatietoa maakuntakaavan liikennejarjestelmaa koskevien
merkintdjen tarkistamistarpeisiin. Tulevaisuuden kayttévoimat ja niiden vaatimat latauspaikat
voivat edellyttdd maakuntakaavatasoista tarkastelua.

Vahittdiskaupan suuryksikoitd (km) koskevat merkintéjen tarkistamistarve on hyva arvioida
tulevissa maakuntakaavoituksen vaiheissa.
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Tekninen huolto ja energia

Maankayttoteemaan on muutostarpeita. Teemaan kuuluvat voimassa olevassa
maakuntakaavoituksessa muun muassa tuulivoima-alueet (tv), energianhuoltoalueita (en) ja
voimajohtoja (paasahkdjohtoja 110 kV, 400 kV, yhteystarpeet) koskevat
maakuntakaavamerkinnat.

Kainuun kehittymismahdollisuudet keskittyvat selkeasti energiaintensiivisiin toimintoihin,
uusiutuvaan energiaan ja integroituun energiajarjestelmaan (uusiutuvan tuotannon,
varastoinnin ja hukkalammon hyédyntaminen). Padasahkdjohtoja koskevat muutokset ja
yhteystarpeet tarkentuvat eri hankkeiden tarkemmassa suunnittelussa ja edellyttavat
maakuntakaavallista tarkistamista. My6s naapurimaakuntien tuulivoimahankkeiden
sahkoénsiirtoyhteydet voivat ulottua Kainuuseen, esimerkiksi Vuolijoen, tai tulevaisuudessa
Hoyttikankaan, kantaverkon liityntapisteeseen.

Kainuussa on suunnitteilla uusia tuulivoimahankkeita, joista osa sijoittuu jo Kainuun voimassa
olevien maakuntakaavojen tv-alueille. Tuulivoima-alueita suunnitellaan myés maakuntakaavan
ulkopuolelle, joiden maakuntakaavallisia tarkistamistarpeita on tarkoituksenmukaista arvioida
tarpeellista osin tulevaisuudessa. On huomioitava, ettd Kainuun tuulivoimamaakuntakaavan
2035 lainvoimaisuusvaihe on kesken.

Kainuun voimassa olevissa maakuntakaavoissa ei ole aurinkovoiman suunnittelua koskevia
kaavamerkintdja tai -maarayksia. Kainuussa on kaynnissa useita teollisen mittakaavan
aurinkovoimahankkeita. Teemaa on mahdollista tarkastella maakuntakaavoituksessa
tarpeellisilta osin tulevaisuudessa.

Matkailu ja virkistys

Maankayttéteemaan on tarkistustarpeita. Teemaan kuuluvat voimassa olevassa
maakuntakaavoituksessa muun muassa seuraavat maakuntakaavamerkinnat: palvelujen alue
(P), matkailupalvelujen alueet (RM), matkailun vetovoima-alue (mv), loma- ja matkailualue (R),
loma-asuntoalue (RA), virkistys- ja matkailukohde, matkailun kannalta merkittava
luonnonrauha-alue (Ira), luontomatkailun kehittdmisalue, luontomatkailun kehittdmiskohde ja
luontomatkailun yhteystarve, virkistysalueet, ulkoilureitit ja moottorikelkkailureitit.

Haastatteluiden perusteella voimassa olevien maakuntakaavojen kaavamerkinnat ovat paaosin
ajan tasalla. Haastatteluissa kunnat kuitenkin toivat esiin joitain huomioita maankayttéluokkaan
liittyen, joita olisi hyva tarkastella (listattu maankayttéluokittaisessa tarkastelussa).

Lisaksi osassa haastatteluita nousi esille yhteensovittamisen tarve matkailun ja muun
elinkeinotoiminnan valilla. Haastatteluissa pidettiin tarkedna luontomatkailun turvaamista ja
ylimaakunnallista suunnittelua mahdollisten haittojen valttamiseksi.

Kulttuuriymparisto ja maisema

Maankayttoteemaan on tarkistamistarpeita. Teemaan kuuluvat voimassa olevassa
maakuntakaavoituksessa muun muassa seuraavat maakuntakaavamerkinnat: maiseman
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti arvokkaat alueet (vma), maiseman vaalimisen kannalta
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maakunnallisesti arvokkaat alueet (ma), valtakunnallisesti arvokkaat kulttuurihistorialliset
kohteet, maakunnallisesti merkittavat kulttuurihistorialliset kohteet tai alueet, valtakunnallisesti
tai maakunnallisesti arvokas kulttuurihistoriallinen vayla, muinaismuistovaylg,
perinnemaisemakohteet, sotahistoriakohteet ja rakennussuojelukohteet.

Maakuntakaavan mahdolliset tarkistamistarpeet kulttuuriymparistdén osalta liittyvat seuraaviin
teemoihin: maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti arvokkaat alueet (ma),
valtakunnallisesti arvokkaat kulttuurihistorialliset kohteet, maakunnallisesti merkittavat
kulttuurihistorialliset kohteet tai alueet, valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset kohteet
(VARK), muinaisjaannoksia ja muuta arkeologista kulttuuriperintdéa koskeva yleinen
suunnittelumaarays, muinaismuistovayla seka sotahistoria. Tarkistamistarve tarkentuu
maakuntakaavoituksen mydhemmissa vaiheissa.

Maakuntakaavan rakennussuojelukohteet ja maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti
arvokkaat alueet ovat padosin ajantasaiset.

Luonnonymparisto

Maankayttoteemaan on tarkistustarpeita. Teemaan kuuluvat voimassa olevassa
maakuntakaavoituksessa muun muassa seuraavat maakuntakaavamerkinnat: Natura 2000-
verkostoon kuuluva tai ehdotettu alue, luonnonsuojelualueet tai —kohteet (SL, SL/ep),
suojelualueet tai kohteet (S, S/ep), luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue
(luo), valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman harjualueet, arvokkaat harjualueet (ge),
moreenimuodostumat (ge-1), tuuli- ja rantakerrostumat (ge-2), kivikot (ge-3) ja arvokkaat
kallioalueet.

Haastatteluissa todettiin, etta luonnonympéaristé6n kohdistuva huomio on kasvanut viimeisen 10
vuoden aikana merkittavasti. Lainsaadannéssa tapahtuvat muutokset (mm. uusi
luonnonsuojelulaki, ilmastolaki), kansalliset ja maakunnalliset strategiat ja sitoumukset tulevat
heijastumaan suoraan maakuntakaavoitukseen.

Kainuun ekologisia yhteyksia koskevia selvityksia voi olla tulevaisuudessa tarpeen tarkentaa.
Ennallistamistoimiin varautuminen ja niiden toteutuksen edistédminen voi lisata tarvetta osoittaa
alueita luonnonhoidolle ja ekosysteemien palauttamiselle.

Teollisuus ja luonnonvarat

Maankayttoteemaan on muutostarpeita. Teemaan kuuluvat voimassa olevassa
maakuntakaavoituksessa muun muassa teollisuusalueita (t, t/kem), maa- ja kiviaineksia kuten
maa-ainesten ottoalueita (eo) ja kaivoksia (EK, ek, ek-1, ek-m) koskevat
maakuntakaavamerkinnat seka turvetuotantoa (EOt, tu-1, tu-2) koskevat merkinnat. Myos
pohjavesia, maa- ja metsatalousvaltaisia alueita (M, MU) ja poronhoitoa koskevat
maakuntakaavamerkinnat kuuluvat teemaan.

Haastatteluiden perusteella kaivos- tai kaivostoimintaan tarkoitettuja alueiden
maakuntakaavallisia tarkistamistarpeita olisi hyva tarkastella tulevaisuudessa, silla osan
maakuntakaavassa osoitettujen alueiden toteutuminen ei ole edennyt odotetusti. Myo6s
mahdolliset uudet kaivospiirihakemukset seka kaivoslakiin tulleiden saadésmuutosten vaikutus
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maakuntakaavoitukseen on tarpeen tarkistaa. Turvetuotantoa koskevien kaavamerkintdjen
ajantasaisuutta on myds hyva tarkistaa, silla moni turvetuotantoalue on lopettanut toimintansa
(mm. Ristijarvelld ja Hyrynsalmella ei haastatteluiden perusteella ole enaa turvetuotantoa).

Pohjavesia koskevat maakuntakaavamerkinnat ovat haastattelujen mukaan ajan tasalla.

Haastatteluiden perusteella Kainuussa on vireilla useita teollisuushankkeita (mm. Kajaanissa
Otanmaen datakeskushanke), joiden osalta olisi hyva tarkastella voimassa olevien
maakuntakaavojen ajantasaisuutta t ja t/kem merkintéjen osalta.

Haastattelujen perusteella poronhoidon kannalta tarkeat kohteet tai aidat tulee seuraavalla
maakuntakaavakierroksella tarkistaa. Poronhoitoalueen rajaa koskeva maakuntakaavamerkinta
on haastattelujen mukaan ajan tasalla.

Erityisalueet

Maankayttéteemaan on tarkistustarpeita. Teemaan kuuluvat voimassa olevassa
maakuntakaavoituksessa muun muassa puolustusvoimien toimintaan liittyvat merkinnat (EAH,
me/v, EP), rajavybhyke (er-1), suojavydhykkeet (sv/A ja sv/B) ja ampumaratoja koskevat
maakuntakaavamerkinnat (ea, me/a, se).

Geopoliittisen tilanteen muutoksen vuoksi on oletettavissa, etta Kainuun prikaatin toiminta ja
rooli kehittyvat osana Suomen puolustusjarjestelman laajempaa varautumista muuttuvaan
turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen. Kainuussa on tavoitteena toteuttaa puolustusteollisuuden
testauskeskus Kuhmon Vuosangan testausalueelle eli nykyiselle Vuosangan ampuma- ja
harjoitusalueelle seka sen lahiymparistéén. NATO-jasenyys nostaa raja-alueiden maankaytén
merkitysta ja voi tuoda uusia maankayttétarpeita kaavoituksessa huomioitavaksi.

Ampumaratojen seka moottoriurheilualueiden ajantasainen tilanne vaatii tarkempaa
selvittamista maakuntakaavoituksen tulevissa vaiheissa.

Yhteenveto maakuntakaavan
ajantasaisuuden arvioinnista

Kainuun maakuntakaavoituksen seurantaraportin tarkoituksena on ollut tuottaa tietoa Kainuun
maakuntakaavoituksen toteutumasta, ajantasaisuudesta ja alustavista tarkistamistarpeista.
Kainuun maakuntakaavoitus on ohjannut tarkempaa suunnittelua ja se on toteutunut useiden
kaavamerkintéjen osalta. Toimintaymparistén muutokset ovat tuoneet myds uusia
tarkastelutarpeita huomioitavaksi maakuntakaavassa. Taulukossa 10 on esitetty
maakuntakaavan ajantasaisuuden yhteenveto Kainuun maakuntakaavan mukaisen
maankadyttdmuodon jaottelulla. Tulokset on koottu erilaisten analyysien, haastattelujen ja
selvitysten avulla. Osassa teemoja tarkastelu palvelee maakuntakaavan lisdksi myo6s tarkempaa
suunnittelua. Toisissa teemojen lisatarkastelujen tarve on suurempi. Maakuntakaavoituksen
seuraavissa vaiheissa seurantaraportissa tunnistetut alustavat maakuntakaavan tarkistamisen
teemat ja tarpeet tarkentuvat. Maakuntakaavan tarkistamiseen ja vaatimuksiin voi vaikuttaa
keskeisesti osaltaan alueidenkayttélain uudistus, mika on vield kesken.
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Taulukko 10. Maakuntakaavan ajantasaisuuden yhteenveto.

Kainuun maakuntakaavan
mukainen maankdyttomuoto

Teema

Ajantasaisuus (ajantasainen/

tarkistamistarve)

Toimivat, terveelliset ja
turvalliset yhdyskunnat

Tehokas liikennejarjestelma

Elinvoimainen luonto- ja
kulttuuriymparisto

Luonnonvarat ja
elinkeinojen
toimintaedellytykset

Kehittdmiskaytavat
Yhdyskunnat
Virkistys

Tielilkenne, Lentoliikenne,
Rataliikenne, Vesiliikenne

Luonnonymparisto

Kulttuuriymparisto

Maa- ja metsatalous
Pohjavedet

Maa- ja kiviaines
Turve

Poronhoito

Matkailu
Energiahuolto

Teollisuus

Tarkistamistarve

Tarkistamistarve

Tarkistamistarve

Tarkistamistarve

Tarkistamistarve

Tarkistamistarve

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-

alueet: ajantasainen

Rakennussuojelukohteet: ajantasainen

Tarkistamistarve
Ajantasainen

Tarkistamistarve
Tarkistamistarve

Tarkistamistarve

Poronhoitoalueen raja: ajantasainen

Tarkistamistarve

Tarkistamistarve

Tarkistamistarve
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