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Vendja-strategiaryhman kaynnistaman ja Kainuun liiton eteenpéin vieman
strategiatydn aikana kerattiin aktiivisesti eri ryhmien palautetta. Helmi-maaliskuussa
2021 toteutettiin kyselyt seka suomalaisille toimijoille etta venalaisille
yhteistydkumppaneille, ja kyselyn tulosten pohjalta jérjestettiin kolme samansisaltoista
Teams-tydpajaa maaliskuun lopussa. Seka kyselyt etta tydpajat olivat avoinna kaikille
kiinnostuneille. Esille nousseet asiat haluttiin ottaa huomioon strategiassa jo ennen sen
osalta 30.4.2021 alkaen jarjestettya julkista kuulemiskierrosta.

Kyselyihin saatiin yhteensa vain kolmisenkymmenta vastausta, mika oli odotettua
vahemman. Otantaa ei sinédnsa voida pitda kattavana, mutta toisaalta tulokset kylla
antoivat tydn pohjaksi kuvauksen tamanhetkisesta tilasta ja hyvia ajatuksia jatkotydn
suunnittelemiseen. Samoin kuhunkin jarjestetyista tydpajoista osallistui keskimaarin
yhdeksan varsinaisen strategiatyén ulkopuolista henkilda, eika osallistujia saatu
kaikista ajatelluista sidosryhmista. Yksittdisen tydpajan sujuvuuden kannalta
osallistujamaara oli kuitenkin toimiva ja keskustelu vilkasta ja monipuolista.
Jarjestettyjen tilaisuuksien kautta eri sidosryhmien osallistumisaktiivisuus
strategiatydssa ei viela noussut toivotulle tasolle, minka toivotaan korjautuvan julkisen
kuulemisen kautta.

Erityisen harmillista oli, etta mukaan ei saatu enemman Kainuun venajankielista
vaestdaq, jolla varmasti olisi ollut paljon annettavaa tyéhon. Ehka strategiaprosessia
koskevassa viestinnassa epaonnistuttiin, eivatka tulevan strategian tai osallistavan
toiminnan tarkoitus tai niiden tarjoamat mahdollisuudet avautuneet viestinnassa. Kuten
jaljempana tekstissa on pohdittu, asiaan voi liittya useita eri tekijoita, joihin on syyta
perehtya tarkemmin. Venajankielisten kainuulaisten keskuudessa onkin paatetty
toteuttaa oma selvityksensa strategiatydn, mutta etenkin strategian toteuttamisen
onnistumiseksi. Tama alkaa yhteistydssa eri toimijoiden kesken toteutettavalla kyselylla
toukokuussa 2021.
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Tassa asiakirjassa esitellaan strategiatydén maaliskuun 2021 loppuun mennessa
kerryttama anti (kyselymateriaalit ja tilaisuuksien tallenteet seka Mentimeter-tulokset)
kertovan tekstin muotoon muokattuna. Raportissa on mainittu padosa osallistujien
tekemista nostoista, mutta jattden esimerkiksi tarkempia toimialakohtaisia nostoja
mainitsematta. Asiat on jasennelty Kainuun liiton henkiléston toimesta erdaanlaiseksi
tilannekuvaksi ja nakemykseksi tarvittavista toimenpiteista.

Strategiatydn edetessa kavi koko ajan selvemmaksi tarve aiempaan strategiaan
verrattuna uudentyyppiselle asiakirjalle ja etenemistavalle Venaja-yhteistydssa.
Ensimmainen havainto oli, etta strategiatyéhén osallistuneilla tahoilla oli
kokonaisuutena kiinnostusta hyvin monimuotoiseen ja monipuoliseen Venaja-
yhteistydéhon. Esille tuoduista toimialakohtaisista kehittamisajatuksista ja -tarpeista oli
kuitenkin vaikea vetaa johtopaatdksia strategiassa tehtaviksi painotuksiksi.

Toimialakohtaisten painopisteiden ja kehittdmistoimien maaritteleminen ei taman
vuoksi tunnu Venaja-strategiaprosessissa tarkoituksenmukaiselta, varsinkin kun
Kainuun aluekehittéamisen painopisteet maaritelldan jo erikseen maakuntaohjelmassa.
Kainuun Venaja-strategian tarkoituksena on tukea Kainuun maakuntaohjelman
toteuttamista, mita varten asiakirjassa on tarkea kuvata Venaja-yhteistydn
erityispiirteet ja antaa toimenpide-ehdotuksia asetettuihin tavoitteisiin paasemiseksi.
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Strategiatytn aikana kaydyissé keskusteluissa nostettiin esille myds kysymys tulevan
asiakirjan nimestd. Kainuun maakunta ja Venajan Federaatio kun eivat ole keskendan
verrannollisia — voi kuulostaa melko kunnianhimoiselta, etta pienelld Kainuulla olisi oma
strategia koskien suurta Vendjaa. On selvaa, etteivat maakunnan resurssit yksinaan
riitd strategisiin toimenpiteisiin Venajan suuntaan.

Jo nykyiselldan Kainuun liitto toimii tiiviissa yhteistydssa esimerkiksi Euregio Karelian
puitteissa, missa yhdessa Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Karjalan maakuntien ja
Karjalan tasavallan edustajien kanssa keskustellaan saannéllisesti yhteistyéhdén
liittyvista asioista ja suunnitellaan yhteista toimintaa ja edunvalvontaa. Barentsin
alueelliseen yhteistydhon kuuluvien Norjan, Ruotsin, Suomen ja Venajan pohjoisten
alueiden kanssa on my®s paljon yhteista toimintaa. Kainuun Venajaan liittyvia
tavoitteita ja toimenpiteita tulee peilata ndiden organisaatioiden vastaaviin ja etsia
vhteisia kohtia.

Toisaalta valmisteilla olevan asiakirjan tarkoitus on toimia toimenpiteiden strategisena
ohjaajana, mita tarkoitusta nimen muuttaminen ehka turhaan mitatdisi. Strategiasta
on haluttu tehda lyhyehko ja helppolukuinen, ja sellainen ettd se kestaa aikaa.
Strategiaan liittyvat kaytdnnoén toimenpiteet tullaan listaamaan (mydskin yhteistydssa
toimijoiden kanssa) erilliseen asiakirjaan. Tata toimenpidesuunnitelmaa voidaan
muokata aktiivisesti, yhteistydssa esille nhousevien tarpeiden mukaan.

Strategiatydhon osallistuneiden tahojen ulosannissa korostuivat johdonmukaisesti
erilaiset yhteistydn kehittamiseen liittyvat seikat. Yhta mielta oltiin siitd, etta
tdhtaimessa tulee olla luonteva, molemmista suunnista aktiivinen, tiivis ja molempia
osapuolia hyédyttava rajanylittava yhteistyd. Jotta rajanylittdva yhteistyd toimisi hyvin,
tulee my6s kainuulaisten organisaatioiden valiseen yhteistydhdn panostaa.

Tuntuma on, ettemme ehka tieda toinen toistemme tekemisesta tarpeeksi, ettemme
tekisi paallekkaista tyota, saati sitten etta vaihtaisimme saanndllisesti kuulumisia ja
pallottelisimme ideoilla niin, etté yhteydenpito toisi uutta energiaa ja voimaa Venaja-
yhteisty6hén. Samasta asiasta kertovat myds tydpajoihin osallistuneiden palautteet;
joidenkin mielesta tydssa ei huomioitu olemassa olevia yhteistydrakenteita ja
vhteisty6n tuloksia, minka vuoksi ei paasty tarpeeksi syvalliselle tasolle. Useassa
kohtaa tydpajoja puolestaan kavi ilmi, ettemme tieda eri sektoreiden toiminnasta ja jo
kaynnissa olevista kehittdmistoimista. Erilaisten organisaatioiden ja osaajien
uudenlainen yhteen tuominen (yritykset, oppilaitokset, kansalaisjarjestot etc.) voisi
tuoda yllattavaa lisdarvoa eri toimijoille.

Jo kyselyssa nousivat esille tiedontuotannon lisatarpeet, kumppaneiden I6ytaminen ja
saannodllinen yhteydenpito seka kainuulaisten toimijoiden kesken etta yli rajan. Naista
aiheista on toki puhuttu aiemminkin, mutta viimeistdan koronapandemian keskeytettya
monen toimijoista yhteistydn hetkellisesti kokonaan ja pakotettua toimijoita
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uudenlaiseen ajatteluun ja uudenlaisiin toimintamalleihin, tuntuu nousseen esille tarve
uudistaa ja kehittaa yhteisty6ta juuri nyt.

Jaljempana tassa asiakirjassa on avattu Venaja-yhteistydn kehittamistarpeita ja
painopisteita eri nakdkulmista ja esitetaan ratkaisuja uudenlaiseksi
verkostoyhteistydksi Kainuussa ja Kainuusta rajan yli Vendjan suuntaan. Kainuun liiton
tehtavaksi sen perussopimuksen pohjalta on téssa prosessissa maaritelty yhteistyon
edistaminen Venadja-yhteisty6n keskeisten toimijoiden kanssa. Kainuun liitto osallistuu
soveltuvin osin strategiassa esitettyihin prosesseihin ja voi myos ottaa vastuuta
joistakin prosesseista, mutta paasaantdisesti tarkoituksena on tukea toisten
toimijoiden roolia ja edesauttaa Kainuun Vendja-yhteistyoverkoston
toimivuutta. Toimintamalli suunnitellaan siten, etta osa yhteistoiminnasta voidaan
toteuttaa kunkin siihen osallistuvan organisaation perustoimintaa, mutta myods yhteisia
hankkeita voidaan tarvittaessa toteuttaa ja avustuksia toiminnalle hakea. Yhteistydsta
on hydtya myos siina tilanteessa (esimerkiksi ohjelmakauden vaihde), kun
erillisrahoitusta toiminnalle ei ole haettavissa. Paljon voidaan tehda yhdessa pienelldkin
budjetilla, kokeilla uusia ratkaisuja ja myds valmistautua huolellisesti siihen hetkeen,
kun rahoitusta taas on haettavissa.

Vendja-yhteistydlle esitetddnkin téman asiakirjan lopussa kuvatun kaltaista
pitkdjanteistd, mutta kevytta ja joustavaa verkostotoimintamallia, jossa kukin tuo
poytaan omat ideansa ja verkostonsa ja vastuita jaetaan toimijoiden tilanteen seka
kiinnostuksen mukaan. Periaatteena on toki vapaaehtoisuus, mutta myds vahva ajatus
siitd, etta yhdessa saavutetaan parempia tuloksia. Tdman prosessin vuoksi on aluksi
tarkeaa muodostaa nakemys siitd, miksi niin monet strategiaty6hén mukaan kutsutut
ihmiset eivat |dytaneet aikaa tahan prosessiin; onko asiaa ehka lahdetty Idhestymaan
vaaralla tavalla, minka takia sita ei ole koettu mielenkiintoiseksi tai hyddylliseksi oman
toiminnan kannalta?

Olennaisessa asemassa ovat Venaja-yhteistyota tekevien organisaatioiden lisaksi
venajankieliset kainuulaiset, jotka halutaan ottaa uudella tavalla toiminnan keskiéon -
on luontevaa osallistaa toimintaan ihmiset, joiden identiteetista osa on venalaisyytta ja
osa kainuulaisuutta, ja jotka ovat paitsi suuri osaamis- ja tyévoimaresurssi, myos yksi
suuri ja yha kasvava ryhma kainuulaisia, joiden tarpeet tulee ottaa maakunnallisessa
suunnittelussa huomioon siind missd muidenkin. Kainuun tulee tarjota tasapuoliset
mahdollisuudet viihtya ja hyddyntdaa osaamistaan kaikille asukkailleen.
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Top 5 ehdotukset yhteistyon kehittamiseksi

1. Saanndllisen, mutkattoman ja kulloistakin tarvetta vastaavan vuoropuhelun
kdynnistaminen ja yllapitdminen kainuulaisten toimijoiden kesken Venaja-
yhteistydhon liittyvissa asioissa, ml. toimivasta mallista ja vastuunjaosta sopiminen
yhdessa.

2. Kokeilukulttuurin ja matalan kynnyksen toimenpiteiden rohkaiseminen Venaja-
yhteistyossa.

3. Mahdollisuuksien selvittdéminen kainuulaisen tai ylimaakunnallisen (esimerkiksi
Euregio Karelia), Venaja-yhteistyota edistavia pienia avustuksia mydéntavan
rahaston kaynnistamiseksi (matkakustannukset neuvotteluihin rajan yli,
oppilasvierailuihin etc.).

4. Yhteinen tiedontuotanto koskien Venaja-yhteistydn teemoja ja mahdollisia
projektipartnereita Kainuussa ja Venajan puolella.

5. Saannollisten, konkreettisiin yhteistydn teemoihin liittyvien tapaamisten
(kasvokkain tai etayhteyksin) fasilitoiminen yhteistydsta kiinnostuneille tahoille
rajan yli.
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Perinteisesti on ehka saatettu ajatella, etta johtuen yhteisesta rajasta ja historiasta
Vendjan kanssa Kainuussa Venadja olisi kainuulaisille laajalti tuttu ja maakunnasta
I6ytyisi paljon Vendja-osaamista. Yhteisty6ta rajan yli tekevia tahoja on toki Kainuussa
useita ja esimerkiksi CBC-hankkeet ovat tuttu ja vakiintunut toimintamuoto.
Normaalitilanteessa venalaiset matkailijat nakyvat kainuulaisissa kaupoissa ja
katukuvassa selkeasti ja ovat tarkea asiakasryhma. Maakunnassa on myds paljon
venajankielista ja kaksikielista vaestda ja monella Kainuussa on sukua tai tuttavia
Vendjalla. Tassa mielessa ajatus Venaja-osaamisesta ei ole missaan nimessa kaukaa
haettu.

Esille kuitenkin nostettiin, ettei Vendja-osaaminen ole Kainuussa mikaan toimialojen tai
vhteiskunnan lapileikkaava vahvuus. Strategiatydssa nousi esille kysymyksia koskien
sitd, kuinka tietoisia tai kiinnostuneita kainuulaiset yleisella tasolla ovat Vendajasta ja
venaldisyydesta, minkalainen on kainuulainen perusasenne rajanaapuria tai maahan
muuttaneita venaldisia henkilditéd kohtaan ja kuinka hyvat valmiudet eri

sektoreiden toimijoilla on tuloksekkaaseen yhteistydhon.

Vendjan kielen osaaminen on vield nykypaivanakin tarkeaa, kun halutaan tehda
tuloksekasta yhteistyd6td Venajan suuntaan. Silti naapurimaan kielen opiskelu on
kainuulaisissa peruskouluissa ja lukioissa melko vahaista, kuten voi ndhda seuraavista
kaavioista. Vieraiden kielten opiskelu yleisella tasolla on ollut hienoisessa laskussa,
mutta nayttdisi siltd, etta venajan kielen opiskelun kausivaihtelut ovat selkeampia.
Valilla aktivointitoimenpiteet ovat ilmeisesti tilapadisesti onnistuneet nostamaan
opiskelijamaaria, minka jalkeen ne taas ovat romahtaneet. Mahdollisista
aktivointitoimenpiteista olisi hyoddyllista vaihtaa kokemuksia.

Tilanne ei ole sen kummempi vapaan sivistystydn puolella, missa yleinen kiinnostus
venajan kielta kohtaan on laskenut, vaikkakin viime aikoina on tyéelaman suunnasta
tullut jonkin verran painetta kielitaidon parantamiseen. Kainuun ammattioppilaitoksessa
tai ammattikorkeakoulussakaan osaamisvajetta ei sen enempaa paikata.

Kainuulaisten oppilaitosten Venaja-yhteistyon tilasta yksittéisten projektien ulkopuolella
ei tydpajoihin osallistuneilla ollut selkeda kasitysta. Tuntuma kuitenkin oli, etta
vhteyksia ja yhteisty6ta on aiemmin ollut nykyista enemman, ja ettd yhteyksien
uudelleen virittelylle olisi tarvetta ja etta siihen tarvittaisiin tukea. Lukioille, joilta
lainsdaadantd nykyisin edellyttaa yhteistyékumppanien etsimista korkeakoulutasolta,
tallaisia kumppaneita voisi 16ytya myos itdrajan takaa, lahimpana Petroskoista.
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Venajan opiskelusta Kainuussa viime vuosina (Vipunen-
tilastopalvelu)
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Toinen tuttu kehittdmisala on luonnollisesti kulttuurin/ toimintakulttuurin tuntemus.
Suomen ja Vendjan paatdksentekomekanismit ovat keskendaan eri tavoin jasentyneet ja
toimivat eri logiikalla. Emme aina ymmarra toistemme tapoja toimia tai sdannoksia
niiden takana. Varsin konkreettisena esimerkkina toimii kiertotalouspuoli, missa
luvitukseen ja viranomaisvalvontaan liittyvat paatdéksentekomekanismit eroavat
toisistaan suuresti, sen vuoksi yhteistydhankkeista merkittdva osa ajankaytésta menee
niita selvitellessa.

Samanlaisia ongelmia ilmenee tietysti eri toimialoilla, 1ahtien yhteistydkumppanille
tarjottavista matkailupalveluista ja niihin liittyvista saanndstoista, rajan ylittamiseen
liittyvistd muodollisuuksista ja edeten tullaukseen etc. Venajalla taytyy tuntea paitsi
hierarkian eri tasot ja niiden edellyttamat toiminta- ja kaytdsmallit, mutta myoés
panostaa henkildkohtaisten suhteiden luomiseen ja rakentaa molemminpuolinen
kunnioitus. Yhteistyd jaa helposti ohuelle pohjalle ja yleiselle tasolle, jos ymmarrys
perusasioista puuttuu. Taman takia tarvittaisiin lisaa koulutusta ja/ tai tiedontuotantoa
tallaisista yhteisty6hon liittyvista aiheista.
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Strategiatydhon osallistuneiden mielestd Venajan kielen ja kulttuurin osaamisen lisaksi
nayttaisi olevan juuri nyt syyta panostaa yhteistyén mahdollisuuksien systemaattiseen
esille nostamiseen seka asenneilmapiirin ja aktiivisen osallistumisen rohkaisemiseen,
jotta Venaja-yhteistydn mahdollisuudet osataan kayttaa hyddyksi. Venajalla Suomi-
kuva on tyypillisesti hyvin positiivinen, ja se tulisi kainuulaisten toimijoiden pystya
hydédyntamaan ja tata kuvaa myos laadukkaalla toiminnalla yllapitamaan.

Koronapandemian jalkeen ollaan monessa yhteydessa I6ytamassa toimintatapoihin
jokin “uusi normaali”. My&s yhteydenpitoon kainuulaisten organisaatioiden valilla ja
kainuulaisvenaldiseen yhteisty6hoén on 16ytynyt paljon uutta. Pandemian aikana on mm.
kokeiltu monia uudenlaisia teknisia ratkaisuja ja kaytetaan etayhteyksia paljon
sujuvammin osana yhteisty6ta kuin ennen. Nyt onkin otollinen aika valjastaa
ennakkoluulottomasti kaikki uudet, haltuun otetut toimintatavat toisiltamme
oppimiseen ja toistemme auttamiseen uudella teholla.

Asenteiden, osaamisen ja tuloksellisen yhteistyén kehittdmiseen ei ole oikotieta, oli
sitten kysymys Kainuun sisdisesta yhteistydsta tai kainuulaisten ja venalaisten
organisaatioiden valisesta toiminnasta. Yhteistyon taytyy olla saannéllista,
pitkajénteista ja monialaista, eika tahan paasta, mikali toiminta ei ole osallistujien
kannalta mielekdsta ja mielenkiintoista, tai jos eri osapuolten nakemyksia tai tarpeita ei
kunnioiteta. Tama vaatii aluksi hieman vaivannakda ja kokeiluista oppimista.
Kuitenkaan ei valttdmatta ole kysymys suurista mullistuksista, vaan ajattelutavan
kaantamisesta sopivasti eri asentoon. Kun pystytaan luottamaan
vhteisty6kumppaneiden tukeen, tieto kulkee hyvin toimijoiden valilld ja ajatuksia
paastdan vaihtamaan saanndllisesti, toiminta kehittyy vaikuttavammaksi toimialasta
riippumatta ja toimintakulttuuri edelleen myénteisemmaksi. Venaja-yhteistydssa on siis
tavoiteltava positiivista kierrettéd ennakkoluulottomien kokeilujen kautta.

Useassa kohtaa keskusteluissa on myds nostettu esille kysymys venajankielisten
kainuulaisten ammatillisen ja kulttuurillisen osaamisen seka kielitaidon puutteellisesta
hyddyntamisesta kainuulaisessa tydeldmassa ja maakunnan aluekehityksen

hyvaksi. Tata nakdkulmaa on kasitelty enemman kohdassa “Venajankielisena
Kainuussa”. Jos Venajan laheisyys nahtaisiin rikkautena ja vahvuutena ja Kainuun
vendjankielisten potentiaali valjastettaisiin kdyttédn taydella teholla, Kainuu voisi
hyédyntaa asemansa rajalla ja porttina Luoteis-Venadjalle taloudellisesti ja tehda siita
vetovoimatekijan.
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Top 5 ehdotukset Vendja-osaamisen lisaamiseksi

1.

Jatkuva ty6 monimuotoisuuden hyvaksymiseksi ja kulttuurillisen rikkauden
arvostamiseksi seka aktiivinen tiedottaminen Venaja-asioista eri muodoissa.

Venajan kielen opiskelun ja rajanylittavan liikkkuvuuden aktivoiminen, ml.
etayhteyksin jarjestettava toiminta rajan yli.

Tiedontuotanto koskien naapurimaan jarjestelmia ja toimintakulttuuria, ml.
uudentyyppiset ratkaisut kuten Kainuusta Maailmalle Talk Show

Saanndllisen yhteydenpidon fasilitoiminen eri viiteryhmille itéarajan yli; oppilaat,
opettajat, hanketyontekijat, virkamiehet, yritykset etc., sisaltden myds etaratkaisut
ja rajanylittavan vaihtotoiminnan (oppilasvaihto, tydntekijavaihto).

Kostamuksen Business Forumin toimintamallin kehittaminen
kaytannonlaheisempadn suuntaan joko paatapahtuman ja/ tai sen
oheistapahtumien kautta.
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Strategiaty6n aikana kavi ilmi toimijoiden selkea toive erilaisille tukitoimille. Osa naista
liittyy kysymyksiin Venaja-yhteistydlle kohdennetun hankerahoituksen
puutteesta tai sen sopimattomuudesta pienille toimijoille, pienille hankkeille.

Raja-alueyhteistydta on Kainuussa tehty EU-hankkeiden muodossa vuodesta

1996 useassa tahan tarkoitukseen rakennetussa rahoitusohjelmassa Kainuun, Pohjois-
Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan ja Karjalan tasavallan yhteistytssa. Alueella toimii myds
jatkossa Karelia-ohjelma, joka tarjoaa rahoitusta Vendja-yhteistydlle tietyilla
toimintalinjoilla ja kriteereilld. EU:n CBC-hankebyrokratia ja ohjelmasta rahoitettavien
hankkeiden koko ovat rajanneet pienempia toimijoita ja hankeideoita pois
rahoitettavien listoilta. Jo paattyneelld ohjelmakaudella Karelia CBC-ohjelmasta
rahoitettiin jonkin verran pienhankkeita, ja pienhankkeiden sisallyttamista on
alustavasti suunniteltu mydés tulevaan Interreg Karelia NEXT-ohjelmaan. Kuitenkaan
pienhankkeiden osuuden ei oleteta jatkossakaan Karelia-ohjelmassa olevan niin
merkittavasti nykyista suurempi, etta se riittdisi vastaamaan kainuulaisen
toimijakentan strategiaprosessissa esille tuomiin tarpeisiin. Mydskaan EU:n
hankebyrokratiaan ei ole odotettavissa selkeita helpotuksia.

Joustavaa rahoitusta pienemmille toimijoille ja hankkeille tulee siis saada muualta.
Strategiatydn aikana esille nostettiin seka Kainuun liiton mahdollisuus varata vuosittain
talousarvioon erillistd rahoitusta pienille hankkeille tai vaikkapa vain pienten toimijoiden
tai oppilasryhmien rajanylittdvassa yhteistydssa tarvittaviin matkakustannuksiin tai
vastaaviin pieniin kulueriin. Talle vaihtoehtoisena tai rinnakkaisena toimenpiteena
ehdotettiin, ettd Kainuun liitto esittdisi aiemman lahialueyhteistydhdn tyyppisen
pienrahoituksen lanseeraamista ulkoasiainministeriéltd. Tarkoituksenmukaisen
esityksen laatimiseksi tulisi ensin selvittda aiempien kainuulaisten
ldhialueyhteistydhankkeiden hakijakuntaa ja tarpeita seka aiempien toimenpiteiden
vaikuttavuutta.

Myds muita rahoitusléhteita kuin edella mainittuja voidaan Venaja-yhteistydssa
hyoddyntaa, mutta niita ei strategiatydssa juurikaan esille nostettu ja niiden
tehokkaampi hyddyntdminen todenndakdisesti edellyttdisi jarjestelmallista lisatiedon
tuottamista eri rahoituslahteiden vaatimuksista ja hakuaikatauluista seka toimijoiden
kouluttamista.

Toisaalta hankerahoituksen hyédyntamiseen vaikuttaa myds kainuulainen toimijakunta
ja sen aktivoiminen seka tukeminen hanketoiminnassa. Hankeraha voi tuoda ratkaisun
monenlaisiin kehittdmishaasteisiin, mutta se vaatii tietynlaista erityisosaamista ja
rutiineja. Kainuulainen hanketoimijakenttaa voidaan luonnehtia

kapeahkoksi, ja Venaja-hankkeiden osalta téma kapeus viela korostuu. Nayttaisi silta,
ettd aiemmin CBC-hankehakijoina aktiivisesti toimineiden kainuulaiskuntien kiinnostus
l[ahialueyhteistydhdn on myo6s viime vuosina vahentynyt. Yhdeksi syyksi tahan esitettiin
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takavuosina suoraan ulkoasiainministeridosta haetun perinteinen

l[dhialuerahoituksen paattymista vuonna 2012. Kunnissa on myo6s tapahtunut
henkildmuutoksia, ja CBC -hankkeita aiemmin toteuttaneiden henkildiden osaamiselle
ei ole ehka |6ydetty korvaajaa.

Kuntien rahoittaman aluekehittdmisyhtié Kainuun Etu Oy:n toiminnan lakkaaminen

on myds ollut takaisku kainuulaiselle hankemaailmalle. Kainuun Etuun oli kertynyt laaja
osaaminen erilaisista rahoitusohjelmista ja niiden erityispiirteista, jonka hajottua
maailmalle joukosta on pois yksi vahva hankesuunnittelija ja -toteuttaja. Vaikka
Kajaanin ammattikorkeakoulu (KAMK) on kaynnistanyt uuden kuntamallin toiminnan
paikkaamaan tata vajetta, toimijakentalld on epavarmuutta siitd, miten tilanne tulee
kehittymaan ja pystytaankdé hankerahoitushakuja hyédyntamaan tyydyttavalla tavalla.

Operatiivinen yhteistyd KAMK:n ja yksittaisen kunnan valilld toimii siten, etta
kuntakohtaisesti sovitaan, miten KAMK kuntapalvelun kaytannén hankeideointi ja
hankevalmistelu jarjestetddn kunnassa. Tavoitteena on vuorovaikutteinen ja
systemaattinen toiminta. Hankesuunnitteluresurssia ohjataan toimintaan eri
osaamisalueilta. Jatkossa tarvitaan myo6s projektipaallikkbosaamista, kun hankkeet
kaynnistyvat. Yhteistydn kaytannén organisoimiseksi on perustettu KAMK
kuntapalvelutydryhma, johon osallistuvat KAMK:sta TKI- johtaja, rahoitusasiantuntija
ja kunnista nimetyt yhdyshenkilt.

Pelkona on, etta kainuulainen hankehakijakunta jaa liian yksipuoliseksi ja
toteutettavien hankkeiden tematiikka painottuu tutkimuslaitosten valiseen toimintaan
ja siten karkaa liian abstraktille tasolle ja kauas pienempien toimijoiden tarpeista.
Hankkeiden toimenpiteiden ja hydtyjen tulisi ndkya rajaseudun ihmisten elémassa
myds konkreettisin tavoin.

Esille nostettiin myods tarve ns. valirahoitukselle hanketoteuttamisessa. Tama tukisi
etenkin pienia toimijoita kuten kansalaisjarjestdja, joilla olisi ehka intoa toteuttaa
hankkeita, mutta joiden rahalliset resurssit ovat niukat. Hankemaksatusten toteutuessa
jalkikateen pienten toimijoiden kassa voi tyhjeta tilapaisesti ja aiheuttaa toiminnalle
suuria vaikeuksia. Pankkilainan hakeminen tallaisiin tarkoituksiin voi tuntua liian
suurelta askeleelta ja estaa monia toimijoita ryhtymastd hankehakijoiksi.

Nayttdisi myos selvalta, etta toimijat kaipaavat lisaa tietoa toistensa toiminnasta ja
vhteisty6ta liittyen Vendja-asioihin. Kainuun sisdisen yhteistyén tehostuessa myés
vhteisten hankkeiden ideointi, suunnittelu ja toteuttaminen tehostuisi.
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Top 5 ehdotukset toimijoiden kdaytannon tukemiseksi

1. Ketteran ja joustavan yhteistydjarjestelman luominen pienten toimijoiden
hankeideoiden eteenpain viemiseksi yhteisvoimin.

2. Pienten organisaatioiden yhteistydn tukeminen ottaen mallia toimivista jarjestelyista
(erimerkiksi Suomi-Venadja-seuran Kajaanin osasto ja Etnika ry., jotka toimivat
yhteistydssa samoissa tiloissa)

3. KAMK kuntamallin kehittaminen ja tiedottaminen siten, etta kuntien lisaksi myds
muut pienet toimijat hyotyvat hankkeista.

4. Valtakunnallisen/ maakunnallisen Venaja-yhteistyodlle suunnatun pienrahoituksen
ajaminen.

5. Valirahoitusmallin suunnitteleminen ja kdynnistaminen.
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Tiedottaminen ja tiedonkulku

Ei ole mikaan uusi havainto, etta yhteistyd kaipaa toimiakseen sujuvaa tiedottamista,
tai etta tiedonkulussa on aina kehittdmisen varaa. Sama tematiikka nousi

esille taas Kainuun liiton Venaja-yhteistyttd koskevissa kyselyissa. Koronapandemian
vaikeutettua yhteisty6ta ja yhteydenpitoa tama toiminnan aspekti saattoi jopa
korostua normaalitilanteeseen verrattuna. Joka tapauksessa vastauksissa nostettiin
kohtuullisen paljon esille tiedottamiseen ja tiedonkulkuun liittyvia asioita, vaikka
toisaalta jotkut vastaajista eivat lainkaan kertoneet tdman kaltaisista ongelmista.

Vaikka tietoa osataankin itse hakea eri kanavia pitkin, tiedon tarvetta naapurialueista ja
niiden potentiaalisista kumppaneista on jonkin verran olemassa, eika koottua tietoa
koettu olevan tarpeeksi tarjolla. Tassa suhteessa kainuulaiset toimijat voisivat yhdistaa
voimansa. Yksittdisen organisaation resurssit eivat tahdo riittda tuottamaan
saannollisesti tarvittavaa materiaalia, ja toisaalta tiedottaa ei muiden puolesta voi,

jos tietoa tai yhteista ymmarrysta tiedotettavista asioista ei ole. Yhteistydssa on
voimaa tassakin asiassa.

Useissa vastauksista myds toivottiin lisda ja saanndllisempia mahdollisuuksia tavata
toisiaan ja vaihtaa kokemuksia, oli se sitten etana tai livena.

Vastauksissa toivottiin myds uusia ja ennakkoluulottomia kokeiluja, yhteistydn
koordinaatiota ja tehostamista maakunnan sisalld. Kainuussa olisi syyta kdaynnistaa
avointa, mutkatonta ja joustavaa verkostotoimintaa seka kainuulaisten toimijoiden
kesken etta venaldisten organisaatioiden kanssa. Osallistuvat organisaatiot,
toimintamuodot ja kasiteltavat asiat on tallaisessa verkostossa syyta suunnitella
yhdessa siten, ettd ne vastaavat osallistujien tarpeita ja resursseja.

Top 5 ehdotukset viestinnan kehittamiseksi

1. Kainuulaisen yhteisty6verkoston toiminnan kehittdminen myds viestinnan
tehostamiseksi; hyvat kaytanndét, sopivat yhteystahot etc.

2. Erikseen halutaan mainita yhteinen tiedontuotanto ja sen turvin aktiivinen
tiedottaminen Venaja-asioissa; onnistumisten ja kehittdmiskohteiden, positiivisten
esimerkkien esille nostaminen etc.

3. Kootun tiedon tarjoaminen potentiaalisista yhteistydkumppaneista Kainuussa (myos
venajaksi), partnerihauissa auttaminen puolin ja toisin.

4. Venajan kielen ja kulttuurin esille nostaminen Kainuussa osana eri kohderyhmille
suunnattua viestintéaa (= kansainvalisyyskasvatus, asennekasvatus).

5. Mediayhteistyon kehittaminen (esimerkiksi saanndlliset juttuvinkit, erityiset
konferenssit, tutustumismatkat) Venaja-yhteistyon positiivisen nakyvyyden
lisdamiseksi.
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Osaavan tydvoiman saatavuus on viime vuosina noussut Kainuun elinvoiman kannalta
olennaiseksi tekijaksi, ja siihen on kiinnitetty yhd enemman huomiota maakunnallisissa
suunnitelmissa ja toteutettavissa hankkeissa. Sama teema nousi esille myds taman
strategiaprosessin aikana. Kainuuta uhkaa jo nyt useilla aloilla tyévoimapula, jonka
paikkaamiseksi paluumuutosta ei ole ratkaisevaa apua, koska kehityksen suunta koko
Suomessa on samanlainen. Tydvoimapulan torjumiseksi eri aloille tulee pystya tulevina
vuosina rekrytoimaan lisda tyévoimaa seka kotimaasta etta ulkomailta, ja
samanaikaisesti tuomaan viela ty6ttdmina olevat kainuulaiset mahdollisimman
tehokkaasti tydvoiman piiriin.

Vendjan rajan léheisyys on tdssa mahdollisuus, silld Kainuussa on jo

olemassa suhteessa kokonaisvdaestédn kasvava venajankielinen vaestdnosa, ja meilla
on myds jonkin verran kokemusta venalaisista tutkinto-opiskelijoista eri opintoasteilla.
Heista osa on myds jaanyt tanne tdihin, mutta valitettavasti esimerkiksi Kajaanin
ammattikorkeakoulun ulkomaalaiset opiskelijat edelleen kohtaavat tydvoiman
tarpeeseen verrattuna liikaa vaikeuksia harjoittelu- ja ty6paikkojen I6ytamisessa
Kainuusta. Muidenkin maahanmuuttajien tyéllistymisessa on usein haastetta, minka
takia Kainuu tahtoo usein jaada kansainvalisille osaajille lapikulkupaikaksi. Asiaan
haetaan parhaillaankin ratkaisua useammalla eri hankkeella, joiden toimista olisi
mielenkiintoista keskustella yhdessa laajemman joukon kesken.

Puhuttaessa Vendjan suuntaan tehtavasta yhteistydsta ja Venaja-osaamisesta
helpointa on tyollistda Kainuussa jo asuvia venajankielisia ja monissa tapauksissa myds
suomalaisen tutkinnon suorittaneita tai venalaiselle tutkinnolleen rinnastuksen jo
saaneita henkilditd. Tamankin vaestéryhman potentiaalista arvioidaan suuren maaran
olevan talla hetkelld alihyédynnetty.

Tybvoimaa tulee Kainuuseen rekrytoituna monesta eri maasta, mutta tydpajoissa
kaydyn keskustelun perusteella yllattavan vahan ldhialueeltamme Venadjalta. Naissakin
tapauksissa tyypillisempaa on keikkaty6 kuin Kainuuseen muuttaminen. Pysyvampaa
tyévoimaa on havaittu olevan helpompaa houkutella esimerkiksi Keski-Euroopasta tai
Ukrainasta.

Tarked asia suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisessa on kielen oppiminen,
vaikka Kainuussakin parjaisi myds englannilla vahintadankin kohtuullisesti. Suomen
kielen taidon kautta tyéllistyminen helpottuu, mutta myds yhteiskunnan syvempi
ymmartaminen ja yhteyden luominen siihen helpottuu. Eri asia kuitenkin on, minka
tasoista suomen kielen taitoa Kainuuseen muuttavilta missakin vaiheessa edellytetaan,
ja miten heitad autetaan saavuttamaan kielitaidossa uusi taso.

Kaytanndn esimerkkina opiskelijoiden kielitaitoon liittyvista tarpeista ja muista
opintoihin vaikuttavista seikoista voidaan nostaa Suomussalmen lukion tapaus.
Menneina vuosina lukiossa on ollut useita opiskelijoita Karjalan tasavallasta. Nama
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opiskelijat ovat suorittaneet lukio-opintonsa suomeksi hyvalld menestyksella. Aikanaan
opiskelijarekrytointi Karjalan tasavallasta kuitenkin keskeytyi taloudellisista syista;
Suomeen opiskelemaan tulevilla nuorilla téytyy olla siihen taloudelliset edellytykset tai
sitten jonkun suomalaisen organisaation (kunnan) on tullut auttaa heita taloudellisesti.
Nykyisin Suomussalmen lukioon olisi edelleen tulijoita Vendjaltd, myds muualta kuin
Karjalan tasavallasta, mutta ongelmana on heidan puutteellinen Suomen kielen
taitonsa.

Kajaanin ammattikorkeakoulussa puolestaan taloudellista kynnysta nostavat
englanninkielisten tutkintojen lukukausimaksut, vaikkakin KAMK tarjoaa
stipendiohjelmaa, jossa opinnoissaan ripeasti edenneet opiskelijat voivat saada osan
lukukausimaksusta anteeksi. Toisaalta suomen kielelld tarjolla olevat tutkinnot olisivat
ilmeisesti opiskelijoille ilmaisia, mutta monellakaan tulijalla ei ole niihin sijoittumiseksi
tarvittavaa kielitaitoa.

Toisaalta on tietona esimerkkeja ainakin Kainuun ulkopuolelta, joissa puutteellinen
kielitaito ei ole estanyt Suomeen opiskelemaan tuloa. Esimerkiksi Lieksassa ilmeisesti
opiskelee ammattiopistossa venaldisia nuoria, joiden suomen Kieli ei heidan sinne
saapuessaan ole ldhellekaan taydellinen. Asiassa voitaisiin tehda taustaselvitysta ja
oppia muilta alueilta.

Halukkuutta ldhtea Venajalta ulkomaille opiskelemaan I6ytyy, ja Suomi naapurimaana
olisi monelle looginen kohde, seka Suomen maakuva Venajalla varsin hyva. Myds
suomalaista koulutusta arvostetaan Venajalla. Opiskelijoiden saamiseksi Venajalta
tulisikin kehittad Kainuussa yhteisia, tehokkaita ratkaisuja, joissa kielta opetettaisiin
halukkaille Kainuuseen tulijoille jo ennen heidén saapumistaan, ja/tai heille
jarjestettdisiin heidan tanne saapuessaan intensiivinen kielenopetusjakso. Vieraan
kielen oppiminen hyvalle tasolle saakka esimerkiksi vaihto-oppilasvuoden aikana on
todistetusti mahdollista. Yhteistydssa kainuulaisten toimijoiden kesken voidaan kehittaa
paitsi tehokkaita, myo6s taloudellisesti kestavia malleja. Mukaan idearinkiin voidaan
kutsua erilaisia kansallisia organisaatioita kuten Team Finland ja Suomalais-Venaldinen
kauppakamari.

Laajemmassa yhteistydssa voitaisiin miettia myds taloudellisten tukijarjestelmien
mahdollisuutta venalaisille opiskelijoille (lukukausimaksut, asumiskustannukset etc.).
Esimerkiksi joissakin Venajan syrjakylissa on kaytanndéssa stipendiohjelma, jossa kyla
tukee yliopistoon ldhtevaa nuorta, mutta samalla nuori sitoutuu vastavuoroisesti
palaamaan tietyksi ajaksi toihin kotiseudulleen. Olisiko samankaltainen jarjestelma
mahdollinen Kainuussa?

My&s mahdollisuus jarjestaa orientoivaa koulutusta tai tutkintoon johtavaa koulutusta
osin tai kokonaan rajan toisella puolella nostettiin tydpajoissa esille, ja sitd kannattaisi
miettia osana tata kokonaisuutta. Samoin on malleja kahdessa oppilaitoksessa yhta
aikaa suoritettavista opinnoista, jotka johtavat kaksoistutkintoon.
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Pahkinankuoreen mahdutettuna ulkomailta tulevan tyévoiman tarve Kainuussa

on ainakin strategisella tasolla tunnistettu ja parhaillaankin

on jo kaynnissa kaytannon prosesseja ulkomaalaisen tydvoiman saamiseksi ja
kotouttamiseksi Kainuuseen. Samanaikaisesti ulkomaalaisia ei tunnuta uskaltavan
tydllistaa tai heidan potentiaaliaan on jostakin syysta hankala valjastaa kayttéén
organisaatioissa, ja jonkin verran vaikeutta on myds venajankielisen kainuulaisvdeston
paasyssa tydmarkkinoille. Monissa kainuulaisissa organisaatioissa ei ole tarvittavia
valmiuksia ottaa vastaan vieraskielisia tyontekijoita, vaikka tukitoimia pilotoidaan koko
ajan uusia.

Tahan tulee ripedasti hakea muutosta, yhtena kanavana taman valmisteilla olevan
Venaja-strategian kautta, jossa taytyy pystya kdantamaan ajattelu uuteen ja
raikkaaseen asentoon. Tasta syysta valmisteilla olevan strategialuonnoksen
lapikdyminen venajankielisten kainuulaisten kanssa ennen sen lopullista hyvéaksymista
tuntuu varsin tarkealta; talla ryhmalld on varmasti paljon mielenkiintoisia nakdkulmia
aiheeseen.

Top 5 ehdotukset osaajapulaan vastaamiseksi

1. Kainuun venajankielisen vaeston tydllistymisen tuki seka maakunnan tekeminen
heille vetovoimaiseksi asuinymparistoksi. Tama tyo lahtee nykytilan selvityksesta
yhteistydssa Cultura-saation kanssa, edeten ripeasti osallistavan toimintamallin
kokeiluun.

2. Aktiivinen oppilaitosyhteisty® Vendjalle pain, Suomen kielen opiskelun aktivoiminen
ja tukeminen Venajalla.

3. Kainuulaisten oppilaitosten valinen yhteisty6 venaldisten opiskelijoiden
houkuttelemiseksi ja toimivan opintopolun seka tukijarjestelman organisoimiseksi
suomenkielisissa tutkinto-opinnoissa.

4. Sektorirajat ylittava yhteistyd ulkomaisen tyévoiman ja kansainvalisten
opiskelijoiden integroimiseksi kainuulaiseen yhteiskuntaan ja hyvien kaytantéjen
levittamiseksi Kainuussa, yhteistydssa venajankielisten nuorten kanssa.

5. Yritysten organisaatioiden Venadja-osaamisen kehittaminen, ml. kielen ja kulttuurin
koulutus, tutustumismatkat, mentorointi.
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Venajankielisena Kainuussa

Kainuun venajankielisen vaestén maara on kasvanut tasaisesti jo vuosia, samalla kun
Kainuun vaestdmaara on koko ajan laskenut. Kun viela vuonna 1990 vendjaa
aidinkielenaan puhuvia henkilditd Kainuun vaestdssa oli vain 55 henkea eli 0,1 %
vaestostd, vuonna 2020 vastaavat luvut olivat 976 henkea eli 1,4 %. Samankaltainen
kehitys on ollut kdynnissa vieraskielisten kainuulaisten maaran osalta yleisesti, joten
Kainuu kansainvalistyy koko ajan. Venajankieliset ovat suurin yksittdainen ryhma
Kainuun vieraskielisten joukossa.

Vieraskieliset ja vendjankieliset Kainuun vaestossa
vuosina 1990-2020
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Voisi ajatella, ettd Kainuun sijainti Venajan rajalla, sdanndllinen yhteistyd, venaladisten
matkailijoiden maarat ja vendjankielisen vdestén maaran tasainen kasvu olisivat kaikki
yhdessa vaikuttaneet siihen, etta venaladisyys koettaisiin Kainuussa tutuksi ja
tavalliseksi asiaksi. Toisaalta taas suuri osa kainuulaisista on asunut Venajan rajan
laheisyydessa koko ikdnsa kaymatta Venajalla, eivatka vendjan kielen opinnot
juurikaan kiinnosta kainuulaisia.
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Kainuun vendjankielisen vaestdn joukossa ei viime vuosina ole tehty selvitysta siita,
mika kertoisi mitd heille kuuluu. Tuntuma kuitenkin on, ettd he kohtaavat yha arjessa
paljon ennakkoluuloja ja kaytanndn haasteita esimerkiksi tydllistymisen suhteen.
Hyviakin esimerkkeja kielen oppimisesta, Kainuuseen integroitumisesta ja
tyollistymisesta toki on paljon. Samaan aikaan venajankielisten vanhempien
kouluikaiset lapset eivat ehka ilkea puhua adidinkieltaan kodin ulkopuolella, aktivoituen
kayttamaan venajan kielta vasta aikuisian kynnyksella ja opettelemaan myds
kirjoittamana venajaa puhumisen liséksi, kun toteavat itse kielitaidon tydeldmassa
tarjoamat hyddyt. Vanhemmatkin venadjankieliset saattavat kokea itsensa erilaisiksi ja
joukkoon kuulumattomiksi ja tydllistyminen voi olla vaikeaa.

Tahan Kainuulla ei kuitenkaan pitdisi olla varaa. Kainuun kaiken vaestén
yhdenvertaisuus ja hyvinvointi on itseisarvo sinansa, mutta aluekehityksen kannalta
elintdrkedd myos ottaen huomioon Kainuun vaestdkehityksen suunnan. Kainuu tulee
olemaan riippuvainen maahanmuuton veto- ja pitovoimasta.

Top 5 ehdotukset Kainuun venajankielisten osallistamiseksi
1. Kainuun venajankielisen vaeston tilannekatsaus 2021. Mita heille kuuluu, mita

Kainuussa on heidan kannaltaan hyvin, missa olisi kehittdmisen varaa?

2. Selvityksessa esille nousseiden tekijéiden huomioiminen Vendja-strategian tueksi
tehtavassa toimintasuunnitelmassa.

3. Venajankielisen vaestdn aktiivinen kuunteleminen, osallistaminen ja huomioon
ottaminen maakunnallisessa paatoksenteossa.

4. Saanndllinen tiedonvaihto paattajien, maahanmuuttajayhdistysten ja
maahanmuuttajien kanssa tydskentelevien kesken konkreettisten toimenpiteiden
suunnittelemiseksi ja kehityksen seuraamiseksi.

5. Aktiivinen ty0 eri tahoilla, esimerkiksi kouluissa ja oppilaitoksissa, kielellisen ja
kulttuurillisen monimuotoisuuden positiiviseksi esille nostamiseksi.
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Saavutettavuus on Kainuulle tarkea asia ja siita puhutaan myds maakuntaohjelmassa.
Vendja-yhteistydssa saavutettavuuden kysymyksissa painottuvat sujuvat rajanylitykset
ja suomalaisvenalaiset liikkennekdytdvat. Parannusta ndihin on luvassa seka Suomen
ettd Vendjan puolella tehtavilla toimenpiteilla.

Rajanylityspaikoille Vendjan puolella johtavien teiden kuntoon on tulossa kohennusta,
kun niiden yllapito on siirretty federaation vastuulle. Samoin Vendja on ottamassa
asteittain kayttéon sahkodiset viisumit, mika nopeuttaa viisumikasittelya ja lisdnnee
tulevaisuudessa liikennetta mydés Vartiuksen kautta. Nahtavaksi jaa, edesauttaako
tama jatkossa myds rajanylittavaa joukkoliikenteen jarjestamista esimerkiksi valilla
Kajaani-Kostamus. Myo6s Vartiuksen rajanyityspaikalla on toteutettu koronapandemian
aikana kehittédmistoimenpiteitd, jotka jatkossa tulevat sujuvoittamaan toimintaa.

Saavutettavuutta on myds rajanylityksiin ja tullimuodollisuuksiin liittyvé osaaminen ja
edunvalvonta. Ilman tasmallista tietoa matkailu, yhteistyd seka kaupankaynti on
hankalaa. Tietyilla liiketoiminta-aloilla edunvalvonta on tarkeaa, koska eri
tullinimikkeiden liikkuminen rajan yli riippuu kunkin rajanylityspaikan maaritellysta
statuksesta. Kaytannoén esimerkkeina sekalaisen kierratysmetallin tuominen Venajalta
Vartiuksen kautta ei ole mahdollista, eikd myo&skaan elintarvikkeiden tuominen.

Yksittdisellda maakunnalla ei ole merkittavaa vaikutusvaltaa koskien
rajamuodollisuuksia. Meille tarkeita asioita voidaan kuitenkin sinnikkaasti nostaa
ylemman tason keskusteluihin ja siten pitkalla téhtaimelld saada aikaan suotuisia
vaikutuksia.

Myds kielellinen ja kulttuurillinen osaaminen on saavutettavuutta. Esimerkiksi
hankeyhteistyd sujuu yleensa sikali hyvin, ettd molemmilla puolilla rajaa saadaan
muodostettua yhteinen tahtotila ja molemmilta osapuolilta I6ytyy asiantuntemusta
tarkeiksi katsottujen asioiden edistdmiseksi. Kuitenkin toisinaan tulee vastaan tilanne,
jossa kaikki tydhon osallistuvat asiantuntijat Venajan puolella eivat pysty
kommunikoimaan sujuvasti englanniksi. Jos suomalainen projektihenkildsto ei
puolestaan puhu venajaa, projektikommunikaatiolle ei ole yhteista kieltad, jolla sujuvasti
vaihtaa ajatuksia ja tyostaa ideoita eteenpain. Talldin tyon laatu karsii.

Samanlaista saavutettavuutta tarvitaan molemmin puolin rajaa myos
asiakaspalvelijoille, jolloin matkustaminen naapurimaahan helpottuu ja muuttuu
kiinnostavammaksi. Samoin tiedontuotanto naapurin kielellda madaltaa yhteydenpidon
ja yhteistydn muuria kaytannén saavutettavuuden kautta.
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Nykypaivana ei voida unohtaa myodskaan tietoliikennetta, etenkdan Kainuussa, jonne on
rakentumassa huippuluokan datakeskusekosysteemi. Tietoliikenne Venajalla on
kuitenkin tarkoin saadeltya. Kaikki Venajalla tuotettu data tulee sailyttaa venalaisilla
palvelimilla, mika rajoittaa yhteistytta, sovelluskehitysta jne. Toisaalta Mantsalassa on
jo kokemusta vendladisten palvelinten perustamisesta Suomeen.

Top 5 ehdotukset saavutettavuuden kehittamiseksi

1,

Sahkdisen viisumin nopea edistaminen Vartiuksen ja koko Pohjois-Suomen
rajanylityspaikoilla ja sen hyédyntaminen rajanylittavan liikkuvuuden ja yhteistyon
aktivoimisessa. Rajalta saatavan 72 tunnin viisumin edistaminen.

Sujuvien rajanylittavien matkaketjujen suunnittelu (myés muualta Suomeen
matkustavien osalta) Suomen ja Venajan valille.

Pelisaantbjen selvittdminen Kajaanin datakeskusinfran hyddyntamiseksi.

Sahkdisten yhteyksien tehokas hyddyntaminen kasvokkain tapahtuvan yhteistyon
rinnalla maantieteellisten etadisyyksien vaikutuksen minimoimiseksi ja yhteistyon
tehostamiseksi ja rajanylittavan verkkokaupan edistaminen.

Kielellisen ja kulttuurillisen saavutettavuuden edistaminen molemmin puolin rajaa.
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Kuten jo asiakirjan alussa mainittiin, tassa koonnissa ei ole tarkoitus tehda
toimialakohtaisia nostoja, vaan keskittya yhteistydn kehittdmisen nakdékulmaan ja
tukemaan Kainuun maakuntaohjelman mukaista toimintaa. Tahan on kuitenkin koottu
muutamia nostoja huomioitaviksi asioiksi tai mahdollisiksi yhteisty6én teemoiksi.

Kyselyissa ja tybpajoissa vahvistui kasitys, etta Kainuussa todellakin on paljon
vakiintunutta ja laadukasta yhteisty6td Venajan suuntaan. Joidenkin osallistujien
antaman palautteen mukaan tata tyo6ta olisi tullut tehda ndakyvammaksi heti tyépajojen
alussa, jotta tydpajoissa olisi paasty syvemmalle kasittelemaan tiettyja teemoja. Totta
onkin, ettd mainitsemisen arvoista ty6ta on tehty ja tehdaan parhaillaan eri puolilla
Kainuuta paljon.

Strategiatydssa on kuitenkin koettu tarkedksi kerata ajatuksia puhtaalta poydalta ja
keskittya yhteistydn kehittémiseen. Ehka eri toimijoiden ja toimenpiteiden listaaminen
juuri tassa tydvaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista, silla se voisi asettaa toimijoita
strategian perusteella eriarvoiseen asemaan tai epahuomiossa jattda jonkin tarkean
nakdkulman huomioimatta.

Tyon seuraavassa vaiheessa, kun aletaan laatia konkreettisia toimenpide-ehdotuksia ja
toimintamalleja, edelld mainittu nakékulma on avainasemassa. Meidan pitaa tehda
Kainuussa tehtava ty6 nakyvaksi toisillemme ja myds maakunnasta ulospain.

Kun Kainuussa puhutaan Venaja-yhteistydsta, esiin nostetaan yhteinen kulttuuriperintd
ja siihen liittyvat pitkat perinteet, eika suotta. Nama toimivat seka toiminnallisena
pohjana etta inspiraation lahteena monessa yhteistoiminnassa.

TyOpajoissa nostettiin esille kulttuurin merkitysta ovien avaajana monenlaiselle
yhteistydlle, mutta kulttuurin merkitys on toki jo itsesséan suuri ihmisten
hyvinvoinnille. Todettiin, ettd venaldinen kulttuurituotanto (musiikki, kuvataide, baletti)
on poikkeuksellista ja erilaiset kulttuurivaihdot ja yhteiset kulttuuritapahtumat olisivat
hyvin mielenkiintoisia. Pandemian aikana on opittu uusiin virtuaalisiin ratkaisuihin, joita
voitaisiin hyddyntaa enemman rajanylittdvan kulttuurituotannon jarjestamisessa. Jo
aivan naapurissamme on rikas karjalainen kulttuuri, jolla on paljon tarjottavaa. Uusia
ratkaisuja tulee ilman muuta kokeilla, eika kulttuuria ja sen merkitysta saa tulevassa
tydssa unohtaa!
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Kainuussa on vahvaa rajanylittavan toiminnan kulttuuriosaamista, nakyvimpana
esimerkkina ehka Kuhmon kokonaisuus. Siella sijaitseva Juminkeko -saati6 toimii
kansallisena Kalevalaa tunnetuksi tekevana keskuksena ja on myos Opetus- ja
kulttuuriministerion virallinen kulttuurivaihtoyhteistydelin Karjalan suuntaan. Toisaalta
my6s Sommelolla pienempana organisaationa on vahva yhteistyd Venajalle ja Kuhmon
Kamarimusiikki on vahva kansainvalinen toimija. Kainuusta kdsin on luotu myés
Karjalaan etnokulttuurikeskusten verkosto. Tydhon pitdaa kuitenkin
tarkoituksenmukaisella tavalla kytkea pienempia ja suurempia toimijoita ympari
Kainuun.

Kun puhutaan raja-alueista, aluekehityksen nakékulmasta tasapuolinen kehitys rajan
molemmin puolin, toistemme jérjestelmien ymmartaminen ja myds kehittédmistoimien
osittainen yhteinen suuntaaminen olisi suotavaa.

Kehittamisjarjestelmat ja kehittdmisrahoitus Suomessa ja Venajalla toimivat eri tavoin.
Suomessa on jo usean ohjelmakauden ajan toimittu EU:n rahoitusinstrumenttien
puitteissa ja totuttu edistdmaan alueellisia kehittamistavoitteita paitsi Venaja-
vhteistyélle tarkealla CBC-rahoituksella, myos rakennerahastojen ja muiden vastaavien
instrumenttien turvin. Venajalla on omat kansalliset ja alueelliset
kehittamisohjelmansa. Naiden valille voisi yrittaa loytaa "kehittdmisen yhteista kielta”
ja hakea yhteista vaikuttavuutta esimerkiksi erillisten pilottien kautta.

Seka Suomessa etta Vendjan lahialueilla on vahvaa innovaatio-osaamista ja
innovaatiotoimintaa, minka vuoksi tutkimuslaitosten ja yrityssektorin yhteistyélle on
olemassa paljon mahdollisuuksia. Toisaalta tutkimuksen kaupallistamisen ja
markkinoiden tavoittamisen konsepti ja siina kaytettavat instrumentit Suomessa ja
Venajalla ovat keskendan hyvin erilaisia. Myds tassa olisi tiedontuotannon ja yhteisten
pilottiratkaisujen hakemisen paikka.

MV
KAINUUN LIITTO
N



Juuri nyt, Kainuun uuden Venaja-strategian valmisteluvaiheessa, voi

olla hyvinkin otollinen aika kehittda uusia toimintamalleja.

Koronapandemia on vaikeuttanut tai jopa estanyt rajanylittdvaa yhteistyo6ta, ja
aiheuttanut suorastaan paineita tuleviksi toimenpiteiksi, kun rajat vain saataisiin pian
auki ja paastaisiin tapaamaan toisiamme normaaliin tapaan, kasvokkain. Nyt on korkea
aika koota rivit ja kokeilla jotakin uutta!

Samanaikaisesti eri organisaatioissa, seka Suomessa etta Venajalla, on jo kokeiltu
uusia teknisia ratkaisuja ja havahduttu mahdollisuuteen tehda asioita toisin kuin

ennen. Vaikka verkkoyhteyksien ja osaamisen osalta on katvealueita olemassa
edelleen, pandemia on osoittanut, ettad yhteydet toimivat molemmin puolin rajaa. Jotkin
instanssit, kuten esimerkiksi Suomalais-Venaldinen kulttuurifoorumi toimivat verkossa
aktiivisemmin kuin toiset, hyvia esimerkkeja 16ytyy monistettaviksi. Etayhteydet ja
uudet sovellukset tulee ottaa aktiivisesti kayttdon odoteltaessa pandemiatilanteen
laantumista ja pidettdva jatkossakin yhteistydn apuna. Henkilékohtaista
kanssakdaymista ne eivat voi kokonaan korvata, mutta hyvinkin tuoda toiminnalle
lisdarvoa.

Seuraavassa vaiheessa on syyta:

1. Osallistaa strategiatyéhdn Kainuun vendjankieliset ja kaksikieliset, joita ei tahan
saakka ole kuultu riittdvassa laajuudessa. Mita venajankieliselle vaestélle kuuluu,
millaisia haasteita he ehka kohtaavat, miten Kainuussa viihtyvat? Miten he
nakevat suunnitteilla olevat kehittdmistoimet ja miten haluaisivat niihin
osallistua?

2. Laatia esitykset tarkoituksenmukaisiksi yhteistydrakenteiksi, joissa ideat
lentavat, tieto kulkee ja kukin kantaa kortensa kekoon kykynsad mukaan. Mikali
erillisten ryhmien perustaminen vaikuttaa liian raskaalta prosessilta, toimijoita
voidaan kytked mukaan maakuntahallituksen nimeaman Venaja-strategiaryhman
ja sen ty6valiokunnan toiminnan kautta. Nadihin voisi osallistua toimijoita
joustavasti, kukin resurssiensa ja kiinnostuksensa pohjalta. Strategialle tarvitaan
vhteys maakunnalliseen paatéksentekoon, mutta myés saannéllinen yhteys
toimijakentalle pain. Kunkin tahon tarpeet toimintamuodoille tulee kuitenkin
miettid yhdessa ja samalla varmistaa mahdollisesti jo olemassa olevat
padllekkadiset rakenteet ja niiden hyédyntdaminen.

3. Tarkentaa seuraavien vuoden tai parin konkreettiset kehittamistavoitteet.

4. Sopia tavoitteiden seurannan keinoista esimerkiksi sdanndllisesti toteutettavan
Vendja-barometrin kautta tai verkoston suorittamana itsearviointina.
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. Venaja-yhteistydhodn liittyva aktiivinen tiedontuotanto ja tiedonjakaminen eri
toimijoiden kesken.

. Uuden yhteistytmallin testaaminen ja yhteinen kehittédminen Venadja-yhteistydn
tekijoille Kainuussa ja itdrajan yli. Toimijoiden térmayttaminen ja

uusien kumppaneiden léytaminen (kohtaamisten mahdollistaminen erilaisissa
tilaisuuksissa).

. Uudenlaisen, tavoitteellisen ajattelun rakentaminen Kostamuksen Business
Forumin ymparille: pienemmat tapahtumat vuoroin kummallakin puolen rajaa
kokoavat substanssitoimijoita yhteen kaytanndén toiminnan tasolla ja antavat
sidosryhmille mahdollisuuden vaikuttaa Business Forumin suunnitteluun?

. People-to-people -yhteistyd: yhteyksien rohkaiseminen, rajanylitysten henkinen
helpottamien sahkdisten viisumien pian mahdollistaessa sen teknisesti.
Nuorisovaihto, opiskelijavaihto, asiantuntijavaihto ja mentorointi naapuriin ja
naapurin kulttuuriin tutustumisen keinoina, kieli- ja kulttuurikampanjat
molemmin puolin rajaa.
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Kun toimenpiteet suunnitellaan tavoitteellisesti, myds tavoitteiden seuranta ja
toimenpiteiden uudelleen suunnitteleminen sen pohjalta on olennaista. Tatékaan
prosessia ei Kainuun liitto voi toteuttaa yksin, vaan se tulee suunnitella avoimessa
vhteistydssa.

Kainuun Venaja-strategian toimenpideohjelman ja sita tukevan jatkuvan
kehittamismallin suunnitteluun on mahdollista saada tukea monestakin suunnasta. Jo
talla hetkelld suunnitellaan venajankielisen vaeston keskuudessa tehtavaa tutkimusta
vhteisty6ssa Cultura -saation, Kajaanin ammattikorkeakoulun sekd maahanmuuttajia
palvelevien kainuulaisorganisaation kanssa. Tarjolla on lisdkasia myds YAMK
opinnaytetydn muodossa, ja opinndytetydn aiheita seka harjoittelupaikkoja voidaan
jatkossa tarjota aktiivisesti Vendja-yhteistydn teemalla.
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Joitakin lisatiedon lahteita

Vaestorakennetilasto kuvaa vuoden vaihteessa Suomessa vakinaisesti asuvia
Suomen ja ulkomaiden kansalaisia. Henkildista tilastoidaan mm. asuinpaikka,

sukupuoli, ikda, siviilisaaty, kieli, kansalaisuus ja syntymavaltio, samoin tiedot puolisosta
ja kaikista lapsista ja henkildn vanhemmista.
PxWeb - Valitse taulukko (stat.fi)

Koulutuksen yhteisilla kansainvadlisyysraporteilla voi tarkastella tietoja
ulkomaalaisista, ulkomailla syntyneista ja vieraskielisista uusista opiskelijoista ja

opiskelijoista.

https://vipunen.fi/fi-fi/yhteiset/Sivut/Kansainv%C3%A4lisyys.aspx

Kieli- ja muut ainevalinnat -raporteilla voi tarkastella lukion koko oppimaaran
suorittaneiden ainevalintoja (2010-) ja kurssisuorituksia (2019-).
https://vipunen.fi/fi-fi/perus/Sivut/Kieli--ja-muut-ainevalinnat.aspx

https://vipunen.fi/fi-fi/lukio/Sivut/Kieli--ja-muut-ainevalinnat.aspx

Perusopetuksen 1-6 luokkien A-kielivalinnat Kainuussa

KAINUUN
b

Kieli Ainevalintoj % Ainevalintoj % Ainevalintoj % Ainevalintoj % Ainevalintoja 201 %
22011 |oppilaistal| a 2013 |oppilaistal a2015 [oppilaistal a2017 |oppilaista 9 oppilaista
englanti| 3072 67,1 % 2979 66,1 % 2997 66,3 % 2997 66 % 4185 94,8 %
ruotsi 0 0% 0 0% 0 0% 9 0,2 % 0% 0%
ranska 0 0% 15 0,3% 0 0% 0 0% 0% 0%
saksa 27 0,6 % 15 0,3% 0 0% 18 0,4 % 69 1,6 %
vendja 54 1,2% 111 2,5% 90 2,0% 9 0,2 % 18 0,4 %
Yht. 3153 68,9 % 3117 69,1 % 3087 68,3 % 3030 66,7 % 4272 96,7 %
Perusopetuksen 7-9 luokkien A-kielivalinnat Kainuussa
Kieli I:inevalintoj % I:inevalintoj % tinevalintoj % I:inevalintoj % lAinevalintoja2019(%

2011 oppilaista@ 2013 loppilaistaja 2015 loppilaistafa 2017 oppilaista loppilaista
englanti|2 550 99,5% [2361 99,4% [2274 99,6 % 2181 99,9% [2178 99,6 %
ranska |6 0,2 % 0 0 12 0,5 % 0 % 0 % 0 0 %
saksa (48 1,9 % 39 1,6 % 12 0,5 % 0 % 0 % 15 0,7 %
vendja [12 0,5 % 36 1,5 % 69 3 % 111 5,1 % 6 0,3 %
Yht. 2 616 102,1% [2436 102,5% [2367 103,7% [2292 104,9 % [2199 100,5 %
Perusopetuksen 7-9 luokkien B1-kielivalinnat Kainuussa
Kieli |Ainevalintoja[% Ainevalintoja (% lAinevalintoja % Ainevalintoja [% lAinevalintoja [%

2011 oppilaista 2013 oppilaista 2015 oppilaista 2017 oppilaista 2019 oppilaista
ruotsi [2 514 98,1 % 2 337 98,4 % 2 247 98,4 % 2 157 98,8 % 2 160 98,8 %
Yht. [2514 98,1 % 2 337 98,4 % 2 247 98,4 % 2 157 98,8 % 2 160 98,8 %
Perusopetuksen 7-9 luokkien B2-kielivalinnat Kainuussa
Kieli  |Ainevalintoja 201 [% I:inevalintoj % |:ineva|intoj % tinevalintoj % lAinevalintoja/%

1 loppilaistaja 2013 oppilaistaja 2015 loppilaistaja 2017 oppilaista oppilaista
2019

ranska [78 3,0 % 30 1,3 % 15 0,7 % 12 0,5 % 36 1,6 %
saksa [117 4,6 % 153 6,4 % 147 6,4 % 114 5,2 % 90 4,1 %
vendja [129 5,0 % 147 6,2 % 129 5,7 % 42 1,9 % 12 0,5 %
espanjaf36 1,4 % 9 0,4 % 0] 0 % 15 0,7 % 12 0,5 %
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Lukion oppimaaran suorittaneiden A-kielivalinnat Kainuussa
Tilastovuodesta 2019 Iahtien tietolahteena on Koski-tietovaranto ja tiedot ndytetddn hieman eri muodossa.

Kieli lAinevalintoja(% Ainevalintoja/% Ainevalintoja% Ainevalintoja|% Ainevalintoja %
2011 oppilaista 2013 oppilaista 2015 oppilaista 2017 loppilaista 2019 oppilaista
englanti 173 99,8% |56 99,8% B81 100,0% [371 95,9 %
ruotsi 0 0 % 0 0 % 0 0 % 22 5,7 %
ranska |6 1,3 % 8 1,8 % 2 0,5 % 0 0 %
saksa 8 1,7 % 7 1,5 % 1 0,3 % 0 0 %
vendja @ 0,8 % 3 0,7 % 0 0% 2 0,5 %
Yht. 491 103,6 % @74 103,7% P84 100,8 % 395 102,1% 366 101,0 %

Lukion oppimaaran suorittaneiden Bl-kielivalinnat Kainuussa

Tilastovuodesta 2019 Iahtien tietolahteena on Koski-tietovaranto ja tiedot ndytetdadn hieman eri muodossa.
Kieli lAinevalintoja(% Ainevalintoja|% Ainevalintoja|% Ainevalintoja|% lAinevalintojal%
2011 oppilaista 2013 oppilaista 2015 oppilaista 2017 oppilaista 2019 oppilaista
englanti |0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 %
ruotsi 471 99,4 % 454 99,3 % 378 99,2 % 348 89,9 %
ranska [0 0 % 0 0 % o 0 % o 0 %
saksa 1 0,2 % 0 0 % 0 0 % 0 0 %
vendja [0 0 % 0 0 % 0 0 % 0 0 %
Yht. 472 99,6 % 454 99,3 % 378 99,2 % 348 89,9 % 315 87 %

Lukion oppimaaran suorittaneiden B2-kielivalinnat Kainuussa
Tilastovuodesta 2019 lahtien tietoldhteena on Koski-tietovaranto ja tiedot ndytetaan hieman eri muodossa.

Kieli lAinevalintoja % Ainevalintoja (% Ainevalintoja[% Ainevalintoja (% Ainevalintoja[%
2011 loppilaista 2013 loppilaista 2015 oppilaista 2017 loppilaista 2019 oppilaista
ranska [24 1,0 % 43 1,9 % 19 0,9 % 16 0,7 %
saksa |65 2,7 % 31 1,4 % 15 2,1 % 35 1,6 %
vendja |6 0,2 % 1 0,0 % 1 0,0 % 7 0,3 %
espanja [0 0 % 0 % 0 0 % 1 0,0 %
Yht. 95 3,9 % 75 3,3 % 65 3,0 % 59 2,6 %

Lukion oppimaaran suorittaneiden B3-kielivalinnat Kainuussa
Tilastovuodesta 2019 lahtien tietoldhteena on Koski-tietovaranto ja tiedot ndytetaan hieman eri muodossa.

Kieli lAinevalintoja % Ainevalintoja (% Ainevalintoja[% Ainevalintoja (% Ainevalintoja[%
2011 oppilaista 2013 loppilaista 2015 oppilaista 2017 loppilaista 2019 oppilaista

ranska [10 2,1 % 12 2,6 % 6 1,6 % 4 1,0 %

saksa [12 2,5 % 20 4,4 % 15 3,9 % 7 1,8 %

vendja |9 1,9 % 11 2,4 % 17 4,5 % 12 3,1 %

espanja |12 2,5 % 16 3,5 % 9 2,4 % U 1,8 %

italia 0 0 % 1 0,2 % 1 0,3 % 0 0 %

Yht. 43 9,1 % 60 13,1 % 48 12,6 % 30 7,8 %
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