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Kainuun maakuntavaltuuston p&atos 7.5.2007 Kainuun maakuntakaavaksi 2020.
KAAVAN SISALTO

Kainuun maakuntakaava 2020 on koko maakunnan kasittdva maakuntakaava, jolla korva-
taan Kainuun 3. seutukaava.

LAUSUNNOT

Siséasiainministerid, puolustusministerid, opetusministerio, maa- ja metsatalousministerio,
litkenne- ja viestintaministerio seké tyo- ja elinkeinoministerio ovat antaneet maakunta-
kaavasta lausunnon.

Myaos oikeusministerille, valtiovarainministeridlle seké sosiaali- ja terveysministeridlle on
varattu tilaisuus lausunnon antamiseen.

Kaavasta on antanut lausuntonsa my6s Kainuun ymparistokeskus.
Sisdasiainministeri®
Sisdasiainministeriolla ei ole huomautettavaa maakuntakaavasta.

Puolustusministeri®

Puolustusministerio yhtyy asiassa pyytaméaansa Padesikunnan lausuntoon ja esittdd maa-
kuntakaavan suunnittelumaarayksen muuttamista lausunnossa esitettyyn muotoon.

Kainuun maakuntakaavassa ei Padesikunnan ndkemyksen mukaan ole kaikilta osiltaan
otettu riittavasti huomioon puolustusvoimien tarpeita. Puolustusvoimien kéytdssé olevien
alueiden suunnittelumaarayksissa tulisi olla yksiselitteisemmin Kirjoitettuna alueiden kehit-
tdmisen periaate siten, etta niitd kehitetd&n ensisijaisesti puolustusvoimien tarpeisiin ja
suunnitteluméaarayksesté tulee poistaa meluntorjuntaa ja pohjavesien suojelua koskevat
vaatimukset, koska puolustusvoimat ottaa huomioon jo normaalissa toiminnassa ymparis-
tonsuojeluun liittyvat asiat - niista ei tarvitse erikseen mainita. Pohjavesien suojelumaaré-
ykset nékyvat erikseen pohjavesialue merkinnéssa. Puolustusvoimien ampuma- ja harjoi-
tusalueiden sisélla melua syntyy eiké suunnittelumaarayksené voi olla, etta tallaisella alu-
eella pitaa kiinnittaa erityisesti huomiota meluntorjuntaan. Kaytanto pitaé olla yhtenevéi-
nen muiden vastaavantyyppisten alueiden kanssa, kuten esim. lentokenttdalueiden kanssa.



Padesikunta esittaa, ettd puolustusministerio neuvottelee ympéristoministerion kanssa siit,
ettd suunnittelumaaraystd muutettaisiin esim. seuraavaan muotoon "Aluetta kehitetdan puo-
lustusvoimien erityisalueena. Alueen kaytt6a suunniteltaessa on kiinnitettdva huomiota
turvallisuuteen seké luonnon- ja ymparistdarvoihin. Suunniteltaessa rakentamista alueen
l&hialueelle on otettava huomioon puolustusvoimien toiminnasta aiheutuvat melu-, tarina-
ja painevaikutukset." Puolustusministeri6 on tdydentévassa lausunnossaan 18.12.2008 to-
dennut vahvistettavana olevan maakuntakaavan suunnittelumaaréyksen asianmukaiseksi.

Opetusministerio
Opetusministeri6 yhtyy asiasta pyytdmaansa Museoviraston lausuntoon.

Museovirasto on arvioinut kaavasuunnitelmaa arkeologisen kulttuuriperinnén, kulttuuri-
maiseman ja rakennetun kulttuuriympériston kannalta. Museovirastolla ei ole arkeologisen
kulttuuriperinndn, eika rakennetun kulttuuriympériston osalta Kainuun maakuntakaavasta
huomautettavaa. Museovirasto pitdd myonteisena sitd, ettd maakuntakaavatyon yhteydessa
on paneuduttu kiinteiden muinaisjadnngdsten arvottamiseen ja sitd, ettd tamén arviointityon
tulokset julkaistaan Kirjana, jossa maakunnallisesti merkittavat muinaisjaannokset esitel-
l4&n tekstien ja kuvien avulla tarkemmin. Museovirasto puoltaa Kainuun maakuntakaavan
hyvaksymista.

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd maakuntakaavoissa tulee suhtautua pidattyvai-
sesti muuhun kuin rakentamisen ohjaukseen liittyviin kysymyksiin maa- ja metsatalous-
kaytossa olevilla alueilla. Jos maakuntakaavaan otetaan maa- ja metsatalousalueita koske-
via aluevarauksia ja kaavamerkintoja, niiden tarpeellisuus tulee maakuntakaavassa olla riit-
tavalla tavalla selvitetty ja niiden vaikutukset elinkeinojen harjoittamiseen oltava asianmu-
kaisesti arvioitu.

Kainuun maakunnassa on haluttu luoda edellytyksia elinkeinojen monipuoliselle kehitta-
miselle. Esimerkiksi metsatalouden ja porotalouden harjoittaminen on aluesidonnaista, ja
luontomatkailu tukeutuu usein samojen alueiden hyddyntdmiseen. Kyseisille elinkeinoille
on keskeista uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito, mita ohjataan erityislain-
s&dadannolla. Kaavan tavoitteiden toteutumisessa ja kaavaratkaisuissa nakyy valtion maiden
suuri osuus. Esimerkiksi metsahallituksen maiden alueluokituksen ja tuoreen luonnonvara-
suunnitelman nojalla kaavaan on voitu ottaa valtakunnallisiin ohjelmiin kuulumattomia
suojelualueita sekd mm. virkistykseen ja matkailuun osoitettavia alueita. Menettely on
mahdollista, kun suojelun tai yleisen virkistyksen tarpeeseen on riittdvat perusteet, toteu-
tukseen on realistiset mahdollisuudet ja aiheutuvat haitat ovat hyvéksyttavissa ja kompen-
soitavissa.

Maakuntakaavassa valtakunnalliset tavoitteet sovitetaan yhteen alueiden kayttoon liittyvien
maakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden kanssa, mika osaltaan maarittaa kaavan tark-
kuustasoa. Kainuun maakuntakaavassa on ratkaistu padosin vahintaan seudullisen infra-
struktuurin seikkoja. Maakunnan maltilliset kasvuennusteet ja suurimmaksi osaksi har-
vaanasuttuina séilyvat alueet huomioon ottaen jaa kuitenkin epéselvaksi, miksi kaavassa
osoitetaan muutamia hyvin pieni-piirteisia kohteita, kuten uhanalaisten kasvien esiintymia
(luo), erityisesti kun sijaintia kaavan mittakaava huomioiden eivat osalliset voi paikantaa,
ja liséksi niitd koskevat muut kuin maankaytto- ja rakennuslain sdéddokset.



Vaikka kaavaselostus ei vahvistu, se on tarked tausta-asiakirja eri osapuolten arvioidessa ja
tulkitessa kaavaratkaisuja myos tulevaisuudessa. Kaavaselostuksen ja kaavakartan tietojen
tulee tukea toisiaan ja kaavaselostuksessa annettavan tiedon tulee olla oikeaa. Matkailun
vetovoima-kehittamisperiaatemerkintaan ei liity suunnittelumaaraystd. Kuitenkin kaa-
vaselostukseen on kirjattu (esim. s. 59, 87), ettd metsien kaytdssa ja hoidossa tulee
matkailualueilla ja niiden l&aheisyydessé ottaa huomioon matkailuelinkeino ja matkailun
tarpeet. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd kyseisen kaltaiset kirjaukset eivat sido
osapuolia, ja ne on syyta poistaa myos kaavaselostuksesta. Tarpeelliseksi katsotut kayttora-
joitukset on osoitettava ja arvioitava kaavalla.

Maakuntakaavassa on liito-oravan esiintymispaikkoja koskeva yleinen suojeluméarays.
Vaikka asia on tarked, suojelua ohjaavat riittdvasti muu lainsdadéanto ja ohjeistus kuin kaa-
va ja maankaytto- ja rakennuslain saadokset. Tarvittaessa esimerkiksi kaavaselostuksessa
Voisi viitata maa- ja metsatalousministerion ja ympéristoministerion yhteistydsséa tekemaén
ohjeeseen liito-oravan huomioon ottamisesta metsan késittelyssa. Maa- ja metsatalousmi-
nisterio toteaa, ettd merkinta esitetylla tavalla on maakuntakaavatasoisessa asiakirjassa tar-
peeton.

Koko maakunnan pinta-alasta peltojen osuus on pieni ja valtaosa alueesta on metsatalous-
kaytossd. Maakuntakaavan ns. valkoiset alueet ohjaavat kuntien ja muuta maankayttoa
osoittaen, ettei kyseessa oleville alueille kohdistu seutu-, maakunta- tai valtakunnallisen ta-
son intresseja. Merkintatapaa tukee myos ympéristoministerion maakuntakaavan opasma-
teriaali. Kainuun maakuntakaavan M-kaavamerkinnalla on osoitettu alueita, joihin kaava-
asiakirjojen perusteella ei kohdistu maakuntakaavassa tutkittuja valtakunnallisia, maakun-
nallisia tai seudullisia intresseja. Merkinta olisi naisté syista tarpeeton maankaytto- ja ra-
kennuslain 25 §:n ja 28 §:n perusteella.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd M-merkinnan ja kehittdmis- tai ominaisuusmer-
kintdjen suunnittelumé&éaraysten tulkinnat voivat aiheuttaa epaselvyytta erisuuntaisten ta-
voitteiden painotuksissa esimerkiksi lupaharkinnassa ja muussa viranomaistoiminnassa.
Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd tdmé olisi ollut syyté ottaa huomioon jo kaava-
valmistelussa, ja asiaa on tarpeen selkiyttdd maakuntaliiton toimesta. Kaavamerkinnan ja -
madrayksen vahvistamatta jattdminen aiheuttaisi kuitenkin tarpeen muuttaa lukuisia kaa-
vamaarayksia kaavaratkaisun perusteiden séilyttamiseksi, josta syysta ministerio ei paady
Sité tassé tapauksessa esittdmaan.

Kainuun maakunnassa on yhtena péétavoitteena kehittdd luonto- ja virkistysmatkailua.
Kaavassa on osoitettu kolme laajaa luontomatkailun kehittdmisaluetta. Maakuntakaavassa
matkailun vetovoima-merkinnan alue (mv) késittdd koko Oulujérven ympéristén ja muu-
tamia pienempid alueita. Kaavaan merkittyjen aluevarausten rajausta ja laajuutta ei ole pe-
rusteltu, vaikka matkailu kdytanngssa usein keskittyy pienialaisiin keskuksiin.

Luontomatkailun kehittdmisalue -merkinnén alueella on suojelualueita ja vesist6ja, mutta
paéosa alueista on tavanomaista maa- ja metsatalousaluetta (M). Kehittdmisalueen suunnit-
telumaarayksessa painotetaan erityisesti matkailu- ja virkistyskayton edistamista. Suunnit-
telumaarayksessa on maininta metsatalouden toimintaedellytyksistd, mutta erisuuntaiset
kaavaméaéraykset voivat aiheuttaa tulkintavaikeutta ja epaselvyytta esimerkiksi maankayt-
t0- ja rakennuslain 32 8:n 2 momentin viranomaisia koskevan maakuntakaavan edistdmis-
velvoitteen ndkdkulmasta.

Alueiden matkailukéyton tavoitteet perustuvat luontotekijoiden hyddyntamiseen. Kaavan
vaikutusten arviointia koskevassa liitteessé todetaan, ettd luontomatkailun maankaytésta
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syntyy intressiristiriitoja matkailun, loma-asukkaiden ja toisaalta poronhoito- ja metsa-
talouselinkeinon valilla. Ristiriitoja aiheuttavia seikkoja, kuten mm. metsétalouteen tai
metsénhoitoon mahdollisesti kohdistuvia rajoituksia, ei ole kuitenkaan yksildity. Metsélaki
edellyttad metsien kestavaa hoitoa ja kayttod. Matkailun kehittamistavoitteet tulisikin maa-
ritelld selkedsti tavalla, jolla padasialliset intressiristiriidat voidaan osoittaa ja niiden peri-
aatteelliset ratkaisumallit selvittdd. Ongelmia aiheuttaa, jos alueiden toteutuksesta ei ole
tietoa ja kaavoituksella pyritaan ratkaisemaan, kdytetadanko aluetta metsatalouteen vai mat-
kailuun.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd luonto- ja virkistysmatkailun suuntaamista eri-
tyisesti siihen soveltuville suojelualueille tulisi edistdaa. Mikéali matkailu- tai virkistystoi-
mintaa halutaan suunnata talousmetsa- ja porotalouskaytdssé oleville alueille, se tulee teh-
da ensisijaisesti sopimuksin, jolloin osapuolten kesken voidaan madarittdd mm. alueet, kayt-
tOaste, kdyttoaika sekd syntyvien haittojen ja mm. metsatalouden tulonmenetyksista johtu-
vat korvaukset. Ndma seikat tulee ottaa huomioon myaos yksittaisten kohteiden, ulkoilureit-
tien ja moottorikelkkailureittien sijoittamista suunniteltaessa.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd luontomatkailun kehittdmisalueen suunnittelu-
maaraykseen tulee tehda tekninen korjaus: Metsatalouskayttoon tarkoitetuilla alueilla ei
saa rajoittaa metsatalouden toimintaedellytyksié.

Kaavaratkaisussa on suhtauduttu pidattyvaisesti uusien suojelualueiden varaamiseen. Maa-
kuntakaavassa osoitettavat metsahallituksen uudet suojelualueet ovat kaavaselostuksen
mukaan (s.69) maanomistajan hakemuksesta tai omalla paatoksella perustamia suojelualu-
eita. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd jo perustetut ja perustettavaksi suunnitellut
suojelualueet voidaan informaationa merkitd maakuntakaavaan.

Valtakunnallisen harjujensuojeluohjelman harjualue -merkinnall& on osoitettu valtakunnal-
lisen harjujensuojeluohjelman alueita seké arvokas harjualue- merkinnélla lisaksi maakun-
nallisesti arvotettuja alueita. Harjujensuojeluohjelma ei sisally luonnonsuojelulain 7 ja

77 §:ssd tarkoitettuihin luonnonsuojeluohjelmiin, joiden tulee maankaytto- ja rakennuslain
28 §:n 2 momentin mukaan olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Harjujensuojeluohjelmalla ei
ole ollut tarkoitus esimerkiksi rajoittaa rakentamista ohjelman harjualueilla. Maakuntakaa-
van suunnittelumaaraykset edellyttavét otettavaksi huomioon geologiset ominaispiirteet ja
maisemalliset arvot. Kaava-asiakirjoista ei kdy ilmi, miksi alueita ei ole katsottu tarpeelli-
seksi suojella luonnonsuojelulain perusteella. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta
kaavamaarayksella ei voi estdd puiden kaatoa, maa-ainesten ottamista tai vastaavaa toimin-
taa, ja alueiden soveltuvuus maa-ainesten ottoon ja oton perusteet punnitaan aina erillisessa
lupamenettelyssa maa-aineslain mukaisesti.

Kaavassa on turvetuotantoa koskeva yleinen suunnittelumaarays. Uudet turpeen ottamis-
alueet voivat sijoittua maa- ja metséatalousalueelle (M). Liséksi kaavassa on turvetuotannon
erityisvyohykkeitd, joiden rajaus perustuu valuma-alueiden rajauksiin. Asiakirjoista ei il-
mene, onko kaavamerkinndilla tarkoitus rajoittaa esimerkiksi metsien kuivatusojitusta tai
ojien kunnostusta.

Maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokas alue -
merkinnalla on osoitettu valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaisten alueiden ohella
luonnonsuojelulain mukainen maakunnallinen maisema-alue. Maa- ja metsatalousministe-
ri0 toteaa, ettd kaavaselostuksessa todetun mukaisesti maisemaa koskevasta merkinnasta ei
aiheudu elinkeinonharjoittamista sitovia maankayton rajoituksia. Maakuntakaavamaarayk-
selld on merkitystd rakentamisen ohjauksessa. Niilta osin kuin maisema-alueilla on maa- ja
metsatalousalueita, niitd koskevat erityislainsadddnnon maisemasaadokset. Liséksi maa- ja
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metsataloushallinto tarjoaa vapaaehtoisuuteen perustuvia tukijarjestelmia kulttuuristen,
monimuotoisuutta ja maisemaa koskevien tuotantoalueiden ja -kohteiden hoitoon ja kehit-
tdmiseen antaen samalla elinkeinonharjoittamiseen tarvittavan jouston. Maa- ja metsatalo-
usministerio katsoo, ettd kaavaan voidaan informatiivisesti merkité valtioneuvoston periaa-
tepaatoksessa mainitut maisema-alueet seké luonnonsuojelulain mukaiset maisema-alueet.

Perinnemaisemakohde -merkinnan alueet ovat valtaosin pienialaisia laidunmaita ja niittyjéa.
Niiden syntyminen ja kehittyminen on ollut sidoksissa yleensé karjatalouteen. Yksityis-
omistuksessa olevilla alueilla maanomistajan harkinnassa on kédyttaa ja hoitaa alueita osana
esimerkiksi tilan viljelykiertoa ja tuotantosuuntaa. Alueiden hoitamatta jattdminen tai met-
sittdminen on my®s mahdollista. Jos viljelija on tehnyt alueesta maatalouden ymparistotu-
en erityistukisopimuksen, alueen kéytto4 ja hoitoa sitovat sopimuksen kestoajan sen mu-
kaiset seikat. Mikali alueella on esim. uhanalaisia lajeja, niita koskevat kaavaohjauksesta
riippumatta luonnonsuojelulain sd&dokset. Alueiden inventointi tai maakuntakaavan mer-
Kintd ja suunnittelumaarays eivét aiheuta elinkeinonharjoittamiseen rajoituksia tai suojelua
em. kaltaisia seikkoja lukuun ottamatta. Maa- ja metsatalousministerio toteaakin, ett4 kaa-
van suunnittelumaaraykselld on vaikutusta elinkeinonharjoittamisen kannalta ainoastaan
maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen rakentamisen ohjaukseen.

Maa- ja metsatalousministerio pitdd hyvéna, etta kaavassa on suunnittelumaaraystasolla
otettu huomioon tulvakysymykset. Maankayton suunnittelu on tarkein keino, jolla voidaan
estéa uusien rakennusten, rakenteiden sekd toimintojen sijoittaminen tulva-alueille ja sita
kautta vahinkopotentiaalin lisadntyminen. Tulvakysymyksia on tarpeen ennakoida ja tar-
kastella kokonaisvaltaisesti maakuntakaavatasolla, vaikka yksittaiset tulvavaara-alueet ja
niihin liittyvat rakentamisrajoitukset osoitettaisiinkin kuntakohtaisesti yleis- ja asemakaa-
voissa.

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan Kainuun maakuntakaavoitusprosessi
on ollut vuorovaikutteinen, ja etta vaikutusarviointeihin on panostettu. Maakuntakaavan
tavoite eheyttdd ja keskittadd asutusta taajamiin palvelee hyvin joukkoliikennepalveluiden ja
kevyen liikenteen olosuhteiden kehittamista.

Liikenne- ja viestintdministerio ei vastusta Kajaani—Toukansaari—Petéjalahti -ohjeellisen
tielinjauksen osoittamista maakuntakaavassa, mutta pitdd kyseista linjausta pitkan tahtéi-
men varauksena, joka ei anna aihetta lisaselvityksiin lahivuosina. Ohjeellinen tielinjaus
valtatieltd 5 Kontiosaaren kautta Paltaniementielle ei mydsk&én ole liikenne- ja viestinta-
ministerion mielesté tarpeellinen l&hivuosina, mutta siihen voidaan pitkalla aikavélilla va-
rautua. Kajaanin keskustan pohjoispuolisen kehatieyhteystarpeen tarpeen ja sijainnin lii-
kenne- ja viestintaministerio toteaa tarkentuvan kdynnissa olevan Kajaanin keskustan
osayleiskaavatyon yhteydessa. Mahdollisella tieyhteydell& ei liikenne- ja viestintdministe-
rion mielesté tule olemaan maantien edellytysta.

Liikenne- ja viestintaministerio puoltaa Kuhmo—Suomussalmi -seututien 912 merkitsemis-
t& kantatieksi Kuhmon ja kantatie 89:n valilla perustuen Kuhmon ja Vartiuksen raja-
aseman valisen liikenteen tapahtuneeseen ja odotettavissa olevaan kasvuun ja tieluokan
muutosesityksen yhteensopivuuteen Kajaani—-Kuhmo-Vartius -kehittdmiskaytavan kanssa.
Liikenne- ja viestintdministerio vastustaa kuitenkin seututien 912 merkitsemisté kantatieksi
kantatien 89 ja Suomussalmen valilla, koska tieluokan nosto ei kyseisella tieosuudella ole
vield ajankohtainen. Liikenne- ja viestintdministeri0 puoltaa maantien 9000 Taivalkangas—
Kaitainsalmi muutosesitysta seututieksi, koska tie tdydentédd Kajaanin, Sotkamon ja Kuh-
mon Vvélist4 seututieverkkoa.



Liikenne- ja viestintdministerio kiinnittd4d huomiota moottorikelkkareitiston kattavuuteen ja
esitta, etta reittien ristedminen maantien tai rautatien kanssa tulee aina suunnitella yhteis-
ty0ssa asianomaisen véylaviranomaisen kanssa. Liikenne- ja viestintaministerio kiinnitta
huomiota myos tieluokituksen muutosesityksien merkintatapaan maakuntakaavassa, ja
muistuttaa, ettd maakuntakaavassa voidaan esittdd vain maakunnan toive halutusta tieluo-
kasta.

Liikenne- ja viestintdministerio ei pida tarpeellisena Péarata ja liikennepaikka -kaava-
merkintad koskevaa kaavaselostuksen s. 75 tekstid: "lisalmi—Kajaani -ratayhteyden kehit-
tdmisessé tulee varautua nopean junaliikenteen edellyttdmaén radan linjauksen, rakenteen
ja turvallisuuden parantamiseen sekd mm. tasoristeyksien poistamiseen.” Edell& mainittu
rataosa ei Ratahallintokeskuksen suunnitelmissa kuulu nopean henkil6liikenteen ratoihin.
Liikenne- ja viestintdministerion mielestd maakuntakaavassa ei saisi olla merkittavié poik-
keamia valtakunnallisen sektoriviranomaisen tavoitteisiin n&hden.

Liikenne- ja viestintdministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd Kajaanista eteldan lisalmen
suuntaan on paaradalla kaytetty hieman poikkeavaa merkintaa verrattuna péérataan Kajaa-
nista Oulun ja Vartiuksen suuntiin. Merkintdjen selityksissé ei ole esitetty kahta erilaista
merkintatapaa. Liikenne- ja viestintaministerio esittaa liikenneturvallisuutta koskevaan
yleisméaaraykseen lisattavaksi maarayksen pyrkimyksesta eritasojarjestelyihin ja tasoriste-
ysten poistamiseen/véhentamiseen rautateiden, teiden ja moottorikelkkareittien ristedmisis-
sa.

Liikenne- ja viestintdministerio toteaa, ettd maakuntakaavakartta ja kaavaselostuksen teksti
eivét vesivaylien osalta vastaa tdysin toisiaan, koska selostuksessa késitelld&n vain valikoi-
tua vaylastéd, mutta kaavakartalla on esitetty kaikki merikartalle merkityt vaylat. Liikenne-
ja viestintdministerio kiinnittad lopuksi huomiota vaikutusten arvioinnin kattavuuteen ja
perusteellisuuteen, mutta huomauttaa, etta hiljaisia alueita ja ekologisia verkostoja ei ole
kaavassa kasitelty, mika vaikeuttaa liikennesuunnittelijoiden mahdollisuuksia ottaa ndma
kysymykset huomioon tulevassa suunnittelussa.

Tyo- ja elinkeinoministerio

Maakuntakaavan pitkasta aikajanteesta johtuen maakuntakaavalla on myds tyollisyyden
hoitoa ajatellen varsin suuri merkitys. Kainuu on Suomen vanhimpia asuinalueita, jossa on
séilynyt lukuisia esihistoriallisesti arvokkaita kohteita. Nykyisestd rakennuskannasta poh-
joiset osat ovat Lapin sodan tuhojen jalkeen rakennetut lahes kokonaan uudelleen. Télla
hetkelld rakennemuutoksessa Kainuu on tygssa kayvan vaeston poismuuttoaluetta. Kai-
nuun ongelmat ovat mittavat; Suomen vaikein tyottémyys, véestokato, vaestorakenteen
vadristyminen ja ikdantyminen. Maakuntasuunnitelman ja siihen rakentuvan maakuntakaa-
van laatiminen ovat Kainuun olosuhteissa vaikeita tehtavia.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa, ettd Kainuun sijainti on maantieteellisesti keskella
Suomea, mutta siitd huolimatta itdrajan tuntumassa syrjainen. Maakuntakaavassa keskei-
selld sijalla on kansainvalinen Oulu—Kajaani -kehittdmiskéytava. Se liittd4 Peramerenkaa-
ren talousalueen Arkangelin k&ytdvédan muodostaen tarkean ylikansallisen kehittamisalu-
een. Tyo6- ja elinkeinoministerid pitd4d Oulu—Kajaani, itd-1ansi -suuntaista kehittdamiskayta-
vad maakunnan kannalta erittéin tarkeana. Paitsi huomattavan ty0paikkaliikenteen kannal-
ta, silld on kasvavaa merkitystd myods vahvistetun Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan
kaytavaa koskevien yhteistyotavoitteiden vuoksi. Kehittdmisen painopistealueita ovat yh-
teisen tahtotilan rakentaminen, osaamisen systemaattinen kerryttdminen alueiden vahvuuk-
siin perustuvan erikoistumisen perusteella, verkostomaisten hallintorajat ylittavien toimin-
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tamallien ja klusteritoiminnan kehittdminen seka kehittdmistoiminnan asteittainen laajen-
tuminen vaikuttavuudeltaan Arkangelin kdytavén ja Perdmerenkaaren suuntaan. Eri tutki-
muslahteiden mukaan erés tarkeimpia yritysten sijaintipaatoksiin vaikuttavia tekijoita ovat
liikenneyhteydet.

Ty06- ja elinkeinoministerio pitdd myos matkailuun liittyvié kehittdmistavoitteita perustel-
tuina, koska ne toisiinsa tukeutuen liittyvat ylimaakunnallisiin tavoitteisiin. Pohjois-
Pohjanmaan, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntatavoitteissa ovat matkailu ja
luonnon virkistyskayttd, luonnonvarat ja ympériston tilaan liittyvat kysymykset nousseet
korostetusti esiin. Taloudellinen yhteistyé myds Karjalan Tasavallan kanssa on kasvamas-
sa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid pitad, etenkin Kainuun syrjaisissa kunnissa, mainittujen elin-
keinojen kehittdmista tarkeand. Alueen omaleimaisuus sek& puhdas luonto ja vesistot tar-
joavat hyvét edellytykset matkailuverkostojen ja palvelukokonaisuuksien kehittamiseksi.
Mainitut tekijat ovat merkittavia uusien tyopaikkojen luomiselle, josta johtuen myos halli-
tusohjelmassa mainittujen toimenpidekohtien tukitoimiin kuuluu matkailun mahdollisuuk-
sia edistavien hankkeiden tukeminen. Uhkana maakunnan kehitykselle ovat tyollisyyden ja
palveluiden turvaamiseen seka epétasaiseen vaestonkehitykseen ja -rakenteeseen liittyvat
kysymykset. Riskind ovat tydvoiman saatavuus ja rapistumassa olevat autioituneet taaja-
mat, joiden yllapitokustannukset saattavat nousta Kainuun kunnille kohtuuttomiksi. Ylei-
sesti maakuntasuunnitelman tulee tukea muuta yhteiskuntapoliittista suunnittelua laajoja ja
kestavia hyvinvointivaikutuksia etsivaan suuntaan.

Kainuun ymparistokeskus

Suojelualuevaraukset (SL-merkintd) perustuvat valtakunnallisiin suojeluohjelmiin, Natura
2000 -verkostoon, yksityismaan luonnonsuojelualueisiin ja Kainuun 3. seutukaavan luon-
nonsuojelualueisiin. Eréilta osin vanhoihin luonnonsuojeluohjelmien kohteisiin on tehty
tarkistuksia, jotka perustuvat Natura 2000 -verkoston valmistelun yhteydessa tehtyihin sel-
vityksiin.

Uutena SL-alueena on esitetty Kajaanin Joutensuo. Se puuttuu kaavaselostuksen liitetaulu-
koista ja asia tulee korjata. Puuttuminen on ollut esilld ymparistokeskuksen ja kaavoittajan
valilla ennen maakuntavaltuuston hyvaksymispéaatosta. Suojelualuevaraukset on esitetty
paaosin asianmukaisesti maakuntakaavan yleispiirteinen mittakaava huomioon ottaen.
Kaavaselostuksen liitetaulukossa on vahaisiksi katsottavia virheité tai puutteita, jotka aina-
kin osittain johtuvat maakuntakaavavalmistelun jalkeen tapahtuneista muutoksista. Esi-
merkiksi Peltolan haka Sotkamossa (F11202002) on virheellisesti osoitettu SL-
merkinnalld, vaikka alueen toteutustapa on valtioneuvoston paatéksen mukaan maanomis-
tajan kanssa tehtdvé sopimus.

Kaavakartassa on virhe Kuhmossa sijaitsevien Hevoshuuhdinpuron ja Honkivaaran
(F11200207), Pellinkankaan (F11200214) ja Valkeisjarven (F11200213) Natura 2000 -
alueiden kohdalla. N&ma tulisi varustaa SL-merkinnéll& ja samalla taustavarilla kuin muut-
kin luonnonsuojelulailla toteutettavat Natura 2000 -alueet.

Maakuntakaavan vaikutuksia Natura 2000 -verkostoon on tarkasteltu niilt4 osin kuin ver-
koston alueille tai niitten laheisyyteen sijoittuu aluevarauksia tai kohdemerkintgja. Kaivos-
toimintaan tarkoitettujen alueiden osalta tekstissd mainittujen kohteiden lisdksi ek-merkinta
on sijoitettu Paltamon Mieslahdessa Antinméen - Kylméanpuron ja Hevossuon Natura 2000
-alueen laheisyyteen (F11200304), milla alueella on jo kdynnissa luonnonsuojelulain 65 8:n
mukainen Natura-arviointimenettely. Samoin Suomussalmen Portinvaaralla on vireilla uu-
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den kaivospiirin perustaminen, missa yhteydessé tehdaan Natura-arviointi. Kuhmon
Vuosangassa sijaitsevan puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueen suhteen on tehty
seikkaperaisempi Natura-arvioinnin tarveharkinta. Johtopaatoksena koko maakuntakaavan
osalta esitetéan, etta kaavan toteuttaminen ei todennakoisesti merkittavasti heikennd Natura
2000 -alueiden perustana olevia luonnonarvoja. Maakuntakaavan yleispiirteisyys ja toimin-
tojen luonne huomioon ottaen Kainuun ymparistokeskus katsoo, ettd kaavaselostuksessa
esitetyt perustelut ovat riittavét ja ettei maakuntakaavaan sisally sellaisia aluevarauksia,
jotka edellyttaisivat luonnonsuojelulain mukaista Natura-arviointimenettelya.

Ympéristokeskus piti alemmassa lausunnossaan 8.1.2007 kaavan sisallon heikennyksena
sitd, ettd Vuosangan harjoitusalueet osoitetaan selvitysalueina (se) eika huolellisesti laadit-
tuihin selvityksiin perustuvina laajennusalueina. Menettelya pidettiin hyvaksyttavana, kos-
ka asiaa oli maaréa vieda eteenpdin erillisena asiana, ja maakuntakaavan valmistumisen ei
toivottu kohtuuttomasti viivastyvén yksittaisen asian vuoksi. My6hemmin Kainuun maa-
kuntahallitus on paattanyt 23.4.2007 pitaméassadn kokouksessa kdynnistaa Kainuun 1. vai-
hemaakuntakaavan laatimisen. Vaihemaakuntakaavassa kasitell4&n puolustusvoimien am-
puma- ja harjoitustoimintaan Kainuussa liittyvat alueidenkayttoratkaisut. Maakuntahallitus
ei esittdnyt muita mahdollisia asiakokonaisuuksia tulevaan vaihemaakuntakaavaan, vaikka
esimerkiksi turvetuotantoon liittyvien soiden osoittaminen maakuntakaavassa olisi maa-
kuntakaavoituksen tavoitteiden mukainen asia.

VALITUKSET

Valittajat

Maakuntavaltuuston paatoksestéd ovat valittaneet:

1) Yhdistys A
2) Yhdistys B
3) Yhdistys C

Valitusten sisalto

1) Yhdistys A vaatii, ettd ymparistoministerio jattaa vahvistamatta koko maakunta-alueelle
osoitetun turvetuotantoa koskevan suunnitteluméarayksen, esitetyt turvetuotannon erityis-
vybhykkeet seké néihin liittyvan suunnittelumaarayksen. Vaatimuksiaan valittaja on perus-
tellut silld, ettd Kainuun maakuntakaava ei nykymuodossaan sovita turvetuotantoa ja soi-
den suojelutarvetta riittavasti yhteen valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden edellyt-
tamalla tavalla. Esitetty kaavaratkaisu ei myoskaan ota erityisesti huomioon suoluonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmisen ja muiden ympéristonakékohtien vaatimuksia ko. tavoit-
teiden mukaisesti.

Valittajan mukaan turvetuotannon alueidenkéytéllinen ohjaus on korvattu koko maakunta-
kaavaa koskevalla yleisluonteisella suunnittelumaaraykselld sekd kymmenta jo nyt raskaas-
ti kuormitettua vesistfaluetta koskettavilla turvetuotannon erityisvyohykkeilla (2 kpl) ja
niihin liittyvalla yleispiirteisella suunnitteluméaraykselld. Kyseiset suunnittelumaaraykset
ja erityisvyohykkeet eivét ohjaa turvetuotannon alueellista sijoittumista millaén tavalla,
vaan jattavat sen turvetuottajien ja ympéristdlupaprosessin asiaksi.

Valittajan mukaan Kainuun maakunta -kuntayhtyma ei ole missaan vaiheessa kaavaproses-
sia méaritellyt sellaisia soita, joilla on vahintaankin seudullista tai maakunnallista suojelu-

merkitystd. Kaavan yhteydessé ei ole mydsk&an tehty sellaista selvitystd, jossa olisi tarkas-
teltu maakunnallisen soidensuojeluverkoston riittavyys ja edustavuus. Maakuntavaltuuston
hyvaksymaéssa kaavassa on Natura 2000 -ohjelman suokohteiden lisdksi mukana vain muu-
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tamia muita suoalueita, jotka ovat joko tarkeita erityisesti suojeltaviin lajeihin kuuluvalle
muuttohaukalle tai sitten "periytyvéat" vanhoina suojeluvarauksina seutukaavasta. Pohjatie-
dot my6s turvetuotantoon korkean ojitusasteensa tms. syiden takia erityisen sopivista soista
ovat olleet puutteellisia. Valituksessa on myos katsottu, etté turvetuotantoalueet tulisi
tutkia vaihekaavalla, jolloin nykyisen suojeluverkoston ulkopuolella sijaitsevat vahintdan-
kin seudullisesti arvokkaat suoalueet voidaan sailytt&a turvetuotannon ulkopuolella.

Valitusoikeudesta Yhdistys A on todennut, etta se on valtakunnallinen jérjestd, jonka toi-
mialaan kuuluvat luonnon- ja ymparisténsuojeluun liittyvat asiat. Yhdistys A:lla on muu-
toksenhakuoikeus tilanteessa, jossa Kainuun maakuntakaavan tapa késitella turvetuotannon
alueidenkéaytollista ohjausta on selvésti valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vas-
tainen (MRL 191 § 2 momentti).

2) Yhdistys B

Yhdistys B on valituksessaan vaatinut, ett4d Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen liit-
tyvaa se-aluetta (selvitysaluetta) koskeva kaavamerkinta ja -maardys on poistettava koko-
naan. Vaatimusta on perusteltu silla, ettd selvitysaluetta koskevan suunnittelumaarayksen
tekstin, ja varsinkin sen aloituslauseen, tulee ottaa huomioon se periaatteellinen mahdolli-
suus, etté aluetta ei voida osoittaa puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueeksi senkaan
jalkeen kun alueen kayttotarkoitus on ratkaistu. Todettu suunnittelumaarays ennakoi puo-
lustusvoimien uutta alueintressia, eli EAH-alueen laajentamistarvetta, eika se perustu
maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n tarkoittamiin riittaviin selvityksiin. EAH -aluetta (Vuo-
sangan ampuma- ja harjoitusalue) koskeva kaavamerkintd on poistettava ja kaavaméaarays
korjattava siltd osin kuin ne ovat paallekkéisia kansainvalisen Oulu—Kajaani—Arkangel -
kaytavan kaavamerkinnén ja -méarayksen kanssa.

Yhdistyksen valituksessa on vaadittu lisdksi EAH-aluetta (Vuosangan ampuma- ja harjoi-
tusalue) koskevan kaavamerkinnén ja -maarayksen poistamista, ohjeellista ratalinjausta
koskevan kaavamerkinnén ja -maérdyksen muuttamista valilla Murtoméki—Talvivaara, oh-
jeellisen 110 kV:n paasahkojohdon linjausta koskevan kaavamerkinnén ja -méaardayksen
poistamista tai muuttamista valilla Murtoméki—Talvivaara sekd vedenhankintaa soveltuvan
Tulikankaan pohjavesialueen osoittamista pv-merkinnalla.

Valituksessa on myos vaadittu maakuntakaavaan liittyvan kaavaselostuksen seka osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelman korjaamista lukuisilta kohdilta, muun ohella siten, etta sii-
na esitetddn Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen liittyen tehty vaihtoehtojen vertailu
sekd yhteenveto Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen liittyvista tehdyista tutkimuk-
sista ja selvityksistad. Kaavaselostuksen muuttamista on vaadittu myos niin, etta siind ym-
marrettavasti ja lapinakyvasti esitetadn suoritetun vaikutusten arvioinnin menetelm4, suo-
rittamistapa, tulokset, tulosten kaytté kaavaratkaisun perusteena seka niin, etté siind riitta-
van kattavasti ja riittavine viitetietoineen esitetdan suunnittelun aikaiset asiakirjat.

Valituksen perusteluiksi yhdistys on esittanyt, ettei Kainuun maakuntakaavassa tuoda ol-
lenkaan esille valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden nakokulmasta kasittelematonta
ja vaihekaavaan jaévaa "puolustusvoimien ampuma- ja harjoitustoimintaan Kainuussa liit-
tyvét alueidenkayttoratkaisut " -asiakokonaisuutta, mukaan lukien selvitysalueen alueiden-
kayttoratkaisu, eika sen siséltdrajausta. Kainuun maakuntakaavasta voi siten saada virheel-
lisen ké&sityksen kaavan ohjausvaikutuksesta koskien selvitysaluetta, sen vaikutuksia ja sen
vaihtoehtoisia ratkaisuja. Valittajan mukaan maakuntakaavassa olisi tullut tuoda selvasti
esille ké&sittelemattomia alueidenkéyttokysymyksié, jotka ovat merkittavia ja oleellisesti
liittyvat esimerkiksi ympéristovaikutusten vélitykselld kaavan muuhun siséltéén. Kainuun
maakuntakaavassa esitetty VVuosangan selvitysalue yhdessé niitd koskevan kaavamaarayk-
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sen kanssa ohjaavat ja ennakoivat toisen vaihekaavan ratkaisuja, joten selvitysaluetta kos-
keva kaavamerkinta ja -maérdys on poistettava kokonaan siitakin syystd maakuntakaavas-
ta. Kainuun maakuntakaavassa esitetty Vuosangan selvitysalue ei perustu rakennuslain
edellyttdmiin riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Valituksessa on katsottu, ettd Kainuun maakuntakaavassa esitetyn valtakunnallisesti tarke-
an kansainvalisen Oulu—Kajaani—Arkangel -kaytédvan (Oulu—Kajaani—Vartius -kaytavén)
maankayton suunnittelussa on kaavamaarayksen mukaan otettava huomioon rajoitukset
ymparoivalle maankaytdlle. EAH-alue tydntyy kyseisen kdytavan paélle yli sen puolivélin.
EAH-alueen kyseisen osan vahvistaminen estaisi valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoittei-
siin perustuvan valtakunnallisesti tarkean ja kansainvélisen liikennekaytavan kehittamis-
mahdollisuuksien turvaamisen ja sen ensisijaisuuden painottamisen. Valituksessa on ky-
seenalaistettu myods nykyisen Vuosangan harjoitusalueen rajaukseen liittyva ympéristovai-
kutusten arviointimenettely sek& ympéristonsuojelulain mukainen lupaharkinta ja esitetty,
etteivat alueen rajat todennakdisesti perustu lainmukaiseen paatokseen. Valittajan mukaan
Vuosangan EAH -alueen esittaminen Kainuun maakuntakaavassa ei perustu riittaviin selvi-
tyksiin koskien Rimpisuon valtakunnallisesti merkittavien luonnonperinnén arvojen saily-
misté ja valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet toteutumista sek& Suomen erityisvastuul-
la olevan metsépeuran kannan taantumista. Vuosangan harjoitusalue on keskeinen osa tar-
kedstd Suomen erityisvastuulla olevan metsépeuran lisdantymis- ja talvehtimisalueesta.
Riittavien selvitysten ja tutkimusten puuttuessa ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, et-
t& puolustusvoimien Vuosangan toiminta on saattanut merkittavasti vaikuttaa kannan taan-
tumiseen.

Valituksessa on esitetty, ettei EAH-alueen esittdminen Kainuun maakuntakaavassa myos-
kaan ota huomioon pohja- ja pintavesien suojelutarvetta eika kayttotarpeita. Kainuun maa-
kuntakaavassa on esitetty VVuosangan harjoitusalueen eteldosassa sijaitsevan Huuhilovaara
- Honkivaaran térked pohjavesialue ja itdosassa sijaitseva Tulikankaan tarkea pohjavesi-
alue, josta osa ehka vield sijaitsee harjoitusalueen maalialueella. Tulikankaan pohjavesi-
alueella sen eteldreunassa juuri Vuosangan harjoitusalueen rajan sisdpuolella on runsas-
tuottoinen peruskarttaan merkitsematon Niskajokeen vetensé laskeva lahde. Siita vajaan ki-
lometrin pa&ssa koilliseen Pienen Tulilammen itépuolella on usean aarin laajuinen erittdin
runsastuottoinen Kuivajarveen laskeva lahde. Niista kumpikin saattaisi soveltua hyvin Yl&-
Vieksin kunnallisen vedenottamon kayttoon, jos Autiokankaan ottamon toiminta ei jostain
syysté enéa tulisi kyseeseen tai sen tuotto ei riittdisi. Vuosangan harjoitusalueella on to-
dennékoisesti valitonta ja jatkuvaa vesiston pilaantumisvaaraa aiheuttava kaatopaikka.

Valittajan mukaan esitetty ohjeellinen ratalinjaus Murtoméki—Talvivaara saattaa toteutues-
saan estaad valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteutumista. Ohjeellinen ratalinja-
us ei siten perustu riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Ohjeellista 110 kV:n paasahkojohdon linjausta koskeva kaavamerkinté ja -maarays vélilla
Murtomaki—Talvivaara on poistettava kokonaan tai muutettava, koska se saattaa toteutues-
saan estad valtakunnallisten alueidenké&yttotavoitteiden toteutumista. Ohjeellinen 110 kV:n
paéaséhkojohdon linjaus ei siten kyseiseltd osin perustu riittaviin tutkimuksiin ja selvityk-
siin. Valittaja ndkee my®os ristiriitaa siind, ettd séhkojohdolle on haettu rakennuslupaa,
vaikka maakuntakaavassa johdolle on esitetty ohjeellinen linjaus.

Kainuun maakuntakaavassa tulee osoittaa pv -merkinnalla tarked Y1a-Vieksin kylan ve-
denhankintaan ja laajempaankin kayttoon soveltuva Tulikankaan pohjavesialue ja merkin-
t&é tulee kayttdd myos saman alueen pintavesialueiden suojeluun.
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Valituksessa on esitetty lukuisia kaavaselostukseen liittyvid vaatimuksia. Selostusta on
vaadittu tdydennettavaksi ja korjattavaksi mm. siten, etté siitd selvésti kdy ilmi onko
kyseessa kokonaismaakuntakaava vai vaihekaava, lisattdva yhteenveto Vuosangan ampu-
ma- ja harjoitusalueeseen liittyvista tutkimuksista ja selvityksisté seké viitetietoineen
kaava-asiakirjat. Lisaksi valituksessa on vaadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelman
paivittdmistd muun ohella Vuosangan aluetta koskevien keskeisten selvitysten osalta.

Valituksessa on esitetty, ettd ympdaristoministerié paattaisi vahvistuspaatoksen yhteydessa,
ettd Kainuun maakuntakaava VVuosangan harjoitusaluetta ja selvitysaluetta koskien tulee
lainvoimaiseksi sen jalkeen, kun valitusaika korkeimpaan hallinto-oikeuteen on kulunut.
Tai jos vahvistamispéatoksesté valitetaan, sen jalkeen kun korkein hallinto-oikeus on teh-
nyt paatoksensa. Siiné tapauksessa, ettei valittajan vaatimuksia se- ja EAH-alueita koskien
hyvaksyttaisi, valituksessa on pyydetty ministeriota jattdmaan Kainuun maakuntakaava
kokonaan vahvistamatta, koska sitd Kainuun maakuntakaavaehdotusta, jonka hyvéksymis-
paatosta taméa valitus koskee, on silloin katsottava olennaisesti muutetun sen edellisen néh-
tavill&olon jalkeen.

3) Yhdistys V vaatii Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen laajennusta koskeva ns. se-
alueen poistamista maakuntakaavasta.

Valitusperusteena valittaja on esittanyt, ettei Vuosangan ampuma- ja harjoitusaluetta voi
laajentaa se-alueen osoittamalle alueelle, koska alueella Ristijarven kunnan puolella on ar-
vokkaita luontokohteita mm. Kivijarven ulkoilu- ja retkeilyalue ja sen laheisyydessa valta-
hiekat ympaéristdineen. Hiisijarvi on kehittymassa merkittavaksi Kainuun matkailun kasvu-
kohteeksi Sotkamon Vuokatin ja Ristijarven Saukkovaaran l&dheisyydessa.

Kainuun maakunta -kuntayhtyman vastine ja valittajien vastaselitykset
Kainuun maakunta -kuntayhtymé on antanut vastineen lausuntojen ja valitusten johdosta.

Valittajille on annettu tilaisuus vastaselityksen antamiseen Kainuun maakunta -
kuntayhtyman vastineen johdosta.

Kirjelma

Yksityishenkilé on toimittanut ympéristdministeriodn 23.1.2008 péivétyn kirjelmén ja
16.2.2008 siihen liittyvan lisaselvityksen.

VALTIONEUVOSTON PAATOS
Kannanotot ministerididen lausuntoihin

Puolustusministerion lausunnon johdosta valtioneuvosto toteaa, ettd maakuntakaavassa
ampumaradat sekd ampuma- ja harjoitusalueet on yleensa syyta erotella muista puolustus-
voimien kayttoon tarkoitetuista alueista, koska ndiden alueiden suunnittelussa on erityisesti
Kiinnitettdva huomiota turvallisuus- ja ampumamelukysymyksiin seka pohjavesien suoje-
luun. EAH-aluevaraukseen liittyvé suunnittelumaarays kuuluu seuraavasti: "Alueen kayt-
t0a suunniteltaessa on kiinnitettava erityistd huomiota turvallisuuteen, meluntorjuntaan,
pohjavesien suojeluun seka luonnon- ja ymparistdarvoihin. Suunniteltaessa rakentamista
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alueen l&hialueelle on otettava huomioon erilaisten aseiden ja taisteluvélineiden aiheutta-
mat melu, tarina- ja painevaikutukset."

Maankaytto- ja rakennuslain 31 8:n 6 momentin mukaan maakuntakaavaan voidaan vah-
vistettaessa tehda ainoastaan oikaisunluonteisia korjauksia ja maakunnan liiton
suostumuksella véahaisia muutoksia. Néin ollen suunnittelumaarayksen muuttaminen lau-
sunnossa esitetyllé tavalla ei ole maakuntakaavan vahvistamisen yhteydessa mahdollista.
Suunnittelumaarays ja koko EAH-aluevaraus on tarkoitus kasitella alueelle laadittavassa
vaihekaavassa. Puolustusministerié on 18.12.2008 paivatyssa lausunnon tadydennyksessa
todennut, ettei ministeriolla ole huomautettavaa suunnittelumaarayksen johdosta.

Maa- ja metsatalousministerion lausunnon johdosta valtioneuvosto toteaa, ettd maan-
kaytto- ja rakennuslain 4 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava siséltad yleispiirteisen
suunnitelman alueiden kaytdsta maakunnassa tai sen osa-alueella. Arvioitaessa lausunnos-
sa esille tuotua mahdollista epaselvyytta maakuntakaavan ja elinkeinoihin kohdistuvan eri-
tyislainsdéddannon kanssa voidaan todeta, ettei maakuntakaavalla ole suoraan yksityiseen
elinkeinoharjoittajaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia muuten kuin ehdollisen rakentamisra-
joituksen ja siihen liittyvien rakentamismaaraysten seka suojeluméaardysten osalta. Maa-
kuntakaavaa tulkittaessa on otettava huomioon maakuntakaavan luonne yleispiirteisend
maankayton suunnitelmana. Kaava-asiakirjoilta ei myodskaan voida edellyttaa yksityiskoh-
taista selvitysté kaavan merkityksestéa tietyn elinkeinon, kuten maa- ja metsatalouden, har-
joittamiseen liittyvassa viranomaisten paatoksenteossa. Valtioneuvosto toteaa, ettd maa-
kuntakaavalla voi olla vaikutusta erityislainsdddannon mukaisessa paatoksenteossa vain
siind tapauksessa, ettd paatoksenteon edellytyksista ei ole sdadetty tyhjentavasti kyseessa
olevassa erityislaissa.

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota luo-merkinnéan kayttoon. Kohdemerkin-
nalla luo osoitetaan suojelualueiden ulkopuolella olevia tarkeita lintualueita seka merkitta-
vimmaét uhanalaisten kasvien ja hyonteisten esiintymisalueet. Kainuun maakuntakaavassa
on annettu luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita alueita koskeva suunnit-
telumadrdys: "Yksityiskohtaisesmmassa suunnittelussa tulee varmistaa, etta suunniteltu
maankaytto ei vaaranna alueen linnuston ja uhanalaisten kasvien tai hyonteisten elinoloja”.
Merkintadn ei liity suojeluméaaraysté. Se on luonteeltaan informatiivinen ja antaa l&htokoh-
tia yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle.

Maakuntakaavassa on liito-oravan esiintymispaikkoja koskeva yleinen suojelumaarays:
"Liito-oravien esiintymisalueiden yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja metsien késit-
telyssé tulee turvata liito-oraville tarkeiden pesépuiden ja niitd suojaavien puiden seka liik-
kumisen kannalta riittdvan puuston sdilyminen.” Kaavamerkinnan tarkoitus on, etta yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa ja metsien késittelyssa kiinnitetddn huomiota liito-
oravien esiintymispaikkojen suojeluun. Koska liito-oravan suojelua ohjaavat luonnonsuo-
jelulain sé&nnokset, ei liito-oravan suojelua koskevan yleismaarayksen kaavassa voida kat-
soa olevan vilttdmaton. Maardys ei kuitenkaan ole maankaytto- ja rakennuslain vastainen
niin, etta se tulisi jattaa vahvistamatta.

Valtioneuvosto toteaa, ettd M-kaavamerkinnéll4 on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaisia
alueita, joihin ei kohdistu maakuntakaavassa tutkittuja valtakunnallisia, maakunnallisia tai
seudullisia intressejd. Maa- ja metsatalousvaltaiset alueet muodostavat kuitenkin maakun-
nallisesti merkittdvan osan Kainuun elinkeinotoiminnasta, joten on perusteltua osoittaa
alueita omalla maanké&yttoa osoittavalla merkinnalla.
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Maakuntakaavassa esitetty matkailun vetovoima-alue -merkinté on luonteeltaan kehitta-
misperiaatemerkintd. Merkinnalla osoitetaan matkailun ja virkistyksen kehittamisen aluei-
den kaytollisia periaatteita tietyille aluekokonaisuuksille. Periaatteet on kuvattu kaa-
vaselostuksessa. Namé periaatteet ovat lahtokohtia yksityiskohtaisesmmalle suunnittelulle,
jossa mahdolliset epéselvyydet eri alueidenkayttointressien valilla ratkaistaan. Merkintéan
ei liity suunnittelumaaraysta. Lisaksi kehittdamisperiaatemerkinnét ovat kaavan muihin
merkintdihin nédhden péallekkaisia ja matkailun vetovoima-alue -merkinnalla osoitetun
osa-alueen sisalle voi siten sijoittua eri merkinndin osoitettua alueiden kayttoa tai alueiden
erityisominaisuuksia.

Turvetuotantoa koskevan yleisen suunnittelumaardyksen ja turvetuotannon erityisvyohyk-
keiden osoittamisen osalta valtioneuvosto toteaa, ettei suunnitteluméaarayksilla eika turve-
tuotantoa koskevalla osa-aluemerkinnallé ole tarkoitus rajoittaa esimerkiksi metsien kuiva-
tusojitusta. Osa-aluemerkintéé koskevassa maaréyksessa seka turvetta koskevassa yleis-
maarayksessa esitetyt nakokohdat linjaavat turvealueiden tarkemmassa suunnittelussa
huomioon otettavia lahtokohtia ja periaatteita.

Perinnemaisemilla eli perinnebiotoopeilla on pienialaisuudestaan huolimatta merkitysté
ennen muuta luonnon monimuotoisuuden ja my6s kulttuurihistoriallisten ja paikalliseen
identiteettiin liittyvien arvojen kannalta. Taman vuoksi niitd on perusteltua esittdd myos
maakuntakaavassa. Maakuntakaavan perinnebiotooppien tavoitteena on edesauttaa omalta
osaltaan perinnemaisema-alueilla sijaitsevia tiloja saamaan maatalouden ymparistétuen
maisemanhoitotukia. Valtioneuvosto toteaa, ettd maakuntakaava kuitenkin omalta osaltaan
antaa perusteita erityislainsaddannon nojalla tapahtuvalle, tukipaatoksia koskevalle harkin-
nalle.

Liikenne- ja viestintaministerion lausunnossa Kiinnitetdan vahvistuskasittelyyn liittyen
huomiota Kajaani—Toukansaari—Petéjalahti -ohjeelliseen tielinjaukseen, maanteiden toi-
minnallisen luokituksen muutosesityksiin ja niiden merkintatapaan, paarata-merkintaan ja
sen selitykseen kaavaselostuksessa, liikenneturvallisuutta koskevaan yleismaaraykseen, ve-
siliikenteen merkintoihin seka hiljaisia alueita ja ekologisia verkostoja koskevien merkin-
t0jen puutteeseen.

Kajaani—Toukansaari—Petajalahti -ohjeellisen tielinjauksen osalta liikenne- ja viestintami-
nisteriod ilmoittaa, ettei se vastusta kyseisen ohjeellisen tielinjauksen osoittamista maakun-
takaavassa. Liikenne- ja viestintaministerio kuitenkin ilmoittaa pitavansé merkintad pitkan
aikavalin varauksena, joka ei anna aihetta tarkempiin selvityksiin lahivuosina. Kajaani—
Toukansaari—Petéjélahti -ohjeellista tielinjausta késitellddn jaljempéana kohdassa: ”Vahvis-
tamatta jatetyt aluevaraukset ja kaavamaardykset”.

Maanteiden toiminnallisen luokan muutosesityksiin ja merkintatapoihin liittyen liikenne-
ja viestintdministerio vastustaa maantien 912 tieluokan muutosesitysta seututiesta kanta-
tieksi kantatien 89 ja Suomussalmen valiselld osuudella, koska tieluokan muutos ei ole sen
mukaan ajankohtainen. Vélilla Kuhmo-kantatie 89 liikenne- ja viestintdministerio puoltaa
seututien 912 merkitsemista kantatieksi. Liikenne- ja viestintdministerio ei myoskaan pida
hyvand maakuntakaavassa kéytettya nykyisestd poikkeavan tieluokan merkint&a ja merkin-
nan selitetté tieluokan muutos.

Seututien 912 toiminnallisen luokan muutosesitysta kasitelld&n jaljempané kohdassa:
”Vahvistamatta jitetyt aluevaraukset ja merkinndt”. Maakuntakaavassa esitetyt nykyisesta
poikkeavat maanteiden toiminnalliset luokat ovat maakunnan esityksia tieluokan muutok-
seksi tulevaisuudessa. Maantielain mukaan maarayksen maanteiden tieluokasta antaa valta-
ja kantateiden osalta liikenne- ja viestintdministerio seka seututeiden osalta Tiehallinto.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd Kainuun maakuntakaavassa kédytetty nykyisesté poikkeavan
tieluokan merkinta ja sen selite ovat riittdvan selkeitd ja yksiselitteisid, vaikka suositelta-
vampaa olisi esittaa tieluokan muutosesitys kéyttaen seka nykyisen etta esitetyn tieluokan
siséltavaa nuolimerkintaé.

Liikenne- ja viestintdministerio ei pida tarpeellisena Padrata ja liikennepaikka -
kaavamerkintaa koskevaa kaavaselostuksen s. 75 tekstia: "lisalmi—Kajaani -ratayhteyden
kehittdmisessé tulee varautua nopean junaliikenteen edellyttdmaan radan linjauksen, raken-
teen ja turvallisuuden parantamiseen sek& mm. tasoristeyksien poistamiseen”, koska
rataosa ei Ratahallintokeskuksen suunnitelmissa kuulu nopean henkil6liikenteen ratoihin.
Liikenne- ja viestintdministerio kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd Kajaanista eteldan
johtava padratamerkinta eroaa viivatyypiltaan ja paksuudeltaan Kajaanista pohjoisen suun-
taan johtavista merkinnoista.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Kajaani—lisalmi -ratayhteyttd koskeva seliteteksti, johon liiken-
ne- ja viestintdministerié lausunnossaan viittaa, esiintyy vain kaavaselostuksen luvussa 5,
Kaavaratkaisun sisélto ja perusteet seka Pédérata ja lilkennepaikka -merkinnan kohdalla.
Kyseinen teksti ei sisally vahvistettaviin kaavamerkintoihin ja -maarayksiin, vaan sen on
katsottava kuvaavan maakunnan liiton tahtotilaa. Kaavaselostus ei ole vahvistettava asia-
kirja, joten kyseisella selitetekstill& ei tule olemaan oikeusvaikutuksia, eika siihen ndin ol-
len ole tarvetta puuttua. Paarata ja liikennepaikka -merkinnén eroavuus Kajaanin etelé- ja
pohjoispuolella on tekninen virhe, joka tulee korjata ennen maakuntakaavakartan paina-
mista oikaisunluonteisena korjauksena.

Liikenne- ja viestintdministerio esittaa liikenneturvallisuutta koskevaan yleismaaraykseen
lisattdvaksi maarayksen pyrkimyksesta eritasojérjestelyihin ja tasoristeysten poistami-
seen/vahentamiseen rautateiden, teiden ja moottorikelkkareittien risteamisissa. Maankayt-
t0- ja rakennuslain mukaan maakuntakaavaan ei voida sité vahvistettaessa tehda muita kuin
vahaisia muutoksia tai oikaisunluonteisia korjauksia. Liikenne- ja viestintdministerion esit-
tdmaa lisaysta liikenneturvallisuutta koskevaan yleismaaraykseen ei voida pitaa vahaisena
tai oikaisunluonteisena.

Vesiliikenteen merkinndista liikenne- ja viestintaministerio toteaa, ettd maakuntakaava-
kartta ja kaavaselostuksen teksti eivat vesivaylien osalta vastaa taysin toisiaan, koska selos-
tuksessa kasitellaan vain valikoitua vaylastéa (VL 4-VL 5), mutta kaavakartalla on esitetty
kaikki merikartalle merkityt vaylat, jotka kuuluvat luokkiin VL 4, VL 5 ja VL 6. Valtio-
neuvosto toteaa, etta kaavaselostus tulee tarkistaa ja korjata kaavakarttaa vastaavaksi ennen
maakuntakaavan painatusta.

Liikenne- ja viestintdministerid huomauttaa, etté hiljaisia alueita ja ekologisia verkostoja ei
ole kaavassa késitelty, mikéa vaikeuttaa litkennesuunnittelijoiden mahdollisuuksia ottaa
nama kysymykset huomioon tulevassa suunnittelussa. Kainuun maakuntakaavan laatimisen
yhteydesséa on tehty selvitys hiljaisista alueista. Selvityksen aineisto on liikennesuunnitte-
lun kéytettavissd. Ekologisten verkostojen osalta valtioneuvosto katsoo, etté ottaen huomi-
oon Kainuun erityispiirteet, muun muassa harva asutus ja maankéyttopaineet seké valtion
suuri metsdomistus, kaavassa esitetyt aluevaraukset ja maakuntakaavamerkinnat suunnitte-
lumaarayksineen eivat taltd osin ole lainvastaisia.

Johtopéaatds ministerididen lausunnoista
Koska ympéristoministerion ja liikkenne- ja viestintaministerion kannat ovat maankaytto- ja

rakennuslain 31 §:n 4 momentin tarkoittamalla tavalla oleellisilta osin eridvat, ymparisto-
ministerio on siirtdnyt asian valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavaksi.
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Toteamus Kainuun ymparistokeskuksen lausunnon johdosta

Ymparistokeskuksen lausunnossa on todettu kaavakartassa olevan virhe Kuhmossa sijait-
sevien Hevoshuuhdinpuron ja Honkivaaran (F11200207), Pellinkankaan (F11200214) ja
Valkeisjarven (F11200213) Natura 2000 -alueiden kohdalla ja vaadittu alueiden osoitta-
mista SL-merkinnalla ja samalla taustavarilla kuin muutkin luonnonsuojelulailla
toteutettavat Natura 2000 -alueet. Valtioneuvosto toteaa, etta kyseiset muutokset tulee teh-
da maakuntakaavan jatkosuunnittelun yhteydessa.

Lausumat valituksista

1) Yhdistys A vaatii, ettd koko maakuntakaava-alueelle osoitettu turvetuotantoa koskeva
suunnittelumaarays, esitetyt turvetuotannon erityisvyohykkeet seka naihin liittyva suunnit-
telumaarays jatetdén vahvistamatta.

Valtioneuvosto hylkaa valituksen.

Kaavan hyvaksymisajankohtana voimassa olleiden valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden mukaan "Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon turvetuotantoon soveltuvat
suot ja sovitettava yhteen tuotanto- ja suojelutarpeet. Turpeenottoalueiksi varataan ensisi-
jaisesti jo ojitettuja soita. Turpeenoton vaikutuksia on tarkasteltava valuma-alueittain ja
otettava huomioon erityisesti suoluonnon monimuotoisuuden séilyttdmisen ja muiden ym-
paristonakokohtien seka taloudellisuuden asettamat vaatimukset." Maankaytto- ja raken-
nuslain 24 8:n 2 momentin ja 28 8:n 1 momentin mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on
valtakunnalliset alueidenkéyttttavoitteet otettava huomioon siten, etta edistetdan niiden to
teutumista. Maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan maakunta-
kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota muun muassa vesi- ja maa-
ainesvarojen kestavaan kayttoon seka 28 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinndn vaalimiseen.

Kainuun maakuntakaavassa on annettu koko maakuntakaava-alueelle turvetuotantoa kos-
keva suunnittelumadrdys: "Turvetuotantoon tulee ottaa ensisijaisesti jo ojitettuja soita tai
sellaisia ojittamattomia soita, joiden luonnon- ja/tai kulttuuriarvot eivét ole seudullisesti
merkittavid. Turvetuotantoa tulee harjoittaa siten, ettd sen aiheuttama paikallinen ja valu-
ma-aluekohtainen vesiston kuormituksen lisdys ei vaaranna vesistojen tilaa. Suopohjien
jalkikayton suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueelliset maankayttotarpeet”.

Osa-aluemerkinnalld eo-tt osoitetaan turvetuotannon erityisvyohykkeitd, joiden rajaus pe-
rustuu valuma-alueiden rajauksiin. Néaille kahdelle turvetuotannon erityisvyéhykkeelle on
annettu suunnittelumadrays: "Vesistoalueilla turvetuotannon suunnittelussa on huomioita-
va vesistdvaikutukset siten, ettd kokonaiskuormitusta pyritdan véhentdmaan." Koko maa-
kuntakaavaa koskeva turvetuotannon suunnitteluméarays koskee myos osa-
aluemerkinnélla osoitettuja turvetuotannon erityisvyohykkeité.

Valittaja on perustellut turvetuotannon suunnitteluméaéraysten ja erityisvy6hykkeiden vah-
vistamatta jattamisvaatimusta silld, ettei maakuntakaavassa soviteta turvetuotantoa ja soi-
den suojelutarvetta riittavasti yhteen valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden edellyt-
tamalla tavalla. Turvetuotantoon soveltuvat suoalueet sisaltyvat maakuntakaavan



16

M-merkinnéalla osoitettuihin maa- ja metsatalousalueisiin, eikd M-merkinté esta turvetuo-
tannon aloittamista alueilla, mikali turvetuotannon edellytykset muutoin tayttyvat.

Valtioneuvosto toteaa, ettei turvetuotannon aloittaminen edellytd maakuntakaavaa yksi-
tyiskohtaisemman kaavan laatimista alueelle, silla turvetuotanto on mahdollista aloittaa
ymparistonsuojelulain (86/2000) mukaisen ymparistéluvan perusteella. Ympéristélupahar-
kinnassa luonnon monimuotoisuutta koskevia nakokohtia ei voida ottaa huomioon, lukuun
ottamatta sellaisia luonnonarvoja, jotka on yksildidysti kohdennettu luonnonsuojelulain-
sé&adannon nojalla. Taman lisdksi ymparisténsuojelulain 42 §:n 2 momentin mukaan toi-
mintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti ja lisaksi on noudatettava mita lain

6 8:554 sdddetdan. Mainitun 6 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan sijoituspaikan sopivuutta
arvioitaessa on otettava huomioon alueen ja sen ympariston nykyinen ja tuleva, oikeusvai-
kutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus ja aluetta koskevat kaavaméaéaraykset.
Ympéristonsuojelulain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lupaviranomaisen tulisi
asemakaavan liséksi ottaa huomioon myds oikeusvaikutteinen maakunta- ja yleiskaava,
joiden merkitys riippuisi etenkin kaavan maankayttovarauksen erityisyydestéd ja maankayt-
toratkaisujen kokonaisuudesta. Ottaen huomioon edellé todettu ympéristonsuojelulain mu-
kaisen lupaharkinnan suppeus ja maakuntakaavan merkitys siing, on turvetuotantoa koske-
valla kaavavarauksella tarkea asema luonnon monimuotoisuuden sailyttdmismahdollisuu-
den kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maakuntavaltuuston hyvaksyméssa kaavassa turvetuotantoon
liittyvélla yleismaarayksella ilmaistaan koko kaava-aluetta koskeva kaavan periaate niiden
tilanteiden varalle, ettd kaava-alueelle haetaan ymparistoénsuojelulain mukaista ymparisto-
lupaa turvetuotannolle. Turvetuotannon erityisvyohykkeitd osoittavan osa-aluemerkinnén
on kaavamerkinnén tai kaavamaarayksen sisallon perusteella katsottava osoittavan vyo-
hykkeena sellaisia vesistdaluekokonaisuuksia, joilla vesiston kokonaiskuormitusta tulisi
vahentda. Valtioneuvosto toteaa, ettd kaavassa ei ole osoitettu turvetuotantoon soveltuvia
yksittéisid suoalueita. Turvetuotannon osa-aluemerkinta on luonteeltaan informatiivinen ja
oikeusvaikutuksiltaan vesiensuojelun kehittamisperiaatemerkintédan rinnastuva. Valtioneu-
vosto katsoo, etteivat kaavaan siséltyvat turvetuotantoa koskevat merkinnéat ja maaraykset
ole lainvastaisia. Turvetuotannon ja luonnonarvojen yhteensovittaminen tulee ratkaista
maakuntakaavoituksen jatkosuunnittelussa.

2) Yhdistys B:n valitus koskee maakuntakaavan laadintamenettelyé, se- ja EAH-
aluevarauksia, ndihin liittyvaa selvitysten riittavyyttd, kaavaselostusta seka osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa.

Tutkimatta jatetyt valitusperusteet

Valituksessa on vaadittu tdydennettavaksi maakuntakaavaselostusta ja osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelmaa. Valittajan mukaan maakuntakaavaselostusta tulisi selventaa ja tayden-
t44 kaavakarttaa seka siihen kuuluvia merkintdja ja maarayksia. Valtioneuvosto toteaa, etta
maakuntakaavaselostuksessa on maankaytto- ja rakennusasetuksen 10 8:n 1 momentin
mukaan "selvitys alueen oloista, ymparistbominaisuuksista ja niissa tapahtuneista muutok-
sista sekd muut kaavan vaikutusten selvittdmisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot
kaavoitettavasta alueesta". Maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaan edella mainitut sei-
kat esitetddn silla tavalla ja siind laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttdd. Maakunta-
kaavan ja siihen liittyvan selostuksen tarkkuuteen vaikuttaa alueidenkayton ohjaustarve
kussakin tapauksessa, joten esitystapa voi vaihdella asian luonteen ja ohjaustarpeen mu-
kaan.
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Valtioneuvosto toteaa, ettei kaavaselostus liitteineen ole vahvistettava asiakirja, eika silla
ole oikeudellisia vaikutuksia. Selostuksessa esitetdan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehto-
jen, niiden vaikutusten ja ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot, eivétka
ne voi olla muutoksenhaun kohteena. Koska maakuntakaavaselostus ei ole vahvistettava
kaava-asiakirja, valtioneuvosto jattaa valituksen siltd osin tutkimatta kuin se koskee maa-
kuntakaavaselostusta.

Vaatimukseen osallistumis- ja arviointisuunnitelman korjaamisesta ja tdydentamisesté val-
tioneuvosto toteaa, ettd osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tiivis yhteenveto osallistu-
miseen ja vaikutusten arviointiin liittyvasta olennaisesta tiedosta, jonka térkein tehtdva
saada osalliset mukaan maakuntakaavan suunnitteluprosessiin erityisesti kaavan laadinnan
alkuvaiheessa. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ei ole osa vahvistettavaa maakunta-
kaavaa, vaan kaavaprosessiin liittyva tyovéline. Valtioneuvosto jattaa valituksen télté osin
tutkimatta.

Muilta osin valtioneuvosto hylkaa valituksen.
Perustelut

Valittaja vaatii, ettd Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen liittyvéé se-aluetta (selvi-
tysaluetta) koskeva kaavamerkinté ja -maardys on poistettava kaavasta.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n 4 momentin ja 30 8:n mukaan kaavassa osoitetaan tar-
vittavat aluevaraukset ja niitd koskevat méaaraykset.

Kainuun maakuntavaltuuston hyvaksymassd maakuntakaavassa puolustusvoimien Vuo-
sangan ampuma- ja harjoitusalue (noin 12 600 ha) on osoitettu EAH-merkinnélla. Selvitys-
alueiksi (se) on osoitettu ampuma- ja harjoitusalueeseen rajoittuvia alueita (noin 38 500
ha), josta osa on yksityisten maanomistajien omistuksessa. Selvitysalueet on osoitettu ny-
kyisen ampuma- ja harjoitusalueen luoteis- ja kaakkoispuolelle Ristijarven kunnan ja
Kuhmon kaupungin alueille. Nykyinen ampuma- ja harjoitusalue sijaitsee metsahallituksen
omistamalla alueella. Se-alueelle kohdistetun suunnitteluméérayksen mukaan: "Aluetta ei
Voi osoittaa puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueeksi ennen kuin alueen kayttotar-
koitus on ratkaistu. Ennen alueen kayton ratkaisemista on selvitettavé, millaisia edellytyk-
sid on alueen kayttamiseksi ampuma- ja harjoitusalueena. Alueen kayttdd suunniteltaessa
on kiinnitettava erityistd huomiota yleisen virkistyskayton tarpeisiin, turvallisuuteen, me-
luntorjuntaan, pohjavesien suojeluun seké luonnon- ja ympaéristdarvoihin. Yksityiskohtai-
semmassa kaavoituksessa ja rakennussuunnittelussa tulee ottaa huomioon valtioneuvoston
paatoksen mukaiset melutason ohjearvot sekd puolustusvoimien suositusarvot raskaiden
aseiden aiheuttamalle ympéristomelulle. Suunniteltaessa alueen kdyttoé ja rakentamista on
sotilasviranomaiselle varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen."

Valtioneuvosto toteaa, etté selvitysaluemerkintda voidaan kayttaa perustelluissa tapauksis-
sa. Merkintaa kaytetdan esimerkiksi silloin, kun alueen kayttoon tai sen vaikutuksiin liitty-
vat epadvarmuustekijat eivat ole mahdollistaneet alueidenkayttoratkaisun tekemistd maa-
kuntakaavaa laadittaessa, mutta alueeseen kohdistuvat intressit ovat merkittavyytensé
vuoksi sellaisia, ettd ne on tarpeen osoittaa maakuntakaavassa. Merkintda voidaan kayttaa
sellaisten alueiden osoittamiseen, joiden alueidenkayton ratkaiseminen edellyttda lisaselvi-
tyksié tai jatkosuunnittelua.

Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen yhteyteen osoitettu selvitysalue koskee merkitta-
vyydeltaan valtakunnallisia puolustusvoimien tarpeita. Alueen nykyiseen ja mahdollisesti
tulevaan kayttoon seka vaikutuksiin liittyy kuitenkin sellaisia lisaselvitystarpeita ja epé-
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varmuustekijoita, joiden vuoksi alueita ei ole voitu osoittaa maakuntakaavan laatimisen yh-
teydessé esimerkiksi ampuma-alueeksi. Valtioneuvosto toteaa, ettei se, etté selvi-
tysaluemerkinnén suunnittelumaérayksessé selvitettdvana kysymyksena on mainittu alueen
kayttd ampuma- ja harjoitusalueena, ratkaise alueen tulevaa kayttotarkoitusta, vaan 0soit-
taa suunnittelumaarayksen selkeytta koskevan vaatimuksen mukaisesti aluetta koskevan
selvitystarpeen sisallon.

Se-alueen tuleva kaytto tullaan ratkaisemaan seuraavan maakuntakaavan laatimisen yhtey-
dessd, jolloin selvitettavéksi tulevat valittajan esille tuomat melu-, luonto, vesisto- ja muut
ympaéristovaikutukset. N&in ollen se-alueella on ennen alueen kéyttotarkoituksen ratkaise-
mista kaavalla vaihtoehtoisena kdyttdmuotona alueen sailyminen nykyisessa, padéosin maa-
ja metsatalouden, ké&ytossa. Valtioneuvosto toteaa, ettd maakunta -kuntayhtyma kaavanlaa-
tijana kayttaa harkintavaltaansa siind, mita aluevarauksia kaavassa osoitetaan. Kainuun
maakunta -kuntayhtymé on néin ollen voinut esittd4 kaavakartalla puolustusvoimien
tarpeesta esiin nousseen ampuma- ja harjoitusalueiden laajennustarpeen selvitysalueena.
Valtioneuvosto katsoo, ettei maakuntakaavassa olevaa selvitysaluemerkintaa eiké alueraja-
usta voida pitaa valituksessa viitatulla tavalla johdattelevana eiké lainvastaisena.

Niilta osin kuin valittajan vaitteet koskevat kaavan sisaltdé joko kokonaiskaavana tai
maankaytto- ja rakennuslain 27 8§:n tarkoittamana vaihemaakuntakaavana, valtioneuvosto
toteaa, ettd Kainuun liiton tekema paatos siirtdd Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen
laajentamistarpeita koskevat kysymykset seuraavassa vaihemaakuntakaavassa ratkaista-
vaksi on lainmukainen, maankaytto- ja rakennuslain mahdollistama menettely, jolla voi-
daan taydent&d4 aikaisempia maakuntakaavassa selvitettyjd alueiden kayttotarpeita.

Valituksessa on vaadittu VVuosangan ampuma- ja harjoitusaluetta (EAH) koskevan kaava-
merkinnan poistamista ja kaavamaarayksen korjaamista niiltd osin kuin ne ovat paallekkai-
sid kansainvalisen Oulu—Kajaani—Arkangeli -kdytavan kaavamerkinnan ja —maarayksen
kanssa. Valittajan mukaan EAH-alueen varaaminen ei ole tapahtunut maankaytto- ja ra-
kennuslain 9 8:n mukaisin riittdvien selvitysten perusteella, eik& pohjaudu ratkaisuvaih-
toehtojen vertailuun.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 8:n ja 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on val-
takunnalliset alueidenkayttotavoitteet otettava huomioon siten, etté edistetdan niiden to-
teuttamista. Maankaytto- ja rakennuslain 25 8:n mukaan maakunnan suunnittelun ja erityi-
sesti maakuntakaavan tehtava on valtakunnallisten tavoitteiden huomioon ottaminen ja yh-
teensovittaminen alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden
kanssa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet sisaltavat puolustusvoimien ampuma- ja harjoi-
tusalueita koskevan erityistavoitteen, jonka mukaan: "Alueiden kdyton suunnittelussa on
otettava huomion maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvattava riittavéat alueel-
liset edellytykset muun muassa varuskunnille ja ampuma- ja harjoitusalueille. Samalla on
huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elinympériston laadun ja ympéristdarvojen aset-
tamat vaatimukset." Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on tar-
peellisessa maéarin selvitettdva suunnitelman toteuttamisen ymparistdvaikutukset, sosiaali-
set, kulttuurilliset ja muut vaikutukset.

Vahvistettavana olevassa Kainuun maakuntakaavassa on esitetty Vuosangan ampuma- ja
harjoitusalue EAH-merkinnalla. Alueella on voimassa maankaytto- ja rakennuslain 33 8:n
1 momentin mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. Rajoitus on tarpeen puolustusvoimi-
en ja rajavartioston kaytdssa olevien ampuma- ja harjoitusalueiden toiminnan turvaamisek-
si. Rakentaminen alueella maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeisiin on sallittua. Am-
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puma- ja harjoitusalueilla ei ole maakuntakaavassa metsanhoidollisia rajoituksia. EAH-
merkintaan liittyvan suunnittelumaérayksen mukaan: ”Alueen kdyttda suunniteltaessa on
Kiinnitettava erityistd huomiota turvallisuuteen, meluntorjuntaan, pohjavesien suojeluun
seké luonnon- ja ympéristoarvoihin. Suunniteltaessa rakentamista alueen lahialueelle on
otettava huomioon erilaisten aseiden ja taisteluvalineiden aiheuttamat melu, tariné- ja pai-
nevaikutukset."”

Valtioneuvosto toteaa, ettd maakuntakaavan vaikutuksia tulee arvioida keskittyen kaavan
olennaisiin vaikutuksiin. Kainuun Prikaati on kayttanyt vuodesta 1967 asti ammunnoille
Vuosangan ammunta- ja harjoitusaluetta. Nykyisen kaytén mukaiseksi alue laajentui vuon-
na 2000. Koska maakuntakaavassa EAH-alueena on osoitettu olemassa oleva VVuosangan
ampuma- ja harjoitusalue, ei alueen nykytilannetta kuvaavasta kaavan aluevarauksesta seu-
raa sellaisia muutoksia, joiden vaikutuksia olisi ollut tarpeen maankaytto- ja rakennuslain 9
8:n mukaisesti selvittdd. Valtioneuvosto katsoo, ettei kaava ole lainvastainen silla perus-
teella, ettei EAH-merkintaa ja siihen liittyva kaavamaaraysta ole riittavasti selvitetty.

Kehittdmisperiaatemerkinnalla ok maakuntakaavassa esitetddn Oulu—Kajaani—Vartius -
kaytava. Se on osa laajempaa valtakunnallisesti tarke&é kansainvalista Oulu—Karjala—
Arkangeli-Komi -kehittdmisvyohykettd. Ok-merkinnan suunnittelumaarayksen mukaan:
"Oulu—Kajaani—Vartius -kaytavaa kehitetdan kansainvalisena liikennekéytavana, jonka
maankayton suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota liikenteen sujuvuuteen ja turvallisuu-
teen, liikenteen ja matkailun palveluihin sek& litkenneympériston laatuun. Maankayton
suunnittelussa on otettava huomioon korkealuokkaisen maantie-, rautatie- ja lentoliiken-
teen seka energia- ja tietoliikennejohtojen tilavaraukset ja rajoitukset ympardivalle maan-
kaytolle. Oulujokilaaksoa koskevissa suunnitelmissa tulee edistdd ylimaakunnallisia yhte-
yksid." EAH -merkinnéll& osoitettu ampuma- ja harjoitusalue rajoittuu karttaesityksessa
padosin kehittdmisperiaatemerkinnalla osoitetun Oulu—Kajaani—Vartius -kaytavén rajauk-
sen ulkopuolelle.

Kehittamisperiaatteita koskevilla merkinnoill& ja niihin liittyvilla maarayksilla osoitetaan
aluekokonaisuuksia, jotka ovat merkittavid maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta ja
joihin tasta syysta kohdistuu muussa suunnittelussa huomioon otettavia alueiden kéyton ja
yhdyskuntarakenteen kehittdmistarpeita. Merkinté antaa mahdollisuuksia maakunnan alu-
eiden k&yton suunnittelun ja alueen muun kehittdmisen yhteen niveltymiseen. Kehittdmis-
periaatemerkinnat ovat lahtokohtaisesti kaavan muiden merkintdjen kanssa paallekkaisia.

Kehittamisvydhykealueen sisélle voi sijoittua eri merkinndin osoitettua alueiden kayttoa ja
alueiden erityisominaisuuksia, jotka voivat tukea suunnittelumaérayksessa tavoiteltavia
asioita. EAH-alueella tapahtuu puolustusvoimien toimesta my6s merkittdvaa toimintaa
maakunnan elinkeinoeldmén kehittdmisen kannalta. Merkinnat eivét siten ole valituksessa
esitetyll& tavalla kesken&én ristiriidassa.

Valituksessa on vaadittu Murtoméki—Talvivaara ohjeellista ratalinjaa koskevan kaava-
merkinnén ja -mé&arayksen muuttamista valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden vaa-
rantamisen ja riittdmattémien selvitysten vuoksi. Valtioneuvosto toteaa maankéytto- ja ra-
kennuslain 31 8:n 3 momenttiin viitaten, ettei vahvistavalla viranomaisella ole toimivaltaa
muuttaa kaavamaarayksia. Selvitysten osalta valtioneuvosto toteaa, ettéd ratalinjan osoitta-
minen maakuntakaavassa perustuu Talvivaaran kaivosaluetta koskevaan liikenneselvityk-
seen (Taivalvaaran kaivoksen liikenneyhteydet ja kuljetusreitit -esiselvitys, Tiehallinto,
2006). Kyseinen ratahanke, jota jo rakennetaan, on ollut mukana Talvivaaran kaivoshank-
keen ympéristOvaikutusten arviointimenettelyssd, jossa radan suhde ympéardivaédn maan-
kayttoon on yleispiirteisesti selvitetty. Kaavamerkinté ei mahdollista sellaista uutta maan-
kayttod, jonka vaikutukset olisivat tutkimatta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ohjeellinen rata-
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linjaus perustuu maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n tarkoittamalla tavalla riittaviin selvityk-
siin, eikd ole muutoin valituksessa esitetyll& tavalla lainvastainen.

Valituksessa on vaadittu ohjeellista 110 kV:n p&asahkdjohdon linjausta koskeva kaava-
merkintd ja -madrays Murtoméki—Talvivaara poistettavaksi kokonaan tai muutettavaksi.
Maakuntakaavassa osoitettu ohjeellinen 110 kV:n voimalinja Murtoméki-Talvivaara sijoit-
tuu ratalinjan kanssa samaan kéaytavaan. Kyseessa oleva 110 kV:n voimalinja on liitetty
valtakunnan kantaverkkoon 18.1.2008 ja néin ollen kaavan ohjeellinen linjaus on jo toteu-
tunutta maankéyttoa.

Valituksessa on vaadittu, ettd maakuntakaavassa osoitettaisiin pv-merkinnalla tarkea ve-
denhankintaan soveltuva Tulikankaan pohjavesialue ja ettd merkintaa tulee kayttad myods
saman alueen pintavesialueiden suojeluun. Valtioneuvosto toteaa, ettd maakuntakaavassa
on térked pohjavesialue-merkinnélla osoitettu vedenhankinnan kannalta tarkeéat (1.luokan)
ja vedenhankintaan soveltuvat (2.luokan) pohjavesialueet. Vuosangan alueella sijaitsee
pohjavesiluokkaan 11 kuuluvia alueita, muun ohella Tulikangas A (1129043 A). Néilla alu-
eille on osoitettu suunnittelumaéarays: "Pohjavesien pilaantumis- ja muuttumisriskeja aihe-
uttavat laitokset ja toiminnot on sijoitettava riittdvan etéalle pohjavesialueista ja suojattava
niin, ettd pohjavesialueen kayttokelpoisuus vedenhankintaan ei vaarannu. Alueella tulee
huolehtia pohjavesien suojelun ja maa-ainesten ottotarpeiden yhteensovittamisesta." Poh-
javesiluokkaan 111 kuuluvaa aluetta Tulikangas B (1129043 B) ei kaavassa ole osoitettu,
kuten ei muitakaan I11-luokan pohjavesialueita maakuntakaavan yleispiirteisesta luonteesta
johtuen. Vuosangan varsinaisella ampuma- ja harjoitusalueen maali- ja majoitusalueilla ei
ole pohjavesialueita. Kuten edell&d on mainittu, myds EAH-aluetta koskevassa suunnittelu-
maarayksessa on kiinnitetty huomiota pohjavesien suojeluun.

Vaatimukseen, ettd samaa merkintaé kuin pohjavesialueille kéytettéisiin myos pintavesien
suojelussa, valtioneuvosto toteaa, ettd maankéytto- ja rakennuslain 31 §:n 6 momentin mu-
kaan maakuntakaavaan voidaan vahvistettaessa tehda ainoastaan oikaisunluonteisia korja-
uksia ja maakunnan liiton suostumuksella vahaisia muutoksia. Nain ollen suunnittelumaa-
rayksen muuttaminen valituksessa esitetyllé tavalla ei ole maakuntakaavan vahvistamisen
yhteydesséd mahdollista. Valtioneuvosto katsoo, ettei maakuntakaava ole kyseisen alueen ja
suunnittelumaaraysten osalta lainvastainen.

Valituksessa on esitetty, ettd nahtavilla olon jalkeen kaavaa on muutettu \Vuosangan am-
puma- ja harjoitusalueiden osalta ja etté tasté syysté on tapahtunut menettelyvirhe. Valtio-
neuvosto toteaa, ettd nahtéavilla olon jalkeen Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueeseen
liittyvét laajentamisalueet on poistettu ja osoitettu selvitysalueina se-merkinnalla. Ennen
maakuntakaavan hyvaksymistd muutoksista on pyydetty lausunnot niilta tahoilta, joita asia
koskee. Kun otetaan huomioon se, ettd EAH-merkintd on muutettu vaikutuksiltaan lie-
vemmaksi se-merkinnaksi ja ettd niitd osallisia, joita muutos on koskenut, on erikseen
kuultu ennen kaavan hyvaksymista, ei kaavaehdotuksen asettaminen uudelleen nahtéville
ole ollut tarpeen maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukaisesti.

3) Yhdistys C vaatii valituksessaan Vuosangan ampuma- ja harjoitusalueen laajennusta
koskeva selvitysaluemerkinnan (se) poistamista maakuntakaavasta.

Valtioneuvosto hylkaa valituksen.

Selvitysaluemerkinnén osalta valtioneuvosto viittaa edelld yhdistys B:n valituksen johdosta

tettu at-merkinnéllg, jonka suunnitteluméérayksessa tavoitellaan kylakeskuksen aseman
vahvistamista. Maakuntakaavalla pyritadn ndin edistdmaan Hiisijarven kylén kehittymista
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ja ohjaamaan sinne lisdrakentamista. Valituksessa viitattu Kivijarven alue on osoitettu
maakuntakaavassa suojelualueeksi (S). Alue on metséhallituksen toimesta perustettu vir-
kistysmetsaksi. Se sijaitsee noin 9 kilometrin etdisyydelld nykyisesta ampuma- ja harjoi-
tusalueesta. Kaavamerkinnan ja suunnitteluméérayksen, jossa erityisesti kiinnitetdan huo-
miota luonnonarvoihin, tavoitteena on turvata Kivijarven alueella olevat virkistyskaytto- ja
luonnonarvot.

Valtioneuvosto toteaa, etta selvitysaluemerkinnan luonteen mukaisesti alueen kayttotarkoi-
tus ratkaistaan kaavallisen jatkosuunnittelun yhteydessd, jolloin tehtavissa lisaselvityksissa
valittajan tuomat vaatimukset voidaan ottaa huomioon.

Vahvistamatta jatetyt kaavamerkinnat
Kajaani—Toukansaari—Pet&jalahti, ohjeellinen tielinjaus

Maankaytto- ja rakennuslain 28 8:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava
erityisesti huomiota ympaériston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huol-
lon jérjestelyihin, maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seka
maiseman ja luonnonarvojen vaalimiseen. Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaa-
van tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeelli-
sessa madrin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ym-
paristovaikutukset. Maantielain 17 8:n mukaan tien yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman
tulee perustua maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa
maantien sijainti ja suhde muuhun alueiden k&yttoon on selvitetty.

Kajaani—Toukansaari—Petajalahti -tielinjaus (ns. Oulujarven ylitystie) sisaltyi jo Kainuun
3. seutukaavaan. Seutukaavan varaus tielinjaukselle perustui vuonna 1979 valmistuneisiin
tieverkkosuunnitelmaan ja yleissuunnitelmaan Oulu—Kajaani -tieyhteyden kehittdmisesté.
Seutukaavan tausta-aineistona oli lisaksi laadittuja lisaselvityksia, mukaan lukien tietekni-
set ja liikennetaloudelliset selvitykset, selvitykset vaikutuksista veden virtauksiin ja laa-
tuun, kalatalouteen, teollisuuden ja kaupan kuljetuksiin seké ylitystien ja luonnonsuojelun
ristiriitoja kasitteleva selvitys. Liikenneministerion pyynngsta vuosina 1987-88 tehtiin vie-
I& Kainuun lansiosan liikenneselvitys, Kajaani—Oulu -oikotieta koskeva ymparistoselvitys
seka selvitys vaihtoehtoisesta yhteydesta Vuolijoen ja Kestilan kautta Ouluun. Ympéristo-
ministerio jatti valtatien 22 oikaisun Kajaani—Toukansaari—Petédjalahti vahvistamatta Kai-
nuun 3. seutukaavasta padtoksesséan 15.3.1991. Korkein hallinto-oikeus piti 12.12.1991
tehdylla paatoksellaan (taltio 4607) voimassa ymparistoministerion paatoksen. Ymparis-
tdministerion ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen perustana olivat tuolloin tie-
hankkeen kokonaisvaltaisen taloudellisuus- ja ymparistovaikutusarvioinnin puute seka ris-
tiriidat Oulujarven luonnonarvojen kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Kajaani—Toukansaari—Petdjélahti -ohjeelliseen tielinjauksen
ymparistovaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti kaavaratkaisun perustaksi. Tiehankkeesta
laadittua yleissuunnitelmaa, johon kaavaratkaisu perustuu, seka seutukaavaa varten laadit-
tuja erillisia selvityksid on pidettdva vanhentuneina, eik& niitd néin ollen voida pitaa riitta-
vind tdyttdmaan maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n vaatimukset.

Selvityksid on maakuntakaavaa varten taydennetty ja ajantasaistettu ainoastaan liikenneta-
louden osalta. Viimeisin liikennetaloudellinen selvitys on vuodelta 2003. Kyseisessa selvi-
tyksessa ei ole otettu huomioon muita ympéristovaikutuksia kuin pééstot, ja niitdkin on
kuvattu vain liikennetaloudellisten laskelmien yhtend komponenttina. Liikennetaloudelli-
sessa selvityksessé todetaan, etté vaikka laskelmien mukaan hanke olisi halvimmalla silta-
vaihtoehdolla kannattava, ei hankkeen liikennetaloudellista kannattavuutta voida kaikilla
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siltavaihtoehdoilla varmuudella todeta johtuen mm. liikenne-ennusteisiin ja investointikus-
tannusten kehittymiseen liittyvasta epdvarmuudesta. Selvityksen johtopéattksissa todetaan,
etta liikennetaloudellisten vaikutusten lisédksi hankkeella olisi merkittavia ymparistévaiku-
tuksia, joita ei ole kyseisen selvitystyon aikana arvioitu, ja joihin liittyvat riskit tulisi tun-
nistaa ja arvioida seuraavaksi, mikéli hankkeen suunnittelua halutaan jatkaa. Maakunta-
kaava-aineiston yhteydessa ei ole esitetty edelld mainittujen liikennetaloudellisten selvitys-
ten lisaksi muuta uutta selvitysaineistoa, jossa olisi arvioitu hankkeen ymparistovaikutuk-
sia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd selvitysten vanhentuneisuuden ja puutteellisuuden vuoksi ei
ole mydskaan edellytyksia arvioida, tayttadko kaavaratkaisu talta osin maankaytto- ja ra-
kennuslain 28 §:n vaatimukset ympariston ja talouden kannalta kestévista liikenteen jarjes-
telyistd, maakunnan tarkoituksenmukaisesta alue- ja yhdyskuntarakenteesta sekd maiseman
ja luonnonarvojen vaalimisesta. Nain ollen valtioneuvosto j4tt&a valtatien 22 oikaisua kos-
kevan Kajaani—Toukansaari—Petajalahti ohjeellisen tielinjauksen vahvistamatta maankayt-
t0- ja rakennuslain vastaisena.

Maantien 912 toiminnallisen luokan muutos

Liikenne- ja viestintdministerio vastustaa maantien 912 tieluokan muutosta seututiesté kan-
tatieksi kantatien 89 ja Suomussalmen valisella osuudella, koska tieluokan muutos ei ole
sen mukaan ajankohtainen. Valilla Kuhmo—kantatie 89 liikenne- ja viestintaministerio
puoltaa seututien 912 merkitsemista kantatieksi.

Kantateiden keskimaardinen vuorokausiliikenne on Kainuun maakunnan alueella noin 940
ajoneuvoa/vrk ja seututeiden noin 470 ajoneuvoa/vrk. Seututien 912 Kuhmon ja kantatie
89 valisen osuuden keskivuorokausiliikenne ylittaa tiepiirin kantateiden keskiarvon suu-
rimmalla osalla tieosista ja on l&hes kaikilla tieosilla selvésti yli seututeiden keskiarvon.
Kantatien 89 ja Suomussalmen valisella osuudella vain Suomussalmen kirkonkylan ja
Ammansaaren valilla liikkennemaarat ylittavat maakunnan kantateiden keskiarvon. Valta-
osalla tieosuuden pituudesta lilkkenneméaara on maakunnan seututeiden keskitasoa tai sen
alapuolella. Maantielain (503/2005) mukaan kantatiet tdydentavét valtatieverkkoa ja palve-
levat maakuntien liikennettd. Seututien 912 osuus Kuhmosta kantatielle 89 voidaan katsoa
toimivan kantateiden 75 ja 76 jatkeena palvellen Vartiuksen suunnan liikennetta. Seututien
912 osuudella kantatieltd 89 Suomussalmeen ei liikennemaarien perusteella ole samanlais-
ta verkollista roolia maakuntakaavan aikatahtaimella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd seututien 912 osuus vélilla kantatie 89—Suomussalmi eroaa lii-
kennemadrien ja verkollisen asemansa osalta siind maarin Kuhmon ja kantatien 89 vélises-
t& osuudesta ja maakunnan kantateista yleensd, ettd sen esittdmiselle kantatiend maakunta-
kaavassa ei ole esitetty riittdvid perusteita. Viitaten maankéytto- ja rakennuslain 28 8:n 2
momentissa esitettyyn maakuntakaavan sisaltdvaatimukseen ympariston ja talouden kan-
nalta kestavista liikenteen jarjestelyisté valtioneuvosto jattaa vahvistamatta seututien 912
tieluokkaa kuvaavan kt-merkinnan valilla kantatie 89—Suomussalmi maankaytto- ja raken-
nuslain vastaisena.

Yhdyskuntarakenteen laajenemissuunta -merkintd Vuokatissa

Valtioneuvosto jattada vahvistamatta Vuokattiin osoitetun yhdyskuntarakenteen laajenemis-
suunta -merkinnan. Matkailukeskuskokonaisuuden kannalta tavoitteelliseksi katsotun yh-

dyskuntarakenteen laajenemissuunnan osoittaminen Vuokatin valtakunnallisesti arvokkaal-
le maisema-alueelle ei perustu maankéytto- ja rakennuslain 9 8:n tarkoittamalla tavalla riit-
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taviin selvityksiin, silla yhdyskuntarakenteen laajenemisen vaikutuksia erityisesti maise-
ma-arvoihin ei ole kaavassa selvitetty.

Peltolan haan SL-merkinta

Sotkamossa Peltolan haka (F11202002) on virheellisesti osoitettu SL-merkinnalla. Alueen
toteutustapa valtioneuvoston paatoksen mukaan on maanomistajan kanssa tehtéava sopimus
ja néin ollen valtioneuvosto jattaa SL-kohdemerkinnan vahvistamatta.

S-merkintaan liittyva viittaus ymparistonsuojelulakiin

Valtioneuvosto jatt44 vahvistamatta suojelualuetta tai -kohdetta koskevasta merkinnan ku-
vauksesta sanat: "tai ymparistonsuojelulain®. Ymparistonsuojelulailla ei ole mahdollista
suojella alueita.

Vahvistamatta jatetyt kaavamerkinnat on merkitty kaavakarttaan punaisella. Vahvistamatta
jatettdva merkinnan kuvauksen osa on merkitty Kaavamerkinnat ja -méaaraykset -liitteeseen
punaisella.

Oikaisunluonteiset korjaukset

Valtioneuvosto tekee maankéytto- ja rakennuslain 31 §:n 6 momentin nojalla seuraavat oi-
kaisunluonteiset korjaukset:

e Kaavakartassa oleva virke: "Téhan maakuntakaavaan liittyvét kaavamerkinnat ja -
maaraykset ovat kaavaselostuksessa ja erillisessa liitteessd." muutetaan muotoon: "Té-
h&n maakuntakaavaan kuuluvat kaavamerkinnat ja -méaaraykset on esitetty erillisessa
liitteessd".

e Kaavakartassa oleva Péarata ja liikennepaikka -merkinté esitetddn Kajaanin etelé- ja
pohjoispuolella yhtenevin merkinngin.

e Maakuntakaavamerkinnét ja -maaraykset liitteen sivulla 6 oleva vesiliikenteen yhteys-
tarvetta koskeva nuolimerkintd muutetaan kaavakarttaa vastaavaksi katkoviivanuoleksi.

e Maakuntakaavamerkinnét ja -maaraykset liitteen sivulla 9 olevaan rajavyohyketté kos-
kevaan merkintédan liittyva viittaus rajavydhykelakiin muutetaan rajavartiolaiksi.

e Maakuntakaavamerkinnét ja -madraykset liitteen sivulla 10 oleva teksti "seké osa-
aluemerkinnéll& osoitetuille turvetuotannon erityisvyohykkeille (eo-tt) suunnittelumaa-
rays:" muutetaan muotoon "Osa-aluemerkinnalld (eo-tt) osoitetuille turvetuotannon
erityisvyohykkeille annetaan suunnittelumééarays:"

e Maakuntakaavamerkinnat ja -maaréaykset liitteen sivulla 22 oleva otsikko "Pohjakart-
tamerkinnat" muutetaan muotoon "Piirtdmistekniset merkinnat" ja vesistoa tarkoittava
W-merkinté poistetaan liitteestd, koska sitd ei ole kaavassa kaytetty.

Oikaisunluonteiset korjaukset on merkitty punaisella kaavakarttaan ja Maakuntakaavamer-
kinnét ja -méaéaraykset liitteeseen.

Korjauskehotukset

Valtioneuvosto kehottaa Kainuun maakunta -kuntayhtymaa tekemaan kaavaselostukseen
vahvistamatta jatettavistd merkinndista ja merkinndn kuvauksesta johtuvat korjaukset seka
esittdmaan kaavakartassa SL-alueena osoitetun Kajaanin Joutensuon kaavaselostuksen lii-
tetaulukoissa.
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Maakuntakaavan vahvistaminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd Kainuun maakuntakaava muilta kuin vahvistamatta jatetyilta
osin tayttaa sille maankaytto- ja rakennuslain 28 8:ssé asetetut siséltovaatimukset. Koska
maakuntakaavan vahvistamiselle muilta osin ei ole maankéytto- ja rakennuslain 31 8:n 3
momentista johtuvaa estettd, valtioneuvosto vahvistaa maakuntakaavan.

Valtioneuvosto vahvistaa myds maakuntakaava-alueella voimassa olevien seutukaavojen
kumoamisen.

Maakuntakaavan voimaantulo

Valtioneuvosto maarad maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n 1 momentin nojalla maakun-
takaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman.

Jatkotoimenpiteet

Kainuun maakunta -kuntayhtyman on maankaytto- ja rakennusasetuksen 93 §:n mukaisesti
kuulutettava maakuntakaavan voimaantulosta.

Kainuun maakunta -kuntayhtyman tulee lisaksi lahettdd maakuntakaava tiedoksi maankéyt-
t0- ja rakennusasetuksen 95 8:n mukaisille viranomaisille otettavaksi huomioon suunnitte-
lussa, paatdksenteossa seké alueiden kayttda koskeviin toimenpiteisiin ryhdyttaessa.

Oikeusvaikutukset

Maankaytto- ja rakennuslain 32 8:n 1 momentin mukaisesti maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kéayton jarjestamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 8:n 2 momentin mukaisesti viranomaisten on suunnitelles-
saan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteitd ja paattaessédan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistaméan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 33 8:n 1 momentin mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus
on voimassa maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset sisaltavassd maakuntakaavan osassa
mainituilla alueilla. Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa rakennuksen
rakentamiseen saa myontaa siten, ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 4 § 3 mom., 9 §, 17 §, 24 § 2 mom., 25 §, 27 §,
288,298,308,318§,328,338§, 18885 mom. ja2018§

Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) 1 8,10 8,93 8ja 95§

Ymparistoministerion asetus (31.3.2000) maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavois-
sa kaytettavistd merkinnoista.

Kuntalaki (365/1995) 90 § ja 92 §

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) 65 § ja 66 §

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Ympadristoministerion asetus ympéristoministerion maksullisista suoritteista (1205/2006)
38.
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Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vali-
tusosoitus on liitteena.

Asuntoministeri Jan Vapaavuori
Aluesuunnitteluneuvos Ulla Koski
LIITE Valitusosoitus

Oikaisuvaatimusohje maksun osalta
MAKSU JA JAKELU

Paatos, maksutta
Kainuun maakunta -kuntayhtyma, PL 400, 87070 Kainuu

Paatos, maksu 175 euroa

1) Yhdistys A
2) Yhdistys B
3) Yhdistys C

Tiedoksi  Oikeusministeri
Siséasiainministerio
Puolustusministerio
Valtiovarainministerio
Opetusministerié
Maa- ja metsatalousministerio
Liikenne- ja viestintdministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Tyo0- ja elinkeinoministeri6
Kainuun ympéristokeskus
Ymparistoministerion ymparistonsuojeluosasto
Yksityishenkild
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LITE
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valtioneuvoston padtokseen tyytyméton saa hakea siihen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella. Siltd osin, kun valtioneuvosto on jattdnyt maakuntakaavan vahvistamatta, muul-
la kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta (maankéytto- ja rakennuslain

191 § 3 momentti). Valituskirjelm& on toimitettava valitusajassa korkeimman hallinto-oikeuden kirjaa-
moon.

Valitusaika

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistdan kolmantenakymmenentend (30) paivana paa-
toksen antopdivasta, sitd paivaa lukuun ottamatta. Valituksen tulee olla perilld virka-aikana eli viimeis-
taan klo 16.15. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapéiva, lauantai, itsendisyyspéaiva, vapunpaiva,
jouluaatto tai juhannusaatto valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivana.

Valituksen sisalto

Valituskirjelméssa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- paatos, johon haetaan muutosta, milt4 kohdin muutosta haetaan, mitd muutoksia vaaditaan tehtavaksi ja
mill& perusteella muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kdyttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana
on joku muu henkild, valituskirjelmdssa on ilmoitettava my0ds tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmé& on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.

Valituksen liitteet

Valituskirjelméaan on liitettava

- valtioneuvoston paatos alkuperdisend tai jaljennoksena

- asiamiehen valtakirja, mikali valituksen on laatinut valittajan valtuuttama asiamies

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niit4 ole jo toimitettu viranomaiselle.

Valituksen toimittaminen perille

Valituskirjelmén voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuulla la-
hettdd myos postitse, toimittaa l&hetin valityksella tai sdhkopostilla. Valituskirjelméa on toimitettava niin
ajoissa, ettd se ehtii perille valitusajan viimeisend pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Muutoksenhakijalta peritddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 223 euroa
(VNA 924/2008). Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetussa laissa (701/1993) on erikseen sdadetty eraistd tapauksista, joissa maksua ei perité.

Korkeimman hallinto-oikeuden

postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki
kéyntiosoite: Unioninkatu 16, 00130 Helsinki
puhelinvaihde: 010 36 40200

faksi: 010 36 40382

séhkdpostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
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LIITE

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maksun maaradmisessa on tapahtunut virhe, han voi vaa-
tia siihen oikaisua valtioneuvostolta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava valtioneuvostolle (6) kuukauden kuluessa maksun maa-
raamisesta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- oikaisua vaativan nimi, asuinpaikka ja postiosoite
- vaatimus maksun muuttamiseksi
- oikaisuvaatimuksen perustelut

Oikaisuvaatimus on oikaisuvaatimuksen tekijén tai oikaisuvaatimuksen muun laatijan
omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut oikaisuvaatimuksen,
siind on mainittava myos laatijan nimi, asuinpaikka ja postiosoite.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva maksun méardédmisen perusteena oleva asiakirja alkupe-
raisend tai jaljennoksena.

Omalla vastuullaan oikaisuvaatimuksen voi lahettéa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
oikaisuvaatimus on jatettdva niin ajoissa, etta se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeise-
na paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Valtioneuvoston

postiosoite: PL 23, 00023 Valtioneuvosto
kayntiosoite: Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
puhelinvaihde: (09) 16001 tai (09) 57811
faxi: (09) 1602 2165

séhkopostiosoite: kirjaamo@vnk.fi



