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Liite 1. Alustava arvio metsatalouteen vaikuttavista kaavamerkinngista ja -maarayksista, kyselyn liite



Tiivistelma

Metsatalouteen kohdistuvat vaikutukset Kainuun maakuntakaavoituksessa -pilottihanke toteutettiin vuosina
2017-2019 Kainuun liitossa. Hankkeen rahoittivat Maa- ja metsatalousministerié seka Kainuun liitto. Hank-
keen toteutuksen aikana Kainuussa oli vireilla kokonaismaakuntakaavan tarkistaminen. Hankkeen tavoitteena
oli selvittad, kuinka metséatalouteen kohdistuvia vaikutuksia voitaisiin arvioida uusien menetelmien avulla maa-
kuntakaavoituksessa ja tehda vaikutukset nakyviksi kaavoittajien ja muiden sidosryhmien kanssa. Hankkeen
tuloksena pyrittiin tunnistamaan hyvia kaytanttja ja menetelmia, joiden avulla metsatalouteen kohdistuvia vai-

kutuksia voidaan arvioida myos muissa maakunnissa.

Hankkeeseen perustettiin ohjausryhma. Metsatalouteen liittyvat keskeiset maankayttéluokat tunnistettiin asi-
antuntijakyselyn perusteella seka perustamalla Metsékeskuksen mallinnuksen arviointia varten asiantuntija-
tyoryhma. Metsatalouteen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa hyddynnettiin Luonnonvarakeskuksen VMI-
KaaVa-palvelua ja Suomen metsakeskuksen kehittamaa laskentamallia. Hankkeessa jarjestettiin tyopaja kes-

kustelun lisddmiseksi metsatalousvaikutuksista ja tiedonvaihdon parantamiseksi.

Kyselyn perusteella maakuntakaavoituksella on merkitystd metsataloudelle. Vastausten mukaan metsata-
loutta rajoittavia maankayttéluokkia Kainuun maakuntakaavassa ovat S, Suojelualue tai -kohde; sl, Luonnon-
suojelualue tai -kohde; luo, Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeé alue; Natura 2000 -verkos-
toon kuuluva tai ehdotettu alue; Perinnemaisemakohde ja Muinaismuistokohde. Metsataloutta edistavia maan-
kayttéluokkia Kainuun maakuntakaavassa on M, Maa- ja metsatalousvaltaiset alueet. Muiden merkintdjen

edistéavaa vaikutusta kyselyyn vastaajat eivat tunnistaneet.

Kyselyn, VMIKaaVa-palvelun ja Metsakeskuksen laskentamallin mukaan suurin osa metsataloudelle aiheu-
tuvista vaikutuksista johtui lakisaateisista ja muiden paatosten perusteella toteutetuista metsankasittelyn ra-
joituksista. Kainuun maakuntakaavan 2020 ja Kainuun maakuntakaavan 2030 vaikutukset jaivat vahaiseksi.
VMIKaaVa-palvelun mukaan suurimmat vaikutukset aiheutuivat valtion alueella ja aiheutuivat todenn&kai-
sesti suojelualueiden vaikutuksesta. VMIKaaVa-palvelun mukaan suurimmat vaikutukset Kainuun maakunta-
kaava 2020 on aiheutunut puuston kantohinta-arvoon, metsamaan pinta-alaan ja puuston runkotilavuuteen.
Metsékeskuksen laskentamallin mukaan Kainuun maakuntakaavoituksesta johtuvan pinta-alaltaan suurim-
man rajoituksen muodostavat Terrafamen kaivoksen alue ja puolustusvoimien alueet. Metsékeskuksen las-
kentamallin mukaan vireilla oleva Kainuun maakuntakaava 2030 lisda metséataloutta rajoittavaa vaikutusta
nykyiseen Kainuun maakuntakaavaan 2020 verrattuna jokaisen muuttujan osalta. Tama johtuu muun mu-

assa uusista kaivostoiminnan aluevarauksista.

Hankkeen tuloksena suositellaan laskentamallien hytdyntédmista vaikutusten arvioinnin apuvalineend. Las-
kentamalleja tulee kehittaa eteenpdin erilaisia vaikutuksia huomiovaksi ja eri maankayttémuotoja yhteen so-
vittavaksi. Metsasektori tulee ottaa laajasti huomioon jo maakuntakaavoituksen vaikutustenarviointivaiheessa.
Maakuntakaavaan liittyvalla keskusteluprosessilla voidaan edistda metsien eri kayttdmuotojen yhteensovitta-

mista. Hankkeessa on luotu hyvaa pohjaa ja tyokaluja syvemmalle yhteistydlle tulevaisuudessa.
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Lahtokohdat

Pilottialueen kuvaus

Kainuu on pinta-alaltaan 22 687 km? suuruinen maakunta, jonka muodostavat 8 kuntaa: Hyrynsalmi, Kajaani,
Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo ja Suomussalmi (kuva 1). Elinkeinot Kainuussa painottuvat

matkailuun, palveluihin, maa- ja metsatalouteen, kaivannaistalouteen seka teknologiaan.

Kainuussa metséatalousmaata on 2,046 milj. ha, josta puuntuotannossa on 74 % (kuva 2). Rajoitetussa puun-
tuotannossa on 10 % ja ei-puuntuotannossa 16 % sisaltden kitu- ja joutomaat. Metsanomistajista suurin on
valtio 44 % osuudella, yksityisia metsanomistajia on 43 %, yhtididen omistuksessa on 10 % ja yhteistjen
omistuksessa 3 % metsatalousmaasta. Kainuun metsien kasvu ja puuston maara on talla hetkellda suurempi
kuin koskaan aikaisemmin, silla puuston kasvu on 6,9 Mm3 ja poistuma 60 % kasvusta. Kestava hakkuusuun-
nite ylittda 1,8 Mm3:lla viime vuosien hakkuumaaran, ja nain ollen Kainuussa voisi lisata hakkuita uusiutuvana
raaka-aineena jopa 49 %. Metsatalousalueilla harjoitetaan ja yhteen sovitetaan muiden kayttémuotojen lisaksi
mm. riistanhoitoa, luonnontuotteiden kerddmista, virkistysta ja matkailua maisema-, luonto- ja ymparistdarvot

huomioiden. (Kainuun metséohjelma 2016—2020).
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Kuva 1. Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen kaava-alueen sijainti ja vakiluku kunnittain.

Maakuntakaavoitus Kainuussa

Kainuussa on voimassa koko maakunnan alueen kasittava lainvoimainen kokonaismaakuntakaava (Kainuun
maakuntakaava 2020) ja kolme vahvistettua (Kainuun 1. vaihemaakuntakaava, Kainuun kaupan
vaihemaakuntakaava ja  Kainuun  tuulivoimamaakuntakaava) tiettyyn  teemaan  keskittyvaa

vaihemaakuntakaavaa.

Kainuun koko maakunnan kasittdvd Kainuun maakuntakaava 2020 on hyvaksytty Kainuun
maakuntavaltuustossa 7.5.2007. Valtioneuvosto on vahvistanut maakuntakaavan 29.4.2009 (valtioneuvoston
paatds YM3/5222/2007). Kainuun maakuntavaltuusto on tehnyt 1.6.2015 p&atoksen kaynnistaa maakuntakaa-

van laatimisen Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistamiseksi (4 8).

Maakuntakaavan tarkistaminen ei koske lahtokohtaisesti voimassa olevia vaihemaakuntakaavoja lukuun
ottamatta teknisluonteisia korjauksia kaavamerkintdihin ja —maarayksiin. Korjaukset kasittavat kaupan
vaihemaakuntakaavan kaupan suuryksikdiden maarityksia tarkistamista lainsdddanndén muutosten
mukaisesti, tuulivoimamaakuntakaavassa toteutuneita voimajohtoja sekd Kainuun 1. vaihemaakuntakaavan

suojelualuemerkintgja.
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Kuva 2. Maankayttdé Kainuussa.

Kainuun maakuntakaavan tarkistaminen

Kainuun maakunnan kehittdmista ohjaa Kainuu-ohjelma (siséltdd Maakuntasuunnitelman 2035 ja Maakunta-
ohjelman 2014-2017). Maakuntasuunnitelma linjaa maakunnan kehittAmisen tavoitteet pitkalla aikavalilla ja
maakuntaohjelma puolestaan priorisoi l&hiajan kehittdmisen strategiset valinnat. Kainuu-ohjelman ensimmai-
nen painopistealue on elinvoimainen ja uudistuva elinkeinoelama. Elinkeinoelaméan karkialoja ovat matkailu ja
palvelut, teknologia-alat, biotalous ja kestava kaivannaistoiminta. Kainuu-ohjelmassa on tunnistettu, etta nailla

aloilla on koko maakunnan kattava laaja kehittdmispotentiaali suurten investointi- ja kasvumahdollisuuksien



myo6ta. Kainuun biotalousstrategian ja maakuntaohjelman keskeinen tavoite on maakunnan metséavarantojen
mahdollisimman taysimaarainen kayttd kestavan hakkuusuunnitteen mukaisesti, sekéa jalostusasteen nosta-

minen. (Kainuun luonnonvarasuunnitelma 2015—-2020; Kainuu-ohjelma 2014-2017; Kainuun biotalousstrate-

gia).

Metséavaroihin perustuva biotalous on Kainuun kehittamisen kérkialoja. Kainuussa on kaksi mekaanista puun-
jalostusta harjoittavaa sahaa, seké biopolttoainetta kehittdva Stl. Yksi biotalouden kérkihanke Kainuussa on
KaiCell Fibers Oy, jonka tavoitteena on lisata kuitupuun kayttéa maakunnassa ja perustaa biojalostamo Pal-
tamoon. Tehdas kayttaisi raaka-ainetta noin 3,5 Mm3/v, mika edelleen lisdisi tarvetta talousmetsien kaytélle
ja metsatalousvaikutusten arvioinnille. Investoinnin suuruus olisi noin 900 M€. Biojalostamon tuotanto kayn-
nistyisi vuoteen 2023 mennessa. KaiCell Fibers Oy:n aluetalousvaikutus olisi noin 220 suoraa ja noin 1 000

vdlillista tyopaikkaa. Rakentamisen aikaiset vaikutukset talouteen olisivat myds merkittavat.

Kainuun voimassa olevassa maakuntakaavassa 2020 on osoitettu metsataloutta koskien mm. maa- ja metsa-
talousvaltaiset alueet (M-alue) ja maa- ja metsatalousvaltaiset alueet, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistar-
vetta (MU-alue). M- ja MU-alueita koskevat omat suunnitteluméaaraykset. Kainuun maakuntavaltuusto kaynnisti
Kainuun kokonaismaakuntakaavan tarkistamisen kesalla 2015. Maakuntakaavan tarkistamisen tavoitteena on
ajantasaistaa Kainuun voimassa oleva kokonaismaakuntakaava 2020. Kokonaismaakuntakaavan tarkistami-
sessa kasitellaan mm. biotaloutta, virkistysta ja matkailua, maa-aineistenottoa, suojelualueita seka luonnon
monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeita kohteita (ns. LUO-kohteita). Kainuun maakuntakaavan tarkista-
misen Lahtdkohdat ja tavoitteet -raportissa on elinkeinoelaman toimintaedellytysten tavoitteiksi asetettu mm:

o Mahdollistetaan elinkeinoeldaméan toimintaedellytykset maakuntakaavassa haitalliset vaikutukset minimoi-

den ja yhteen sovittaen muiden maankéayttétarpeiden kanssa.
e Arvioidaan biotalouden huomioon ottamista maakuntakaavoituksessa ja mahdollinen maakuntakaavamer-

kintdjen ja -maardysten osoittaminen.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena oli selvittaa, kuinka metsatalouteen kohdistuvia vaikutuksia voitaisiin nykyista paremmin
arvioida uusien menetelmien avulla maakuntakaavoituksessa ja tehda vaikutukset nakyviksi kaavoittajien ja
muiden sidosryhmien kanssa. Hankkeen tuloksena pyrittiin tunnistamaan hyvia kaytantdja ja menetelmia, joi-
den avulla metsatalouteen kohdistuvia vaikutuksia voidaan arvioida myds maan muissa maakunnissa. Kai-
nuun pilottihankkeen tehtavéana oli:

e Tunnistaa maakuntakaavoituksen maankayttéluokat, joilla on metsatalouteen kohdistuvia vaikutuksia

o Kehittdd metsatalouteen kohdistuvien vaikutuksien arviointia maakuntakaavoituksessa hyddyntaen

olemassa olevia tietoaineistoja, selvityksia ja tydkaluja
o Kehittdd metsatalouden ja muiden maankéayttdluokkien tiedonvaihdon ja yhteensovittamisen kaytan-

toja



Hankkeen organisointi

Hankkeen kaynnistaminen ja ohjausryhman perustaminen

Kainuun pilotti kaynnistyi syksylla 2017. Kainuun hankkeeseen kutsuttiin ohjausryhma, johon kuuluu laajasti

metsatalouden asiantuntijoita. Hankkeen projektipaallikdksi valittiin FM Kirsi Kyllénen Kainuun liitosta, joka

toimi hankkeessa osa-aikaisesti oman tyonséa ohella. Liséksi tiiviisti hankkeessa on toiminut neuvoa antaen

Kainuun liiton alueiden kayton yksikko.

Ohjausryhmén jasenet olivat:

Jasen

Kainuun ELY-keskus
Marja Hyvarinen
luonnonsuojeluasiantuntija

MTK Metsélinja
Heikki Rahko
MTK ry
kenttéapaallikko

Metsakeskus
Tuomo Mikkonen
elinkeinopaallikko

Metsahallitus Metsatalous Oy

Hannu Tolonen
suunnittelupaallikko

Varajasen

Marja Manninen
ymparistdasiantuntija

Jarmo Huttunen
Metsanhoitoyhdistys Sotkamo

Jyrki Haataja
aluekehityksen johtava asiantuntija

Luonnonvarakeskus (Luke) (asiantuntijajasen, ei nimennyt edustajaa)

Leena Karkkainen, Juha Suutarinen

Ohjausryhman puheenjohtajana toimi alueidenkayton johtaja Hannu Heikkinen ja sihteerina

Kirsi Kyllénen.

Vuonna 2017 ohjausryhma kokoontui 21.9.2017. Vuonna 2018 Ohjausryhméa kokoontui 31.5.2018 ja

19.12.2018. Liséksi asiantuntijaryhmé& kokoontui 25.9.2018 arvioimaan maakuntakaavamerkintdjen metsata-

lousvaikutuksia metsékeskuksen mallinnusta varten. Muiden asiantuntijoiden ohella myds ohjausryhmaén ja-

senet kuuluivat asiantuntijarynméén. Ohjausryhman tehtavana oli ohjata hankkeen etenemista ja tuoda asian-

tuntemusta arviointitydhon.



Toimenpiteet ja tulokset

Metsatalouden kannalta keskeisten maankayttéluokkien tunnistaminen

Metsatalouteen liittyvat keskeiset maankayttdluokkia tunnistettiin arvioimalla hanketydntekijan ja muiden Kai-
nuun liiton alueidenkaytén tyontekijoiden toimesta, asiantuntijakyselyn perusteella seka perustamalla asian-

tuntijatydryhma. Tyéryhma toimi ensisijaisesti Metsakeskuksen mallinnusta varten tehdyssa arvioinnissa.

Kysely
Kyselyn kuvaus ja menetelmét

Hankkeessa toteutettu kysely suunniteltiin hankkeessa yhteistydssa Kainuun liiton alueiden kaytén vastuualu-
een kanssa. Kyselyn mukana lahetettiin liite, johon oli koottu lista Kainuun liiton alustava arvio eniten metsa-
talouteen vaikuttavista maakuntakaavamerkinnoista ja niiden maarayksista. Kyselyn liite on raportin liitteena
1. Kyselyssa oli liséksi linkki Kainuun liiton nettisivuille, jossa kaikki Kainuun maakuntakaavan maankayttéluo-

kat oli lueteltu.

Kysely lahetettiin vuoden 2018 huhtikuussa 79 henkil6lle. Kysely lahetettiin Kainuulaisille metsatoimijoille ja
kaavoittajille sahkopostin valitykselld. Kyselyyn vastattiin questback essentials -ohjelmalla. Vastausaikaa an-
nettiin 10 paivaa ja yksi muistutusviesti lahetettiin muutama paiva ennen maaraajan loppumista. Maaraaikaan
mennessa vastauksia saapui 15 kappaletta, joten vastausprosentti on 19. Vastaajien edustamat tahot olivat
Metséahallitus, Paliskuntain yhdistys, Kunta (arkkitehti), Kuhmo Oy, Kainuun ELY-keskus, Suomen luonnon-

suojeluliitto, Metsanhoitoyhdistys, Luonnonvarakeskus, Suomen metsakeskus ja MTK metsélinja.

Sahkdisessa kyselyssa oli monivalinta- ja avoimia kysymyksid, joihin molempiin tuli kattavasti vastauksia.
Vaikka kyselyn vastausjoukko oli suhteellisen pieni, edustaa se Kainuun kaavoittajien ja metsatoimijoiden na-
kékulmaa. Jokainen vastaaja kertoi tuntevansa maakuntakaavoitusta vahintdan jokseenkin hyvin. "En juuri

lainkaan” tai “en lainkaan” -vastausvaihtoehdot eivét saaneet yhtaan vastausta (kuva 3).
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Kuva 3. Miten hyvin tunnet maakuntakaavoitusta?



10

Kyselyn keskeiset tulokset

Kainuun maakuntakaavan vaikutukset metsatalouteen

Kysyttaessa "Onko Kainuun maakuntakaavoituksella vaikutuksia metsatalouteen?” lahes kaikki vastaajat vas-
tasivat myontavasti (kuva 4). Yli puolet vastaajista arvioi, ettéd Kainuun maakuntakaavoitus on rajoittanut met-
sataloutta vahan ja lahes kolmasosa kertoi, ettéd osa merkinnodista on rajoittanut ja osa edistanyt (kuva 5).
Avoimissa kysymyksisséa pyydettiin kertomaan esimerkki tilanteesta, jossa kaavoitus on edistanyt tai rajoittanut

suunniteltua metsankayttod. Avoimissa vastauksissa annettiin kaksi seuraavaa esimerkkia:

"Ristijarven Kivijarven S-alue. Alueella tarve hakkuisiin, jotka eivét vaaranna alueen sindnsa va-
héisia luonto- tai virkistysarvoja. On jaanyt epaselvéksi, minkalainen mahdollisuus metsien kasit-

telyyn on S-alueella. Merkinta tulisi poistaa tai muuttaa V-merkinnaksi.”

“Esimerkiksi maisema-, ulkoilu-, virkistys-, matkailu- ja suojeluvaraukset saattavat rajoittaa met-
sataloutta. Toisaalta laajat alueet ilman selvdd maankayton ohjausta jattavat vapaat kadet met-
sataloudelle. Padosa alueesta on siis epamaaraista metséatalousaluetta, jossa yksinomaan met-

sélaki ja maanomistaja maardévét, miten metsaéa késitellaén.”

100% 93,3%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% 6,7%

0,0%
0%
Kylla Ei En osaa sanoa

Kuva 4. Onko Kainuun maakuntakaavoituksella vaikutusta metsatalouteen?

60% 57,1%
50%
40%
28,6%
30%
20% 14,3%
10%
0,0% 0,0% 0,0%
0%
Edistanyt Edistdnyt Rajoittanut  Rajoittanut Osa En osaa sanoa
paljon vahdn vahan paljon merkinnoista

on rajoittanut

jaosa
edistanyt

Kuva 5. Kuinka Kainuun maakuntakaavoitus on vaikuttanut keskimaarin metséatalouteen?
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Kainuun maakuntakaavan maankayttdluokat, joilla on vaikutusta metséataloudelle

Metséataloutta rajoittavat vaikutukset

Vastaajilta kysyttiin mitk& Kainuun maakuntakaavan maankayttluokat ovat heidan mielestaén rajoittaneet
metsataloutta (kuva 6). Vastaajien oli mahdollista valita useita vastausvaihtoehtoja. Lahes kaikki vastausvaih-
toehdot saivat kannatusta. Vastaajien oli myds mahdollista maarittaa itse jokin maankayttéluokka, mutta vas-

taajat olivat Idytaneet vastausvaihtoehdot annetuista vaihtoehdoista.

s, Suojelualue tai -kohde NN 92,3 %
sl, Luonnonsuojelualue tai -kohde N 84.69%
Natura 2000 -verkostoon kuuluva tai ehdotettu alue  [INEEEGEGEGEEEEEEEES 76,9%
luo, Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarked alue GGG 76,9%

Muinaismuistokohde 53,8%

Perinnemaisemakohde 53,8%

v, Virkistyalue 53,8%

Virkistys- ja matkailukohde 53,8%

Muinaismuistovayld 46,2 %
MU, Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityistd ulkoilun... 38,5%
Valtakunnallisen harjunsuajeluohjelman harjualue 38,5%
Ulkoilureitti 30,8%
ge, Arvokas harjualue 30,8%
Valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokas kulttuurihistoriallinen vayla 23,1%
Luontomatkailun kehittdmisalue 23,1%
Moottorikelkaillureitti 15,4%

ER, Rajavydhyke 7.7%
eo0, Maa-ainesten ottoalue 7.7%
t, Teollisuus- ja varastoalue 7,7%
EAH, Ampuma- ja harjoitusalue 77%
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Kuva 6. Mitkd Kainuun maakuntakaavan maankayttdluokat ovat rajoittaneet metsataloutta?

Lahes kaikki vastaajat arvioivat, ettd s suojelualue tai -kohde -merkinta rajoittaa metsataloutta. Liséaksi muutkin
luonnonsuojelualueet tai kohteet (sl luonnonsuojelualue tai -kohde, Natura 2000 -verkostoon kuuluva tai eh-
dotettu alue, luo luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarked alue) saivat noin 80 % vastauksista. Yli
puolet vastaajista arvioi my6s muinaismuisto- ja perinnemaisemakohteet seké virkistysalueet ja virkistys- tai
matkailukohteet metsétaloutta rajoittaviksi. Naista v virkistysalue on ensimmainen merkinta, joka pohjautuu
maakunnan omaan alueidenkayton suunnitteluun. Muiden merkintéjen taustalla on lainsaadanté tai muut paa-
tokset. Yli kolmannes vastaajista arvioi merkinnan MU (Maa- ja metséatalousvaltainen alue, jolla on erityista

ulkoilun ohjaustarvetta) metsataloutta rajoittavaksi, vaikka merkinnan tavoite voi olla myds painvastainen.
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Avoimissa vastauksissa perusteltiin kielteista suhtautumista Kainuun maakuntakaavan merkintdihin seuraa-

vasti:
"Kaavamerkinnat aiheuttavat aina erityistarkastuksen tarpeen puunostoa tai korjuuta suunnittele-
valle taholle. Merkinnan luonteesta riippuen silla voi olla merkitysta siihen voidaanko hakkuuta
ylipdataan toteuttaa tai siihen miten hakkuut voidaan toteuttaa. Hyvin harkittuna merkinndille voi
olla perusteet, mutta niita ei tulisi tehda ns kaiken varalta tai vain vahaisten kayttajaryhmien tar-
peista tai jopa yksittaisten jarjestdjen tai henkildiden vaatimuksista. Metsatalouden tulee ehdotto-
masti ottaa huomioon muidenkin kayttajaryhmien toiminta ja tarpeet, mutta se tulisi tehda ensisi-

Jaisesti paikallisella suunnitelulla yhteisty6lla.”

Vaikka muusta paatdksenteosta tulevat kohteet rajoittavat metsataloutta, koettiin niiden esittdminen Kainuun
maakuntakaavassa vastausten perusteella tarkeiksi (kuva 7). 73 % vastaajista koki informatiiviset merkinnat

(esim. lailla suojellut arvokkaat luontokohteet, muinaisjaannokset) tarpeelliseksi maakuntakaavoituksessa.

80%
° 73,3%

70%

30%
20,0%
20%

10% 6,7%

Kylla Ei En osaa sanoa

Kuva 7. Ovatko informatiiviset merkinnat (esim. lailla suojellut arvokkaat luontokohteet, muinaisjaannokset)
tarpeellisia maakuntakaavoituksessa?

Metsataloutta edistavat vaikutukset

Tarkasteltaessa Kainuun maakuntakaavan maankayttdluokkia jotka edistavat metsataloutta vaihtoehdot kera-
sivat vahemman vastauksia kysyttdessad metsétaloutta rajoittavista merkinnoista (kuva 8). Lahes kaksi kol-
masosaa vastaajista arvioi M Maa- ja metsavaltaiset alueet metsataloutta edistaviksi. Reilu kolmasosa vas-
taajista taas arvioi, ettd Kainuun maakuntakaavalla ei ole edistavaa vaikutusta metséatalouteen. Vastaajat eivat

tunnistaneet esimerkiksi infrastruktuuriin liittyvaa metsataloutta edistavaa vaikutusta.
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MU, Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun

ohjaamistarvetta 15,4%

Moottorikelkaillureitti 7,7%

Ulkoilureitti 7,7%

v, Virkistyalue 7,7%

Virkistys- ja matkailukohde 7,7%

eo, Maa-ainesten ottoalue 7.7%

Valtakunnallisen harjunsuojeluchjelman harjualue 7,7%
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Kuva 8. Mitka Kainuun maakuntakaavan maankayttdluokat ovat edistaneet metsataloutta?

Vastaajat perustelivat kantaansa avoimissa vastauksissa seuraavasti:

"Kaavamerkinnét koetaan aina rajoitteina, ei mahdollistajina, ainakin metsétaloudessa.”

"Suoraan edistééa vain M-merkinta. Muissa merkinndissa on varaus, etta olisi kiva, jos otettaisiin

metsétaloudessa muitakin tarpeita huomioon.”

Vaikutukset metséatalouteen ilman Kainuun maakuntakaavaa

Vastaajia pyydettiin arvioimaan, ettd mikali Kainuun maakuntakaavaa ei olisi ollut, olisiko vaikutus ollut sama.
Puolet vastaajista totesi, etta vaikutus olisi ollut sama. Avoimessa vastauksessa perusteltiin kantaa seuraa-
vasti:

"Todenndkdisesti. Lakisaateiset suojelukohteet tulevat muusta lainsdddanndsta.”

Vastauksessa heijastuu siis muun muassa suojelualueiden laista tuleva vaikutus.

Neljdsosa vastaajista taas arvioi, ettd metsataloudelle olisi kohdistunut vahemman rajoitteita.

"Ehka metsankaytto olisi ollut valjempaa tapauskohtaisesti”.

Neljisosa vastaajista piti kaavaa myods maankayttdmuotoja yhteen sovittavana.
"Maakuntakaavan laadinta on keskusteluprosessi, jossa kdydéén lapi asioita, joita maankéaytélla

voidaan edistaa seka niita ristipaineita, joita eri kayttajien kesken on olemassa. TAma prosessi,
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jonka tuloksena syntyy maakuntakaava tarjoaa hyvan foorumin sille keskustelulle, jota ehk& muu-

toin kaytaisiin jatkuvasti - erityisesti liittyen metsien muuhun Kkuin perinteiseen talouskayttéén.”

Metsatalousvaikutusten riittdva arvioiminen Kainuun maakuntakaavoituksessa

Vastaajista 40 % arvio, ettd metséatalousvaikutuksia on arvioitu riittavasti Kainuun maakuntakaavoituksessa

(kuva 9). Yksi vastaaja perusteli vastauksensa seuraavasti:
"Vaikutusten arvioinnissa kéytetddn yleensé kuvailevaa sanallista vaikutusten arviointia. Talléin
vaikutusten mittasuhteita on vaikea hahmottaa. Vaikutusten mitattavat maarét edellyttaisivat yh-
teisia mittareita, mika asettaa arvioinnille haastetta.”

Perustelun mukaan méaarallisten mallinnusten hyédyntamiselle olisi selkeésti tarvetta.

Kysyttdessd, ovatko mielestasi metsaasiantuntijat padsseet riittavasti osallistumaan maakuntakaavaproses-
siin, vastaukset jakautuivat l&ahes tasan (kuva 10). Reilu kolmannes piti osallistumismahdollisuuksia riittavina

kun taas vajaa kolmannes olisi toivonut osallistumista lisaa.

Yksi vastaaja ehdotti kaytannon parantamista seuraavasti:
"Kaavoitusta voitaisiin késitelld alueen metsétalouden toimijoiden kanssa yhteisisséd kokoontumi-
sissa, esimerkiksi alueellisessa metsaneuvostossa, metséhallituksen neuvottelukunnassa jne. vi-
ranomaisneuvottelujen lisaksi. Metsaneuvostokasittelyn kautta eri metsaalan organisaatiot voisi-

vat vieda tietoa ja tuoda ndkemyksia edustamiltaan tahoilta.”
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20%
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Kuva 9. Onko metsatalousvaikutuksia arvioitu riittdvasti Kainuun maakuntakaavoituksessa?
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28,6%
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Kuva 10. Ovatko mielestasi metsdasiantuntijat paasseet riittdvasti osallistumaan maakuntakaavaprosessiin?

Kyselyn yhteenveto

Kyselyn perusteella maakuntakaavoituksella on merkitystd metsataloudelle. Maakuntakaavoitus rajoittaa va-
han metsataloutta, toisaalta osa kaavamerkinndista rajoittaa ja osa edistdd sitd. Metsataloutta rajoittavia
maankayttoluokkia Kainuun maakuntakaavassa ovat S, Suojelualue tai -kohde; sl, Luonnonsuojelualue tai -
kohde; luo, Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea alue; Natura 2000 -verkostoon kuuluva tai
ehdotettu alue; Perinnemaisemakohde ja Muinaismuistokohde. Kaikkien naiden vaikutus tulee muusta paa-
toksenteosta ja ne osoitetaan Kainuun maakuntakaavassa informatiivisena merkintana. Vastaajien mukaan

informatiivisten merkintdjen osoittaminen on tarke&a.

Kyselyn perusteella metséataloutta edistavd maankayttdluokka Kainuun maakuntakaavassa on merkinta M,
Maa- ja metsatalousvaltaiset alueet. Muiden merkintdjen edistavaa vaikutusta kyselyyn vastaajat eivat tunnis-
taneet. Vastaajat pitivat tarkeina maarallisten arviointikeinojen lisdamista maakuntakaavoituksessa. Maakun-

takaavaprosessin merkitysta eri metsienkayttémuotoja koskevana keskustelufoorumina pidettiin tarkeana.

Mallinnusvaihtoehtojen kartoitus

Syksylla 2017 kartoitettiin hankkeeseen sopivia mallinnusvaihtoehtoja. Keskustelua kaytiin Metsdkeskuksen

laskentamallin, Luonnonvarakeskuksen VMIKaaVan ja Luonnonvarakeskuksen YODA:n kanssa. Hankkeelta
edellytetdédn VMIKaavan kayttoa ja sen kayttd osoittautui muutoinkin perustelluksi. VMIKaaVa-mallinnuksella
tarkastellaan Kainuun maakuntakaava 2020 vaikutuksia metséatalouteen. Metsédkeskuksen mallia on hyédyn-
netty aiemmin selvityksessa Uudenmaan metsébioenergiapotentiaalin tulevaisuudesta metsatalouden nako-
kulmasta vuonna 2017 sekd Kanta-Hameessa laajemmassa tarkastelussa metséatalousvaikutusten osalta

loppuvuodesta 2017. YODA:a on hyédynnetty aiemmin turvesoiden tarkasteluun Pohjois-Pohjanmaalla.
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YODA-mallinnukseen liittyen hankkeessa kaytiin erillinen neuvottelu 8.12.2017 Oulussa. Neuvottelussa to-
dettiin, ettd mallinnus soveltuu hankkeeseen huonosti. Hankkeessa hyddynnettavat mallit olivat Luonnonva-

rakeskuksen VMIKaaVa ja Metsékeskuksen laskentamalli.

Metsékeskuksen laskentamalli
Laskentamallin kuvaus ja menetelméat

Metsakeskuksen laskentamalli arvioi Kainuun voimassa olevan maakuntakaava 2020 ja Kainuun vireill& ole-
van maakuntakaavan 2030 vaikutukset metséatalouteen. Laskentamalli arvioi Kainuun maakuntakaavan vaiku-
tukset ainespuuhun, kantorahatuloon, hakkuukertyméén ja hoitoty6pdiviin. Mallinnus erittelee myds muiden

paatdsten vaikutukset.

Mallinnuksen valmistelu aloitettiin ensin hankkeessa ja Kainuun liitossa arvioiden onko Kainuun maakunta-
kaavan maankayttéluokilla vaikutusta metsatalouteen. Niiden luokkien osalta, joissa vaikutusta arvioitiin ole-
van, arvioitiin rajoittavuusprosentti. Taman jalkeen 25.9.2018 kutsuttiin paikalle asiantuntijaryhma, joka koostui
Metséakeskuksen, Kuhmon kaupungin, Sotkamon, Hyrynsalmen, Ristijarven ja Paltamon kuntien, MTK Metsa-
linjan, Kainuun ELY-keskuksen, Metsahallituksen ja Kainuun liiton edustajista. Raadissa kaytiin 1&pi kaikki Kai-
nuun maakuntakaavan maankayttéluokat Kainuun liiton esityksen pohjalta. Raadin jalkeen esitys arvioiduista
rajoitusprosenteista kierratettiin sahkopostikierroksella kaikilla raatiin kutsutuilla, joita olivat lasnaolijoiden li-

saksi UPM, Stora enso oyj ja Metsénhoitoyhdistys Sotkamao.

Rajoitusprosenteiksi valittiin rajoittaa metsataloutta 0 %, 25 %, 50 %, 75 %, 100 % ja rajoittaa toistuvan met-
satalouden 0/100 %. Rajoittaa metséataloutta 50 % -luokkaan ei tullut yhtdan Kainuun maakuntakaavan maan-
kayttdluokkaa. Rajoittaa toistuvan metsatalouden 0 / 100 % -luokkaan valittin Kainuun maakuntakaavan
maankayttdluokat, joissa puuston poisto on mahdollista kerran, mutta sen jalkeen metséatalouden harjoittami-
nen ei ole mahdollista. Tallaisia ovat esimerkiksi taajamat. Analyysissa huomattiin, ettd tdma mallinnuksen
luokka tulee arvioida samoin kuin 0 % -luokka, koska metsatalouden kierto on niin pitka, eikd toinen kierto
mallinnettavalla maakuntakaavan aikataululla ole ajankohtainen. Asiantuntijaryhmassa arvioitin myos Kai-
nuun maakuntakaavan pistemaiset kohteet sekd méaaritettiin niiden ymparille piirrettavat bufferi-vyohykkeet.
Asiantuntijaryhmén jalkeen hankkeessa ja Kainuun liitossa jokainen Kainuun maakuntakaavan maankaytto-
luokka tydstettiin omaksi ArcPro shapefile-tiedostokseen ja jaoteltiin prosenttiluokkiinsa Metsékeskukselle |a-

hettamista varten.

Valmis asiantuntijaryhméan tuottama Kainuun maakuntakaavan maankayttéluokkakartta on esitetty kuvassa
11. Kartasta voidaan havaita, ettd Kainuun suojelualueet rajoittavat metsataloutta 100 %, ja niiden vaikutus
tulee muista paatoksista. Suuret alueet, joiden vaikutus tulee Kainuun maakuntakaavoituksesta, ovat Terrafa-
men kaivoksen alue (75 % rajoitus) ja puolustusvoimien alueet ja harjoitusalueet (25 / 75 %). Naiden alueiden

vaikutuksesta maaraytyy suurin osa Kainuun maakuntakaavan kielteistd metsatalousvaikutuksista.
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Metséakeskuksen laskentamallin tausta-aineistona toimi Metsakeskuksen metsavaratieto Kainuun yksityismet-
sista. Metsdvaratiedon kattavuus oli Metsakeskuksen mukaan Kainuun kunnissa 23,4-56,1 %. Pienin metsa-
varatiedon kattavuus oli Suomussalmella ja Puolangalla seka parhaiten metsakeskuksen aineisto kattoi Risti-
jarvella ja Sotkamossa. Koska suuri osa Kainuun metsista on valtio-omisteisia, edellytettiin mallinnuksen to-
teuttamiseksi yleistyksid. Metsékeskuksen laskentamallilla tulosten tarkastelua voitiin tehdd myds kunnittain.

Tarkemmin Metsakeskuksen mallinnuksen laadinnasta Metsékeskuksen osalta voi lukea liitteesta 2.

Rajoittaa metsataloutta 0 % ’x

Rajoittaa toistuvan metsatalouden 0/100 %

Rajoittaa metsataloutta 25 %
Rajoittaa metsataloutta 75 %

Rajoittaa metsataloutta 100 %
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N
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-,/)7 5 %

Pohjakartta © MML, sisaltdd Maanmittauslaitoksen
Yleiskartta -aineistoa 01/2018, Creative Commons
Nimea 4.0 Kansainvélinen -lisenssi http://creative- y

commons.org/licenses/by/4.0/deed.fi. 0 125 25 50 km
Kainuun liitto 2018 I N A Y A N S|

Kuva 11. Metsékeskuksen laskentamallia varten tehty arviointi Kainuun maakuntakaavan maankayttéluokkien
rajoittavuudesta metsatalouteen.
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Laskentamallin keskeiset tulokset

Kainuun maakuntakaavan rajoitus ainespuuhun

Metsakeskuksen laskentamallin mukaan Kainuussa ainespuuta on yhteensa noin 171 milj. m3 (kuva 12). Mallin
mukaan Kainuun maakuntakaavan 2020 ja 2030 yhteensa rajoittavat ainespuun maaraa noin 2 milj. m23. Mui-
den paatdsten eli esimerkiksi laista tulevien paatdsten kuten suojelualueiden vaikutus on huomattavasti Kai-

nuun maakuntakaavan vaikutuksia suurempi. Muiden paatésten osuus Kainuussa on noin 14 milj. m3.

Verrattaessa Kainuun maakuntakaavan 2020 vaikutuksia vireilla olevan maakuntakaavan 2030 vaikutuksiin,
voidaan huomata, etté vireilla oleva maakuntakaava rajoittaa ainespuun kertymaa 602 490 m3 voimassa ole-
vaa Kainuun maakuntakaavaa 2020 enemman. Verrattaessa lukua ainespuukertyméaéan yhteensa, ei Kainuun

vireilla olevalla maakuntakaavalla ole merkittavaa vaikutusta.

Vertailtaessa Kainuun maakuntakaavojen 2020 ja 2030 yhteisvaikutusta kunnittain voidaan huomata, etta mui-
den paatdsten vaikutus ainespuuta rajoittavana tekijana sijoittuu lahinnd Kuhmon, Puolangan ja Suomussal-
men alueille (kuva 13). Tama johtuu lahinna alueilla sijaitsevista laajoista suojelualueista. Kajaanissa, Ristijar-
velld ja Sotkamossa taas Kainuun maakuntakaavan vaikutus on lahes yhta suuri muihin paatoksiin verrattuna,

mika johtuu lahinna alueilla sijaitsevista Terrafamen ja puolustusvoimien alueista.
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Kuva 12. Kainuun maakuntakaavan rajoitus ainespuuhun (ms3).
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Kuva 13. Kainuun maakuntakaavan 2020 ja 2030 yhteisvaikutus ainespuuhun kunnittain (ms3).

Vuotuinen kantorahatulo

Metsékeskuksen laskentamallin mukaan Kainuun vuotuinen kantorahapotentiaali on noin 182 milj. € (kuva 14).
Kainuun voimassa oleva maakuntakaava 2020 ja vireillda oleva maakuntakaava 2030 vahentavat mallinnuksen
mukaan vuotuista kantorahatuloa noin 2,3 milj. €. Muiden paattsten kuten suojelualueiden rajoittava vaikutus

on noin 14,9 milj. €.

Metsékeskuksen mallinnuksen mukaan Kainuun vireilla oleva maakuntakaava 2030 rajoittava vaikutus vuotui-

seen kantorajatuloon on noin 637 000 € voimassa olevaa Kainuun maakuntakaavaa 2020 enemman.

Vertailtaessa Kainuun maakuntakaavojen 2020 ja 2030 yhteisvaikutusta kunnittain voidaan huomata, etta mui-
den paatdsten vaikutus vuotuista kantorahatuloa rajoittavana sijoittuu Iahinna Kuhmon, Puolangan ja Suomus-
salmen alueille samoin kuin ainespuun kohdalla (kuva 15).
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Kuva 14. Vuotuinen kantorahatulo
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Kuva 15. Kainuun maakuntakaavan 2020 ja 2030 yhteisvaikutus vuotuiseen kantorahatuloon kunnittain (€).

Kainuun maakuntakaavan rajoitus hakkuukertymaan

Metsakeskuksen laskentamallin mukaan vuotuinen kestava hakkuukertym& on noin 5,9 milj. m3 (kuva 16).
Kainuun maakuntakaavan 2020 ja 2030 yhteisvaikutus hakkuukertymaa vahentaen on noin 74 000 m3. Muiden

paéatésten vaikutus on noin 482 000 m3.

Mallinnuksen mukaan vireilla oleva Kainuun maakuntakaava 2030 rajoittaa vuotuista kestavaa hakkuukerty-

maa noin 20 000 m3 voimassa olevaa Kainuun maakuntakaavaa 2020 enemman.
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Vertailtaessa Kainuun maakuntakaavojen 2020 ja 2030 yhteisvaikutusta kunnittain voidaan huomata, etta mui-
den paatdsten rajoittava vaikutus hakkuukertyméaan sijoittuu lahinna Kuhmon, Puolangan ja Suomussalmen

alueille samoin kuin edeltavien muuttujien kohdalla (kuva 17).
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Kuva 16. Kainuun maakuntakaavan rajoitus hakkuukertym&an (ms)
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Kuva 17. Kainuun maakuntakaavan rajoitus vuotuiseen hakkuukertym&an kunnittain.

Kainuun maakuntakaavan vaikutus hoitotydpaiviin vuodessa

Metséakeskuksen laskentamallin mukaan Kainuussa on noin 118 000 metsatalouteen liittyvaa hoitotydpaivaa

vuodessa (kuva 18). Kainuun maakuntakaavojen 2020 ja 2030 yhteisvaikutus hoitoty6paivia vahentavasti on
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1 402 paivaa. Muiden paatdsten eli muun muassa lakien vahentava vaikutus on 9 784 paivaa. Kainuun maa-

kuntakaavan vaikutus jaa siten lakivaikutuksiin verrattuna vahaiseksi.

Mallinnuksen mukaan vireilla oleva Kainuun maakuntakaava 2030 rajoittaa 378 hoitotydpaivaa voimassa ole-

vaa Kainuun maakuntakaavaa 2020 enemman.

Vertailtaessa Kainuun maakuntakaavojen 2020 ja 2030 yhteisvaikutusta kunnittain voidaan huomata, etta mui-
den péaatdsten rajoittava vaikutus hakkuukertymé&én sijoittuu lahinnd Kuhmon, Puolangan ja Suomussalmen
alueille samoin kuin edeltavien muuttujien kohdalla (kuva 19).
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Kuva 18. Kainuun maakuntakaavan vaikutus hoitotydpéiviin vuodessa.
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Kuva 19. Kainuun maakuntakaavan vaikutus hoitotydpdiviin vuodessa kunnittain.
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Laskentamallin yhteenveto

Kainuun maakuntakaavan 2020 ja 2030 yhteisvaikutukset jaavat kaikkien muuttujien osalta suhteellisen pie-
niksi verrattuna kaavasta riippumattomien muiden paatésten vaikutukseen. Muiden paatésten, esim. suojelu-
alueiden, vaikutus metsataloutta rajoittavana tekijana on huomattavasti suurempi Kainuun maakuntakaavan
vaikutuksiin ndhden. Kainuun maakuntakaavoituksesta suurimman rajoituksen muodostavat Terrafamen kai-

voksen alue ja puolustusvoimien alueet.

Vireilla oleva Kainuun maakuntakaava 2030 rajoittaa metsataloutta enemman kuin nykyinen Kainuun maa-
kuntakaava 2020 jokaisen muuttujan osalta. Téméa johtuu muun muassa uusista kaivostoiminnan alueva-

rauksista.

Kunnittaisessa vertailussa muiden paatosten vaikutus ainespuuta rajoittavana tekijana sijoittuu lahinna Kuh-
mon, Puolangan ja Suomussalmen alueille Kainuun maakuntakaavan 2020 ja Kainuun maakuntakaavan 2030
yhteisvaikutusten osalta. TAma johtuu l&hinna alueilla sijaitsevista laajoista suojelualueista. Kajaanissa, Risti-
jarvelld ja Sotkamossa taas Kainuun maakuntakaavoituksen vaikutus on lahes yhté suuri muihin paéatoksiin

verrattuna, mika johtuu 1ahinna alueilla sijaitsevista Terrafamen ja puolustusvoimien alueista.

VMIKaaVa-palvelu

Luonnonvarakeskus toteutti palvelun Luonnonvarakeskuksen Maankayton suunnittelun taustatiedot LUKENn
metsavaratiedoista (VMIKaaVa) -hankkeessa. Luonnonvarakeskuksen VMIKaaVa-palvelusta voidaan hakea
maakunnittain maarallisia arvioita lakisdateisen ja omistajan paatdkseen perustuvan metsien suojelun seka
maakuntakaavamerkintdjen ja -maaraysten tulkintojen vaikutuksista metsévaroihin ja metsien kayttémahdol-
lisuuksiin (kuva 20). VMIKaaVa-palvelussa maakuntakaavamerkinnoista ja -maarayksista on tehty nelja eri-
laista tulkintaa. Muut paatokset -tulkinnassa on mukana ainoastaan lakisaateiset ja omistajien paatosten pe-
rusteella toteutetut metsankasittelyn rajoitukset. Muissa tulkinnoissa (lieva, todennakdinen, tiukka) on laki-
saateisten ja omistajien paattsten perusteella toteutettujen metsankasittelyrajoitusten on mukana myos

maakuntakaavamerkinndista ja -maarayksista aiheutuvia metsankasittelyn rajoituksia.

Luonnonvarakeskuksen VMIKaaVa-palvelun lahtétietoina ovat valtakunnan metsien 11. inventoinnin (VMI11)
vuonna 2013 ja valtakunnan metsien 12. inventoinnin (VMI12) vuosina 2014—-2017 mitatut koeala- ja puusto-
tiedot. Luonnonvarakeskuksen tekemissa laskelmissa on hyédynnetty vuonna 2017 voimassa olevia maa-
kuntakaavoja. Laskelmissa on hyddynnetty myds asiantuntija-arvioiden perusteella tehtyja tulkintoja erilais-
ten maakuntakaavamerkintdjen mahdollisista vaikutuksista metsien kasittelyyn. Laskelmat on toteutettu
MELA-ohjelmistolla.

VMIKaaVa-palvelussa vaikutuksia metsavaroihin kuvataan viidella muuttujalla: 1) metsdmaan pinta-ala, 2)
kitumaan pinta-ala, 3) puuston runkotilavuus metsédmaalla, 4) puuston runkotilavuus kitumaalla ja 5) kanto-

hinta-arvo metsdmaalla. Palvelussa vaikutuksia metsien kayttémahdollisuuksiin kuvataan myos viidella



24

muuttujalla: 1) ainespuukertyman tilavuus, 2) energiapuukertyman tilavuus, 3) kantorahatulot, 4) puunkor-

juun kustannukset ja 5) tydvoima metsamaalla.

Lisda luonnonvarakeskuksen VMIKaaVa-palvelusta voi lukea palvelun omilta sivuilta osoitteesta

http://mela2.metla.fi/mela/vmikaava

Maankaytén suunnittelun metsatalousvaikutukset

-tulospalvelu

Tulospalvelu tuottaa maarallisia arvioita lakisaateisten ja omistajan paatokseen perustuvan metsien suojelun seka maakuntakaavamerkintojen ja —-maaraysten
erilaisten tulkintojen mahdollisista metsatalousvaikutuksista. Arviot kuvaavat erilaisten tulkintojen metsatalousvaikutuksia verrattuna tilanteeseen, jossa metsat
kasitellaan metsanhoiden suositusten mukaisesti ilman mitaan metsankasitielyn rajoituksia. Tulkintojen selitykset ja palvelun tarkempi kuvaus loytyvat alla olevista

laatuselosteista.

Palvelun kuvaus | Laskennan vaiheet | Aineistot | Laskelmaoletukset | Laskelmat | Tulkinnat | Vaikutukset | Luokittelut | Kirjallisuus

Alueet i Tulkinnat i Vaikutukset i
Ahvenanmaa Maakuntakaavamerkintojen Metsavarat (2011)
tulkinnat metsénkasittely-
Uusimaa O Metsamaan pinta-ala

v Suom rajoituksille
‘arsinais-Suomi - B ) Kitumaan pinta-ala
[ Muut paatokset - Muut kuin P

Satakunta maakuntakaavoihin ) Puuston runkofilavuus
Kanta-Hame perustuvat metsamaalla

Pirkanmaa metsankasittelyrajoitukset © Puuston runketilavuus
Pajat-Hame O Lieva - Lievat kitumaalla

K laak metsankasittelyrajoitusten © Puuston kantohinta-arvo
ymeniaakso tulkinnat metsamaalla
Etela-Karjala [} Todennakoinen - .

Etela-Savo Todennakdisimmat Metsien kaytto (2011-2020)

metsankasittelyrajoitusten

Paohjois-Save .
tulkinnat

' Ainespuukertyman tilavuus

Pohjois-Karjala o metsamaalla
Keski-Suomi - T‘“kkﬂ,' T\yka‘n s itusten - Energiapuukertyman tilavuus
Etela-Pohjanmaz tulkinnat

) Kantorahatulot metsamaalla
Paohjanmaa

2 Puunkorjuun kustannukset
Keski-Pohjanmaa metsamaalla
Pohjois-Pohjanmaa

¥ Kainuu

Lappi

Tyhjenna valinnat

Luokittelut 7

Kasittelyluokka
Metsankasittely sallittu
Rajoitettu metsankasittely
Ei metsankasittelya

Omistajaryhma
Yksityiset ja yhtiot
Muut omistajaryhmat

Ainespuukertymén

puutavaralaji
Tukkikertyma
Kuitukertyma

Energiapuukertymin jae
Runkopuu

Muut (oksat, lehdet, kannot ja
juuret)

Kuva 20. Aloitusndkyméa VMIKaava-palvelussa osoitteessa http://mela2.metla.fi/mela/vmikaava/

VMIKaaVa-palvelun keskeiset tulokset

Kainuun maakuntakaavan 2020 vaikutus metsien perusmaareisiin

Metsamaan pinta-ala

Kainuun maakuntakaavan vaikutuksesta Kainuussa Metsankasittely sallittu -luokassa metsdmaan pinta-ala

on vuonna 2015 231 000—280 000 ha pienempi kuin ilman metsankasittelyrajoituksia tehdyssé arviossa

(1,63 milj. ha) riippuen tulkintatavasta (Taulukko 1). Kun huomioidaan lakisaateiset ja omistajien paatosten

perusteella toteutetut metsankasittelyn rajoitukset (taulukossa muut paatokset), niin kaavan rajoittavuudeksi

saadaan noin 50 000-95 000 ha. Lakisaateisten ja omistajien paatosten perusteella toteutettujen metsanka-

sittelyn rajoitusten (muu paatos) rajoittavuuteen verrattuna kaavan vaikutus on vahainen.

Vastaavasti Rajoitettu metsankasittely ja Ei metsénkasittelya -luokissa pinta-alat ovat suurempia eri tulkin-

noissa.


http://mela2.metla.fi/mela/vmikaava/
http://mela2.metla.fi/mela/vmikaava/
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Taulukko 1. Metsdmaan pinta-ala

Kainuu (2015)

Metsamaan pinta-ala 1000 ha Arvio Muutos maakuntakaavamerkintdjen tulkinnan mukaan

Kasittelyluokka ilman rajoituksia Muut pdédtokset Lievda Todenndkoinen Tiukka
Metsankasittely sallittu 1630 -184 -231 -232 -280
Fajoitetiu metsankasitiely 0 b4 101 102 150
Ei metsankasitielya 130 130 130 130

—a-n—a-a

Kaavavaikutukset (WiMI11-12) VMIKaaVa-hanke 10.12.2018

Puuston runkotilavuus

Kainuussa puuston runkotilavuuden arvio metsémaalla on vuonna 2015 on yhteensa noin 163,5 milj. m?3
(Taulukko 2). Kainuun maakuntakaavamerkinttjen tulkinnoista rijppuen Kainuun maakuntakaava rajoittaa
runkotilavuutta 34,66—39,51 milj. m3. Lakisdateisten ja omistajien paatosten perusteella toteutettujen metsan-
kasittelyn rajoitusten osuus (muu paéatds) on noin 30 milj. m3, jolloin kaavan vaikutus jaa kohtalaisen

pieneksi.

Taulukko 2. Puuston runkotilavuus metsamaalla
Kainuu (2015)

Puuston runkotilavuus metsamaalla 1000 m* Arvio Muutos maakuntakaavamerkintojen tulkinnan mukaan
Kasittelyluokka ilman rajoituksia Muut padtokset Lievd Todennidkoinen Tiukka
Metsankasittely sallittu 169 532 -30020 -34 657 -34 392 29509
Rajoitettu metsankasittely i] 6572 11210 11444 16 061
Ei metsankasittelya 23448 23443 23443 23448

--_-II

Kaavavaikutukset (VMIT1-12) VMIKaaVa-hanke 10.12.2018

Hakkuukertymén tilavuus metséamaalla

Ainespuukertymén tilavuus metsdmaalla

Ainespuukertyman tilavuuden metsdmaalla voi jaotella omistajaluokittain (yksityiset ja yhti6t vrt. muut omista-
jaryhmat). Liséksi voidaan erotella tukki- ja kuitukertyma. Tukki- ja kuitukertymé jakautuu lahes tasan yksi-

tyisten ja yhtididen sek& muiden omistajaryhmien (sis. valtio) vélille. Kuitenkin Kainuun maakuntakaavasta ja
laki- ja omistajan paatoksista johtuvista vaikutuksista suurin osa sijoittuu |&hinn& muille omistajaryhmille. Kai-

nuun laajat suojelualueet sijaitsevat esimerkiksi lahinna vain valtion maiden alueella.

Kainuussa tukkikertyman tilavuus on vuosina 2015-2024 maakuntakaavamerkinttjen ja -méaéaraysten tulkin-
nasta riippuen 867 000—931 000 m3/v pienempi kuin ilman metsankasittelyn rajoituksia tehdyssa arviossa
(Taulukko 3). Muiden paatdsten osuus tasta summasta on 871 000 m3, joten kaavan todellinen vaikutus jaa

vahaiseksi.

Kuitukertyman tilavuus taas vaheni maakuntakaavamerkintdjen ja -maaraysten tulkinnoista riippuen 1 429
000-1 493 000 m3/v. Muiden paatosten osuus on 1 423 000 m3/v eli kaavan todellinen vaikutus ilman laki- tai

muista paatoksista aiheutuvia vaikutuksia jaa vahaiseksi.
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Ainespuukertyman tilavuutta metsamaalla tarkasteltaessa tukki- ja kuitukertyman yhteissummana tulkintata-
vasta riippuen Kainuun maakuntakaava 2015-2024 vahentaa ainespuukertymaa 2 284-2 423 m3/v. Muiden

paatésten osuus on 2 2 84 m3/v.

Taulukko 3. Ainespuukertyméa metsamaalla

Kainuu (2015-2024)

Ainespuukertymiin tilavuus metsimaalla 1000 m*iv Arvio Muutos maakuntakaavamerkintdjen tulkinnan mukaan
Omistajaryhma  Ainespuukertymén puutavaralaji ilman rajoituksia Muut paatokset Lievd Todennakodinen Tiukka
Tukkikertyma 1367 -30 -30 -32 -61

Yksityiset ja yhtiot Kuitukertyma 2410 -40 -T1
Tukkikertyma 1287 -331 -837 -842 -870

Muut omistajaryhmat  Kuitukertyma 2377 -1383 -1389 -1397 1422

i T

Kaavavaikutukset (VMI11-12) VMIKaaYa-hanke 10.12.20128

Energiapuukertyman tilavuus metsdmaalla

Kainuun energiapuukertyméa metsédmaalla on yhteenlaskettuna runkopuu ja muut (oksat, lehdet, kannot ja
juuret) yhteensa 2 666 000 m3/v (taulukko 4). Kainuun maakuntakaava 2020 vahentaa energiapuukertyman
tilavuutta 793 000—-874 000 m3/v. Kun tarkastellaan muiden paatésten vaikutusta (768 000 m3/v), Kainuun

maakuntakaavan 2020 vaikutukset jaava pieniksi.

Taulukko 4. Energiapuukertyman tilavuus metsamaalla
Kainuu (2015-2024)

Energiapuukertymaén tilavuus metsamaalla 1000 m*v Arvio Muutos maakuntakaavamerkintdjen tulkinnan mukaan
Omistajaryhma Energiapuukertymén jae ilman rajoituksia Muut pdatokset Lievd Todenndkdinen Tiukka
Runkopuu 616 -1 -1 -15 -32
Yksityiset ja yhtict Muut (oksat, lehdet, kannot ja juuret) 8638 -33 -51 52 82
[ vheensa|  4s  4d 6 &7l 14
Runkopuu 312 -72 -72 -72 -73
Muut omistajaryhmat Muut (oksat, lehdet, kannot ja juuret) 870 -652 -659 -663 687

Kaavavaikutukset (VMI11-12) VMIKaaVa-hanke 10.12.2018

Maakuntakaavan vaikutukset talouteen

Puuston kantohinta-arvo metsamaalla

Puuston kantohinta-arvo metsdmalla on VMIKaaVa laskelmien mukaan Kainuussa vuonna 2015 yhteensa
noin 3 885 milj. € (Taulukko 5). Metséankasittely sallittu -luokassa lakiséateiset ja omistajien paatosten perus-
teella toteutetut metsankasittelyn rajoitukset vaikuttavat puuston kantohinta-arvoa vahentavasti noin 812 milj.
€. Kainuun maakuntakaavan lievan, todenndkoisen ja tiukan tulkintatavan mukaan Metsankasittely salllittu —
luokassa maakuntakaava vaikuttaa puuston kantohinta-arvoa vahentévésti noin 928-1 045 milj. €. Suurin
osa vaikutuksista muodostuu lakisdateisten ja omistajien paatdsten perusteella toteutetuista metsankasittely-

rajoituksista
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Taulukko 5. Puuston kantahinta-arvio metsamaalla
Kainuu (2015)

Puuston kantohinta-arve metsimaalla 1000€ Arvio Muutos maakuntakaavamerkintGjen tulkinnan mukaan
Kasittelyluokka ilman rajoituksia Muut paatokset Lieva Todenndkdinen Tiukka
Metsankasitiely sallittu 3834 623 -812 285 -928 332 -933734 1045703
Rajoitetiu metsankasitiely D 164 263 230 310 285711 367 679
Ei metsankasittelya 643 025 643025 643 025 648 025

_‘_-

Kaavavaikutukset (VIMIT11-12) WVMIKaaVa-hanke 10.12.2013

Kantorahatulot metsdmaalla

Kainuun (2015-2024) kantorahatulojen arvio ilman rajoituksia metsdmaalla on 235 592 000 €/v (taulukko 6).
Kainuun maakuntakaava 2020 rajoittaa tulkinnasta riippuen 76 072 000—81 087 000 €/v. Suurin osa
rajoituksista on muiden omistajaryhmien kuin yksityisten tai yhtididen metsamaalla eli valtion metsémaalla.
Suurin osa Kainuun suojelualueista sijaitsee valtion metsdmaalla, mika vaikuttaa Muut omistajaryhmat -
luokan maakuntakaavan ja muiden paatdsten kantorahatulojen rajoitukseen. Kun maakuntakaavan
rajoituksesta vahentaa laki- ja muiden maakuntakaavoituksesta riippumattomien paatosten vaikutukset (75
547 000 €/v), jaadvat Kainuun maakuntakaavan 2020 vaikutukset noin 500 000-5 540 000 €/v.

Taulukko 6. Kantorahatulot metsamaalla
Kainuu (2015-2024)

Kantorahatulot metsamaalla 1000 €v Arvio Muutos maakuntakaavamerkintdjen tulkinnan mukaan
Omistajaryhma ilman rajoituksia Muut paitokset Lievd Todennakdinen Tiukka

Yksityiset ja yhtiot 120 252 -2581 -2609 -2785 51X

Muut omistajaryhmat 115 340 -72966 -73 463 -73824 -75960

235 502 75547) 6072l 76600 81087

Kaavavaikutukset (WMI11-12) VMIKazVa-hanke 10.12.2018

Puunkorjuun kustannukset metsamaalla

Arvio Kainuun puunkorkuun kustannuksista ilman rajoituksia on VMIKaaVa-laskelmien mukaan noin 163,9
milj. € / v (taulukko 7). Puunkorjuun kustannukset vahenevat Kainuun maakuntakaavan 2020 tulkintatavasta
riippuen noin 48,5-51,8 milj. €/v. Kun naista summista vahennetaan muiden paatdsten vaikutukset (noin

47,5 milj. €/v) Kainuun maakuntakaavan vaikutukset jaavat vahaisiksi.

Taulukko 7. Puunkorjuun kustannukset metsamaalla
Kainuu (2015-2024)

Puunkorjuun kustannukset metsamaalla 1000€v Arvio Muutos maakuntakaavamerkintojen tulkinnan mukaan
ilman rajoituksia Muut paitokset Lievd Todennakodinen Tiukka
163 861 -47 506 -43 430 -48 869  -51810

Kaavavaikutukset (WMI11-12) VMIKaaVa-hanke 10.12.2018

Henkilbtyévuodet

Arvio Kainuun metsatalouteen liittyvisté henkildtyévuosista ilman rajoituksia on VMIKaaVa-mallinnuksen
mukaan 1 800 htv / v (taulukko 8). Muut kuin kaavoituksesta aiheutuvat paatdkset véhentéavéat 600

henkilétydvuotta. Mallinnuksen mukaan Kainuun maakuntakaava 2020 ei aiheuta rajoituksia.
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Taulukko 8. Henkilétyévuodet.

Kainuu (2015-2024)
Tyévoima 1000 htviv Arvio Muutos maakuntakaavamerkintojen tulkinnan mukaan
ilman rajoituksia Muut pdétokset Lievd Todenndkdinen Tiukka

8 0,6 0,6 -0.6 -0,6
Kaavavaikutukset (VMI11-12) VMIKaaVa-hanke 10.12.2018

VMIKaaVa-palvelun yhteenveto

Suurin osa metsataloudelle aiheutuvista vaikutuksista johtuivat lakisééateisista ja omistajien paatosten perus-
teella toteutetuista metsankasittelyn rajoituksista. Kainuun maakuntakaavan 2020 vaikutukset muiden paa-
tosten jalkeen jaivat vahaiseksi. Suurimmat vaikutukset aiheutuivat "muiden omistajaryhmien”-alueella eli
valtion alueella ja aiheutuivat todennakéisesti suurimmalta osin suojelualueiden vaikutuksesta. Suurimmat
vaikutukset Kainuun maakuntakaava 2020 on aiheutunut puuston kantohinta-arvoon, metsamaan pinta-
alaan ja puuston runkotilavuuteen erityisesti tiukan tulkinnan mukaan. Lievan ja todennakdisen tulkinnan mu-

kaan vaikutukset jaavat pienemmiksi.

Sidosryhmayhteisty0 ja intressien yhteensovittaminen

Tiedottaminen
Hankkeeseen on ollut mahdollista tutustua Kainuun liiton verkkosivulla: https://www.kainuunliitto.fi/metsapilotti

Tilaisuudet. Syksylla 2017 hanke osallistui kahteen tilaisuuteen. Pilottihankkeiden perehdyttamispaivaan
28.9.2017 Joensuussa ja Maakuntakaavoituksen neuvottelupdiville 4.10.2017 Mikkeliss&. Joensuun tilaisuu-
dessa esiteltiin Luonnonvarakeskuksen VMIKaaVa:n mallinnustapaa seka tyoskenneltiin tydpajajoissa mallin-
nuksen kehittdmiseksi. Kainuun pilottia pyydettiin esittelemaan hanketta Maakuntakaavan neuvottelupaivilla.
Kirsi Kyllonen piti Kainuun hankkeen puheenvuoron. Puheenvuorossa kerrottiin Kainuun metsien ja maakun-
takaavoituksen nykytilasta, hankkeen tavoitteista ja tulevista toimenpiteista seka laskentamallivaihtoehdoista.
Esitys heratti keskustelua ja hankkeeseen saatiin uusia ideoita.

Viestinta. Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan Metsaneuvostoa tiedotettiin hankkeesta neuvoston kokouksessa.
Kainuun metséaneuvosto koordinoi metséohjelman laadintaa seka seuraa ja edistédd ohjelman toteuttamista.
Metsaneuvoston asettaa Maa- ja Metsatalousministerié Suomen Metsédkeskuksen esityksesta neljaksi vuo-
deksi kerrallaan (Kainuun metséohjelma 2016-2020).

Syksylla 2018 hanke jarjesti tydpajan, osallistui Maa- ja metsatalousministerion jarjestiméaan hankkeen lop-
puseminaariin Ymparistoministeriossa, Kainuun maakuntakaavan neuvotteluun Ymparistdministeritéssa, Kai-
nuun sova-tydryhman (suunnitelmien ja ohjelmien arviointitydryhma) kokoukseen ja Kainuun ELY-keskuksen

kanssa kaytyyn kaavaneuvotteluun. Loppuseminaarissa Ymparistoministeriossa Kirsi Kyllénen esitteli hank-
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keen alustavia tuloksia kyselyn, laskentamallien ja tyOpajan osalta seka kertoi hankkeessa havaituista koke-
muksista. Ymparistoministerion ja ELY-keskuksen kanssa kaydyissé neuvotteluissa Kirsi Kyllonen esitteli tu-
loksia ja kaytiin keskustelua.

Tydpaja. Hankkeen jarjestama tydpaja pidettiin 17.10.2018 Kajaanissa. Tilaisuuteen osallistui henkildita Met-
sahallitukselta, kunnista, Kajaanin yliopistokeskuksesta, metsatalousyrityksistd, Suomen metsékeskukselta,
Luonnonvarakeskukselta ja Kainuun maakuntavaltuustosta. Yhteensa tilaisuudessa oli 23 osallistujaa. Tilai-
suudessa asiantuntijapuheenvuorot pitivat suunnittelujohtaja Hannu Heikkinen Kainuun liitosta, tutkija Leena
Karkkainen Luonnonvarakeskukselta, tutkija Miia Saarimaa Luonnonvarakeskukselta, maakuntavaltuutettu
seka maaseutu- ja eravihreiden Silja Keranen seka arkkitehti SAFA MARK Raija Seppanen Arkkitehtitoimisto

MARS:ista. Puheenvuorojen jalkeen tilaisuudessa pidettiin tyopaja.

TyOpajassa osallistujat jaettiin neljaan ryhmaan, joissa he vastasivat seuraaviin kysymyksiin.

1. Arviointimenetelmien (esim. laskentamallien) toimivuus metsatalousvaikutusten arvioin-
nissa?
» Mita hyvaa / kehitettéavaa arviointimenetelmissa on?
* Olisiko muita arviointitapoja?

2. Miten maakuntakaavoituksella voidaan edistdd metsataloutta?
* Onko se tarpeellista?

3. Mité ongelmia maakuntakaavoituksesta voi aiheutua metsétaloudelle, suojelutavoitteille tai
muille intressiryhmille?

4. Miten intressien yhteensovittamisen kéytant6ja voidaan parantaa? Esim. matkailu — metsé-
talous, kaivokset — metsatalous)

5. Muuta huomioitavaa?

Tyo6pajan jalkeen vastaukset kaytiin yndessa lapi. Tilaisuudessa keskustelu oli vilkasta ja tiedonvaihtoa tapah-
tui kaavoittajien ja metsasektorin toimijoiden valilla. Tilaisuudessa nousi muun muassa seuraavia ajatuksia
(kuva 21).
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Laskentamallit
kiinnostavat

Vaikutusten
arvioinnissa on

kaikilla E;;:\rll;'a oleellista yhteen-
suunnittelu- A o sovittaminen
tasoilla maarayksia
Maakun_ta- Eri intressien
kaava§sa lnfrgn yhteensovittamista
"squnnlttelull_a ja voidaan edistaa esim. Kaavaa tulkitaan
sijoittelulla voidaan luontoarvokaupalla. Kaadettu : S
RS S eri tavoin, joten
edistaa metsa tulee korvata muualla £ g
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Kuva 21. TyOpajassa 17.10.2018 esiin nousseita ajatuksia.

Pohdinta

Metsatalouteen kohdistuvat vaikutukset Kainuun maakuntakaavoituksessa -hanke kytkeytyi vahvasti Kai-
nuun kokonaismaakuntakaavan 2030 tarkistamisen aikatauluun (kuva 22). Pilottihankkeen paatyttya arvioin-

nin tuloksia voidaan hyddyntaa Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen jatkovalmistelussa.
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Kuva 22. Metséatalouteen kohdistuvat vaikutukset Kainuun maakuntakaavoituksessa -hankkeen kytkeytymi-
nen Kainuun maakuntakaavan tarkistamisen aikatauluun.

Luonnonvarakeskuksen VMIKaaVa-mallinnuksen kautta saatiin tietoa Kainuun Maakuntakaava 2020 ja mui-
den paatosten aiheuttamista yhteisvaikutuksista metsatalouteen. Metsakeskuksen laskentamallin kautta taas
saatiin tietoa Kainuun Maakuntakaava 2020 ja Kainuun maakuntakaavan 2030 sek& muiden p&atdsten ai-
heuttamista yhteisvaikutuksista metséatalouteen. VMIKaaVa-palvelun kautta tiettyjen muuttujien osalta voitiin
arvioida vaikutuksia yksityisten ja yhtitiden tai muiden omistajien omistamilla metsamailla. Metsékeskuksen
mallinnuksessa vertailua oli mahdollista tehd& Kainuun eri kuntien valilla. Molemmissa laskentamalleissa

pinta-alojen ja eurojen kautta vaikutuksia saatiin hahmotettua konkreettisesti. VMIKaaVa-palvelun erilaisten
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tulkintatapojen (lieva, todennakdinen ja tiukka) kautta mallinnuksella havainnollistetaan maakuntakaavan

kayton ja tulkintatapojen vaihtelevuutta.

VMIKaaVa-palvelu ja Metsakeskuksen laskentamallit ottivat huomioon laki- ja muiden paatésten vaikutuk-
sen, mika on oleellista maakuntakaavan todellisten vaikutusten hahmottamisessa. VMIKaaVa-palvelussa
maakuntakaavamerkintdjen ja suojelualueiden tai omistajan paatoksista johtuvista osittaisista ja mahdollista
paallekkaisyyksista johtuen Kainuun maakuntakaavan vaikutuksia ei saada suoraan Muiden paatésten vai-
kutuksista vahentamalla, mink& vuoksi mallinnuksesta ei voitu arvioida tarkoilla lukuarvoilla Kainuun maa-
kuntakaavan 2020 vaikutusta. Kéytetysta aineistosta johtuen laskelmiin liittyvat epdvarmuudet lisdantyivat,
kun tulokset tuotetaan pienille ositteille. Vaikutusten suuruusluokan pystyi kuitenkin hahmottamaan vertaa-
malla "muiden paatésten” osuutta eri tulkintatapoihin. VMIKaaVa-palvelun osalta tarkempi tulosteiden kehit-
taminen muiden- ja maakuntakaavoituksesta johtuvien vaikutusten valilla olisi toivottavaa, jotta Kainuun
maakuntakaavan vaikutukset voitaisiin arvioida tarkasti. Talla aineistolla tarkka maakuntakaavan arvioiminen
ei ollut mahdollista.

Metsdkeskuksen mallinnuksessa maakuntakaavojen rajoittavuus metsétalouteen saatiin tarkkoina lukuar-
voina. Liséksi Metsékeskuksen laskentamallissa vertailu kahden eri maakuntakaavan valilla sekéa vertailu

kunnittain toi hyvan lisdn arviointiin.

VMIKaaVa- palvelussa tulokset esiteltiin taulukoina ja pylvasdiagrammeina, mutta karttoja ei palvelun kautta
ollut mahdollista saada. Kartat olisivat tuoneet lisda havainnollisuutta palveluun ja helpottaneet tulosten tul-
kintaa. Taulukoiden tulkinta avoimessa tietoaineistossa voi olla haasteellista ja taulukoista on mahdollista
tehda virheellisia arvioita laskemalla lukuarvoja auki. Palvelu tuotti tiedon koko Kainuun mittakaavassa. Eri-

tellymman kuntatason laskelmat luonnonvarakeskus voi tuottaa erillisesta tilauksesta.

VMIKaaVa-palvelu ja Metsakeskuksen laskentamalli mallinsivat kaavan kielteiset vaikutukset. Maakuntakaa-
van myonteisia vaikutuksia, kuten tieston, terminaalien tai biotuotetehtaan vaikutuksia ei nay mallinnuk-
sessa. Luonnonvarakeskus jatkaa VMIKaaVa-palvelun kehittdmista metsien ekosysteemipalveluiden (esim.
hiilinielujen) huomioimisen osalta. Mydnteisten vaikutusten arviointiin tulisi kehittaa erilaisia mittareita ja mal-
leja, jotta maakuntakaavan vaikutukset voitaisiin arvioida kokonaisuudessaan, eika vain rajoittavuuden
osalta. Maakuntakaavoitus on yhteen sovittavaa ja elinkeinojen mydnteisiin vaikutuksiin pyrkivaa. Malli, joka

esittaisi myds myonteisia vaikutuksia, antaisi todellisemman kuvan kaavoituksen kokonaisvaikutuksista.

Luonnonvarakeskuksen VMIKaaVa-palvelu soveltuu tilanteisiin, jolloin on selkeasti tunnistettu tarve arvioida
kaavan rajoittavaa maaréallisté vaikutusta metsatalouteen. Jatkossa VMIKaaVa-palvelun paivittyessd muiden
maakuntien osalta voidaan tarkastelua jatkaa vertailemalla Kainuun metséatalousvaikutuksia toisiin maakun-

tiin.

Metsakeskuksen laskentamallissa Kainuun maakuntakaavojen rajoittavuusprosentit maaritettiin asiantuntija-
ryhméssa. Arviot vaikuttivat suuresti laskentamallin oikeellisuuteen. Prosenttiosuutta muuttamalla mallinnus
tuottaisi erilaisen lopputuloksen. Prosenttien maarittamista tyéryhméassa voidaan pitdé kuitenkin hyvana me-

netelmand, koska se ei pohjaudu kenenkaéan yksittdiseen mielipiteeseen vaan usean asiantuntijan yhteiseen
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arvioon. Prosenttiosuuksiin pohjautuva laskentamalli nykymuodossa johtaa siihen, ettd maakuntakaavan
suhteellinen vaikutus on sama muuttujasta riippumatta (hoitotydvuosi, kantorahatulo ym.). Lukuarvojen ver-
tailu on kuitenkin mahdollista. My6s VMIKaaVa-palvelu pohjautuu asiantuntijoiden asettamiin raja-arvoihin,

joten molemmista laskentamalleissa on mukana subjektiivisuutta.

Hankkeessa suoritetun kyselyn ja ohjausryhmatydskentelyn perusteella saatiin yhteinen ndkemys Kainuun
maakuntakaavan maankayttéluokista, joilla on vaikutusta metséatalouteen. Hankkeen kyselyn tulokset osoitti-
vat, ettd Kainuun maakuntakaavalla on merkitysta metsataloudelle. Kuitenkin prosessin kuluessa huomattiin,
etta kielteiset vaikutukset johtuvat muista paatoksista kuin Kainuun maakuntakaavasta. Erityisesti Kainuun
laajat suojelualueet rajoittavat metsatalouden harjoittamista, mutta niilla voi olla mydnteisia vaikutuksia met-
sien monikayttdon ja luontomatkailuun. Kainuun maakuntakaavan kielteiset vaikutukset metsétaloudelle to-
dettiin vahaisiksi. Metsétaloutta rajoittava maankayttdluokka saattaa aiheuttaa metsataloutta merkittavimpia

aluetalousvaikutuksia esim. puolustusvoimien aluevaraukset tai kaivosteollisuus.

Kainuun maakuntakaavaprosessilla on merkitystd metséataloutta huomioivana keskustelufoorumina. Met-
sasektorin, kaavoittajien ja suojelusta vastaavien viranomaisten keskindinen ymmarrys toistensa intresseista
on lisdantynyt hankkeen aikana ohjausryhmatyoskentelyn, metsékeskuksen arviointitydryhman ja hankkeessa
jarjestetyn tyopajan ansiosta. Hankkeessa on luotu hyvaa pohjaa ja tytkaluja syvemmalle yhteistydlle tulevai-

suudessa.

Suositukset ja jatkotoimenpiteet metsatalouteen kohdistuvien

vaikutuksien arvioimiseksi maakuntakaavoituksessa

Hankkeessa suositellaan laskentamallien hyédyntamista vaikutusten arvioinnin apuvalineena. Laskentamal-
lien avulla vaikutuksiin saadaan tarkkuutta sanallista arviointia enemman. Laskentamalleja tulee kehittaa
eteenpain erilaisia vaikutuksia huomiovaksi ja eri maankayttémuotoja yhteen sovittavaksi. Selvityksessa kes-
kityttiin lahtokohtaisesti maakuntakaavan metsataloutta rajoittaviin vaikutuksiin. Myonteisten vaikutusten arvi-
ointiin tulisi kehittéda erilaisia mittareita ja malleja, jotta maakuntakaavan vaikutukset voitaisiin arvioida koko-

naisuudessaan, eika vain rajoittavuuden osalta.

Metséasektori tulee ottaa laajasti huomioon jo vaikutustenarviointivaiheessa. Esimerkiksi tydpajatilaisuus met-

sasektorintoimijoille edistdd molemmin puolista tiedonvaihtoa.
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